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Tillaggsavtal om lan till Irland

Sammanfattning

I november 2010 utféste sig EU och Internationella valutafonden (IMF) samt
Danmark, Storbritannien och Sverige att ge finansiellt st6d till Irland. Enligt
laneavtalen maste Irland vid en fortida &terbetalning av nagot av Inen goéra en
motsvarande aterbetalning till 6vriga langivare.

I proposition 2014/15:9 Tillaggsavtal om Ian till Irland foreslar regeringen
att riksdagen ska godkanna ett tillaggsavtal till Sveriges avtal med Irland. Det
nya avtalet ska gora det mojligt for Irland att gora fortida aterbetalningar om
motsvarande ca 18,3 miljarder euro till IMF, utan att Irland behéver betala
tillbaka en motsvarande andel till Sverige.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I betankandet finns tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillaggsavtal om lan till Irland
Riksdagen godkanner tilliggsavtalet om 1an till Irland. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2014/15:9.

Stockholm den 13 november 2014

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson
(M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Marie Granlund
(S), Niklas Karlsson (S), Niklas Wykman (M), Borje Vestlund (S), Hakan
Svenneling (V) och Emma Henriksson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog den 2 oktober 2014 &t Riksgaldskontoret att bista
regeringen vid utformningen av ett tilldggsavtal. Dérefter har foretradare for
den svenska och irlandska regeringen enats om ett tilldggsavtal. Regeringen
beslutade den 9 oktober 2014 att underteckna avtalet. Avtalet géller med
forbehall for riksdagens godkannande.

Under beredningen av propositionen har regeringen begaért in synpunkter
fran Riksgaldskontoret och Riksbanken, som inte haft nagra invandningar.

Finansminister Magdalena Andersson redogjorde for innehallet i
propositionen vid utskottets sammantrade onsdagen den 8 oktober 2014,

Bakgrund

I november 2010 begérde Irlands regering internationellt finansiellt stod efter
en langre tids nedgdng i landets ekonomi. Begédran utlstes av stigande
svarigheter for den irlandska staten att ta upp lan p& de finansiella
marknaderna.

Vid ett moéte den 28 november 2010 mellan EU-landernas ministrar for
ekonomiska och finansiella fragor utfaste sig EU och IMF att ge finansiellt
stod till Irland med sammanlagt 67,5 miljarder euro. IMF lanade ut ca 22,5
miljarder euro till Irland. Stodpaketet bestod av Ian fran IMF och EU samt
bilaterala 1an fran Danmark, Storbritannien och Sverige. En forutsattning for
samtliga lan var att Irland genomgick ett sarskilt stabiliseringsprogram.

Efter forhandlingar enades foretradare for den svenska och den irlandska
regeringen om villkor for ett svenskt Ian till Irland om 600 miljoner euro.
Riksdagen bemyndigade den 9 maj 2012 regeringen att besluta om lanet (se
prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209). Avtalet
undertecknades den 11 maj 2012. Fyra utbetalningar om vardera 150 miljoner
euro gjordes under 2012 och 2013.

Lénet ska betalas tillbaka i lika stora poster som det har betalats ut 7,5 ar
efter respektive utbetalning och det ska vara helt terbetalat 10,5 &r efter den
forsta utbetalningen. Detta innebdr att lanet kommer att aterbetalas vid fyra
tillfallen under 2019-2021.

Nar Sverige ingick laneavtalet med Irland i maj 2012 bedémdes enligt
regeringen att rantebasen Euribor med ett paslag om 1 procentenhet skulle
tacka upplaningskostnaden och kreditrisken.



Utskottets 6vervaganden

Tillaggsavtal om lan till Irland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner tillaggsavtalet om lan till Irland.
Jamfor sarskilda yttranden (SD, V).

Propositionen

Kreditrisken for 1&n till Irland

Regeringen skriver att det ar svart att uppskatta kreditrisken vid utlaning till
en stat. En sddan uppskattning omfattar att bedoma den makroekonomiska
utvecklingen i saval landet i friga som dess omvarld. En naturlig utgangspunkt
vid bedémningen ar enligt regeringen de betyg som utdelas av internationellt
verksamma kreditvarderingsinstitut. Kreditvarderingsinstituten Moody’s,
Standard & Poor’s och Fitch Ratings har héjt sina kreditbetyg for Irland mellan
maj 2012 och september 2014. Det &r enligt regeringen viktigt att konstatera
att den hoga statsskulden utgor en sarbarhet for Irlands ekonomi och att det
finns ett fortsatt behov av att forbéttra landets offentliga finanser. Att ersétta
IMF:s 1an med marknadsfinansiering till en lagre rantekostnad skulle enligt
propositionen ge Irland en o©nskvard mojlighet att minska sina
upplaningskostnader och forbattra statsskuldens hallbarhet. | ndgon man kan
detta ddrmed minska Sveriges kreditrisk, menar regeringen.

Irlands rantekostnader

Regeringen skriver att den pagaende ekonomiska aterhamtningen i Irland har
bidragit till att finansmarknaderna har aterfatt fortroendet for landets ekonomi
och att intresset for att kdpa irlandska statsobligationer har okat betydligt.
Rantorna som den irlandska staten betalar & numera jamforelsevis laga.
Landets tiodriga statsobligationsranta uppgick den 30 september 2014 till 1,6
procent. Trots de laga rantorna innebéar den hoga statsskulden att Irlands
rénteutgifter ar hdga, skriver regeringen. IMF tilldmpar olika rantemarginaler
och for Irlands del innebar det att landet betalar den hogsta rantan pa drygt 80
procent av IMF:s lan till landet. Enligt uppgift frdn det irlandska
finansdepartementet uppgar den arliga rantan som Irland betalar for den delen
av lanet till ca 5 procent. Enligt propositionen finns det darmed en méjlighet
for Irland att ersitta IMF:s lan med marknadsfinansiering till en lagre
réntekostnad.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Godkannande av tillaggsavtal om lan till Irland

Enligt Sveriges avtal om an till Irland maste Irland gora en fortida
aterbetalning av det svenska lanet, om landet gor en fortida aterbetalning till
négon av de andra langivarna. For att minska sina lanekostnader ansokte Irland
den 19 september 2014 om att fa gora fortida aterbetalningar till IMF om 15,7
miljarder s.k. sdrskilda dragningsratter (motsvarande ca 18,3 miljarder euro)
utan att nagon aterbetalning maste goras till Sverige och dvriga langivare.

I propositionen skriver regeringen att Irland i sin anstkan har uppgett att
aterbetalningen kommer att forbattra den irlandska statsskuldens héllbarhet.
Vidare anger Irland i sin ansokan att IMF kommer att fortsatta delta i
6vervakningen av Irlands ekonomiska utveckling, och att en forutsattning for
att en aterbetalning gors i fortid till IMF ska vara att samtliga europeiska
Iangivare &r eniga om att gora ett undantag fran de ursprungliga avtalen.

Regeringen beddmer att utvecklingen av den irlandska ekonomin kan ha
paverkan pd andra mindre eurolanders ekonomier och &ven pa Sveriges
ekonomi. Regeringen skriver att den ekonomiska &terhamtningen &r pa god
vég i Irland, men att landets offentliga skuldkvot fortfarande &r hdg. Att ersétta
IMF:s 1an med marknadsfinansiering till en lagre rantekostnad skulle ge Irland
en 6nskvard majlighet att minska sina upplaningskostnader, menar regeringen.

Vidare anfor regeringen att en forutséttning for det svenska stodet till Irland
var att dven andra bilaterala langivare deltog i stodpaketet. Danmark och
Storbritannien, som &r bilaterala Idngivare med avtal som motsvarar det
Sverige och Irland har i frdga om aterbetalning, har forklarat sig villiga att
tillmotesga Irlands begaran om att gora en fortida aterbetalning till IMF. Bada
l&anderna har enligt regeringen uttryckt en 6nskan om att samtliga bilaterala
langivare ska agera gemensamt. Aven EU har uttryckt stod for Irlands fortida
aterbetalning av lanet till IMF under forutsattning att samtliga Iangivare
tillmotesgar Irlands begéran.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner ett tillaggsavtal om Ian
till Irland. Det nya avtalet ska gora det mojligt for Irland att gora fortida
aterbetalningar om motsvarande ca 18,3 miljarder euro till IMF, utan att Irland
behdver betala tillbaka en motsvarande andel till Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen skriver att Irlands planerade fortida aterbetalning till IMF inte
paverkar planen som galler for aterbetalningar till Sverige. Irlands
finansminister har enligt regeringen den 1 oktober 2014 bekréftat att landet
kommer att genomféra de planerade aterbetalningarna till Sverige.
Tillaggsavtalet bedoms darfor av regeringen inte fa nagra statsfinansiella
konsekvenser for Sverige i forhallande till den bedémning som gjordes i
samband med att det ursprungliga avtalet ingicks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet glads at att dterhamtningen i den irlandska ekonomin gér bra och att
Irlands finanser starks. Om Irland i stallet for att lana fran IMF kunde géra en
upplaning pa marknaden till en lagre rantekostnad skulle det ge Irland en
onskvard majlighet att minska sina upplaningskostnader. Utvecklingen av den
irlandska ekonomin kan ha en paverkan pa andra mindre eurolanders ekonomi
och aven pa Sveriges ekonomi. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet
regeringens forslag om att riksdagen ska godkénna tillaggsavtalet med Irland.
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Sérskilda yttranden

1.  Tillaggsavtal om Ian till Irland (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Vi pdminner om att Sverigedemokraterna ansag att Sverige inte borde ge ett
bilateralt 1&n till Irland (bet. 2011/12:FiU41). Det var enligt
Sverigedemokraternas mening inte Sveriges ansvar att reda ut de problem som
bl.a. orsakats av att lander valt att avskaffa sin sjalvstandiga penningpolitik
och varit oansvariga med sina statsfinanser. Dessutom innebar Ianet till Irland
en mycket stor risk och den riskpremie som foreslogs i laneavtalet var alldeles
for 1ag. Sverigedemokraterna ansdg aven att staten inte skulle spekulera med
medborgarnas pengar. Skattemedel ska behandlas virdsamt och med respekt
och inte utsattas for den typ av risker ett bilateralt [an till Irland pa 600 miljoner
euro innebar. Det kan enligt Sverigedemokraternas mening finnas tillfallen da
Sverige kan hjélpa andra lander med t.ex. ett bilateralt 1an. D& bor det handla
om l&nder i Sveriges omedelbara nérhet, évriga lander i Norden och l&nderna
i Baltikum.

Vi avstar dock fran att reservera oss mot utskottets stillningstagande nu,
eftersom lanet redan har getts till Irland och vi inte kan se nagra nya nackdelar
for Sverige med att godkanna tillaggsavtalet.

2. Tillaggsavtal om lan till Irland (V)
Hékan Svenneling (V) anfor:

Irland drabbades hért av den finansiella krisen 2008-2009 och den djupa
lagkonjunktur som féljde i finanskrisens spar. Euron och ECB:s rantepolitik
var en bidragande orsak till Irlands kris. Krisen orsakades framfor allt av
bankernas stora utlaning och de omfattande statliga insatser for att radda
bankvésendet som darfor krévdes, inte av for stora offentliga utgifter. Tvartom
hade Irland innan krisen slog till en Iag statsskuld och goda offentliga finanser.

Vansterpartiet har inga principiella invéndningar mot att Sverige stéller upp
med Kkrediter eller annat sttd till 1ander som i likhet med Irland drabbats av en
statsfinansiell kris. Internationell solidaritet &r en hdrnsten i Vénsterpartiets
politik.

Jag paminner dock om att Vansterpartiet nar forslaget om att ge Irland ett
bilateralt 1an pd 600 miljoner euro behandlades i utskottet (bet.
2011/12:FiU41) ansadg att det stabiliseringsprogram for Irland som
forhandlades fram mellan den irlandska regeringen och EU-kommissionen,
Internationella valutafonden (IMF) och Europeiska centralbanken (ECB) hade
en sédan utformning att Vansterpartiet inte kunde stalla sig bakom lanet.
Stabiliseringsprogrammet var en forutsattning for lanet. Tyngdpunkten i



SARSKILDA YTTRANDEN

programmet ligger p& nedskarningar i de offentliga utgifterna. Programmet
praglas av en kraftig nyliberal slagsida med krav p& sankta léner i den
offentliga sektorn, sankta minimiléner, kraftiga besparingar i olika offentliga
vélfardsprogram och krav pa privatiseringar.

Riksdagen godkénde att Sverige gav ett bilateralt 1an till Irland som bl.a.
innebar att Irland skulle genomga stabiliseringsprogrammet. Jag har nu valt att
inte reservera mig mot forslaget att godkénna tilldggsavtalet, eftersom det
avtalet inte ger upphov till nagra nya krav pa nedskarningar i de offentliga
finanserna for Irland.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag
Propositionen

Proposition 2014/15:9 Tillaggsavtal om lan till Irland:
Riksdagen godkanner tillaggsavtalet om lan till Irland.

10 Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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