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Riksdagens arbetsformer m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 69 motionsyrkanden fran de allméinna motionsti-
derna 2011 och 2012. Motionsyrkandena géller framst fragor om riksda-
gens arbetsformer i olika avseenden. Motionerna ror forandringar i
motionsrétten och i utskottens arbete med motionsberedning, dppna sam-
mantraden i utskotten och EU-ndmnden, inférande av ett framtidsutskott,
platsen for EU-ndmndens sammantraden, utskottens utrikes resor, riksdags-
ledamoternas placering i kammaren, votering pa distans, kvittningssyste-
met, teckentolkning vid riksdagens fragestunder, riksmétets oppnande,
riksdagshorna i Luled, barnkonsekvensanalys av riksdagens beslut, forslags-
box for allméanheten och lobbying. Andra motionsyrkanden géller Riksdags-
forvaltningen. Som exempel kan ndmnas motioner om miljoforbattrande
atgarder, minnesmarken och visitkort med punktskrift. Nagra motionsyrkan-
den géller arbetsvillkoren for riksdagsledaméterna. Som exempel kan nam-
nas motioner om arvodet och inkomstgarantin.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade varen 2011 i betdnkandet 2010/11:KU19. Dessa
motionsyrkanden behandlas nu i forenklad ordning. Det galler motioner
om anvandning av elektroniska signaturer i riksdagen, solceller pa riksda-
gens tak m.m. och en rokfri arbetsmiljo.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | betdnkandet finns fem
reservationer (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Motionsratten
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K224 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2011/12:K343 av Jan Ericson (M),
2012/13:K250 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2012/13:K329 av Finn Bengtsson och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bdda M) och
2012/13:K349 av Anti Avsan (M).

2. Arbetet i utskotten och EU-ndmnden
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K262 av Ulf Holm m.fl. (MP),
2012/13:K289 av Hans Rothenberg m.fl. (M) och
2012/13:K290 av Eliza Roszkowska Oberg och Betty Malmberg
(bdda M).

3. Utskottens utrikes resor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K393 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och
2012/13:K227 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-5.

4. Riksdagsledamdternas placering i kammaren
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K241 av Margareta Cederfelt (M) och
2012/13:K209 av Bjorn Soder och Erik Almqvist (bada SD).
Reservation 1 (SD)

5. Votering pa distans
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K286 av Anders Andersson (KD),
2011/12:K378 av Hans Wallmark (M) och
2012/13:K219 av Anders Andersson (KD).

6. Kuvittningssystemet
Riksdagen avslar motion
2011/12:K219 av Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (b&da SD).
Reservation 2 (SD)

7. Teckentolkning vid riksdagens fragestunder
Riksdagen avslar motion
2011/12:K217 av Eva Flyborg (FP).
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8. Riksmotets 6ppnande
Riksdagen avslar motion
2012/13:K333 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD).

9. Riksdagshérna i Luled
Riksdagen avslar motion
2012/13:K232 av Fredrik Lundh Sammeli (S).

10. Barnkonsekvensanalys av riksdagens beslut
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0494 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:S0201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)

11. Forslagsbox for allmanheten
Riksdagen avslar motion
2012/13:K226 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP).

12. Lobbying
Riksdagen avslar motion
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 4 (MP, V)

13. Riksdagsforvaltningen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K232 av Eliza Roszkowska Oberg m.fl. (M),
2011/12:K238 av Maria Lundgvist-Brémster (FP),
2011/12:K373 av Mattias Karlsson m.fl. (SD),
2012/13:K239 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2012/13:K245 av Mats Johansson (M),
2012/13:K252 av Thomas Strand (S),
2012/13:K264 av Roger Tiefensee och Anders Akesson (bada C),
2012/13:K293 av Per Lodenius (C),
2012/13:K314 av Johan Forssell (M),
2012/13:K343 av Katarina Kohler och Karin Astrém (b&da S) och
2012/13:K385 av Mattias Karlsson m.fl. (SD).

14. Arvode m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:K319 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:K381 av Anti Avsan (M),
2012/13:K202 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2012/13:K291 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
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2012/13:K292 av Per Lodenius och Ulrika Carlsson i Skovde (bada
C) och
2012/13:K337 av Johnny Skalin (SD).

Reservation 5 (V)

Inkomstgaranti

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K212 av Christer Nylander (FP),

2011/12:K229 av Anita Brodén (FP),

2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2,
2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:K258 av Anita Brodén (FP).

Det ledamotsnara stodet
Riksdagen avslar motion
2011/12:K396 av Siv Holma m.fl. (V).

Motionsyrkanden behandlade i forenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K213 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bdda FP) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:K311 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:K311 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP) yrkan-
dena 1 och 2,

2012/13:K341 av Henrik Ripa (M) och

2012/13:K392 av Julia Kronlid (SD).

Stockholm den 16 april 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby (V) och Lena Sommestad (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 69 motionsyrkanden fran de allmanna motionsti-
derna 2011 och 2012. Motionsyrkandena galler framst frdgor om riksda-
gens arbetsformer i olika avseenden. Motionerna ror forédndringar i
motionsréatten och i utskottens arbete med motionsheredning, 6ppna sam-
mantraden i utskotten och EU-ndmnden, inférande av ett framtidsutskott,
platsen for EU-ndmndens sammantraden, utskottens utrikes resor, riksdags-
ledamoternas placering i kammaren, votering pa distans, kvittningssyste-
met, teckentolkning vid riksdagens fragestunder, riksmotets Gppnande,
riksdagshorna i Luled, barnkonsekvensanalys av riksdagens beslut, forslags-
box for allménheten och lobbying. Andra motionsyrkanden ror Riksdags-
forvaltningen. Som exempel kan ndmnas motioner om miljoforbéttrande
atgarder, minnesmarken och visitkort med punktskrift. Nagra motionsyrkan-
den géller arbetsvillkoren for riksdagsledaméterna. Som exempel kan nédm-
nas motioner om arvodet och inkomstgarantin.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade varen 2011 i betdnkandet 2010/11:KU19. Dessa
motionsyrkanden behandlas nu i férenklad ordning. Det gdller motioner
om anvandning av elektroniska signaturer i riksdagen, solceller pé riksda-
gens tak m.m. och en rokfri arbetsmiljo.
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Utskottets 6vervaganden

Riksdagens arbetsformer

Motionsratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om forandringar i motionsratten och i
utskottens arbete med motionsberedning med hénvisning till tidi-
gare stallningstaganden och pagéaende utredningsarbeten.

Motionerna

Fradgan om motionsratten tas upp i nagra motioner.

Jan Lindholm m.fl. (MP) efterlyser i motion 2011/12:K224 och motion
2012/13:K250 en reformering av motionsinstitutet som innebar att den all-
manna motionstiden avskaffas och ersatts med en motionsratt aret om.
Detsamma begérs i motion 2012/13:K329 av Finn Bengtsson och Ulrika
Karlsson i Uppsala (bdda M). Motionarerna anfor bl.a. att det laggs ned
mycket tid och kraft pa att producera motioner under den allmanna motions-
tiden trots att en mycket liten andel av motionerna bifalls. En modernare
och béttre ordning vore enligt motionarerna att de riksdagsledaméter som
vill foresld nagot helt enkelt gor det nar en fraga ar aktuell. P& detta satt
skulle en ledamot fa sin sak provad nar den &r aktuell och inte behova
vanta ett helt ar for att fa vacka fragan pa nytt.

I motion 2011/12:K343 efterlyser Jan Ericson (M) en generdsare motions-
hantering. Han anfor att motioner ofta avslas slentrianmassigt, dven om
forslagen redan ar féremal for utredning eller t.o.m. faktiskt genomfors.
Enligt motionéren bor avslaget kombineras med tydliga skrivningar om att
motionens forslag har vidarebefordrats for kannedom till en eventuellt paga-
ende utredning eller till ansvarigt departement. En sadan férandring skulle
enligt motionaren sannolikt minska antalet motioner som aterkommer varje
ar och signalera storre respekt for riksdagsledaméternas arbete och riksda-
gen som den frdmsta representanten for demokratin.

Anti Avsan (M) yrkar i motion 2012/13:K349 att ndgon form av kvali-
tetssékringssystem infors for enskilda motioner. Motionédren anfor att bety-
delsen av framfor allt enskilda motioner dr starkt Gverdriven och att en
stor del av utskottens arbete gar at till att behandla dessa motioner. Dartill
kommer enligt motionaren att en rad enskilda motioner &r av lag kvalitet.
Det bor darfor dvervigas att inféra ndgon form av system for kvalitetssik-
ring av enskilda motioner.
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Gallande ordning

Regeringen och varje riksdagsledamot far enligt 4 kap. 4 § regeringsfor-
men vacka forslag i fraga om allt som kan komma under riksdagens
provning. | riksdagsordningen regleras narmare nar motioner far véckas.

Under den allmanna motionstiden varje host, fran borjan av riksmotet
och s ldnge som motioner far limnas med anledning av budgetpropositio-
nen, far motioner enligt 3 kap. 10 § riksdagsordningen vackas i fraga om
allt som kan komma under riksdagens prévning. Motioner med anledning
av en proposition, en skrivelse, en framstallning eller en redogorelse far
enligt 3 kap. 11 § riksdagsordningen véackas inom femton dagar fran den
dag da propositionen, skrivelsen, framstallningen eller redogérelsen anmal-
des i kammaren. Riksdagen kan besluta om forkortad eller forlangd motions-
tid. Harutdver far minst tio ledaméter gemensamt vacka en motion med
anledning av en héndelse av storre vikt, om héndelsen inte kunde forutses
eller beaktas nar motioner annars far vackas (3 kap. 13 § riksdagsordningen).

Enligt 4 kap. 5 § regeringsformen ska ett &rende som har véckts av reger-
ingen eller en riksdagsledamot beredas av ett utskott innan det avgors i
kammaren. Av 4 kap. 1 § riksdagsordningen fdljer att bl.a. motioner ska
hénvisas till ett utskott for beredning. Utskotten ska avge betédnkanden till
kammaren i de arenden som har hanvisats till dem och som inte har ater-
kallats (4 kap. 9 § forsta stycket riksdagsordningen).

Tidigare och pagaende utredningar

De narmare formerna for motionsratten har varit foremal for utredning vid
flera tillfallen, vilket har resulterat bl.a. i férslag om en frivillig restriktivi-
tet i motionerandet och forenklingar av beredningen av motioner. Riksdags-
kommittén anforde i betankandet Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:
RS3 s. 10 f.) att bl.a. det stora antalet motioner under den allmanna motions-
tiden riskerar att ta for stor del av utskottens tid i ansprak, pa bekostnad
av andra arbetsuppgifter. Tva alternativa losningar for den fristaende
motionsratten Gvervigdes — en standigt pdgdende motionsrétt respektive
tvd allmianna motionstider under ett riksméte — men kommittén stannade
vid att den nuvarande ordningen, trots sina brister, &r att féredra. Kommit-
tén foreslog dock att motionsyrkanden som tar upp samma eller i huvud-
sak samma fragor som riksdagen redan har behandlat under samma
valperiod, eller som rér en fraga dér beslutanderatten enligt gallande ord-
ning ligger hos négon annan &n riksdagen, ska kunna behandlas i forenk-
lad ordning i utskotten. Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom detta
forslag (bet. 2005/06:KU21 s. 58). Den férenklade motionshanteringen inne-
bar att ett utskott avstyrker ett motionsforslag utan att préva det materiellt.
Under perioden 2002/03-2009/10 hanterade utskotten ca 10 procent av de
behandlade motionsyrkandena i forenklad ordning.

1 Rapporten 2010/11:URF3 Utskottsarbetet och motionsinstitutet s. 87 f.
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Den s.k. EUMOT-utredningen arbetade pd uppdrag av riksdagsdirekto-
ren, och i uppdraget ingick bl.a. att dvervéga hur resurserna inom riksda-
gen kunde anvéndas och omférdelas, t.ex. genom att se éver motionshan-
teringen i syfte att begrénsa dess omfattning. | december 2010 redovisade
utredningen sitt arbete i tva rapporter — Riksdagens arbete med EU-fragor
(2010/11:URF2) och Utskottsarbetet och motionsinstitutet (2010/11:URF3).
I den senare rapporten konstaterade utredningen att utskottens arbetsbelast-
ning hade okat, dels till foljd av de nya arbetsuppgifter som alagts dem
(t.ex. EU-arbete, uppféljning och utvérdering, forsknings- och framtidsfra-
gor och revisionsfragor), dels pa grund av att den traditionella drendebered-
ningen fortsatte att uppta stora resurser. FoOr att ge utskotten mojlighet att
ta sig an de nya arbetsuppgifterna foreslog utredningen bl.a. en utvidgning
av den forenklade motionsberedningen.

Utredningen spekulerade bl.a. kring frdgan om det faktum att antalet
motioner under senare ar hade minskat samtidigt som antalet interpellatio-
ner och frgor hade 6kat, delvis kunde vara en indikation pa att riksdagsle-
damoéterna kénde ett visst missnéje med motionsinstitutet och dess
mojligheter att erbjuda en paverkan pa politiken och darfér prévade andra
végar att fora fram sin politik.

Mot bakgrund av problemen med motionsinstitutet och for att starka
ledamoéternas initiativratt foreslog utredningen att den allménna motionsti-
den skulle avskaffas och erséttas av en fri motionsréatt aret om, med vissa
begransningar mot slutet av en valperiod. Utredningen konstaterade att det
ar svart att avgora om en fri motionsratt kommer att leda till fler eller
farre motioner. Bortfallet av ”"motionshetsen” under den allménna motions-
tiden talade enligt utredningen fér en minskning av antalet motioner. A
andra sidan talade sjélva mojligheten att nér som helst vicka motioner
enligt utredningen for en 6kning av antalet motioner. Utredningens forslag
har remitterats till bl.a. samtliga utskott i riksdagen. Forslagen har i dagslé-
get inte lett till ndgon lagstiftning men vissa forslag som ror riksdagens
arbete med EU-fragor ar alltjamt foremal for beredning inom Riksdagsfor-
valtningen.?

Hosten 2012 beslutade riksdagsstyrelsen att sammankalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen (dnr
3142-2011/12). Férutom talmannen bestdr kommittén av ledamoter pa
gruppledarniva, och den ska bitradas av sakkunniga, experter och sekrete-
rare. Kommitténs uppdrag &r att gora en samlad dversyn av riksdagsord-
ningen, sdval materiellt som sprakligt och lagtekniskt. Av direktiven
framgar att det i uppdraget bl.a. ingar att 6vervaga om det ar mojligt och
lampligt att nidrmare precisera innebdrden av foljdmotionsratten, saval all-
mant sett som i frdga om olika typer av forslag. | uppdraget ingar vidare
att folja upp tillampningen av bestdmmelserna om férlangd motionstid och
att 6vervaga om det finns skél att utvidga mdjligheten att forlanga motions-
tiden. Forutom de fragor som sarskilt namns i direktiven &r kommittén

2 Direktiv for utredningen av riksdagsordningen s. 4 (dnr 3142-2011/12).

2012/13:KU17
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oférhindrad att aktualisera och overviga dven andra fragestallningar som
regleras i riksdagsordningen. | uppdraget ingdr dock inte att lagga fram
forslag som kréver andringar i regeringsformen. Kommittén ska redovisa
sitt uppdrag senast den 1 september 2013.

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté ska gora en dversyn av budgetprocessen (dir. 2012:124).
Syftet med uppdraget ar att utifrdn erfarenheterna av den nuvarande bud-
getprocessen och ny europaréttslig reglering starka budgetramverket. Av
direktiven framgar att kommittén bl.a. ska Gvervaga hur dagens praxis for
budgetbehandling bor regleras i syfte att tydliggora géllande ordning. Det
anges bl.a. att praxis verkar vara att de foljdmotioner som vacks med anled-
ning av ett forslag till dndring av budgeten ska halla sig inom arendets
ram, vilket innebdr att bara de anslag som tas upp i propositionen hor till
arendet och att foreslagna anslagsnivaer satter ramen for arendet (s. 10 f.).
Denna praxis gar dock inte att utlasa ur gallande bestammelser eller forar-
beten. Det anges vidare i direktiven att kommittén ska samrdda med den
av riksdagsstyrelsen tillsatta kommittén for Oversyn av riksdagsordningen,
bl.a. i syfte att uppnad samverkande lésningar. Huvuddelen av uppdraget
ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfadllen behandlat forslag om att for-
&ndra formerna for motionsratten och motionshanteringen (t.ex. bet. 2006/07:
KU4, bet. 2008/09:KU15 och bet. 2009/10:KU11). Utskottet har dock inte
varit berett att stdlla sig bakom en reformering av motionsinstitutet. Enligt
utskottet ld&mnar den nuvarande ordningen stort utrymme for ledaméterna
att genom motioner ta upp olika forslag, och far varje utskott sjalvt avgora
hur och ndr en motion ska beredas (bet. 2008/09:KU15 s. 16).

Nar det galler fragan om en kontinuerlig motionsratt har utskottet tidi-
gare konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan &r stor och att
utskotten dven har ett 6kat behov av utrymme for bl.a. behandlingen av EU-
fragor, uppféljning och utvardering samt fordjupade kontakter med forsk-
nings- och framtidsfrigor. Till detta kom enligt utskottet att antalet
fristiende motioner har okat kraftigt under senare ar. Det fanns enligt
utskottet inte tillrackliga skél som talade for att de diskuterade alternativa
ordningarna, bl.a. med en kontinuerlig motionstid, skulle bidra till en for-
battring i dessa avseenden. Det fick enligt utskottet férutsattas att ledamo-
terna anvander motionsinstitutet med eftertanke och att utskotten sjélva
kan bedéma pé vilket satt olika motioner bor beredas (se t.ex. bet. 2008/09:
KU15 s. 16). Kvaliteten i de forslag som fors fram i motionerna borde
vidare enligt utskottet ha fatt dkade forutséttningar att forbattras som en
foljd av det utbyggda stodet till ledamoter och partigrupper.

Nar frdgan behandlades i utskottet 2010 och 2011 noterade utskottet
den dd pagdende EUMOT-utredningen och anség att dess resultat inte
borde foregripas (bet. 2009/10:KU11 s. 12 och bet. 2010/11:KU19 s. 8).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till sina tidigare stallningstaganden
rorande forandringar i motionsrétten och i utskottens arbete med motions-
beredning. Vidare noterar utskottet de pagaende utredningarna, vars resul-
tat inte bor foregripas. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
motionerna 2011/12:K224, 2011/12:K343, 2012/13:K250, 2012/13:K329
och 2012/13:K349.

Arbetet i utskotten och EU-ndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Gppna sammantraden i utskotten
och EU-namnden, inférande av ett framtidsutskott och platsen
for EU-ndmndens sammantréden med hanvisning till tidigare stall-
ningstaganden och pagaende utredningsarbete.

Motionerna

I motion 2011/12:K262 yrkar UIf Holm m.fl. (MP) att riksdagsstyrelsen
ska lagga fram ett forslag till andring i riksdagsordningen sa att huvudre-
geln blir att sammantrdden i utskotten och EU-ndmnden dr 6ppna, med
mojlighet for utskottet eller ndmnden att besluta att ett sammantrade ska
vara stangt for allménheten om det finns sérskilda skal. Motiondrerna
anfor att ndmnda ordning skulle bidra till att intresseorganisationer, journa-
lister och allménheten kan ta del av de diskussioner och debatter som fors
i viktiga fragor och att intresset for riksdagen skulle oka. De anfor vidare
att i princip alla méten i Europaparlamentet & Oppna och att det inte,
savitt de vet, finns ndgra krav frdn ndgon partigrupp pa att denna ordning
ska andras.

Eliza Roszkowska Oberg och Betty Malmberg (b&da M) begar i motion
2012/13:K290 att riksdagen ska inratta ett framtidsutskott. Motionérerna
anfor bl.a. att utskottsstrukturen skapar ett stuprérstdinkande som gor att
det &r svart att f& Gverblick dver vad som gérs och vad som behdver goras
i strategiska framtidsfragor. Enligt motionarerna behover riksdagen for-
andra sin struktur for att pa ett effektivt satt kunna bereda strategiska
framtidsfragor. Ett satt att gora detta ar enligt motiondrerna att inratta ett
utskott som har fokus pa strategiska framtidsfragor som exempelvis forsk-
ning, innovation, entreprenérskap, it och rymden.

Platsen for EU-nd&mndens sammantraden tas upp av Hans Rothenberg
m.fl. (M) i motion 2012/13:K289. Enligt motiondrerna bdr EU-nd&mnden
ges mojlighet att kunna sammantrada var som helst inom Sverige samt i
Bryssel och Strasbourg. De anfor bl.a. att eftersom EU-nd&mndens samman-
traden foljer EU:s kalender innebér det att moéten &ger rum &ven vid andra
tidpunkter pa aret an vad som ar brukligt for riksdagens plenum och
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utskott. Enligt motionédrerna kan det under vissa tider vara komplicerat att
samla namndens ledaméter. Som exempel namns den arliga Almedals-
veckan i juli d& manga ledaméter samlas i Visby. Motionarerna anfor
vidare att d& EU-namnden hanterar internationella frdgor och i ménga fall
kan sammankallas med kort varsel — i vissa fall sker sammantraden per
telefon — vore det rimligt att ndmnden ges mojlighet att sammantréda aven
pa andra orter an Stockholm.

Gallande ordning m.m.

For att riksdagens beslut ska vara noggrant forberedda finns det utskott
med olika beredningsomraden. Bestimmelser om utskotten finns bl.a. i
4 kap. riksdagsordningen. Utskotten presenterar forslag till riksdagsbeslut
som hela riksdagen kan ta stéllning till. Utskotten foljer ocksd upp och
utvarderar riksdagsbeslut och arbetar med forsknings- och framtidsfragor.
For narvarande finns i riksdagen féljande femton utskott: konstitutions-,
finans-, skatte-, justitie-, civil-, utrikes-, forsvars-, socialforsakrings-,
social-, kultur-, utbildnings-, trafik-, miljo- och jordbruks-, nérings- och
arbetsmarknadsutskottet. Vid sidan av utskotten finns det i riksdagen en EU-
ndmnd. Bestdmmelser om EU-ndmnden finns i 10 kap. riksdagsordningen.
Bland annat ska regeringen underratta EU-ndmnden om frdgor som ska
beslutas i Europeiska unionens rad och radgéra med niamnden om hur for-
handlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska vidare
radgora med EU-namnden infér moten i Europeiska radet.

Ett utskott ska enligt 4 kap. 13 § riksdagsordningen sammantrdda inom
stangda dorrar. Utskottet far dock besluta att ett sammantrade helt eller
delvis ska vara offentligt om det avser inhdmtande av upplysningar. Ett
utskott far medge att dven ndgon annan &n en ledamot, en suppleant eller
en tjansteman i utskottet &r nérvarande vid ett slutet sammantrade, om det
finns sarskilda skal. Vid en offentlig del av ett utskottssammantrade far
ljud- eller bildupptagning goéras, och det ska finnas sérskilda platser for
ahorare (tillaggsbestammelse 4.13.1 och 4.13.2 i riksdagsordningen).

Motsvarande bestdmmelser om slutna och 6ppna sammantréden finns
aven for EU-ndmnden (10 kap. 11 § riksdagsordningen samt tillaggsbestam-
melse 10.11.3 och 10.11.4 i riksdagsordningen).

2002 ars riksdagskommitté konstaterade i betankandet Riksdagen i en
ny tid (framst. 2005/06:RS3 s. 52) att éppenheten i bade utskottens och EU-
namndens arbete har 6kat. Utskotten anordnar exempelvis ofta offentliga
utfrdgningar och publicerar foredragningslistor m.m. till sammantraden pa
riksdagens webbplats. Aven de grundldggande dokumenten till EU-ndmn-
dens sammantraden liksom de stenografiska uppteckningarna fran samradet
laggs sedan flera ar ut pd webbplatsen. EU-namnden har ocksa haft flera
6ppna sammantraden infor Europeiska radets méten. Riksdagskommittén
ansdg nar det gillde riksdagens EU-arbete att bade Gverlaggningarna i
utskotten och samraden i EU-namnden bor kunna ske offentligt, men kon-
staterade samtidigt att méjligheten att fa relevant och fortrolig information
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dock kan vara stérre om overlaggningarna och samréden sker inom
stdngda dorrar. Beslutet om huruvida ett sammantrdde for Gverlédggning
eller samrad bor vara offentligt eller inte borde enligt kommittén fattas av
berért utskott eller av EU-ndmnden i varje enskilt fall. Kommittén féreslog
darfor de nu géllande bestdammelserna i riksdagsordningen. Konstitutionsut-
skottet ansdg att denna del av forslaget var val avvagt och tillstyrkte det
(bet. 2005/06:KU21 s. 32).

Vad galler inrattandet av ett framtidsutskott kan ndmnas att i Finlands
riksdag finns ett sddant utskott. Detta utskott har som uppdrag att bereda
den s.k. framtidsredogdrelsen som ska lamnas till riksdagen minst en géng
per valperiod. Utbver att bereda framtidsredogdrelsen ska framtidsutskottet
bl.a. ge utldtanden till andra riksdagsutskott i fragor som géller framtiden
och behandla fragor som paverkar framtidsutvecklingen i landet.

Aven framtidsutskottet i Finlands riksdag uppmarksammades i den utred-
ning som genomfordes pa uppdrag av 2002 ars riksdagskommitté (framst.
2005/06:RS3 bil. 5 s. 124 f.). Riksdagskommittén &vervéagde olika organi-
satoriska l6sningar for att fa till stand en okad fokusering pa forsknings-
och framtidsfragor i riksdagsarbetet, bl.a. inrattandet av ett nytt utskott.
Kommittén ansdg emellertid att de kunskaper som foljer av fordjupade kon-
takter med forsknings- och framtidsfrdgor har bést forutsattningar att
komma in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen om utskotten sjalva ansva-
rar for fordjupningen inom sina sakomraden. Sadana kontakter maste
darfor enligt kommittén i forsta hand vara en angeldgenhet for den regul-
jara riksdagsorganisationen. Konstitutionsutskottet delade denna beddm-
ning (bet. 2005/06:KU21 s. 64 f.).

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen sammantrader riksdagen till riksmote
varje ar. Riksmétet halls i Stockholm, om inte riksdagen eller talmannen
bestdmmer annat av hénsyn till riksdagens sakerhet eller frihet. 1 forarbe-
tena anges exempel p& nar en annan sammantradesort an Stockholm kan
komma i fraga: att krig eller krigsfara rader eller att ledaméternas hélsa
utsatts for fara, t.ex. pad grund av en epidemi (SOU 1972:15 s. 131 och
prop. 1973:90 s. 256 f.). Sérskilda bestdmmelser om riksdagens sammantré-
desort vid krig eller krigsfara finns i 15 kap. 1 § regeringsformen.

Ett utskott och EU-ndmnden sammantrader forsta gangen pé kallelse av
talmannen inom tva dagar efter valet respektive inom tva dagar efter det
att ndmnden valts (tillaggsbestammelse 4.12.1 och 10.11.1 i riksdagsord-
ningen). Darefter sammantrader utskottet och EU-namnden pa kallelse av
ordféranden. En personlig kallelse ska skickas till samtliga ledaméter och
suppleanter. Kallelsen bor om mojligt anslas i riksdagens lokaler senast
klockan 18 dagen fore sammantréadet.

Pagaende utredning

Som redovisats i tidigare avsnitt beslutade riksdagsstyrelsen under hdsten
2012 att sammankalla en parlamentariskt sammansatt kommitté under led-
ning av talmannen for att géra en samlad 6versyn av riksdagsordningen.
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Av direktiven framgar att det i uppdraget bl.a. ingar att se Gver arbetet i
utskotten. Det anges uttryckligen att kommittén ska 6vervdga om det finns
skal for och om det ar mojligt att utforma regleringen av vilka utskott som
ska finnas och fordelningen av arendena mellan utskotten pa ett mer flexi-
belt satt an vad som ar fallet i dag. En annan frdga som sarskilt tas upp i
direktiven ar att dvervdga om det finns skél att stdrka minoritetsskyddet
vid utskottsarbetet. Forutom de fragor som sarskilt namns i direktiven ar
kommittén oférhindrad att aktualisera och Gvervaga dven andra fragestall-
ningar som regleras i riksdagsordningen. | uppdraget ingar dock inte att
lagga fram forslag som kraver andringar i regeringsformen. Kommittén
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2013.

Tidigare behandling

Varen 2011 behandlade konstitutionsutskottet en motion om Gppna moten
i utskotten och EU-ndmnden (bet. 2010/11:KU19). Utskottet konstaterade
att mycket har gjorts for att Gppenheten i bade utskottens och EU-namn-
dens arbete ska 6ka och att detta var vardefullt (s. 19). Utskottet vidholl
uppfattningen att fragan om Gppna eller slutna sammantraden bor avgoras
i varje enskilt fall av respektive utskott eller EU-ndmnden och att detta
stéllningstagande gor sig gallande dven for de sammantraden som inte inne-
bar 6verlaggningar eller samrad i EU-fragor. Enligt utskottet innebar de
nuvarande bestdimmelserna en lamplig avvagning mellan intresset av 6ppen-
het och behovet av fortrolighet.

Nar det géller frigan om att inratta ett framtidsutskott framhdll utskottet
vikten av att riksdagen diskuterar och satsar pa forsknings- och framtidsfra-
gor, bade i det reguljara utskottsarbetet, inom ramen for utskottens arbete
med uppféljning och utvardering, och for att 6ka och bredda ledamdternas
kunskap och kompetens (bet. 2010/11:KU19 s. 19). Enligt utskottet &r det
viktigt att riksdagen fattar sina beslut med bésta mdéjliga kunskapsunder-
lag. Utskottet vidholl dock sin tidigare uppfattning att det fordjupade
arbetet med forsknings- och framtidsfragor bor vara en angelagenhet for
samtliga utskott och att det inte bor inrattas nagra sarskilda organisatoriska
I6sningar for dessa fragor i riksdagen.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om sammantradesort for riksda-
gen och dess utskott (bet. 1993/94:KU18 s. 49 f.). | betdnkandet framhéll
utskottet att det uttryckligen stadgas i regeringsformen att riksmote ska hal-
las i Stockholm och att riksmétet endast av hansyn till riksdagens sakerhet
och frihet kan forlaggas till annan ort. Enligt utskottet kan siledes pa
andra grunder inte sammantraden med riksdagen eller dess utskott &ga rum
utanfor Stockholm. Utskottet anség inte heller att det foreldg ndgon anled-
ning att andra grundlagen pé& denna punkt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till sina tidigare stallningstaganden
rérande Oppna sammantrdden i utskotten och EU-ndmnden, inférande av
ett framtidsutskott och platsen for utskottens sammantraden. Vidare noterar
utskottet den pagéende utredningen, vars resultat inte bor foregripas. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:K262,
2012/13:K289 och 2012/13:K290.

Utskottens utrikes resor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om utskottens utrikes resor med han-
visning till bl.a. nyligen genomfdrda Gversyner och pagaende
utredningsarbeten.

Motionerna

Négra motioner ror utskottens utrikes resor.

I motion 2011/12:K393 och motion 2012/13:K227 yrkar Lise Nordin
m.fl. (MP) att foreskriften om utskottens utrikes resor fortydligas pad sa
satt att resans innehdll prioriteras framfor resmalet (yrkande 1) och att tag
bor anvandas i storre utstrdckning nér utskotten reser till Bryssel (motion
2011/12:K393 yrkande 2). Motiondrerna efterlyser vidare att foreskriften
om utskottens utrikes resor fortydligas pa sa satt att det verkligen ar hdg
relevans for utskottens arbete som &r utgangspunkten (yrkande 3 respek-
tive yrkande 2) och att en dversyn gors av rutinerna kring hanteringen och
beddmningen av utskottens foranmalan infor en resa samt den skriftliga
redogdrelsen som sker i efterhand (yrkande 4 respektive yrkande 3). Darut-
Over begdr motiondrerna att det bor efterstrévas en allsidig information om
studiedmnet, speciellt ndr det finns olika uppfattningar kring de &mnen
som ska studeras (yrkande 5 respektive yrkande 4). Slutligen efterlyser
motiondrerna en dversyn av reseplaneringen nar det géller alkohol vid tjans-
teutdvning (yrkande 6 respektive yrkande 5). Motionédrerna anfor bl.a. att
varje utskottsresa maste dvervigas och prévas sé att det verkligen medfor
ett mervarde att gora en 1dng och dyr resa. For att bl.a. minska miljo- och
klimatpaverkan bor foreskriften fortydligas pd sd sétt att resans innehéll
prioriteras framfor resmalet. Det anfors vidare att trots att det gar forhéllan-
devis snabbt och enkelt att dka tdg mellan Stockholm och Bryssel sker
merparten av utskottens resor med flyg. Enligt motionédrerna genererar en
flygresa mangdubbelt hogre utslapp d4n motsvarande tagresa. Motiondrerna
anfor vidare att det ibland kan ifrégasattas om utskottens utrikes resor upp-
fyller bestdmmelsen i den aktuella foreskriften om att resan ska ha hdg
relevans for utskottens arbete. Dérfor bor foreskriften tydliggéras pa sé
satt att utgangspunkten ska vara hog relevans for utskottens arbete. Det
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finns ocksa enligt motionarerna anledning for riksdagsstyrelsen att se éver
rutinerna kring hanteringen och bedémningen av utskottens féranmalan
infor en resa samt den skriftliga redogoérelsen som sker i efterhand. Enligt
motiondrerna bor det goras tydligt for utskotten att olika synvinklar pa det
som ska studeras bor tas upp sa att en allsidig bild av frdgan ges. Motiona-
rerna anfor vidare att bjudningar med alkohol bér hallas nere, d&ven om
totalforbud inte maste rada.

Gallande ordning m.m.

Av 4 kap. 19 § forsta stycket riksdagsordningen foljer att ett utskott ska
samrada med riksdagsstyrelsen innan det fattar beslut om en utrikes resa.
Styrelsen ska uttala sig om i vad man resan lampligen bor genomforas.
Dérvid ska hansyn tas till riksdagens internationella forbindelser, till kost-
naderna och till omstandigheterna i 6vrigt. Enligt paragrafens andra stycke
far riksdagsstyrelsen meddela narmare bestaimmelser om utskottens utrikes
resor.

Nérmare bestammelser om utskottens utrikes resor finns i riksdagsstyrel-
sens foreskrift om utskottens utrikes resor, RFS 2012:1. Av foreskriften
framgdr att riksdagsstyrelsen for varje valperiod faststéller de ekonomiska
ramarna for utskottens utrikes resor och att ett utskott som avser att gora
en utrikes resa ska ldmna in en féranmélan om resan till riksdagsstyrelsen
for samrad enligt 4 kap. 19 § riksdagsordningen (1 och 3 88). Det féljer
vidare av foreskriften att en foranmalan ska innehélla uppgifter om resmal,
syftet med och tidpunkten for resan samt berdknade kostnader (4 8§).
N&mnda foreskrift tradde i kraft den 2 maj 2012 och ersatte den tidigare
foreskriften pd omradet (RFS 2001:2). Enligt den tidigare foreskriften
skulle utskottet i foranmdlan l&mna en beddomning av resans vérde for
utskottets arbete och inom sex manader efter det att resan avslutats ge riks-
dagsstyrelsen en skriftlig redogorelse for resan.

Till grund for den nya foreskriften om utskottens utrikes resor 1ag en
Oversyn av den tidigare foreskriften som gjordes for att anpassa dess bestdm-
melser till radande forhallanden (dnr 1645-2011/12).

Bestdimmelserna i den nya foreskriften om utskottens utrikes resor ar
inte lika ménga som i den tidigare foreskriften. Bland annat eftersom
nagra av de tidigare bestimmelserna har ansetts foraldrade och i praktiken
inte tillampats. Dessutom har vissa fragor bedémts kunna avgéras av utskot-
ten sjalva. Att utskottens utrikes resor ska rora frdgor som har hog rele-
vans for utskottens arbete har ansetts inte behova framga uttryckligen av
foreskriften. Kravet p& skriftliga redogérelser for utskottens utrikes resor
har tagits bort eftersom anvandningsomradet for dessa redogorelser har
beddmts vara begrénsat. Ett utskott har i stallet méjlighet att dokumentera
resorna pa det sétt som utskottet anser ar bast.

Riksdagsforvaltningen har gett ut riktlinjer for riksdagsledamoternas tjans-
teresor (2001:2). | riktlinjerna anges bl.a. att resor i tjansten bor planeras
sd att storsta mojliga hansyn tas till miljon.
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Bestdmmelser om bl.a. servering av alkohol vid representation finns i
Riksdagsforvaltningens foreskrift om representation, RFS 2011:6. Foreskrif-
ten tradde i kraft den 1 april 2011 och den géller for anstéllda i Riksdags-
forvaltningen samt for representation som bekostas av medel ur de anslag
som forvaltningen disponerar. All representation ska enligt foreskriften ske
med omdodme och aterhallsamhet (1 §). Det anges vidare att representatio-
nen alltid ska ha ett syfte och omedelbart samband med riksdagens och
Riksdagsforvaltningens verksamhet, bade vad galler tidpunkt och plats
samt deltagande personer. Utskottskansliernas representationsmedel &r i
huvudsak avsedda for extern representation (9 §). Av foreskriften foljer
vidare att om alkohol serveras i samband med representation ska det ske
med aterhallsamhet (4 8§). Det anges vidare att spritdrycker ska undvikas
och inte far forekomma i samband med intern representation och att alko-
holfria alternativ av olika slag ska finnas tillgangliga. Slutligen kan nam-
nas att Riksdagsforvaltningen har tagit fram nya riktlinjer fér konsumtion
av alkohol (Riksdagsforvaltningens alkoholpolicy, 2012-01-31, dnr
1189-2011/12).

Pagaende utredningar

Hosten 2012 beslutade riksdagsstyrelsen om en dversyn av riksdagsledamo-
ternas ekonomiska villkor (dnr 3122-2011/12). Av direktiven framgar att
en sérskild utredare ska se oOver bestdmmelser om ekonomiska villkor i
bl.a. foreskriften om utskottens utrikes resor och riktlinjerna for riksdagsle-
daméternas tjansteresor. Oversynen har till syfte att skapa ett nytt, enhet-
ligt och tydligt regelverk pa omradet och att foresld férenklingar av
administrationen av riksdagsledamdternas ersattningar. Utredaren ska dven
se over de formaner som erbjuds ledamdterna men som inte ar reglerade i
nagon forfattning och foresla en reglering dar det ar lampligt. Huvuddelen
av uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2013.

Den 17 december 2012 beslutade riksdagsdirekttren att ge sekretariats-
chefen for utvarderings- och forskningssekretariatet i uppdrag att utvérdera
de utrikes resor som utskotten och EU-ndmnden genomfodrt sedan valet
2010. | uppdraget ingdr bl.a. att undersoka hur resorna fordelats pa olika
resmal, om syftena med resorna har uppnatts och om delegationernas stor-
lek har varit andamalsenliga. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2013.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat fragor om
en alkoholfri representation i riksdagen och i dvrig statlig forvaltning.
Varen 2009 behandlade utskottet fragan i forenklad ordning. Utskottet
vidholl da sin tidigare bedémning att bade stat och kommun bér visa stor
aterhallsamhet vid alkoholservering vid representation (bet. 2006/07:KU12
s. 18). Utskottet har ocksa uttalat att det utgdr frdn att s& sker utan att
riksdagen tar nagot initiativ i saken (bet. 2002/03:KU23 s. 73 f.).

2012/13:KU17

17



2012/13:KU17

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragan behandlades dven av utskottet varen 2011 (bet. 2010/11:KU19 s.
21 f.). Av betankandet framgar bl.a. att Riksdagsforvaltningen vid det aktu-
ella tillfallet holl pd att ta fram nya riktlinjer for alkoholkonsumtion vid
bl.a. utskottens representation. Utskottet framholl pd nytt vikten av en
restriktiv alkoholkonsumtion vid representation inom riksdagen och av att
det, i de fall alkohol serveras, alltid finns alkoholfria alternativ av god kva-
litet. Dock vidholl utskottet tidigare uppfattning att det inte behdvdes
nagot tillkannagivande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till sina tidigare stallningstaganden
rérande alkoholkonsumtion vid bl.a. utskottens representation. Foreskrif-
terna om utskottens utrikes resor och representation har nyligen setts over,
och erfarenheterna av de nya foreskrifterna far anses vara begransade. |
detta sammanhang noterar utskottet ocksd de pagéende utredningarna, vars
resultat inte bor foregripas. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskot-
tet motionerna 2011/12:K393 yrkandena 1-6 och 2012/13:K227 yrkandena
1-5.

Kammaren

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om riksdagsledamoternas placering i
kammaren, votering pa distans, kvittningssystemet och teckentolk-
ning vid riksdagens fragestunder med hanvisning till bl.a. tidi-
gare stallningstaganden och pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 1 och 2 (SD).

Motionerna

Riksdagsledamdoternas placering i kammaren

Margareta Cederfelt (M) yrkar i motion 2011/12:K241 att stolarna i riksda-
gens kammare ska fordelas efter partitillhdrighet. Motiondren anfor att
dagens ordning, med placering efter i férsta hand valkretsarnas indelning, i
andra hand antalet tjanstedr i riksdagen och i tredje hand ledamotens élder,
ar fordldrad och motverkar en livlig och aktiv debatt. | manga parlament
med placering efter partitillhdrighet, exempelvis i de anglosaxiska lan-
derna, &r debatterna enligt motionaren livliga och engagerande. Aven
Bjorn Soder och Erik Almqvist (bdda SD) efterlyser i motion 2012/13:
K209 att ledamdterna ska placeras i kammaren utifrdn partitillndrighet.
Motiondrerna anfor att en placering av ledaméterna efter partitillhdrighet
bl.a. skulle underldtta kommunikationen inom partigruppen och voterings-
proceduren.
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Votering pa distans

En modernisering av riksdagens voteringsforfarande foreslds av Anders
Andersson (KD) i motion 2011/12:K286 och motion 2012/13:K219 och av
Hans Wallmark (M) i motion 2011/12:K378. Enligt motiondrerna bor det
understkas om omrdstningarna kan genomfdras helt elektroniskt via natet.
Ett sddant system innebér att en ledamot kan delta i voteringarna oavsett
var hon eller han befinner sig. Huvudregeln bér dock enligt motionarerna
alltjamt vara att ledaméterna ska nérvara i kammaren i samband med voter-
ingar men med motiverade undantag bor enskilda ledaméter kunna votera
pa distans.

Kvittningssystemet

| motion 2011/12:K219 yrkar Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (b&da
SD) att alla partier ska ges tilltrade till det s.k. kvittningssystemet i riksda-
gen. Motiondrerna anfor bl.a. att det kvittningssystem som praktiseras i
riksdagen utesluter en del partier och riksdagsledaméter. Ledaméter som
inte ingdr i systemet kan tvingas att narvara i kammaren vid voteringar
trots sjukdom. Enligt motionédrerna &r nuvarande kvittningssystem odemo-
kratiskt, och det bor darfor andras sa att alla partier och ledaméter ges
tilltrade till systemet. Om en s&dan andring inte kan géras anser motiona-
rerna att kvittningssystemet omedelbart ska tas ur bruk.

Teckentolkning vid riksdagens fragestunder

Eva Flyborg (FP) yrkar i motion 2011/12:K217 att det infors teckentolk-
ning vid riksdagens fragestunder. Detta skulle enligt motionéren underlatta
for de nastan tva miljoner svenskar som har horselnedsattning att vara
aktiva samhallsmedborgare och ta sitt demokratiska ansvar.

Gallande ordning m.m.

Riksdagsledamdoternas placering i kammaren

Av 2 kap. 3 § riksdagsordningen foljer att det for varje ledamot ska finnas
en sarskild plats i plenisalen. Enligt tillaggsbestdammelse 2.3.1 i riksdags-
ordningen tar ledamdterna plats i plenisalen valkretsvis. Ordningen mellan
valkretsarna ligger sedan gammalt fast i praxis: Stockholms kommun bér-
jar, och sist kommer Norrbottens lan. Avgérande for ordningen inom en
valkrets dr antalet forut bevistade riksméten och, om detta &r lika, levnads-
aldern.

Votering pa distans

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen halls riksméten i Stockholm om inte
riksdagen eller talmannen bestdimmer annat av hansyn till riksdagens saker-
het och frihet.
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Nar ett drende ska avgéras i kammaren far varje riksdagsledamot och
varje statsrdd yttra sig i enlighet med de narmare bestammelser som med-
delas i riksdagsordningen (4 kap. 6 8§ regeringsformen). Enligt 5 kap. 4 §
riksdagsordningen far ett arende i vilket overlaggning ager rum inte tas
upp till avgérande forrdan kammaren pa talmannens forslag har funnit att
overlaggningen &r avslutad. Ett utskottsbetankande far tas upp till avgo-
rande endast vid ett sammantrade som i kallelsen till kammarens samman-
trade och pa foredragningslistan till kammarsammantrade angetts som ett
arbetsplenum. Utgangspunkten &r att ett arende avgors med acklamation.
Omrostning sker endast om nagon ledamot begar det eller nar omrostning
&r obligatorisk.

Kvittningssystemet

En riksdagsledamot kan enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen efter prévning
fa ledigt fran sitt uppdrag. Prévningen gors av talmannen eller riksdagen,
beroende pa ledighetens langd. Om ledigheten varar minst en manad, ska
ledamotens uppdrag under tiden utdvas av en erséttare. Ledighet som &r
langre an en manad har beviljats for exempelvis tjanst som statssekrete-
rare, vard av barn och for internationella uppdrag (bet. 2006/07:KU4 s. 29).

I praktiken har emellertid ett kvittningsforfarande utvecklats i kammaren
som ger utrymme for viss frnvaro fran riksdagsarbetet utan att ledighet
formellt beviljats av talmannen. Kvittningsforfarandet syftar till att und-
vika att den balans mellan partiblocken som féljer av valresultatet rubbas
vid voteringar till foljd av ledamdéters franvaro. Kvittning innebér att en
ledamot som inte kan nérvara i kammaren avraknas (kvittas) mot en leda-
mot av ett motstdende parti som ocksd kommer att vara franvarande eller
avstd fran att rosta.3 Kvittningen skots av kvittningsman fran respektive
partier.

Teckentolkning vid riksdagens fragestunder

Teckentolkning i SVT:s sandningar fran kammardebatter har férekommit,
med tolkningen i en infalld ruta i ena hdrnet. Icke-teckenspréakiga tv-tittare
framforde dock klagomal eftersom den infallda rutan upplevdes som sto-
rande.

Pagaende utredning

Som redovisats i tidigare avsnitt beslutade riksdagsstyrelsen under hdsten
2012 att sammankalla en parlamentariskt sammansatt kommitté under led-
ning av talmannen for att géra en samlad ¢versyn av riksdagsordningen.
Av direktiven framgar att det i uppdraget bl.a. ingér att se dver nuvarande
ordning for riksdagsarendenas avgoranden och att évervaga om det ar moj-
ligt och lampligt att forenkla beslutsforfarandet i kammaren. | uppdraget
ingar vidare att Gvervaga om reglerna om ledighet fran uppdraget som riks-

3 Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2012, s. 805.
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dagsledamot och ersittare bér andras sa att ersittare kan trada in i fler
fall. Férutom de frgor som sarskilt namns i direktiven ar kommittén ofor-
hindrad att aktualisera och évervaga dven andra fragestallningar som regle-
ras i riksdagsordningen. | uppdraget ingar dock inte att lagga fram forslag
som kraver andringar i regeringsformen. Kommittén ska redovisa sitt upp-
drag senast den 1 september 2013.

Tidigare behandling

Riksdagsledamdoternas placering i kammaren

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om leda-
moternas placering i kammaren. Varen 2009 konstaterade utskottet att det
som regel rader fri sittning under kammarsammantraden och att det bara
ar under voteringar som ledaméterna maste sitta pa sina respektive platser
(bet. 2008/09:KU15 s. 9). Det star darmed ledaméterna fritt att under debat-
ter och fragestunder gruppera sig exempelvis partivis. Med hénvisning till
att det enligt utskottets kdnnedom inte fanns nagon stark opinion bland
ledamoterna att frangd den nuvarande ordningen var utskottet inte berett
att stélla sig bakom motionens forslag om placering efter partitillhorighet.
Under riksmétet 2010/11 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande
(bet. 2010/11:KU19 s. 16).

Votering pa distans

Varen 2006 behandlade utskottet en motion om forsok med e-votering via
riksdagsledamdternas hemutrustning (bet. 2005/06:KU21 s. 68 f.). Ledamo-
terna skulle enligt motionen kunna rdsta oavsett var i landet de befann sig
och kvittningssystemet skulle i stort sett bli obehdvligt. Utskottet anforde
att det med hansyn bl.a. till legitimitetsaspekten inte var berett att stélla
sig bakom en sd langtgéende ordning och avstyrkte motionen.

Votering pd distans behandlades dven av utskottet varen 2009. Utskottet
anforde da att det kan diskuteras om en ordning som innebar att ledamo-
ter, som befinner sig pa andra platser i eller utanfor Sverige vid voterings-
tillfallet kopplar upp sig via internet for att avge sin rost ar fullt ut
forenlig med bestammelsen i regeringsformen om att riksmoten halls i
Stockholm. Enligt utskottet kunde vidare diskuteras det lampliga i att leda-
moter utan fysisk nédrvaro under vare sig debatt eller votering deltar i
beslut om t.ex. lagar och budget. Utskottet noterade vidare att numera ar
var fjarde vecka under riksdagsaret som regel plenifri och att voteringarna
som regel &ger rum en eller hogst tva ganger i veckan pa i forvag fast-
stalld tid. Utskottet anforde vidare att ledamdternas deltagande i riksda-
gens arbete & av central betydelse och utgdr en vésentlig del av
uppdraget. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet en motion om mgjlig-
het till votering pa distans.
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Varen 2010 behandlade utskottet i ett betdnkande nagra motionsyrkan-
den i forenklad ordning (bet. 2009/10:KU11 s. 17 f.). Det géllde bl.a.
motioner om votering pa distans. Enligt utskottet hade inga nya omstandig-
heter tillkommit som foranledde utskottet att omvérdera tidigare stallnings-
taganden och utskottet avstyrkte darfér motionerna.

Kvittningssystemet

Fragor om riksdagsledaméters ledighet har tidigare varit foremal for utskot-
tets behandling. Utskottet var i betdnkande 2006/07:KU4 (s. 31) inte berett
att fororda vidgade méjligheter till langre ledigheter. Varen 2011 vidholl
utskottet tidigare stallningstagande (bet. 2010/11:KU19 s. 12).

Teckentolkning vid riksdagens fragestunder

Aven frdgan om teckentolkning vid frdgestunder har tidigare varit foremal
for utskottets behandling. Utskottet forutsatte da att Riksdagsforvaltningen
foljer den tekniska utvecklingen och avstyrkte motionerna (bet. 2005/06:
KU21 s. 71, bet. 2006/07:KU4 s. 9, bet. 2008/09:KU15 s. 43, bet. 2009/10:
KU11 s. 18 och bet. 2010/11:KU19 s. 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till sina tidigare stallningstaganden
rorande riksdagsledamoternas placering i kammaren, votering pa distans,
ledamoternas ledighet och teckentolkning vid riksdagens fragestunder. 1
detta sammanhang noterar utskottet ocksa den pagéende utredningen, vars
resultat inte bor foregripas. Nar det géller kvittningsforfarandet i kamma-
ren konstaterar utskottet att detta bygger pa en overenskommelse mellan
partierna, och forfarandet ar saledes inte sarskilt reglerat. Mot bakgrund av
det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:K217, 2011/12:K219,
2011/12:K241, 2011/12:K286, 2011/12:K378, 2012/13:K209 och 2012/13:
K219.

Riksmotets 6ppnande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om riksmatets Gppnande med hanvis-
ning till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2012/13:K333 foreslar Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) ett tillkan-
nagivande till riksdagsstyrelsen om att aterinféra de hogtidliga formerna
for riksdagens dppnande som gallde fram till 1974. Enligt motiondrerna
skulle ett 6ppnande i Rikssalen i Stockholms slott pd ett positivt satt
starka folkets bild av kungahuset och riksdagen.
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Gallande ordning

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket riksdagsordningen 6ppnas ett riksméte vid
ett sarskilt sammantrade med kammaren senast pa riksmotets tredje dag.
Statschefen forklarar darvid pa talmannens begaran riksmotet 6ppnat. Av
paragrafens tredje stycke framgér att talmannen faststaller efter samrad
med vice talmannen ordningen fér ndmnda sammantrade.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat och avslagit motioner om att
aterga till den gamla ordningen med riksmétets 6ppnande forlagt till Riks-
salen i Kungliga slottet (t.ex. bet. KU 1982/83:14 s. 4 och bet.
1992/93:KU9 s. 3 f.). Utskottet har uttalat att riksdagens éppnande bor dga
rum i riksdagens plenisal och att det enligt gallande ordning &r talmannen
som efter samrad med de vice talmannen faststéller ordningen vid 6ppnings-
sammantradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motion
2012/13:K333.

Riksdagshorna i Lulea

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om riksdagshorna i Luled med han-
visning till tidigare stallningstaganden.

Motionen

Fredrik Lundh Sammeli (S) begér i motion 2012/13:K232 att det inréattas
en riksdagshorna i Luled. Motionaren anfor bl.a. att riksdagens arbete ar
en viktig del i demokratin och att det &r angeldget att detta arbete gors
mer tillgéngligt for dem som bor i norra delen av Sverige. Enligt motioné-
ren har internet gjort riksdagens arbete mer tillgadngligt for gemene man
men det ar ofta i moéten med politiker som intresset for politik grundas.
Under foregéende mandatperiod infordes mojligheten for skolklasser att
sOka resebidrag for besok i riksdagen, men enligt motionaren behdvs fler
insatser for att flytta riksdagens arbete ndrmare folket. | dag finns riksdags-
hérnor runt om i landet. Genom dessa kan medborgarna komma lite
narmare riksdagen och det viktiga demokratiska arbetet som sker déar. Det
ar enligt motionaren dags for nordligaste Sverige att komma narmare riks-
dagen genom en ny regional riksdagshorna i Lulea.
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Bakgrund

P& stadsbiblioteken i Goteborg, Malmé, Sundsvall och Umeé finns riksdags-
hornor. 1 riksdagshornorna kan allméanheten traffa lokala riksdagsledaméter
och samtala, diskutera och stalla frgor kring det politiska arbetet. Det ar
ocksd majligt att anvanda datorer for att soka information via riksdagens
webbplats och att titta pd debatterna i kammaren eller 6ppna utskottsutfrag-
ningar via webb-tv. Dessutom finns tillgang till tryckt informations- och
undervisningsmaterial fran riksdagen. Tanken med riksdagshdrnorna ar att
stirka demokratin, att ge riksdagspolitiker en lokal bas for méten med all-
ménheten, att oka forstielsen for de politiska processerna och att fora
riksdagsarbetet narmare medborgarna (bet. 2006/07:KU4 s. 40).

Enligt Riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2010 (redog. 2010/11:
RS2 s. 30) fungerade verksamheten vid riksdagsh6rnorna bra under aret.
Tréaffar med enskilda ledamdter, temakvéllar med representanter for alla
riksdagspartier och valdebatter praglade verksamheten. Av Arsredovis-
ningen framgar att det totala antalet ledamotstraffar 6kade under 2010
jamfort med 2008 och 2009. Av arsredovisningen framgéar att detta
berodde pa att intresset var extra stort fran ledaméterna att traffa valjare
infor valet 2010. Efter valet har ett fatal ledamotstraffar agt rum, vilket
aven var fallet efter valet 2006. | arsredovisningen framhalls att manga
politiker &r nya och har fullt upp med att sétta sig in i riksdagsarbetet. |
Riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2011 och 2012 (redog. 2011/12:
RS2 och redog. 2012/13:RS2) finns ingen specifik redogorelse for riksdags-
hornorna.

Riksdagsforvaltningen utvérderade under 2011 och 2012 riksdagshor-
norna. Bland annat genomfordes en enkatundersdkning bland ledamdterna
i de valkretsar som har riksdagshornor. Hélften av ledamoterna besvarade
enkaten. Av svaren framgick bl.a. att ca 60 procent av ledaméterna inte
upplevde att riksdagshornorna underldttade kontakten med véljarna och att
endast ledamdterna fran Goteborg ansdg att malen med riksdagshornorna
nétts. Det framkom vidare vid utvarderingen att verksamheten vid riksdags-
hornorna skilde sig &t. 1 Goteborg anordnades t.ex. debatter med ledaméter
frén alla partier medan Sundsvall i stort holl fast vid grundkonceptet att en
ledamot &t gangen triffade allmanheten.

Resultatet av utvarderingen presenterades i ledamotsradet, och utifran de
synpunkter som framkom beslutades 2012 att verksamheten i riksdagshor-
norna fr.o.m. den 1 januari 2013 ska andras pa sa satt att temadebatter ska
genomfdras tvd ganger per termin och riksdagshorna. Om inga debatter
genomfors i en riksdagshdrna under ett kalenderdr pa grund av lagt
intresse fran allmanheten eller problem att hitta lamplig tidpunkt eller
amne ska verksamheten avvecklas i den aktuella riksdagshornan. P& s sétt
kan verksamheten fortgd pa de orter dar intresse finns. Verksamheten vid
riksdagshornorna ska utvérderas 2014/2015.
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Tidigare behandling

Varen 2006 avstyrkte konstitutionsutskottet en motion om utveckling av
riksdagshornorna med hanvisning till att det ar en fraga for Riksdagsfor-
valtningen. Négot tillkannagivande till riksdagsstyrelsen var enligt utskot-
tets mening inte behdvligt (bet. 2005/06:KU21 s. 80).

Hosten 2006 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande att utveck-
lingen av riksdagshdrnorna &r en frdga for Riksdagsforvaltningen och
avstyrkte en motion om en riksdagshérna i Luled (bet. 2006/07:KU4 s. 41).

Fragan om att inratta en riksdagshorna i Luled behandlades av utskottet
i forenklad ordning varen 2009 (bet. 2008/09:KU15 s. 43). Enligt utskottet
hade inga nya omsténdigheter tillkommit som féranledde utskottet att
omvardera tidigare stallningstaganden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motion
2012/13:K232.

Barnkonsekvensanalys av riksdagens beslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om barnkonsekvensanalys av riksda-
gens beslut med héanvisning till bl.a. tidigare stallningstaganden
och pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

Eva Olofsson m.fl. (V) begér i Kkommittémotion 2011/12:S0494
(yrkande 2) och kommittémotion 2012/13:5S0201 (yrkande 3) ett tillk&nna-
givande till riksdagsstyrelsen om att det ska inforas en ordning som
innebdr att alla beslut i riksdagen ska foregas av en barnkonsekvensanalys.
Enligt motiondrerna maste ett barnperspektiv alltid finnas med nar lagar
stiftas och samhallets resurser fordelas. De anfor vidare att i Sveriges riks-
dag stiftas lagar som paverkar barns livssituation pa olika satt. Det kan
handla om lagar som ska skydda barn mot &vergrepp eller starka barns
rattigheter. Barn paverkas enligt motionérerna dven av politiska beslut som
inte direkt handlar om dem. Motionérerna uppger vidare att det ar viktigt
att det finns ett barn- och ungdomsperspektiv i riksdagens beslutsfattande.
For att starka barnens stéllning nar det kommer till politiska beslut i riks-
dagen bor darfor alla beslut i riksdagen foregas av en barnkonsekvensanalys.
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Gallande ordning

Konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade barnkonven-
tionen efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig
pa nagon punkt (SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28 och
rskr. 1989/90:350). | artikel 3.1 i barnkonventionen anges att vid alla atgar-
der som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ, ska barnets basta komma i framsta rummet.

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka
for att alla manniskor ska kunna uppnd delaktighet och jamlikhet i samhal-
let och for att barns rétt tas till vara.

Rapport om barnkonventionens genomforande

I september 2012 lamnade regeringen Sveriges femte periodiska rapport
till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genomfo-
rande under 2007-2012.

| rapporten anges bl.a. att regeringens arbete med att genomféra barn-
konventionen de senaste femton aren har varit bade strategiskt och syste-
matiskt. Svensk lagstiftnings ©verensstimmelse med konventionen har
gatts igenom vid flera tillfallen, senast 2011. Bedomningen i rapporten &r
att svensk lagstiftning oftast star i god 6verensstimmelse med barnkonven-
tionen, men att tillampningen maste sakerstillas ytterligare. Arbetet med
barnets rattigheter ar en standigt pagdende process for att forbattra bade
lagstiftning och tillampning. Regeringen beddmde att &ven om det finns en
medvetenhet om barnkonventionen genom de insatser som gjorts av Barn-
ombudsmannen, myndigheter, kommuner, landsting och inte minst genom
organisationer fran det civila samhallet finns det behov av en ny strategi
for att starka barnets réttigheter och stérkta insatser for att 6ka kunskapen
om hur barnets réttigheter kan omsattas i praktiken inom olika verksamhe-
ter, inte minst méjligheten for barn att uttrycka sina asikter. En ny strategi
godkéndes av riksdagen i december 2010 (bet. 2010/11:SoU3) och ersatte
den tidigare strategin fran 1999.

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

| proposition 2009/10:232 Strategi for att stdrka barnets rattigheter i
Sverige foreslog regeringen en strategi for att starka barnets réattigheter i
Sverige. Strategin bestar av féljande principer:

* All lagstiftning som ror barn ska utformas i Gverensstdmmelse med
barnkonventionen.

* Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla samman-
hang.

* Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror
dem.
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* Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

*  Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksamheter.

* Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets rat-
tigheter genom samverkan.

* Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som rér barn.

* Beslut och atgarder som ror barn ska féljas upp och utvérderas utifrén
ett barnrattsperspektiv.

Riksdagen godkénde strategin (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Kartlaggning och utredning om barnkonventionen

| departementspromemorian Hur svensk lagstiftning och praxis ¢verensstam-
mer med rattigheterna i barnkonventionen — en kartlaggning (Ds 2011:37)
redovisas bl.a. tilldmpningen av barnkonventionen i Sverige.

Den 27 mars 2013 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska gora
en kartlaggning inom sarskilt angelagna omraden av hur tillimpningen av
lagar och andra foreskrifter dverensstdmmer med barnets rattigheter enligt
barnkonventionen och de tilldggsprotokoll som Sverige har tilltratt (dir
2013:35). Utredaren ska ocksa analysera for- och nackdelar med att inkor-
porera barnkonventionen i svensk rétt. Uppdraget ska redovisas senast den
4 mars 2015.

Tidigare behandling

Varen 2002 behandlade konstitutionsutskottet fragan om ett barn- och ung-
domsperspektiv och barnkonsekvensanalyser i beslutsfattande (bet. 2001/02:
KU14 s. 92 f.). Utskottet erinrade i betankandet om att regeringen framhal-
lit att det ar angeldget att det i den kommunala verksamheten finns ett
barn- och ungdomsperspektiv. Utskottet ansdg inte att nagot tillkannagi-
vande till regeringen om behovet av ett sddant perspektiv och om barnkon-
sekvensanalyser behtvdes och avstyrkte motionsyrkanden i denna del.
Senare samma var behandlade utskottet pd nytt frdgan om barnkonse-
kvensanalyser i beslutsfattande (bet. 2001/02:KU15 s. 44 f.) och avstyrkte
ett motionsyrkande om detta. Utskottet anforde att det av den nationella
handlingsplanen for ménskliga fri- och réttigheter framgick att barnkonven-
tionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande i
Regeringskansliet som rér barn, att barnkonsekvensanalyser ska goras vid
statliga beslut som rér barn, och att kommuner och landsting bor inréatta
system for att kunna folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala
arbetet. Enligt utskottets mening saknades mot denna bakgrund anledning
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att gora ett tillk&nnagivande till regeringen om att barnkonsekvensanalyser
ska ingd som en naturlig del av beslutsunderlag och att barnbilagor ska
ingd i kommunala budgetar.

| ett betankande varen 2003 vidholl utskottet sitt tidigare stallningsta-
gande och avstyrkte saledes tva motionsyrkanden (bet. 2002/03:KU24 s.
12 f).

Justitieutskottet har flera ganger uttalat sig om motionsyrkanden om kom-
petens och bemdtande inom rattsvasendets myndigheter, senast i arets
budgetbetdnkande (bet. 2012/13:JuU1 s. 84). Justitieutskottet behandlade i
betdnkandet olika motioner om kompetens och bemdétande inom réttsvésen-
det, bl.a. en motion i vilken det efterfragades en handlingsplan for att hoja
statusen for poliser och domare som arbetar med brott som berér barn.
Justitieutskottet avstyrkte motionerna och anforde bl.a. att i manga av motio-
nerna om kompetens och bemdtande framhélls vikten av att de anstillda
inom rattsvasendets olika myndigheter har hog kompetens inom olika omra-
den. Utskottet instamde i detta. Vidare sdg utskottet det som sjalvklart att
de manniskor som kommer i kontakt med myndigheterna, t.ex. brottsoffer
och vittnen, far ett professionellt bemétande fran myndighetsforetradare.
Fragorna om kompetens och bemdtande ar enligt justitieutskottet av cen-
tral betydelse for att rattsvasendets myndigheter ska kunna fullgdra den
viktiga uppgiften att varna den enskildes rattstrygghet och réttssékerhet.
Vidare anforde utskottet att ett omfattande arbete pagar for att 6ka kompe-
tensen inom réttsvésendets myndigheter och for att se till att de som
kommer i kontakt med myndigheterna beméts professionellt och kan
ké&nna sig trygga och sékra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till sina tidigare stéllningstaganden
rorande barnkonsekvensanalyser i beslutsfattande. Dartill kommer att det
av strategin for att stirka barnets rattigheter i Sverige bl.a. framgér att all
lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med barnkon-
ventionen, att beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rattigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksamheter och
att beslut och &tgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran
ett barnrattsperspektiv. 1 detta sammanhang noterar utskottet ocksd den
pagdende utredningen om att se &ver barnets rattigheter i svensk ratt.
Enligt utskottet finns det mot bakgrund av det anférda inte anledning att
gora ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att det ska inforas en
ordning som innebir att alla beslut i riksdagen ska foregas av en barnkon-
sekvensanalys. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:S0494
yrkande 2 och 2012/13:S0201 yrkande 3.
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Forslagsbox for allmanheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en forslagsbox for allmanheten
med hénvisning till tidigare uttalande.

Motionen

I motion 2012/13:K226 efterlyser Esabelle Dingizian m.fl. (MP) en for-
slagshox for allmanheten. Motionérerna framhaller vikten av att en medbor-
gare kan framfora sin uppfattning offentligt. De anfor bl.a. att manga
kommuner har 6ppnat upp fér medborgarférslag som hanteras av kommun-
fullméktige och att webbaserad synpunktshantering, dialogforum av olika
slag och lokala folkomrostningar genomfdrs i allt stérre omfattning.
Svenska folket har dock ingen mojlighet att f4 medborgarforslag provade
p& riksnivd. Det som erbjuds den enskilde medborgaren for att kunna
péverka pé& nationell niva ar att pd egen hand skapa relationer till riksdags-
ledaméter och partier. Detta kan enligt motionérerna utgora ett hinder for
manga medborgare. Denna problematik kan métas med inforandet av en
forslagsbox for allménheten. Forslag ska kunna skickas postledes och som
e-post. Boxen ska ocksd kunna nas via webben. Forslagen ska goras till-
gangliga for riksdagsledamoterna och dessa kan sedan avgéra om de vill
driva en fraga vidare inom ramen for riksdagens system.

Gallande ordning m.m.

Av 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen foljer att den svenska folksty-
relsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjalvstyrelse. | 1 kap. 4 § regeringsformen anges
bl.a. att riksdagen &r folkets framsta foretradare och att riksdagen stiftar lag.

Infér beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fragor
om svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en med-
verkan i besluten fran alla medborgares sida inte & mojlig i alla de fréagor
dar beslut ska fattas (SOU 1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet erinrade i
sitt forslag till riksdagsbeslut om vissa grundlaggande vérderingar utifrdn
vilka grundlagberedningen bedrev sitt arbete och om vilka enighet radde
inom beredningen (bet. KU 1973:26 s. 16 f.). Dessa varderingar avsag
bl.a. det representativa systemet och de politiska partierna. Vad géller det
representativa systemet framholls att detta ar nodvéndigt for handlagg-
ningen av rikets gemensamma angelégenheter och att de valda representan-
terna svarar politiskt for foljderna av de beslut de fattar. Vad géller
partierna var den givna forutsattningen for arbetet att den politiska verk-
samheten i Sverige aven i framtiden skulle forsiggd framst genom partier.
Utskottet delade dessa varderingar.
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Enligt artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) far
ett antal unionsmedborgare, som uppgar till minst en miljon personer och
som kommer fran ett betydande antal medlemsstater, ta initiativ till att upp-
mana Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter,
lagga fram ett lampligt forslag i frAgor dar dessa medborgare anser att det
kravs en unionsrattsakt for att tillampa fordraget. Vilka regler och forfaran-
den som galler framgar av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativ.

| Sverige saknas foreskrifter som tilldter medborgarinitiativ pa nationell
niva. Daremot kan kommuner och landsting med stéd av 5 kap. 23 § kom-
munallagen (1991:900) besluta att medborgarna far vacka forslag i fullmak-
tige, s.k. medborgarforslag. Enligt paragrafens andra stycke far ett arende
om att halla folkomrostning i en viss friga i fullmaktige vackas av minst
10 procent av de rostherattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna
enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar (folkinitiativ). Ini-
tiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt innehélla initiativ-
tagarnas egenhdndiga namnteckningar, uppgifter om nar namnteckningarna
gjorts, namnfortydliganden, personnummer och adressuppgifter.

Av 5 kap. 34 a § kommunallagen foljer att om ett folkinitiativ har
véckts enligt 23 § andra stycket ska fullmaktige besluta att folkomrgstning
ska hallas, om den fraga som initiativet avser ar sadan att fullméaktige kan
besluta om den, och inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledamo-
terna rostar mot forslaget. Av forarbetena framgar att bestammelsen inne-
bér att det finns en presumtion for att ett folkinitiativ ska leda till att en
folkomrostning halls om den frdga som initiativet avser ar sddan att full-
maéktige kan besluta om den (prop. 2009/10:80 s. 321).

I den proposition som bl.a. innehdll forslaget att inféra mojligheten till
medborgarforslag anforde regeringen att olika vagar behdver std dppna for
medborgarna att paverka politiken och att medborgarna genom ratten att
vicka forslag i fullmiktige ges mojlighet att paverka den lokala politiken
direkt (prop. 2001/02:80 s. 53). Regeringen framholl att ratten att initiera
arenden i fullméktige har ett stort symboliskt vérde och att den medborger-
liga forslagsratten kan leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och
landstingspolitiska fragor, till fler diskussioner mellan valen bland medbor-
garna och till ett minskat avstdnd mellan valjare och valda. Darmed kunde
forslagsratten ocksd komma att stirka den representativa demokratins funk-
tionssatt och vitalisera fullméktige.

Fullmaktige har vidare magjlighet att Gverlata till styrelsen eller en annan
namnd att besluta i arenden som har vackts genom medborgarférslag, om
arendet inte ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommu-
nen eller landstinget (5 kap. 25 § kommunallagen).

Bakgrunden till bestdammelsen var framst att fullméktige tvingades
avgora fragor som var av vardagsnara och konkret natur och som normalt
avgjordes i namnderna eller av tjansteman i forvaltningen. Regeringen fram-
holl vikten av att medborgarforslag aven i fortséttningen blir foremal for
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ett politiskt avgdrande (prop. 2006/07:24 s. 12). Enligt 6 kap. 34 § kommu-
nallagen rader delegeringsforbud for styrelse och andra namnder i medbor-
garforslagsarenden. Medborgarforslag kommer saledes alltid att avgoras av
nagon del av den kommunala fértroendemannaorganisationen. Det finns
inte ndgra lagbestimmelser som begransar vilka frgor ett medborgarfor-
slag far rora.

Slutligen kan ndmnas att det i Finland sedan 2012 finns en lag om med-
borgarinitiativ. Enligt lagen har minst 50 000 rostberéttigade finska med-
borgare ratt att lagga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas.
Ett medborgarinitiativ kan véckas av en eller flera rostberattigade finska
medborgare, och ett initiativ kan innehalla antingen ett lagforslag eller ett
forslag om att lagberedning ska inledas. Ett initiativ kan ocksd galla and-
ring eller upphdvande av en géllande lag. Stodférklaringar for ett medbor-
garinitiativ ska samlas in pa papper eller pa elektronisk vag i ett datanat.
Stodforklaringarna ska samlas in inom sex manader.

Tidigare behandling

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet en motion om inférande av
ett webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:
KU19 s. 10 f.). Motiondren efterlyste ett verktyg for samhallets virtuella
deltagande med syfte att framja debatt och tillganglighet till kunskap om
utvecklingsprocessen om lagforslag. Enligt motiondren skulle anvéndaren
via webben kunna ldgga in forslag eller &ndringar i texten till nya lagfor-
slag, men anvéndare av verktyget skulle dven kunna skapa helt nya lagfor-
slag. Utskottet noterade i sitt stéliningstagande att utvecklingen av e-
forvaltning och e-demokrati ger stérre mojligheter for medborgare att pa
ett enklare och effektivare sétt ta del av offentlig information och att delta
i den demokratiska dialogen. 1 sammanhanget konstaterade utskottet att
saval riksdagen som regeringen tillhandahaller egna webbplatser genom
vilka néstan all dokumentation rérande den svenska lagstiftningsprocessen
gors tillganglig. Utskottet bedémde saledes att tillgangligheten till kunskap
om utvecklingsprocessen om lagforslag ar god. Utskottet ansdg vidare att
medborgarnas deltagande i handldggningen av rikets gemensamma angelé-
genheter, tex. i frigor om lagstiftning, sikerstalls frimst genom folkvalda
representanter for politiska partier. Mot den bakgrunden saknades enligt
utskottet anledning att foresld en Gversyn av mdjligheten att infora ett
sadant webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen som motionaren begart.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att medborgarnas deltagande i handldggningen
av rikets gemensamma angeldgenheter, t.ex. i frdgor om lagstiftning, siker-
stéalls framst genom folkvalda representanter for politiska partier. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion 2012/13:K226.
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Lobbying

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om lobbying med hanvisning till tidi-
gare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om register 6ver lobbyister vid Sve-
riges riksdag (yrkande 3) och ett tillkdnnagivande till regeringen om en
utredning av lobbyismen och dess effekter for demokratin i Sverige
(yrkande 4). Motionérerna efterlyser ett register i riksdagen 6ver lobbyister
som agerar for olika intressen gentemot riksdagsledamdter och anstéllda
vid partikanslierna. Sadana register finns i andra lander, och ett register i
riksdagen Over lobbyister skulle enligt motionarerna 6ka mdéjligheten till
kontroll av hur partipolitiken paverkas och 6ka allménhetens fortroende for
systemet. Motionarerna anfor vidare att det saknas ndrmare uppgifter om
hur omfattande lobbyismen ar pa olika politiska nivaer i Sverige och vilka
effekter lobbyismen har. Dessa fragor behéver enligt motionarerna utredas
nérmare.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om lobbying. Varen
1998 gjorde utskottet med anledning av en motion en allman genomgang
av fragan om lobbying, bade i Sverige och i andra lander dar olika typer
av registreringsforfaranden tillampas samt i Europaparlamentet (bet.
1997/98:KU27 s. 53 f.). Utskottet anforde bl.a. att frigan om lobbying
som riktar sig mot regeringen och riksdagen verkade ha utvecklats i olika
avseenden under senare ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det sakna-
des en systematisk genomgang av lobbyismens former, omfattning och
effekter pa det demokratiska systemet i Sverige. Mot denna bakgrund fére-
foll det lampligt att avvakta resultatet av det utredningsarbete som pégick i
Demokratiutredningen (se &ven bet. 1998/99:KU20 s. 13, bet. 2000/01:
KU4 s. 34 och bet. 2001/02:KU12 s. 27).

Demokratiutredningen fann i sitt betankande En uthallig demokrati
(SOU 2000:1 s. 95 f.) att en registrering av lobbyister skulle 6ka den poli-
tiska ojamlikheten och darfor inte borde inforas. Att registrera lobbyisterna
skulle konservera en maktfordelning och géra det svarare for nya medbor-
gargrupper att ta sig in. Det galler framfor allt resurssvaga grupper, t.ex.
nyare sociala rorelser, som till skillnad fran bl.a. naringslivet och fackfor-
eningarna sallan har egna lobbyister. Dessutom visade det amerikanska
exemplet enligt Demokratiutredningen pé praktiska problem med att &stad-
komma en anvandbar lagstiftning.
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Varen 2005 behandlade utskottet &ter en motion om okad éppenhet vid
lobbying (bet. 2004/05:KU29 s. 29 f.). Utskottet anforde att frdgan om en
reglering kring lobbyister hade 6vervéagts av Demokratiutredningen, som
funnit att starka skal talade mot en reglering. Utskottet var da inte berett
att fororda en ny utredning i syfte att foresla en lagstiftning p& omradet
och avstyrkte motionen. En motion med samma innebérd avstyrktes under
det foljande riksmotet av utskottet i férenklad ordning (bet. 2005/06:KU21
s. 86 f.).

Varen 2009 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
motioner om en 6kad dppenhet vid lobbying (bet. 2008/09:KU15 s. 33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stillningstaganden och avstyrker motion
2011/12:K293 yrkandena 3 och 4.

Riksdagsforvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet med hanvisning till gallande beslutsordning.

Motionerna

Eliza Roszkowska Oberg m.fl. (M) efterlyser i motion 2011/12:K232 en
effektivisering av miljoarbetet i riksdagen. | motionen anfors att det trots
att mycket i samhéllet digitaliserats gar at en ansenlig mangd papper i riks-
dagen. Det bor darfor enligt motionarerna goras en éversyn av mojlighe-
terna att effektivisera rutinerna i riksdagen nér det géller pappersforbruk-
ningen. | motion 2012/13:K264 foreslar Roger Tiefensee och Anders
Akesson (bdda C) att riksdagsstyrelsen bor sitta ett ambitiést mél for att
minska pappersforbrukningen och att detta arbete bor kopplas till att riks-
dagsledamoéter utrustas med pekplattor. 1 motionen framhalls att Riksdags-
forvaltningen efter en intern utredning nu str i begrepp att utrusta
riksdagsledamdéterna med pekplattor. Denna anvéndning av pekplattor bor
dock enligt motionarerna kopplas till malet att minska pappersanvéand-
ningen i riksdagen.

Maria Lundqvist-Bromster (FP) foreslar i motion 2011/12:K238 att det
ska inrattas ett rostrattskvinnornas torg i nara anslutning till riksdagen.
Den 12 september 1921 valdes Kerstin Hesselgren in som den forsta kvin-
nan i Sveriges riksdag, och samma ar fick kvinnor rostratt till riksdagen.
De kvinnor som under manga ar arbetade for kvinnors rostratt fanns enligt
motiondren i olika politiska lager, och de bor hedras med en offentlig
plats i huvudstaden. Motiondren anfor att ett rostrattskvinnornas torg dven
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kan tjana som opinionsbildningsplats for framtida krav pa kvinnors rattig-
heter. Malet bor enligt motionaren vara att det senast till 100-arsjubileet
ska finnas ett rostrattskvinnornas torg.

I motion 2012/13:K252 av Thomas Strand (S) begéars att de visitkort
som anvands av riksdagens ledamdter, ministrar och tjansteman i riksda-
gen och regeringen &ven ska vara skrivna med punktskrift. Aven Per
Lodenius (C) yrkar i motion 2012/13:K293 att visitkorten for riksdagens
ledamoter ska kompletteras med punktskrift. Samhéllet skulle enligt motio-
narerna bli mer tillgangligt for synskadade om punktskrift anvands.

Johan Forssell (M) foreslar i motion 2012/13:K314 att en rulltrappefri
dag ska inforas i riksdagen. Inforandet av en sadan dag kan enligt motiona-
ren leda till en diskussion om bristen pa vardagsmotion i riksdagsarbetet
och inspirera till goda vanor i samhallet.

I motion 2011/12:K373 och motion 2012/13:K385 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) foreslas att konstnaren Lars Vilks ska erbjudas att visa upp sin
konst i riksdagens lokaler. Motionarerna anfor att yttrandefriheten innefat-
tar ratten att fritt uttrycka sig i form, rérelse och bild. | takt med att
polariseringen i samhéllet 6kat under de senaste decennierna har enligt
motionarerna ocksa hot mot konstnarer och forsok att inskranka den konst-
narliga friheten blivit vanligare. Motionéarerna framhaller att som folkets
och demokratins framsta foretrddare har regering och riksdag ett sérskilt
ansvar for att motverka denna utveckling.

Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S) foreslar i motion 2012/13:
K239 att minnet av Harry Nordlund bor uppmérksammas av riksdagen. |
motionen framhalls bl.a. att Harry Nordlund &r den ende svenske flygaren
som dodats i luftstrid dver svenskt territorium under andra varldskriget
och att det 2015 ar 70 &r sedan handelsen intraffade.

Mats Johansson (M) efterlyser i motion 2012/13:K245 en staty Over
Raoul Wallenberg i riksdagen. Motionaren anfor bl.a. att hundradrsminnet
av Raoul Wallenberg numera ar en nationell angeldgenhet och att detta
bér kompletteras med en minnesstaty i riksdagens lokaler.

| motion 2012/13:K343 foreslar Katarina Kohler och Karin Astrém
(bdda S) att riksdagsstyrelsen ska utreda om &ven grupper som laser
svenska for invandrare ska omfattas av regelverket om finansiellt stéd for
riksdagsbesok. Enligt motionérerna &r det viktigt att dven denna grupp far
besoka riksdagen.

Gallande ordning

Enligt 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen &r
Riksdagsforvaltningens huvuduppgifter bl.a. att bitrdda vid behandlingen
av riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den service m.m.
som i dvrigt behdvs for kammarens, utskottens och de 6vriga riksdagsorga-
nens verksamhet. Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som ansvarar
for verksamheten (8 och 9 88). Bestdmmelser om val av ledaméter och
om ordforande i riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen. Det framgar
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av 1 kap. 5 § tredje stycket riksdagsordningen att riksdagsstyrelsen bestar
av talmannen som ordférande och tio andra ledaméter. Enligt 18 § lagen
med instruktion for Riksdagsforvaltningen ar riksdagsdirektoren chef for
Riksdagsforvaltningen, och hon eller han ansvarar for och leder den
Iopande verksamheten enligt styrelsens direktiv. Riksdagsstyrelsen utser
inom sig ett rdd (ledamotsradet) som tillsammans med riksdagsdirektéren
ska bereda ledamotsnéra fragor (14 § lagen med instruktion for Riksdags-
forvaltningen). | ledamotsradet ska det ingd en representant for varje
partigrupp.

Resebidrag for studiebesok i riksdagen regleras narmare i Riksdagsfor-
valtningens foreskrift om resebidrag till studiebestk hos Sveriges riksdag
for studerande pa gymnasieniva, RFS 2008:1. Av foreskriften framgar bl.a.
att skolor med studerande i klasser och kurser i samhallskunskap, som
bedrivs vid gymnasieskolor, gymnasiesarskolor, gymnasial vuxenutbildning
och gymnasial sérvux i Sverige, har ratt att anséka om resebidrag till stu-
diebesok hos Sveriges riksdag (1 §). Riksdagsforvaltningen beslutar om
resebidrag inom ramen for faststalld internbudget (2 8).

Utredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2011 att ge en sérskild utre-
dare i uppdrag att utvérdera riksdagens parlamentariska ledningsorganisa-
tion och riksdagens forvaltningsorganisation. Den 26 februari 2013
redovisade utredaren sitt arbete En utvardering av riksdagens parlamenta-
riska ledningsorganisation och riksdagens forvaltningsorganisation (2012/13:
URF2).

Arbetet har i huvudsak inriktats pa att utvardera riksdagens parlamenta-
riska ledningsorganisation, och utvérderingen grundas pd omkring 30 inter-
vjuer med fortroendevalda och med ledande tjansteman i Riksdagsforvalt-
ningen. Den Overgripande slutsats som dras i utvérderingen &r att
Riksdagsforvaltningen ar en val fungerande myndighet och val fyller syftet
att se till att arbetet i riksdagen blir effektivt och bedrivs med hog kvalitet.
Det konstateras samtidigt att det finns mojlighet att utveckla organisatio-
nen och arbetsformerna och att utvecklingspotentialen framfor allt ror
riksdagsstyrelsen och dess arbetsformer. | utvérderingen lanseras tre model-
ler som utgangspunkt for ett fortsatt arbete med utvecklingen av forvalt-
ningens hdgsta organ.

Det forsta forslaget innebir att dagens styrelse byts ut till formén for en
styrelse bestdende av externa ledamoter, tillsatta med hansyn till sina sak-
kunskaper i frdgor om myndighetsstyrning, ekonomi, juridik m.m. Som ett
komplement till styrelsen foreslas att gruppledarnas stallning formaliseras
och att dessa, efter samrad med talmannen, ges beslutanderatt i frdgor om
planeringen av kammarens arbete och andra liknande fragor med stark poli-
tisk anknytning.
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Det andra forslaget hamtar inspiration fran det danska Folketinget, som
leds av ett talmanspresidium. For riksdagens del skulle detta utgéras av
talmannen och de vice talménnen. | syfte att 6ka allménhetens insyn, men
framfor allt for att ge rdd och stod till talmanspresidiet, foreslds att ett
insynsrad inrattas, efter forebild fran regeringens s.k. enradighetsmyndighe-
ter. Insynsradet skulle bestd av personer med liknande bakgrund och
kunskaper som den externa styrelsen. Talmanspresidiet skulle enligt forsla-
get besluta i samma frdgor som den nuvarande styrelsen, och ndgon
utokad beslutsratt for gruppledarna ar darfor inte nddvandig.

Det tredje forslaget baseras pd sammansattningen av den nuvarande sty-
relsen. Det foreslds dock att antalet ledamoter minskas och att systemet
med ersittare avskaffas. Antalet ledamoter kan minskas pd olika sétt.
Bland annat diskuteras om styrelsens sammansattning maste spegla mandat-
fordelningen i riksdagen, och om detta i s& fall kan uppnéas pa ett annat
sétt an genom att de stora partierna foretrads av flera ledamoéter. Ett tank-
bart alternativ vore viktade roster. Vidare foreslas att riksdagsdirektoren
blir ledamot i styrelsen efter forebild fran regeringens myndigheter.

| utvarderingen konstateras vidare att ledamotsradet fungerar val och
bor utnyttjas i sa stor utstrackning som mgjligt. Det foreslas vidare att
beredningen av styrelsedrendena ges 6kad uppmérksamhet, och i utvérder-
ingen anges ett antal riktlinjer for hur beredningen kan ga till.

Den 20 mars 2013 beslutade riksdagsstyrelsen att dverldmna merparten
av utvarderingen om riksdagens parlamentariska ledningsorganisation och
riksdagens forvaltningsorganisation for fortsatt beredning i gruppledarkret-
sen pa gruppledarméten (protokoll frén riksdagsstyrelsens mote 2012/13:6).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har i tidigare betdnkanden behandlat motionsyrkan-
den om bl.a. olika miljcférbattrande atgarder, minnesmarken och andra
symboler for att hedra minnet av ndgon betydelsefull person samt visitkort
med punktskrift (t.ex. bet. 2008/09:KU15 s. 34 f. och bet. 2010/11:KU19
s. 22 f.). Utskottet har avstyrkt motionerna med hanvisning till att beslutan-
deratten i dessa fragor i forsta hand ligger hos Riksdagsforvaltningens
ledning. Utskottet har i det sammanhanget pdmint om de kanaler som
finns for att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exem-
pelvis ledamotsradet.

Utskottets stallningstagande

Motionerna tar upp frdgor som pé olika satt avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderatten i dessa fragor ligger i forsta hand hos Riks-
dagsforvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling
av liknande motionsyrkanden, erinra om de kanaler som finns for att fram-
fora synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis ledamotsré-
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det. Motionerna 2011/12:K232, 2011/12:K238, 2011/12:K373, 2012/13:
K239, 2012/13:K245, 2012/13:K252, 2012/13:K264, 2012/13:K293,
2012/13:K314, 2012/13:K343 och 2012/13:K385 avstyrks.

Arbetsvillkoren for riksdagsledaméterna

Arvode m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om riksdagsledaméternas arvode,
ersattningssystemet for tekniskt stod for riksdagsledamdterna och
riksdagsledaméternas tjénsteresor med hénvisning till tidigare
stallningstaganden och pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

Lise Nordin m.fl. (MP) begar i motion 2011/12:K242 och motion 2012/13:
K218 ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att utreda hur riksdags-
ledamoternas arvode kan lasas till 100 procent av ett prisbashelopp
(yrkande 1) och avskaffande av extraarvoden till riksdagsledamoter for
olika uppdrag i riksdagen (yrkande 3). Enligt motionérerna &r arvodet till
riksdagsledamdterna for hogt. En sénkning av arvodet skulle minska klyf-
torna mellan de fértroendevalda och merparten av véljarna. Motiondrerna
foreslar att riksdagsledamoternas arvode ska knytas till prisbasbeloppet i
socialforsékringsbalken (2010:110). Prisbasbeloppet for 2013 &r 44 500 kro-
nor, och en anpassning till detta belopp skulle innebédra en sénkning av
riksdagsarvodet med 12 500 kronor per ménad. En sddan sankning av arvo-
det skulle forstarka statskassan med Gver 50 miljoner kronor arligen.
Vidare anfér motiondrerna att det inte &r lampligt att vissa riksdagsupp-
drag pekas ut som mer ansvarsfulla &n andra genom att det utgar ett
extraarvode for dessa. Samtliga extraarvoden for uppgifter inom riksdags-
uppdraget bor darfor enligt motionarerna avskaffas.

Aven Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2011/12:
K319 och kommittémotion 2012/13:K202 att frdgan om att knyta nivan pa
riksdagsarvodet till prisbasbeloppet utreds (yrkande 1), liksom fragan om
att avskaffa extraarvoden for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet
(yrkande 2).

I motion 2011/12:K381 efterlyser Anti Avsan (M) en 6versyn av riks-
dagsledaméternas arvode. Enligt motiondren bér kompetens och erfarenhet
fa stérre genomslag vid bestimmande av riksdagsledaméternas arvoden
och eventuella privatekonomiska incitament hos riksdagsledaméterna mot-
verkas. Aven Johnny Skalin (SD) begér i motion 2012/13:K337 att grund-
arvodet till riksdagsledaméterna och arvodessystemet for utskotten och EU-
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ndmnden ses d&ver. Enligt motiondren bor grundarvodet for
riksdagsledaméterna sénkas och arvodet till ledaméterna i utskotten och EU-
namnden bestammas utifrn ansvar och arbetsfordelning.

Eliza Roszkowska Oberg (M) yrkar i motion 2012/13:K291 att riksdags-
styrelsen ska se dver ersattningssystemet for tekniskt stod for riksdagsleda-
moterna. Enligt motiondren bor det finnas ett system som goér det méjligt
for den enskilde riksdagsledamoten att vilja ndgon annan teknisk utrust-
ning an den som erbjuds av riksdagen. | uppdraget till riksdagsstyrelsen
bor ocksd inga att hitta en modell som gor att det ekonomiska utfallet blir
detsamma for samtliga riksdagsledaméter.

I motion 2012/13:K292 begér Per Lodenius och Ulrika Carlsson i
Skovde (bada C) ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att resor till
Aland som en riksdagsledamot gér i uppdraget som ledamot ska ges
samma forutsattningar som resor inom Sverige. Motionarerna anfor att
Aland 4r ett sjélvstyrt ensprakigt svenskt landskap i Finland och att kontak-
terna mellan Sverige och Aland &r tita. Kontakterna pé& parlamentarisk
nivd kompliceras dock av att en svensk riksdagsledamots resa till Aland
réknas som utlandsresa.

Géllande ordning m.m.

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen ska en riksdagsledamot av statsmedel
erhalla arvode for sitt uppdrag. Bestimmelser om detta och andra ekono-
miska villkor med anledning av uppdraget finns i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (ersattningslagen). Enligt
3 kap. 1 § ersattningslagen betalas ledamotsarvode med ett belopp per
manad som faststalls av Riksdagens arvodesnamnd, som ar en myndighet
under riksdagen. Arvodet uppgar for narvarande till 58 300 kronor per
manad. Tilldggsarvode betalas enligt 3 kap. 2 § erséttningslagen for upp-
drag som vice talman och ordférande eller vice ordférande i utskott.
Enligt 1 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksda-
gen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen) betalas vidare ett manads-
arvode for ledamoter av bl.a. riksdagsstyrelsen och for styrelseuppdrag i
andra riksdagsorgan.

Vad galler bidrag till partierna och partigrupperna regleras detta i huvud-
sak i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen. Stddet till de politiska partierna utgdrs av partistéd och kansli-
stod. Stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete l&mnas
som basstod, stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens leda-
moter samt stdd till kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor.

Riksdagsforvaltningen har, med stod av 1 kap. 5 § ersattningslagen, utfar-
dat tillampningsforeskrift till ersattningslagen, RFS 2006:6. Foreskriften
innehéller regler om stod for bedémningar och praktisk handlaggning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av 6 kap. 1 § ersittningslagen foljer att riksdagen tillhandahaller leda-
moter sadan teknisk utrustning som ar av vasentlig betydelse for utforande
av uppdraget som ledamot i riksdagen. Riksdagsforvaltningen far besluta
om ersattning for de kostnader en ledamot har for att hon eller han anvan-
der privat teknisk utrustning i riksdagsuppdraget (6 kap. 3 § ersattningsla-
gen). Narmare bestdmmelser om den tekniska utrustningen finns bl.a. i
tillampningsforeskrift till ersattningslagen.

Regler om riksdagsledamdternas tjansteresor finns i 4 kap. ersattningsla-
gen och tillampningsforeskrift till ersattningslagen. Med tjansteresa avses
en resa som en ledamot foretar som ett led i utévandet av sitt uppdrag
som riksdagsledamot. Férutom resor till och fran riksdagen och resor till
och fran den egna valkretsen raknas som tjansteresor bl.a. resor med anled-
ning av sammantraden med riksdagsgruppen, partikonferenser och annat
partiarrangemang, resor med anledning av konferenser och liknande arran-
gemang dar ledamoten ska informera om riksdagsuppdraget liksom utskotts-
resor. Ledamoten beslutar sjalv vilka inrikes resor hon eller han behover
gora inom ramen for uppdraget (4 kap. 3 § erséattningslagen). Riksdagssty-
relsen eller den som riksdagsstyrelsen bestdimmer fattar beslut om en
riksdagsledamots utrikes tjansteresa (4 kap. 3 a § ersattningslagen). Delar
av de nuvarande reglerna om riksdagsledamdéternas enskilda tjansteresor &r
ett resultat av en Gversyn som genomforts pa uppdrag av riksdagsstyrelsen
(se framst. 2008/09:RS1 och bet. 2008/09:KU14). Oversynen syftade till
att skapa ett enhetligare regelverk for riksdagsledaméternas enskilda utlands-
resor anpassat till det mer internationaliserade riksdagsarbetet. Riksdagssty-
relsen har vidare genomfort en 6versyn av vissa av de tillampningsforeskrif-
ter som galler ledamdternas tjansteresor.

Pagaende utredning

Som redovisats i tidigare avsnitt beslutade riksdagsstyrelsen hdsten 2012
om en Oversyn av riksdagsledamdternas ekonomiska villkor. Av direktiven
framgar att en sérskild utredare ska se 6ver bestammelser om ekonomiska
villkor i bl.a. ersdttningslagen jamte tillampningsforeskrifter. Det foljer
vidare av direktiven att utredaren sérskilt ska uppmérksamma mojligheter
till ersattning for privata taxiresor i vissa fall och erséttning for kostnader
for telefoni och datakommunikation. Det anges vidare att utredaren darut-
over ska se Over villkoren for ledamdéternas dvernattningsbostader och
vissa utrikes resor. Utredaren ar dock enligt direktiven oférhindrad att dver-
vaga aven andra fragestallningar som ror formaner och villkor i ledamots-
uppdraget. Huvuddelen av uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2013.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motions-
yrkanden om formerna for faststallande av riksdagsledaméternas arvoden,
arvodenas storlek och avskaffande av extraarvoden for uppdrag inom riks-
dagen, s.k. uppdragsarvoden.

Med anledning av motioner om riksdagsledaméternas arvoden har utskot-
tet bl.a. framhallit att frdgan om arvodenas storlek och hur dessa ska
bestammas har varit féreméal for ingdende bedomningar och att olika
system for bestdmningen av arvodet har prévats. Enligt utskottets mening
har ordningen med en fristdende namnd som faststaller arvodet, till skill-
nad fran bl.a. en ordning dar riksdagsledamoterna sjélva bestammer sina
arvoden, fungerat vl och borde kunna ses som den langsiktiga losning
som arvodesfragan behéver (bet. 2002/03:KU19 s. 31). Utskottet har vid
ett flertal senare tillfallen vidhallit detta stallningstagande (se bl.a. bet.
2004/05:KU29 s. 24, bet. 2005/06:KU33 s. 24 och bet. 2006/07:KU4 s. 30
f.).

Utskottet har vidare framhallit att de uppdrag som ersétts enligt arvodes-
lagen ar sadana som tillkommer utdver det ordinarie riksdagsuppdraget
och som ofta medfor ett betydande merarbete i fraga om ansvar, inlasnings-
arbete och tidsatgang. Utskottet har darfor ansett att det mot denna bak-
grund &r motiverat med de sarskilda arvoden som utgar (se bl.a. bet. 2001/02:
KU19, bet. 2003/04:KUS5, bet. 2005/06:KU33 och bet. 2006/07:KU4).

Varen 2011 var senaste gangen utskottet behandlade motioner om riks-
dagsledamoéternas arvode (bet. 2010/11:KU19 s. 12 f.). Utskottet konstate-
rade att frdgor om arvodenas storlek och hur dessa ska bestimmas har
varit foremal for manga och ingdende bedémningar. Olika system for
bestamningen av arvodet har ocksd provats genom éren. Utskottet var fort-
farande av uppfattningen att ordningen med en fristdende nimnd som
faststaller arvodet, till skillnad fran bl.a. en ordning dar riksdagsledama-
terna sjélva bestdmmer sina arvoden, har fungerat val. Utskottet vidholl
darfor sitt tidigare stéllningstagande om formerna for bestdmmande av riks-
dagsledamoternas arvoden.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkande om riksdagsledaméters
tjansteresor i Oresundsregionen. Utskottet konstaterade da att bestimmel-
serna om ledamdternas tjansteresor nyligen hade setts éver och andrats i
syfte att anpassa regelverket till det mer internationaliserade riksdagsarbe-
tet. Utskottet anség att erfarenheterna av de nya bestimmelserna annu fick
anses vara for begransade, men noterade ocksa den dé aviserade Gversynen
av tillampningsforeskrifterna for ledamoternas tjansteresor. Motionsyrkan-
det avstyrktes (bet. 2009/10:KU11 s. 9). Ett motionsyrkande motsvarande
det namnda behandlades av utskottet varen 2011 och utskottet vidholl da
sitt tidigare stallningstagande (bet. 2010/11:KU19 s. 12).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till sina tidigare stallningstaganden
rérande riksdagsledamoternas arvode och riksdagsledamoternas tjanstere-
sor. Vidare noterar utskottet den pagdende utredningen om att se over
riksdagsledaméternas ekonomiska villkor, vars resultat enligt utskottet inte
bor foregripas. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:K242 yrkandena 1 och 3, 2011/12:K319 yrkandena 1 och 2,
2011/12:K381, 2012/13:K202 yrkandena 1 och 2, 2012/13:K218 yrkan-
dena 1 och 3, 2012/13:K291, 2012/13:K292 och 2012/13:K337.

Inkomstgaranti

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om inkomstgarantin med hanvisning
till pagaende beredning.

Motionerna

Flera motioner tar upp fragan om forandring av systemet med inkomstga-
ranti for riksdagsledaméter. Christer Nylander (FP) efterlyser i motion
2011/12:K212 en éversyn av systemet. Aven Lise Nordin m.fl. (MP) begar
i motion 2011/12:K242 (yrkande 2) och motion 2012/13:K218 (yrkande 2)
att systemet ska reformeras. Motionarerna framhaller att nuvarande villkor
ar for generdsa och att det for riksdagsledaméter, precis som for forvarvs-
anstéllda, bor finnas en mojlighet att under en begransad period fa omstall-
ningsstod for att underlatta atergang till forvarvsarbete eller foretagande.
Anita Brodén (FP) foreslar i motion 2011/12:K229 och motion 2012/13:
K258 tillkdnnagivanden om att inkomstgarantin for riksdagsledamoter ska
tas bort. Enligt motiondren bor samma regler gélla for riksdagsledamoter
och férvarvsarbetande.

Gallande ordning

Regler om inkomstgaranti for riksdagsledaméter finns i 13 kap. lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter (erséttningslagen). Av
13 kap. 2 § erséttningslagen foljer att en ledamot som l&mnar riksdagen
fore 65 ars alder och efter minst tre sammanhangande &r i riksdagen har
ratt till inkomstgaranti. Syftet med inkomstgarantin ar att skapa en ekono-
misk trygghet for en avgéngen ledamot i den omstéallningssituation som
uppstar nar hon eller han lamnar riksdagen (13 kap. 1 § ersattningslagen).
Garantin ar inte avsedd som en varaktig forsorjning. Allmant galler att
inkomstgarantins langd avgors av hur lang tid vederborande varit ledamot
av riksdagen. Hur stor inkomstgaranti som betalas ut beror dels pa vilka
inkomster ledamoten hade i riksdagen vid avgangen, dels pa antalet ar
som hon eller han varit ledamot och dels pa vilka andra inkomster den f.d.
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ledamoten har. Inkomstgarantin motsvarar under det forsta aret 80 procent
av ledamotsarvodet och vissa eventuella tillaggsarvoden. Dérefter minskar
garantibeloppet. FGr den som tjanstgjort minst tre &r men mindre an sex &r
galler inkomstgarantin bara under ett ar. Om den f.d. riksdagsledamoten
har andra inkomster under garantitiden minskar inkomstgarantin enligt
vissa regler.

Sedan vdren 2006 kan inkomstgarantin dessutom jamkas dven i andra
fall, bl.a. om en garantitagare forvarvsarbetar i vasentlig omfattning utan
att ta ut skalig ersattning for detta arbete. Det senare kan rora sig om exem-
pelvis arbete i ett eget aktiebolag. Ytterligare nya bestammelser om jamk-
ning infordes den 1 januari 2011 (framst. 2010/11:RS1, bet. 2010/11:
KU15, rskr. 2010/11:109 och 110). Méjligheterna att besluta om jamkning
av inkomstgarantin utvidgades da sa att jamkning ocksa kan ske bl.a. nar
garantitagaren redovisar inkomst av aktiv naringsverksamhet i exempelvis
en enskild firma och hennes eller hans pensionsgrundande inkomst mins-
kat genom avsattningar till periodiseringsfonder eller andra fonder.

Utredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 16 november 2011 att tillsatta en kom-
mitté med uppdrag att lamna forslag till atgarder som syftar till att under-
latta for ledamoter som lamnat uppdraget i riksdagen att aterga till
yrkesverksamhet samt att genomféra en éversyn av reglerna for inkomstga-
ranti for riksdagens ledaméter. Kommittén, som antog namnet Villkorskom-
mittén, dverlamnade den 30 januari 2013 sitt betdnkande Omstéllningsstdd
for riksdagsledamoter (2012/13:URF1) till riksdagsstyrelsen.

Enligt Villkorskommittén finns det &ven for framtiden behov av en ord-
ning med ett stod infér Gvergang till yrkeslivet for avgangna riksdagsleda-
moter. Ett nytt system bor dock enligt kommittén inte bygga pa en
inkomstgaranti. Kommittén foreslar i stallet ett omstaliningsstéd som
bestdr av dels ett stod for Gvergang till yrkesverksamhet, dels ett dartill
anknutet ekonomiskt stod. | enlighet med direktiven &r forslagen begréan-
sade till att i huvudsak endast avse de ledamoter som for forsta gangen
véljs in i riksdagen 2014 eller senare.

Enligt kommittén bor det stod for 6vergang till yrkeslivet som erbjuds
f.d. riksdagsledamoter kunna bestd av radgivningsinsatser och komplette-
rande utbildning. Till stodet for dvergang till yrkesverksamhet foreslas att
det ska knytas tva ekonomiska stodformer: ett generellt och kortvarigt eko-
nomiskt omstallningsstod liknande avgangsersattning pa arbetsmarknaden
och ett forlangt ekonomiskt omstéllningsstéd som ska kunna I&mnas till
aldre personer som varit riksdagsledamoter i minst atta ar. Den sistnamnda
ersattningen ar vasentligt lagre an det generella ekonomiska omstallnings-
stodet. Tanken &r att det ska kunna lamnas efter ansokan for ett &r i taget
om det vid prévningen bedéms finnas sarskilda skal for det. Till forméns-
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systemet foreslas vidare regler om minskning eller indragning av formanen
under vissa forutsattningar i syfte att uppratthalla principen om att syste-
met syftar till att stodja den enskildes évergéng till forvarvslivet.

Enligt uppgift fran Riksdagsforvaltningen har Villkorskommitténs betan-
kande remitterats, och betdnkandet jamte remissyttrandena bereds for nér-
varande inom riksdagsstyrelsen.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om inkomst-
garantisystemet for riksdagsledaméter. Med anledning av ett tidigare
motionsyrkande om en dversyn av bestdmmelserna om inkomstgaranti
anforde utskottet bl.a. att de skal som lag till grund for inférandet av
inkomstgarantin fortfarande gjorde sig géllande. Mot bakgrund av att upp-
draget som riksdagsledamot &r behaftat med osékerhet var det enligt
utskottet rimligt att de som tar pa sig ett sidant viktigt samhallsuppdrag
far en trygghet i handelse av att de av nagon anledning lamnar uppdraget.
Av bl.a. rekryteringsskél och med hansyn till behovet for ett parti att for-
andra personuppsattningen i riksdagen var det enligt utskottet viktigt med
ett system som ger ett rimligt matt av trygghet. Utskottet ansag inte att det
fanns behov av en oversyn och avstyrkte motionsyrkandet (bet. 2002/03:
KU19 s. 33 f.).

Vid behandlingen av ett motionsyrkande om en ettarshegransning av rat-
ten till inkomstgaranti, konstaterade utskottet att systemet nyligen hade
setts dver och skarpts och ansdg inte att det fanns behov av ytterligare
Oversyn. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 2008/09:KU15 s. 39 f.).

Varen 2011 behandlade utskottet flera motioner som efterlyste en Gver-
syn av inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter (bet. 2010/11:KU19).
Med hénvisning till sitt tidigare stallningstagande och eftersom systemet
nyligen setts dver avstyrkte utskottet motionerna (s. 15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar den pagaende beredningen av Villkorskommitténs betén-
kande, vars resultat enligt utskottet inte bor foregripas. Mot denna bak-
grund avstyrks motionerna 2011/12:K212, 2011/12:K229, 2011/12:K242
yrkande 2, 2012/13:K218 yrkande 2 och 2012/13:K258.

Det ledamotsnéara stodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om det ledamotsnara stodet med han-
visning till tidigare stillningstaganden och pagaende utrednings-
arbete.

2012/13:KU17

43



2012/13:KU17

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2011/12:K396 efterlyser Siv Holma m.fl. (V) forandringar i st6-
det till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Motio-
narerna hanvisar till en enkat enligt vilken knappt halften av de ledaméter
som besvarat enkaten uppgett att de har goda mojligheter att paverka orga-
nisationen av de politiska sekreterarna. Enligt motionarerna forefaller det
som om ledamotsstddet stundtals tillfaller partiet pd riksniva i stallet for
ledamoten. Motionérerna efterlyser darfor tydligare foreskrifter om hur leda-
moterna kan fa reella majligheter att paverka organiseringen av de poli-
tiska sekreterarna och hur problem kan l6sas nar det uppstar konflikter
mellan vad kansliet prioriterar och vad enskilda ledaméter vill ha hjélp
med. Enligt motionarerna bor ledamotsstodet utformas sa att ledamotens
ratt till stod garanteras och sakerstélls. Det framhalls vidare att det bor
finnas en instans dar ledamoten kan framfora klagomal om denne inte far
stod i enlighet med foreskrifterna. Dartill kommer att de sma partiernas
stéllning bor starkas.

Géllande ordning m.m.

Vad galler bidrag till partierna och partigrupperna regleras detta i huvud-
sak i lagen om statligt stod till politiska partier och lagen om stod till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Stodet till de
politiska partierna utgérs av partistdd och kanslistod. Stodet till riksdagsle-
damoéternas och partigruppernas arbete l1dmnas som basstdd, stod till kost-
nader for politiska sekreterare &t riksdagens ledamdter samt stod till
kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor.

Basstddet bestar enligt 4 § lagen om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen av grundbelopp och tilldggsbelopp. En
partigrupp som foretrader ett regeringsparti ar enligt 5 § samma lag berétti-
gad till ett grundbelopp, medan var och en av 6vriga partigrupper &r
berattigad till tvd grundbelopp. En partigrupp ar beréttigad till ett tillaggs-
belopp for varje riksdagsmandat som har tillfallit partiet vid det senaste
riksdagsvalet (6 § lagen om stéd till riksdagsledamdternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen). Enligt 10 § lagen om stdd till riksdagsledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen &r stddet till kostnader for
politiska sekreterare avsett att bekosta handlaggarhjélp &t riksdagens leda-
moter. Stddet berdknas efter normen att det ska motsvara kostnaden for en
politisk sekreterare per riksdagsledamot. Nar stodets storlek bestdms ska
berakningen grunda sig pa ett visst belopp per politisk sekreterare och
manad som foreskrivs i paragrafen.

Riksdagsstyrelsens foreskrift om visst stdd till riksdagsledamoternas och
partigruppernas arbete i riksdagen, RFS 2012:8, innehéller ytterligare reg-
ler om st6det till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksda-
gen. Foreskriften tradde i kraft den 1 december 2012 och ersatte den
tidigare foreskriften pd omradet (RFS 2005:7).
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Till grund for den nya foreskriften 1dg en oversyn av den tidigare fore-
skriften i syfte att anpassa dess bestammelser till rddande férhallanden och
klarlagga ansvarsfordelningen mellan Riksdagsférvaltningen och partikans-
lierna i vissa fall (dnr 308-2012/13). Dartill kom att vissa bestammelser i
den tidigare foreskriften framgick av andra forfattningar. Arendet bereddes
genom ett delningsforfarande i Riksdagsforvaltningen och i partigrupperna.
Darefter har muntliga diskussioner forts med gruppledarna, ledamotsradet
och partikanslicheferna.

Flera av bestimmelserna i den nya foreskriften har forts over fran den
tidigare foreskriften utan att ha &ndrats i sak. Eftersom Riksdagsforvalt-
ningen enligt lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen ska tillhan-
dahalla resurser och service for riksdagsledaméternas och partikansliernas
verksamheter avser bestimmelserna i den nya foreskriften fler omraden an
den tidigare foreskriften. Da riksdagsdirektoren enligt en bestammelse i
namnda lag ska samrada med ledamotsradet i arenden av storre vikt eller
principiell betydelse for riksdagsledamoterna finns dven i den nya foreskrif-
ten ett samradsforfarande mellan partikanslierna och forvaltningen i fragor
som har betydelse for partikanslianstéallda (3 8). Till skillnad fran tidigare
ordning, dar partigruppen skulle anvénda stodet i enlighet med ett angivet
syfte i foreskriften, beslutar partigruppen hur stodet till politiska sekrete-
rare ndrmare ska anvéandas (6 8). Enligt 17 8 i den nya foreskriften ska en
redovisning av anvandningen av stdd som utbetalas enligt lagen om stod
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen érligen lam-
nas till Riksdagsforvaltningen. Kravet pé att redovisningen ska styrkas av
en behorig auktoriserad revisor har tagits bort. Till skillnad mot tidigare
ska uppfoljningen av stddets anvandning och hur de enskilda ledaméterna
uppfattat stodet endast ske en gang per valperiod (18 §).

Tidigare utvarderingar

Riksdagen beslutade 1999 att reformera det offentliga stodet till ledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet var att forbattra ledamo-
ternas arbetssituation genom utokad handldggarhjalp, dvs. politiska
sekreterare. Stodet utbetalades de forsta aren efter normen en politisk sek-
reterare per tva ledamoter.

Hosten 2002 gjordes pa uppdrag av riksdagsstyrelsen en utvérdering av
reformen (2002/03:URF3). Den visade att reformen hade slagit val ut. En
majoritet av ledamdterna ansag att de politiska sekreterarna hade stor bety-
delse for deras uppdrag som ledamot och att deras politiska arbete hade
underlattats. Flertalet ledamoter anség ocksa att stodet borde utdkas.

I december 2006 beslutade riksdagsstyrelsen om en ny uppféljning av
stodet till riksdagsledamdéternas och partigruppernas arbete i riksdagen
(2007/08:URF1). Enligt rapporten hade samtliga partigrupper i riksdagen
valt att organisera stodet som en gemensam resurs. Stddets betoning Iag
numera pd kommunikation snarare dn administrativt stod. Organiseringen
av ledamotsstddet som gemensam resurs visade sig enligt utredningen inte
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vara helt accepterad. Méanga ledamdter var positiva, men en del efterfré-
gade anda ett utrymme for ett mer personligt inriktat stod. Flera ledamoter
forvantade sig att normen en politisk sekreterare per ledamot skulle betyda
en mer individuellt anpassad modell. Vidare visade utredningen att anvand-
ningen av politiska sekreterare hade ©6kat och att omkring nio av tio
ledamoter anvande de politiska sekreterarna minst en eller ett par ganger i
veckan.

Vad géller den arliga redovisningen av stodet som partigrupperna ska
gora framgick av rapporten att sattet pa vilket redovisningen skedde varie-
rade stort mellan partigrupperna. Bland annat konstaterades att vissa par-
tier inte sarredovisade partigruppsstddet, utan det integreras i riksorganisa-
tionens redovisning. Det noterades att riksdagsgruppen i dessa fall inte
utgér en egen juridisk enhet utan ingar i respektive riksorganisation. Utre-
daren ansdg att det existerar en grazon mellan stod som ska ga till
partigruppernas och ledamdternas parlamentariska arbete och partiverksam-
hetens doméner. For att skapa insynsmajligheter i partiernas och partigrup-
pernas arliga redovisningar kravdes, enligt utredaren, mer preciserade
riktlinjer om hur redovisningen ska utformas.

Rapporten innehdll aven en europeisk utblick. Tva huvudmodeller
kunde identifieras — en dér stddet &r utformat som ett bidrag till partigrup-
pen och en annan dar ledamoten har storre inflytande och ibland &r
arbetsgivare. Den senare innebér att assistenter (och motsvarande) &r mer
personligt knutna till sina respektive ledaméter. Parlament i ldnder med
kandidatorienterade valsystem tenderar i hogre utstrdckning att knyta leda-
motsstodet mer personligt till ledamoten &n exempelvis parlamenten i de
skandinaviska landerna dér partiorienteringen &r starkare.

Slutligen kan &ven nédmnas att flera i utvédrderingen framforde synpunk-
ten att de sma partigrupperna missgynnades av den nuvarande fordel-
ningen av ledamotsstodet som baseras pd mandat. De sma partigrupperna
ansags ha for lite stod i forhallande till de stora. Bland annat anfordes att
stodet i utskottsarbetet blir ojamlikt beroende pd om man tillnér ett stort
eller ett litet parti. De stora partigrupperna kan ha fler ledaméter och poli-
tiska sekreterare kopplade till utskotten.

Enligt uppgift fran Riksdagsforvaltningen var rapporten foremal for
beredning under varen 2009 (jfr bet. 2008/09:KU15 s. 32).

Pagaende utredning

Som redovisats i tidigare avsnitt beslutade riksdagsstyrelsen hosten 2012
om en oversyn av riksdagsledaméternas ekonomiska villkor. Av direktiven
framgar att en sérskild utredare ska se dver bestimmelser om ekonomiska
villkor i bl.a. lagen om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen och foreskriften om stod till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen. Oversynen har till syfte att skapa ett
nytt, enhetligt och tydligt regelverk pa omradet och att foresld forenklingar
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av administrationen av riksdagsledamoternas erséttningar. Utredaren ska
aven se 6ver de forméaner som erbjuds ledaméterna men som inte ar regle-
rade i nagon forfattning och foresla reglering dar det ar lampligt.

Av direktiven framgar att utredaren sarskilt ska uppmirksamma bl.a.
vissa gransdragningar mot stodet till partigruppernas kanslier och dubbel-
reglering. Utredaren &r enligt direktiven oférhindrad att Gvervdga dven
andra fragestéllningar som rér formaner och villkor i ledamotsuppdraget.
Oversynen ska dock inte avse lagen om statligt stod till politiska partier.

Huvuddelen av uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2013.

Tidigare behandling

Senast konstitutionsutskottet behandlade motionsyrkanden om det ledamots-
nara stodet var varen 2009 (bet. 2008/09:KU15 s. 28 f.). Utskottet anforde
bl.a. att stodet till ledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen suc-
cessivt har byggts ut under det senaste artiondet. Vidare konstaterade
utskottet att enligt den nuvarande ordningen &r organisationen av stodet till
stor del en frdga for partigrupperna sjalva, inte for riksdagen. Utskottet
anforde dessutom att stodet till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen nyligen hade utvérderats och att dven fragan om riks-
dagsgruppernas stéllning hade tagits upp i utvarderingen. Det konstatera-
des att utvarderingsrapporten under varen var foremal for beredning.
Utskottet ansag att denna beredning och eventuella atgarder fran riksdags-
styrelsens sida inte borde foregripas och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till sina tidigare stallningstaganden
rorande det ledamotsnara stodet. Vidare noterar utskottet den pagaende
utredningen, vars resultat inte bor foregripas. Mot bakgrund av det anforda
avstyrker utskottet motionen 2011/12:K396.

Motioner behandlade i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om anvandning av elektroniska signa-
turer i riksdagen, solceller pa riksdagens tak m.m. och en rokfri
arbetsmiljd med hénvisning till att samma eller i huvudsak
samma fragor behandlats tidigare under mandatperioden.
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Motionerna

Négra av de nu aktuella motionerna ror fragor som utskottet under inneva-
rande mandatperiod har behandlat i betdnkande 2010/11:KU19 Riksdagens
arbetsformer m.m. Det géller motioner om anvéndning av elektroniska sig-
naturer i riksdagen, solceller pé riksdagens tak m.m. och en rokfri arbets-
miljo.

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma frgor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Under riksmotet 2010/11 har detta gjorts i betdnkande 2010/11:KU19, och
riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet avstyrker motionerna 2011/12:K213 yrkandena 1 och 2, 2011/12:
K311, 2012/13:K311 yrkandena 1 och 2, 2012/13:K341 och 2012/13:K392
med héanvisning till detta.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagsledaméternas placering i kammaren, punkt 4 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:K241 av Margareta Cederfelt (M) och

2012/13:K209 av Bjorn Soder och Erik Almqvist (bada SD).

Stallningstagande

Under kammarsammantradena rader numera fri sittning men vid votering-
arna tar ledaméterna alltjamt plats i kammaren valkretsvis. En placering i
kammaren efter partitillnérighet skulle underlatta kommunikationen inom
partigruppen och aven vara en fordel vid voteringar. Skulle plotsliga stéll-
ningstaganden behdva goras underlattas det om partigruppen sitter samlad.
Ledaméterna bor darfor placeras i kammaren efter partitillhdrighet. Detta
bor med bifall till motionerna ges riksdagsstyrelsen till kdnna.

2. Kvittningssystemet, punkt 6 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K219 av Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (bada SD).

Stallningstagande

Det kvittningssystem som praktiseras i riksdagen utesluter en del partier
och riksdagsledaméter. Ledamoter som inte ingdr i systemet kan tvingas
att narvara i kammaren vid voteringar trots sjukdom. Nuvarande kvittnings-
system ar odemokratiskt och det bor darfor andras sa att alla partier och
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ledamater ges tilltrade till systemet. Om en sddan &ndring inte kan goras
bor kvittningssystemet omedelbart tas ur bruk. Detta bér med bifall till
motionen ges riksdagsstyrelsen till k&nna.

3. Barnkonsekvensanalys av riksdagens beslut, punkt 10 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:S0494 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:S0201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Ett barnperspektiv maste alltid finnas med nar lagar stiftas och samhallets
resurser fordelas. 1 Sveriges riksdag stiftas lagar som paverkar barns livssi-
tuation pa olika satt. Det kan handla om lagar som ska skydda barn mot
overgrepp eller stiarka barns rattigheter. Barn péverkas aven av politiska
beslut som inte direkt handlar om dem. Det &r viktigt att det finns ett
barn- och ungdomsperspektiv i riksdagens beslutsfattande. For att stérka
barnens stéllning nar det kommer till politiska beslut i riksdagen bor alla
beslut i riksdagen foregéds av en barnkonsekvensanalys. Detta bér med
bifall till motionsyrkandena ges riksdagsstyrelsen till kdnna.

4.  Lobbying, punkt 12 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Moélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motion

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stallningstagande

Det saknas narmare uppgifter om hur omfattande lobbyismen ar pd olika
politiska nivaer i Sverige och vilka effekter den har for demokratin. Dessa
fragor behéver utredas narmare. Detta bor med bifall till motionsyrkande 4
ges regeringen till kdnna.

5. Arvode m.m., punkt 14 (V)
av Mia Sydow Moalleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:K319 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:K202 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3 samt

avslar motionerna

2011/12:K381 av Anti Avsan (M),

2012/13:K291 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2012/13:K292 av Per Lodenius och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C) och
2012/13:K337 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Riksdagsledamdterna har hdga arvoden och tillhér de hégavldnade i sam-
hallet. Arvodet héjs dessutom ofta. Det finns goda argument for att arvo-
det ska vara forhallandevis hogt, inte minst att ett relativt hogt arvode
minskar risken for att annars tankbara ledamoter avstar fran att kandidera
for att undvika en inkomstminskning. Men det handlar ocksd om trovardig-
het. Riksdagsledaméternas arvode 6verstiger vad de flesta inom viljarka-
ren tjanar, och detta riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan de
fortroendevalda och det folk de representerar.

Ett satt att begransa arvodets utveckling mot &nnu hdgre hoéjder vore att
knyta arvodet till en faststilld procentsats av prisbasbeloppet. Det skulle
ha den péatagliga fordelen att arvodet inte skulle vara foremal for standiga
diskussioner och nya arliga beslut. En lamplig nivd pa arvodet vore 100
procent av prishasbeloppet. Riksdagsstyrelsen bor darfor utreda fragan om
att knyta riksdagsledamoternas arvode till 100 procent av prisbasbeloppet.

Utbver de redan hdga arvodena betalas extra arvoden ut for vissa upp-
drag inom riksdagen. Det rimliga vore att inom partierna fordela arbetet sa
att de ledamoter som innehar sadana uppdrag i motsvarande man avlastas
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nar det géller andra delar av riksdagsuppdraget sé att arbetsbordan blir lik-
véardig for alla och extraarvodena kan avskaffas. Riksdagsstyrelsen bor
utreda ett sadant forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:K212 av Christer Nylander (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om en begrénsning av inkomstgarantin for riksdagsleda-
moter.

2011/12:K213 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att fortsétta anstrangningarna att instal-
lera solceller pa riksdagens tak i samband med miljoklassning av
riksdagens byggnader.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om vikten av en energieffektiv och miljo-
massigt hallbar energiforsorjning i riksdagen.

2011/12:K217 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora teckentolkning vid riksdagens fragestunder.

2011/12:K219 av Thoralf Alfsson och Jonas Akerlund (b&da SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla partier ska ges tilltrade till kvittningssyste-
met i riksdagen.

2011/12:K224 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen beslutar att avskaffa den s.k. allmédnna motionstiden och ersétter
den med en generell initiativratt for samtliga riksdagens ledaméter via stan-
dig motionsratt.

2011/12:K229 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort inkomstgarantin for riksdagsledaméter.

2011/12:K232 av Eliza Roszkowska Oberg m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera och minska miljobelastningen i riks-
dagen.
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2011/12:K238 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta ett rostrattskvinnornas torg i nara anslutning till
riksdagen.

2011/12:K241 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om placering i kammaren.

2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att utreda hur riksdagsledaméternas arvo-
den kan l3sas till 100 procent av ett prisbasbelopp.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om ett reformerat inkomstgarantisystem for
riksdagens ledamoter.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om avskaffande av extraarvoden till riksda-
gens ledaméter for olika uppdrag inom riksdagen.

2011/12:K262 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen lagger fram férslag till &ndring i riks-
dagsordningen i den del som galler méten med utskotten och EU-ndmnden
i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2011/12:K286 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en analys och utredning av hur modern
teknik kan anvéndas vid omrostningar i riksdagen.

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om register dver lobbyister vid Sveriges riks-
dag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utredning om lobbyismen och dess effek-
ter for demokratin i Sverige.

2011/12:K311 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att infora elektroniska signatu-
rer som ett alternativ till dagens undertecknande for hand av motioner,
interpellationer och enkla fragor.
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2011/12:K319 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen ska utreda frdgan om att
nivan pa riksdagsledamoternas arvode bor knytas till 100 % av ett
prisbasbelopp.

2. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen ska utreda frdgan om att
avskaffa extra ersattningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsar-
betet.

2011/12:K343 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna till en mer generés motions-
hantering.

2011/12:K373 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visa stod for yttrandefriheten genom att erbjuda
Lars Vilks mojligheten att visa upp sin konst i Riksdagshuset.

2011/12:K378 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om majligheten att prova riksdagsvotering pa distans.

2011/12:K381 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksdagsledaméternas arvoden.

2011/12:K393 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att fortydliga foreskrifterna for utrikesre-
sor sa att resans innehall prioriteras framfor resmalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att tdg bor anvandas i storre utstrack-
ning nar utskotten reser till Bryssel.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att fortydliga foreskrifterna for utrikesre-
sor sa att det verkligen ar hog relevans for utskottens arbete som &r
utgangspunkten.

4, Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anférs i motionen om att se dver rutinerna kring hanteringen
och beddmningen av utskottens foranmalan infor en resa samt den
skriftliga redogdrelsen som sker i efterhand.
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5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att det bor efterstravas en allsidig infor-
mation om studiedamnet, speciellt nar fragor dar det finns tydligt
olika uppfattningar studeras.

6. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om alkohol vid utrikesresor.

2011/12:K396 av Siv Holma m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om férandringar i stodet till riksdagsledamdternas och
partigruppernas arbete i riksdagen.

2011/12:S0494 av Eva Olofsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla beslut i riksdagen ska foregas av en
barnkonsekvensanalys.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K202 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen later utreda frdgan om att
nivan pa arvodet bor knytas till 100 procent av ett prishasbelopp
per manad.

2. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen later utreda frdgan om att
avskaffa extra erséattningar for uppdrag direkt anslutna till riksdags-
arbetet.

2012/13:K209 av Bjorn Soder och Erik Almqvist (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om placering i plenisalen.

2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att utreda hur riksdagsledaméternas arvo-
den kan Iasas till 100 procent av ett prisbasbelopp per manad.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om ett reformerat inkomstgarantisystem for
riksdagens ledamoter.

3. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att avskaffa extraarvoden till riksdagens
ledaméter for olika uppdrag inom riksdagen.
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2012/13:K219 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en analys och utredning av hur modern
teknik kan anvandas vid omrdstningar i riksdagen.

2012/13:K226 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forslagsbox for allméanheten.

2012/13:K227 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att fortydliga foreskrifterna for utrikesre-
sor s& att resans innehall prioriteras framfor resmalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att fortydliga foreskrifterna for utrikesre-
sor s att det verkligen ar hdg relevans for utskottens arbete som &r
utgangspunkten.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att se &ver rutinerna kring hanteringen
och bedémningen av utskottens féranmalan infér en resa.

4, Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att man bor efterstréava en allsidig infor-
mation om studiedmnet, speciellt nar man studerar frgor dar det
finns tydligt olika uppfattningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om alkohol vid utrikesresor.

2012/13:K232 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inrétta en riksdagshorna i Lulea.

2012/13:K239 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hedra minnet av Harry Nordlund.

2012/13:K245 av Mats Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att évervdga en staty av Raoul Wallenberg i riksdagen.

2012/13:K250 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med lagférslag som innebér att den
allmanna motionstiden upphdvs och att det i stallet inférs en generell initi-
ativratt for samtliga riksdagens ledaméter genom standig motionsrétt.
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2012/13:K252 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av punktskrift pa visitkort som anvands av ledamater,
ministrar och tjanstemén i riksdag och regering.

2012/13:K258 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om en férdndring som innebdr ett borttagande av inkomst-
garanti for riksdagsledamoter.

2012/13:K264 av Roger Tiefensee och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sitta ett ambitiést mal for minskad pappersfor-
brukning kopplat till att riksdagens ledaméter utrustas med pekplattor.

2012/13:K289 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om plats fér EU-ndmndens sammantraden.

2012/13:K290 av Eliza Roszkowska Oberg och Betty Malmberg (b&da
M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett nytt utskott i riksdagens utskottsstruktur.

2012/13:K291 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattning for tekniskt stod for riksdagsledamoter.

2012/13:K292 av Per Lodenius och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resor till Aland som ledaméter gér i uppdraget
som riksdagsledamot ska ges samma forutsattningar som resor i uppdraget
som ledamot inom Sverige.

2012/13:K293 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visitkorten for riksdagens ledaméter ska komplet-
teras med punktskrift.
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2012/13:K311 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om det symboliska vérdet, och det framde-
les formodade ekonomiska vardet, i att i samband med miljoklass-
ningen av riksdagens byggnader installera solceller pd ndgon
lamplig del av riksdagens tak.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om vikten av en energieffektiv och miljo-
massigt hallbar energiforsorjning i riksdagen.

2012/13:K314 av Johan Forssell (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hélsa genom motion.

2012/13:K329 av Finn Bengtsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av mojligheterna att inféra en fri motions-
rétt i Sveriges riksdag.

2012/13:K333 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora riksdagens hogtidliga 6ppnande.

2012/13:K337 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmana arvodesndmnden att s&nka grundarvodet for riks-
dagsledamoter och att arvodessystemet for utskotten och EU-ndmnden ses
Over.

2012/13:K341 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undersoka mdjligheten att ta bort mojligheten att
roka i anslutning till riksdagens plenisal.

2012/13:K343 av Katarina Kohler och Karin Astrém (b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att ocksd grupper som laser
svenska for invandrare far ta del av regelverket som gymnasieklasser omfat-
tas av ndr det géller ekonomiskt stod for riksdagsbesok.

2012/13:K349 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kvalitetssékringssystem for enskilda motioner.
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2012/13:K385 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visa stod for yttrandefriheten genom att erbjuda
Lars Vilks mojligheten att visa upp sin konst i Riksdagshuset.

2012/13:K392 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett digitaliserat system for att forenkla signering och
motionsinldmning i riksdagen.

2012/13:50201 av Eva Olofsson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att det ska inféras en ordning som inne-
bar att alla beslut i riksdagen foregds av en barnkonsekvensanalys.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



