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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 22 mars 2005 anmodat &vriga utskott att
senast den 25 april 2005 yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen jamte
den med anledning av skrivelsen véckta motion K14 av Tobias Krantz m.fl.

(fp).

Konstitutionsutskottets anmodan féranleder foljande yttrande fran lagutskot-
tet.
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Utskottets overviaganden

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de dtgirder som reger-
ingen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen sddana
atgdrder som vidtagits under tiden den 1 januari-den 31 december 2004.
For att underldtta for utskotten att vid sitt utvdrderings- och uppfoljningsar-
bete fa en sa aktuell bild som mgjligt har redovisningen dven fétt omfatta
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgéng. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna darigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade. Regeringen ldmnar i skrivelsen
vidare vissa uppgifter om antalet géllande forfattningar samt arbetet med
regelforbéttring, sprakvard och det offentliga rittsinformationssystemet.

I 2004 ars skrivelse (skr. 2003/04:75) redovisades for lagutskottets del
sammanlagt 35 skrivelser, varav 20 som slutbehandlade. Av de riksdagsbe-
slut som redovisas i arets skrivelse faller sammanlagt 30 skrivelser under
lagutskottets beredningsomrade, varav 21 drenden anges som slutbehandlade.

Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfors att det inte dr ovanligt att
regeringen pa ett anmérkningsvirt sétt visar nonchalans gentemot riksda-
gens beslut genom att ar efter ar droja med att verkstilla bestillningar fran
riksdagens sida. Informationen fran regeringen i de fall dér ett tillkdnnagi-
vande inte kan foljas &r ocksd, menar motiondrerna, bristfallig. Mot bak-
grund av regeringens oformaga att i rimlig tid efterkomma riksdagens
tillkdnnagivanden skall regeringen, menar motionirerna, laggas att fortsétt-
ningsvis skérpa sina rutiner for genomforandet av tillkdnnagivandena inom
de dartill angivna tidsramarna. Eftersom regeringens beteende ar ett dter-
kommande problem bor regeringen vidare dterkomma till riksdagen med en
strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall
effektiviseras och stramas upp, senast i samband med nésta ars skrivelse. I
motionen begirs tillkdnnagivanden i enlighet med det anforda (yrkandena
1 och 2).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de arliga aterrapporteringar som
regeringen sedan ar 1961 gor till riksdagen i forevarande skrivelser ar ett
viktigt instrument for att utskotten inom respektive beredningsomrade skall
kunna folja upp hur riksdagens tidigare beslut har genomforts av reger-
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ingen. Det dr darfor angeldget att regeringens skrivelser utformas péd ett
lattillgéngligt och overskadligt sitt, samtidigt som redovisningen korrekt
avspeglar riksdagens beslut och de av regeringen vidtagna dtgérderna.

Nar det giller den nidrmare utformningen av redogdrelserna vill utskottet
an en gang aktualisera frdgan om man fran regeringens sida i framtiden inte
kunde gora ifrdgavarande skrivelser dn mer Overblickbara for riksdagen
genom att redogorelserna stélls upp utskottsvis i stéllet for som hittills
departementsvis. Som utskottet tidigare anfort skulle utskotten med en sddan
uppstéllning ndmligen inte behdva gd omvégen via det utskottsindelade
registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivelserna. En sadan
ordning skulle dessutom gora skrivelserna mer ldttillgéngliga for utskottets
ledamdter och darutdver ytterligare anvéndbara 1 utskottens uppfoljningsar-
bete. Med nuvarande teknik torde en sadan redovisningsmetod inte vara
nagot ooverstigligt problem. Enligt lagutskottets mening bor konstitutions-
utskottet ndrmare dvervéga att fororda en sddan nyordning.

Med anledning av vad som anforts i motion K14 vill lagutskottet erinra
om att konstitutionsutskottet vid flera tidigare tillfallen har uttalat att
utgéngspunkten maste vara att det dnskemal som ett tillkinnagivande avser
bor tillgodoses, men att, om det skulle visa sig foreligga omstiandigheter
som hindrar ett genomférande eller om regeringen gor en annan beddm-
ning @n riksdagen, regeringen maste kunna underlata att vidta de atgérder
tillkdnnagivandet avser, under forutséttning att regeringens bedomning i
detta avseende redovisas for riksdagen (se bl.a. bet. 1994/95:KU30, bet.
1995/96:KU30, bet. 1998/99:KU10 och bet. 2003/04:KU21).

I frdga om mer &n ett ar gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehand-
lats har konstitutionsutskottet vidare uttalat att orsakerna till att regeringen
inte vidtagit ndgon atgéird bor redovisas for riksdagen med uppgift om nir
atgirderna beréknas vidtas och att en saddan redovisning fyller ett angela-
get behov i utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete (se bl.a. bet.
1998/99:KU10 och bet. 1999/2000:KU10).

I forevarande drende har lagutskottet pd samma sdtt som tidigare ar —
med utgangspunkt i ovan redovisade uttalanden fran konstitutionsutskottets
sida — granskat de i skrivelsen upptagna riksdagsbesluten som ror utskot-
tets beredningsomrade. Granskningen har avsett dels redovisningen i for-
mell mening, dels de atgérder som regeringen vidtagit och avser att vidta
med anledning av skrivelserna. Utskottet har ddrvid med tillfredsstillelse
kunnat konstatera att regeringen under senare &r har slutbehandlat ett antal
dldre skrivelser och att dessa har behandlats pé ett omsorgsfullt och kor-
rekt stt.

Vad giller de icke slutbehandlade skrivelserna kan utskottet inte finna
annat dn att regeringens redovisning i allt vésentligt ger en god bild av
beredningsldget i de enskilda drendena och att pagdende beredningsarbete
ligger vil i linje med riksdagens beslut.
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Utskottet vill dock fasta konstitutionsutskottets uppméarksamhet pd nagra
skrivelser dér regeringen, enligt utskottets mening, inte till fullo kan anses
ha uppfyllt de krav som foljer av konstitutionsutskottets ovan redovisade
uttalanden. Det giller tre tillkdnnagivanden rérande fastighetsméklarlagen
(bet. 1997/98:LU15, rskr. 158, p. Ju 7 i regeringens skrivelse), namnlagen
(bet. 2000/01:LU11, rskr. 140, p. Ju 16 i regeringens skrivelse) och étervin-
ningsforbudet avseende skatter och allménna avgifter (bet. 2002/03:LU17,
rskr. 222, p. Ju 34 i regeringens skrivelse).

Som bakgrund till det forstnimnda tillkdnnagivandet angaende fastighets-
mdklarlagen erinrar utskottet om att Fastighetsmiklarnimnden hosten 1996
tog stéllning till ett grinsdragningsproblem mellan fastighetsformedling och
annan méklarverksamhet. Ndmnden intog dérvid standpunkten att en for-
medling av juridiska personer som ir dgare av fastighet eller formedling av
andelar i sddana personer inte dr att betrakta som fastighetsformedling.
Yrkesmissig formedling av andra rorelser dir fastighet ingar bland tillgang-
arna var ddremot, enligt ndmnden, att betrakta som fastighetsformedling.
Véren 1998 behandlade utskottet en motion i vilken Fastighetmaiklar-
namndens stdndpunkt kritiserades (bet. 1997/98:LU15). Utskottet delade
dérvid motiondrernas uppfattning att det inte kan anses vara en rimlig ord-
ning att den som star i begrepp att dverléta ett foretag dér en fastighet ingér
i 6verlatelsen och som vill ha hjélp med férmedlingen, i vissa fall skall vara
tvingad att utdver en foretagsmiklare dven anlita en fastighetsméklare for
formedlingsuppdraget. Dértill kom, anforde utskottet, att det in i det sista
kan vara en Oppen fraga huruvida ett foretag slutligen kommer att overld-
tas genom att ett bolag byter dgare eller att &verlatelsen sker genom en
forsdljning av foretagets inkram. I det senare fallet krivs medverkan av en
fastighetsméklare, men inte i det forra. Forutsittningarna vid férmedlingen
av en fOretagsoverldtelse som inkluderar en fastighet avviker, framhdoll
utskottet vidare, 1 s4 manga vésentliga hidnseenden fran férmedlingen av en
renodlad fastighetsoverlételse att det saknas skl att uppritthalla en lagre-
gel som i vissa fall innebér krav pa en fastighetsmiklares medverkan vid
en foretagsdverlatelse. Regeringen borde dérfor, enligt lagutskottets mening,
i lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med forslag till dndring i
fastighetsmiklarlagen i enlighet med det sagda. Vad utskottet sdlunda anfort
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1997/98:158).
Fragan har ddrefter vid ett flertal tillfdllen behandlats av utskottet med
anledning av motionsyrkanden, senast i mars 2005 i det av riksdagen god-
kinda betdnkande 2004/05:LU13. Utskottet konstaterade darvid att det gatt
sju ar sedan riksdagens tillkénnagivande om en dndring i fastighetsmaklar-
lagen varen 1998 utan att regeringen paborjat nagot arbete 1 syfte att fa till
stdnd de av riksdagen begirda lagindringarna. Enligt utskottets mening var
en sadan tidsutdrikt oacceptabel. Utskottet noterade dock att justitieminis-
tern i tva skriftliga fragesvar i februari och mars 2005 anfort att det finns
behov av en Overgripande Gversyn av fastighetsméklarlagen och att avsik-
ten &r att en utredning skall tillsdttas under ar 2005. Utskottet forutsatte att
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den aviserade utredningen nu kom till stind utan ytterligare dréjsmal och
att den aktuella fragestillningen rérande grinsdragningen mellan fastighets-
maklarlagen och annan méklarverksamhet blev foremél for dverviganden
inom ramen for detta arbete. Nagot fornyat tillkdnnagivande i saken fran
riksdagens sida kunde dérfor, enligt utskottet, inte anses erforderligt.

I regeringens skrivelse redovisas att Fastighetsméklarnimndens tillsyn
over fastighetsméiklare samt formen for nimndens organisation och finan-
siering behandlas i1 betdnkandet Fastighetsmiklarndmnden — effektivare
tillsyn (SOU 1999:35) som har remissbehandlats. Vidare anfors att det under
ar 2004 har héllits en hearing med ber6érda myndigheter, organisationer och
foretag, att det fortsatta utvédrderingsarbetet kommer att overldmnas till en
utredning och att arbetet &r inriktat pa att direktiv skall kunna beslutas under
ar 2005.

Den kritik som lagutskottet nyligen uttalat ndr det géller tidsutdréikten i
frdga om det av riksdagen begérda forslaget om &ndringar i fastighetsmék-
larlagen kvarstar. Mot bakgrund av vad som framkommit genom justitiemi-
nisterns ovan redovisade fragesvar saknas dock skdl for riksdagen att i
forevarande sammanhang vidta nagon ytterligare atgérd i saken.

Nar det s& giller tillkdnnagivandet rorande namnlagen bor erinras om att
utskottet varen 2001, med anledning av motionsyrkanden, uttalade att det
snart gitt 20 ar sedan lagen trétt i kraft och att det efter lagens tillkomst
gjorts forhallandevis fa dndringar i den namnrittsliga lagstiftningen. Enligt
utskottets mening kunde det inte uteslutas att synen pa hur namnskicket
lampligen bor vara reglerat hade andrats. Utskottet ansdg darfor att tiden
var mogen for att gora en undersokning for att utréna huruvida de avvig-
ningar som gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan det all-
ménnas intresse och enskildas dnskemél att fritt vélja namn fortfarande kan
anses bérkraftiga. Det borde ankomma pa regeringen att bestimma de nér-
mare formerna for ett sddant arbete. Om det av utskottet forordade under-
sokningsbehovet gav vid handen att det foreligger ett klart och uttalat behov
av lagéndringar borde, anforde utskottet, regeringen ta upp fragan om vilka
lagstiftningsatgiarder som ar pakallade och meddela direktiv for ett sadant
arbete. Detta gav riksdagen regeringen till kdnna (bet. 2000/01:LU11, rskr.
140).

Varen 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden med krav pa dels dnd-
ringar i namnlagen, dels en allmén Gversyn av lagen (bet. 2003/04:LU22).
Utskottet konstaterade dérvid att det gatt tre ar sedan riksdagens tillkénna-
givande och beklagade att regeringen dnnu inte hade initierat ndgon sadan
undersokning som begirts i tillkdnnagivandet. Enligt utskottets mening var
det hog tid att regeringen utan drojsmal 14t gora den bestéllda undersok-
ningen. Négot ytterligare tillkdnnagivande fran riksdagens sida var dock,
menade utskottet, knappast meningsfullt. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
2003/04:200).
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Senast behandlades spdrsmalet av utskottet i mars 2005 (bet. 2004/05:
LU13). I betidnkandet redovisades att Justitedepartementet, efter det att
utskottet senast tog stidllning till motionsyrkanden om &ndringar i namnla-
gen, fitt del av skrivelser fran sévil Sprak- och folkminnesinstitutet som
Patent- och registreringsverket (PRV) om behovet av en dversyn av namn-
lagen. I en reservation i betinkandet anfordes att det genom PRV:s skri-
velse var klarlagt att det foreligger ett behov av en dversyn av namnlagen.
Det fick ankomma pé regeringen att snarast ta initiativ till en sddan &ver-
syn och direfter aterkomma till riksdagen med erforderliga initiativ till
lagéndringar. Vad som anforts i reservationen gav riksdagen som sin mening
regeringen till kiinna (rskr. 2004/05:180).

I regeringens skrivelse anfors att PRV i borjan av ar 2005 ldmnat en
utredning om behovet av en versyn av namnlagen och att regeringen dér-
efter kommer att ta stillning till behovet av lagéndringar.

Utskottet konstaterar att det under flera ar, sivitt framkommit, inte vid-
tagits nagra egentliga beredningsatgirder i syfte att fa till stind den av
riksdagen begdrda utredningen vad géller behovet av en dversyn av namn-
lagen. Regeringens saktfardighet i detta avseende &r, enligt utskottets
mening, anmirkningsvird. Med hénsyn till att behovet av en Gversyn av
namnlagen nu &r klarlagt later sig utskottet néja med den kritik som ligger
i det nu anforda. Utskottet forutsitter dock att regeringen, i enlighet med
riksdagens senaste tillkdnnagivande i fragan, snarast tar initiativ till en dver-
syn av lagen.

Vad slutligen giller tillkdnnagivandet om dtervinningsforbudet avseende
skatter och avgifter pdminner utskottet om att riksdagen i juni 2003 beslu-
tade om en genomgripande reform av formansrittslagstiftningen (prop.
2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Genom den nya lagstiftningen har fore-
tagshypoteket omvandlats till en foretagsinteckning med allmin forméns-
ritt i 55 % av virdet av all gdldendrens egendom sedan borgendrer med
battre formansratt fatt betalt. Vidare har den tidigare forméansritten for skat-
ter och allminna avgifter avskaffats. For en ndrmare redovisning av refor-
mens innebord kan hénvisas till lagutskottets betdnkande 2004/05:LU11 och
yttrande 2004/05:LUly.

Till grund for lagstiftningen 1ag Formansrattskommitténs slutbetdnkande
(SOU 1999:1) Nya formansrittsregler. Som en konsekvens av det fore-
slagna avskaffandet av formansritten for skatter och avgifter foreslog
kommittén att dven forbudet i 4 kap. 1 § konkurslagen mot atervinning av
sddana betalningar skulle upphdvas. Nagot siddant forslag lades dock inte
fram i den dé aktuella propositionen. Vid riksdagsbehandlingen konstate-
rade dock utskottet, med anledning av ett motionsyrkande, att férbudet mot
atervinning av skatter och avgifter i huvudsak har motiverats med samma
skél som har &beropats till stod for skatteforménsrétten. Det var darfor bade
naturligt och angeldget att dven atervinningsforbudet i 4 kap. 1 § konkursla-
gen upphévdes. I annat fall torde, som Lagradet papekat i sitt yttrande, sjdlva
syftet med hela reformen kunna komma att motverkas. Utskottet delade
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saledes i princip motiondrernas uppfattning att atervinningsforbudet borde
avskaffas. Regeringen borde, anforde utskottet, omgéende ta fram ett sddant
forslag. Utgéngspunkten for arbetet skall, anfordes vidare, vara att &tervin-
ningsforbudet skall avskaffas och att regeringen utan drdjsmal skall éter-
komma till riksdagen i frdgan. Vad utskottet silunda anfort gav riksdagen
regeringen till kinna.

I arets redogorelse anfor regeringen att frigan om avskaffande av éter-
vinningsforbudet avseende skatter och avgifter kommer att Overvigas i
anslutning till en kommande utredning om ett samlat insolvensforfarande.
Av tva svar pa skriftliga frigor som ldmnats av justitieministern under varen
2005 framgar att den aviserade utredningen om ett samlat insolvensforfa-
rande dr en av flera prioriterade utredningar inom Justitiedepartementet och
att avsikten dr att utredningen skall tillsdttas s& snart det 4r mdjligt (svar pa
fradgorna 2004/05:1115 och 2004/05:1116). Enligt vad utskottet har erfarit
kan en utredning tidigast komma att tillsdttas under hosten 2005.

Utskottet konstaterar att det begérda lagforslaget, med det av regeringen
valda upplédgget av arbetet, inte kommer att kunna foreldggas riksdagen
inom de ndrmaste aren, vilket inte star i Gverensstimmelse med tillkdnnagi-
vandets utryckliga innebord. Regeringen bor séledes, enligt utskottets
mening, inte behandla frdgan om avskaffande av atervinningsférbudet inom
ramen for det aviserade utredningsarbetet utan i sérskild ordning och med
fortur.

I ovrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och motion K14 inga kommentarer fran utskottets
sida.

Stockholm den 21 april 2005

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Raimo Parssi-
nen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s), Tasso
Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s),
Viviann Gerdin (c), Anneli Sdrnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nils-
son (s), Johan Lofstrand (s), Christin Hagberg (s) och Ingemar Vénerlov
(kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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