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Straffratt i EU: garantier for ett effektivt
genomforande av EU:s politik genom
straffrattsliga atgarder

Sammanfattning

I utldtandet behandlas Europeiska kommissionens meddelande Straffratt i
EU: garantier for ett effektivt genomforande av EU:s politik genom straff-
rattsliga atgarder, KOM(2011) 573.

Syftet med kommissionens meddelande &r att faststdlla ramen for den
vidare utvecklingen av den straffrattsliga politiken i EU pé& grundval av
Lissabonfordraget. Meddelandet utgor ett forsta steg i kommissionens insat-
ser for att skapa en enhetlig och konsekvent EU-politik pa straffrattens
omrade, och det anger hur EU bér anvénda straffrattslig lagstiftning for att
garantera ett effektivt genomférande av EU:s politik pd olika omraden.

Utskottet anfor att straffrattslig lagstiftning aterspeglar grundlaggande
vérden, seder och bruk i de enskilda medlemsstaterna, varfor det &r viktigt
att understryka att det inte &r EU:s uppgift att ersétta den nationella lagstift-
ningen utan att behovet av straffrattslig lagstiftning pd EU-nivd noggrant
maste analyseras infor varje beslut. Utskottet anser att straffrattslig lagstift-
ning p4 EU-niva endast ska tas fram om det star klart att den bidrar med
ett betydande mervarde.

Som den rattsliga grunden i artikel 83.2 i EUF-fordraget ar utformad
konstaterar utskottet att det bara kan bli frdga om att lagstifta om minimiat-
gérder vilket innebér en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och
utesluter en fullstdndig harmonisering av straffrétten.

Straffrattslig lagstiftning har en stor inverkan pd enskilda individer. Det
ar darfor enligt utskottets mening viktigt att ny lagstiftning med straffratts-
liga atgarder ar utformad med hansyn till grundlaggande rattsprinciper.

| arendet finns tva motivreservationer (SD respektive V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Straffratt i EU: garantier for ett effektivt genomférande av
EU:s politik genom straffrattsliga atgarder
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 29 november 2011

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Maria Ferm (MP), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-
Oskar Bohlin (M) och Otto von Arnold (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hanvisade den 19 oktober 2011, i enlighet med 10 kap. 5 §
riksdagsordningen, kommissionens meddelande den 20 september 2011
Straffratt i EU: garantier for ett effektivt genomférande av EU:s politik
genom straffrattsliga atgarder, KOM(2011) 573, till justitieutskottet for
granskning och skriftligt utlatande.

Justitieutskottet har i arendet inhamtat upplysningar fran regeringen.
Regeringen har dels inkommit med en promemoria daterad den 10 novem-
ber 2011, dels har foretradare for regeringen muntligen [&mnat upplys-
ningar i &rendet vid utskottets sammantrade den 15 november 2011.

Bakgrund

I meddelandet anfors att en undersokning som gjordes varen 2011 visar att
EU-medborgarna anser att brottsligheten ar ett mycket stort problem i uni-
onen. P& fragan om vilka omraden som de europeiska institutionerna bhor
prioritera for att stirka Europeiska unionen rankar medborgarna kampen
mot brottsligheten bland de fyra framsta. Fore Lissabonférdragets ikrafttré-
dande fanns inte ndgon uttrycklig rattslig grund for att vidta straffrattsliga
atgarder pd EU-niva, och endast ett fatal atgarder har vidtagits for att
stédrka genomférande av EU-politiken.

Syftet med kommissionens meddelande &r att faststalla ramen for den
vidare utvecklingen av den straffrattsliga politiken i EU p& grundval av
Lissabonfordraget. Meddelandet utgor ett forsta steg i kommissionens insat-
ser for att skapa en enhetlig och konsekvent EU-politik pa straffrattens
omréde, och det anger hur EU bor anvanda straffrattslig lagstiftning for att
garantera ett effektivt genomférande av EU:s politik p& olika omraden.

I meddelandet anfor kommissionen att straffréttsliga atgarder kan ses
som ett nodvandigt inslag for att garantera ett effektivt genomférande av
EU:s politik. Inom politikomradena & medlemsstaterna skyldiga att se till
att dvertradelser av EU-lagstiftning bestraffas med effektiva, proportioner-
liga och avskrackande péféljder. 1 allmanhet kan medlemsstaterna valja
pé&foljd och det behover inte vara straffrattsliga paféljder, utan dven admi-
nistrativa sddana kan komma i frdga. Om medlemsstaternas sjalvbestam-
mande vid genomforandet inte leder till det resultat som efterstravas, kan
det bli nddvandigt att genom minimibestammelser lagstifta pd EU-niva.
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Dokumentets huvudsakliga innehall

Inledning

I meddelandet konstaterar kommissionen att Lissabonfordraget innebar en
ny rattslig ram och att EU nu har behdrighet pa bade det straffrattsliga
och det straffprocessrattsliga omradet. Trots att det inte & EU:s uppgift att
ersitta den nationella strafflagstiftningen kan, enligt kommissionen, straff-
rattslig lagstiftning pa EU-niva bidra med ett betydande mervérde till de
befintliga nationella straffrattssystemen.

EU kan enligt artikel 83 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget) anta direktiv med minimiregler om strafflagstiftning
pé& EU-niva for olika brott. I meddelandet lyfter kommissionen fram bestam-
melsen i artikel 83.2 i EUF-fordraget vilken innebér att Europaparlamentet
och radet, pa forslag av kommissionen, kan meddela minimiregler for fast-
stallande av brottsrekvisit och péaféljder om en tillndrmning av medlemssta-
ternas straffrattsliga lagar och andra forfattningar visar sig nodvéndig for
att sakerstalla att unionens politik pé ett omradde som omfattas av harmoni-
seringsatgarder ska kunna genomforas effektivt. Bestimmelsen innehéller
ingen forteckning over specifika brott, utan gor uppfyllandet av vissa ratts-
liga kriterier till en forutsattning for att straffrattsliga atgarder ska kunna
antas pd EU-niva. Enligt kommissionen &r det framfor allt p& detta omrade
som EU-institutionerna behdver gora strategiska val nédr det galler huru-
vida de ska anvanda straffrattsliga atgarder som ett verktyg for att saker-
stilla genomférandet samt faststalla vilka EU-politikomraden som i sé fall
kraver straffrattsliga atgarder for dndamalet.

Mervarde med straffrattslig reglering pa EU-niva

I meddelandet konstaterar kommissionen att straffrattslig lagstiftning pa EU-
nivd gor medborgarna mer benigna att anvanda sin ratt till fri rorlighet
och att kopa varor och tjanster frn leverantérer fran andra medlemsstater.
Vidare har méanga brott i dag, inklusive 6vertradelser av harmoniserad EU-
lagstiftning, gransoverskridande inslag. En tillndrmning av nationell lagstift-
ning forhindrar enligt kommissionen att brottslingar valjer den medlems-
stat som har minst stranga pafoljder. Gemensamma bestammelser starker
vidare det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaternas réttsliga och
brottsbekdmpande myndigheter. Detta underlattar émsesidigt erk&nnande
av domstolsavgdranden. Gemensamma bestammelser underlattar ocksa sam-
arbetet nar det galler att anvanda sérskilda utredningsatgarder i mal med
gransoverskridande inslag. Vidare underlattar EU-lagstiftning pa det straff-
rattsliga omradet forebyggande och lagforing av allvarliga brott mot EU-
lagstiftning inom viktiga politikomraden, t.ex. miljoskydd eller olaglig
anstéllning.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Véagledande principer

Av meddelandet framgar att straffrattslig lagstiftning har en stor inverkan
pé enskilda individer, oavsett om den infors i medlemsstaterna eller pd EU-
nivd. Kommissionen anser att den straffrattsliga lagstiftningen inom EU,
liksom straffrattslig lagstiftning i medlemsstaterna, bor bli foremal for nog-
granna overvaganden och alltid vara en sista utvdg. De allmanna principer
som kommissionen lyfter fram i meddelandet &r subsidiaritetsprincipen,
dvs. att EU kan lagstifta endast om de mal som efterstravas inte kan upp-
nas pa nationell, regional eller lokal niva, och respekten for grundlaggande
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundladggande réttighe-
terna och i Europakonventionen om skydd av de manskliga rattigheterna
och de grundléggande friheterna.

Kommissionen forordar att EU-lagstiftning pa detta omrade bor ske i
tva steg. | det forsta steget bor 6vervagas om huruvida straffrattsliga atgar-
der Over huvud taget bor antas. Att straffréttslig lagstiftning alltid bor vara
en sista utvag Aaterspeglas i proportionalitetsprincipen. For straffrattsliga
atgarder som ska stodja genomférandet av EU:s politik kraver fordraget
uttryckligen en prévning av huruvida dessa atgarder ar nodvandiga for att
sékerstélla ett effektivt genomforande av politiken. Lagstiftaren bor darfor,
enligt kommissionen, analysera huruvida det inte skulle rdcka med andra
atgarder an straffrattsliga, t.ex. sanktionssystem av administrativ eller civil-
rattslig natur.

Om det forsta steget visar att straffrattsliga atgarder behdvs, menar kom-
missionen att man i ett andra steg ska iaktta ett antal principer for att
faststalla vilka konkreta atgarder som bor vidtas. Enligt fordraget begrén-
sas EU:s faststallande av brottsrekvisit och paféljder till minimiregler.
Denna begrénsning utesluter en fullstdndig harmonisering. Nar det géller
pafoljder kan minimibestammelser innebara krav pa vissa paféljder, t.ex.
boter eller fangelse, vissa pafoljdsnivaer eller en évergripande EU-defini-
tion av forsvarande eller formildrande omstindigheter. | vart och ett av
dessa fall kan EU-instrumentet endast foreskriva vilka minimipafoljder
som domstolarna i EU-medlemsstaterna méste kunna utdéma. Vid beslut
om vilka straffrattsliga atgarder som ska inkluderas i en viss rattsakt ska
ett nddvéndighetskriterium beaktas. | stadgan om de grundldggande rattig-
heterna finns vidare ett uttryckligt krav att straffets strdnghet inte &r
oproportionerligt i forhallande till Gvertradelsen.

For att faststalla behovet av minimiregler pa det straffrattsliga omradet
maste enligt kommissionen EU-institutionerna kunna forlita sig pa ett tyd-
ligt faktaunderlag. EU behover darfor ha tillgang till statistiska uppgifter.

Avslutningsvis anfér kommissionen att det vid utarbetande av straffratts-
lig lagstiftning ar nodvandigt att dvervdga huruvida man bor inkludera
andra typer av paféljder 4n fangelse och béter och huruvida man bor lata
juridiska personer omfattas av ansvar.
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Politikomraden med straffrattslig reglering pa EU-niva

Enligt kommissionen finns det ett antal politikomraden som har harmonise-
rats och dar man har kunnat konstatera att &tgarder pd EU-niva behovs.
Som exempel namner kommissionen den finansiella sektorn, t.ex. i fraga
om otillborlig marknadspaverkan och insiderhandel samt kampen mot bedra-
gerier riktade mot EU:s ekonomiska intressen och skydd mot férfalskning
av euron. Kommissionen pekar vidare pa andra harmoniserade politikomra-
den dar behovet av straffrattslig lagstiftning pd EU-niva kan utforskas
narmare. Exempel p& sddana omraden ar vagtransport, uppgiftsskydd, tull-
bestdammelser, miljoskydd, fiskepolitik och strategier for att bekdmpa olag-
liga metoder pd den inre marknaden. Vid denna analys b6ér man enligt
kommissionen ta hansyn till lagévertradelsens svarhetsgrad och dess natur
for att avgora om det ar tillrackligt med en administrativ pafoljd eller om
en straffrattslig pafoljd ar nodvandig.

Kommissionens vision och slutsatser

Kommissionens vision fram till 2020 &r att skapa en enhetlig och konse-
kvent straffrattslig EU-politik. Kommissionen kommer att fortsatta att
utveckla EU:s straffrattsliga politik under kommande ar och i nara samar-
bete med parlamentet och radet utarbeta gemensamma standardformuler-
ingar som ska anvandas i framtida straffrattslig lagstiftning for att
sékerstélla enhetlighet och konsekvens.

Kommissionen kommer &ven att inrétta en expertgrupp med uppgift att
hjélpa till att samla in faktaunderlag och inleda vidare diskussioner om
viktiga rattsliga fragestéllningar, t.ex. forhallandet mellan straffrattsliga och
icke straffrattsliga sanktionssystem samt tolkning av olika straffréttsliga
begrepp som anvénds aterkommande i EU-lagstiftningen.
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Utskottets granskning

Upplysningar fran regeringen

Foretradare for regeringen lamnade saval muntliga som skriftliga upplys-
ningar vid utskottets sammantrdde den 15 november 2011. Regeringen
understrok att meddelandet inte innehaller ndgra konkreta forslag fran kom-
missionen utan att syftet ar att presentera ett ramverk for den fortsatta EU-
politiken inom sadana politikomraden som redan ar harmoniserade pa EU-
niva. | meddelandet anfér kommissionen att man pa dessa politikomraden
bor undersoka mojligheten att enligt den nya réttsliga grunden i Lissabon-
fordraget lagstifta genom straffrattsliga direktiv pd EU-niva. | meddelandet
presenterar kommissionen tva specifika atgarder som den kommer att
genomfora. Den ena ar att i nara samarbete med parlamentet och radet
utarbeta gemensamma standardformuleringar som ska anvéandas i framtida
straffrattslig lagstiftning for att sékerstélla enhetlighet och konsekvens. Det
andra &r att inrdtta en expertgrupp med uppgift att hjdlpa kommissionen
att samla in faktaunderlag och inleda vidare diskussioner om viktiga ratts-
liga fragestallningar.

Sverige vélkomnar att steg nu tagits mot en konsekvent och enhetlig
straffratt pd dessa omraden med respekt for medlemsstaternas nationella
straffrattsliga system. Regeringen anser att det krdvs en fortsatt analys av
utvecklingen av straffratten dels pa de omraden dar 6msesidigt erkannande
ar huvudregel, dels nar det géller s.k. Eurocrimes, dvs. de brottsomréden
som sdrskilt ndmns i Lissabonfordraget.

Justitieutskottets synpunkter

Genom Lissabonfordraget ges EU behorighet att anta direktiv med minimi-
regler pd EU-niva for faststallande av brottsrekvisit och péaféljder om en
tillndrmning av medlemsstaternas straffrattsliga och andra lagar visar sig
nodvandig for att sakerstalla att unionens politik péa ett omrade som omfat-
tas av harmoniseringsétgarder ska kunna genomforas effektivt.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att straffrattslig lagstiftning
aterspeglar grundlaggande varden, seder och bruk i de enskilda medlems-
staterna, varfor det ar viktigt att understryka att det inte & EU:s uppgift
att ersatta den nationella lagstiftningen, utan att behovet av straffrattslig
lagstiftning p& EU-nivéa noggrant maste analyseras infor varje beslut. Utskot-
tet anser att straffrattslig lagstiftning pd EU-niva endast ska tas fram om
det star klart att den bidrar med ett betydande mervérde.

Som den rattsliga grunden i artikel 83.2 i EUF-fordraget &r utformad
konstaterar utskottet att det bara kan bli friga om att lagstifta om minimiat-
gérder vilket innebér en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och
utesluter en fullstdndig harmonisering av straffrétten.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Straffrattslig lagstiftning har en stor inverkan pa enskilda individer. Det
ar darfor enligt utskottets mening viktigt att ny lagstiftning med straffratts-
liga atgarder ar utformad med hansyn till grundlaggande rattsprinciper.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att det ar sarskilt viktigt att
iaktta det allméanna subsidiaritetskravet for EU-lagstiftning. Vidare ar det,
oavsett vilket av politikomradena det & som berdrs, nodvandigt att respek-
tera de grundldaggande rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundlaggande réattigheterna och i Europakonventionen om skydd av de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Utskottet anser att den modell som kommissionen presenterar med lag-
stiftning i tva steg vid beslut om straffrattsliga dtgarder ar val overvagd.
Det &r enligt utskottet viktigt att forst stalla sig fragan om straffrattsliga
atgarder 6ver huvud taget bor antas, eller om det ar tillrackligt med andra
atgarder, t.ex. administrativa eller civilrattsliga sanktioner. Som kommissio-
nen redogor for bestdr det andra steget i att ta stallning till vilka konkreta
atgarder som bor vidtas. Det ar, som kommissionen anfor, viktigt att det
kriminaliserade beteendet definieras tydligt trots att EU-direktiv pa det
straffrattsliga omradet inte har direkt effekt for enskilda medborgare. Det
ar vidare viktigt att de straffrattsliga atgarder som foreslas star i proportion
till dvertradelsen.

Nér det slutligen géller kommissionens vision infor ar 2020 delar utskot-
tet kommissionens beddmning att det bor finnas samforstand kring de
végledande principerna bakom straffrattslagstiftning pd EU-niv4, t.ex. tolk-
ningen av grundlaggande rattsliga begrepp. Sarskilt viktigt ar det att dessa
straffrattsliga atgarder ar fast forankrade i starka EU-Gvergripande normer
for processuella rattigheter och brottsoffers réttigheter, i enlighet med EU:s
stadga om de grundlédggande réttigheterna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Straffratt i EU: garantier for ett effektivt genomférande
av EU:s politik genom straffrattsliga atgarder — motiver-
ingen (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Det bakomliggande syftet med kommissionens meddelande &r enligt min
mening att harmonisera straffratten inom EU. Jag motsétter mig en utveck-
ling dér den nationella straffratten asidosatts till forman for EU-regler. Jag
anser att det bor vara upp till varje medlemsstat att bestdimma vilka brotts-
rekvisit och vilka péaféljder som behgvs.

2. Straffratt i EU: garantier for ett effektivt genomférande
av EU:s politik genom straffrattsliga atgarder — motiver-
ingen (V)
av Lena Olsson (V).

Stallningstagande

Mot bakgrund av bl.a. den vision infér & 2020 som kommissionen presen-
terar i meddelandet befarar jag att den tillnd&rmning av medlemsstaternas
straffrattsliga lagstiftning pa redan harmoniserade omraden som kommissio-
nen redogdr for i meddelandet i praktiken kommer att innebéra en harmo-
niserad straffratt inom EU. Detta ar ndgot jag starkt motsatter mig.
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BiLaca

Forteckning Over granskade dokument

Kommissionens meddelande den 20 september 2011 till Europaparlamen-
tet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén Straffratt i EU: garantier for ett effektivt genomférande av EU:s
politik genom straffrattsliga atgarder, KOM(2011) 573

Tryck: Elanders, Vallingby 2011 11



