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Sammanfattning

Kommissionen har som del i arbetet med att hantera de ekonomiska kon-
sekvenserna av covid-19-pandemin presenterat ett forslag till &ndringar i
kapitaltickningsregelverket. De foreslagna &dndringarna dr antingen
tempordra eller innebdr att vissa redan antagna regelfordndringar ska
tillimpas tidigare respektive skjutas upp. Sammantaget syftar de till att
understddja den fortsatta kreditforsorjningen till hushall och livskraftiga
foretag och, kopplat till detta, institutens mojlighet att absorbera forluster
orsakade av covid-19-pandemin.

Forslaget kan delas upp i tre delar. For det forsta foreslds att vissa redan
antagna regelfordndringar inom bankpaketet ska tilldimpas tidigare,
exempelvis den kapitalldttnad som &stadkoms genom ldgre riskvikter for
utlaning till smé& och medelstora foretag. For det andra foreslas atgérder nir
det géller infasningsreglerna for kreditforlustreserveringar och kraven pé
minsta forlusttickning for krediter garanterade av offentlig sektor. For det
tredje foreslas dndringar inom bruttosoliditetsregelverket. Forslaget omfattar
alla institut som omfattas av kapitaltdckningsregelverket, vilket i Sverige &r
banker, kreditmarknadsforetag och vissa viardepappersbolag.

Regeringen vill betona att kapitalrdckningsregelverket syftar till att virna den
finansiella sektorns motstandskraft. Andringar bér goras med forsiktighet
och atgérder for att skapa nddvindig flexibilitet i den nuvarande situationen
bor darfor vara vél avvigda och begrinsade i sin omfattning. Mot bakgrund



av den radande situationen och forslagets omfattning kan regeringen stélla
sig bakom forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 Kapitaltickningsregelverket

Kapitaltackningsregelverket dr ett omfattande EU-harmoniserat regelverk
som bestdr av tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet.
Regelverket inforlivar pA EU-nivd de ramverk som &verenskommits inom
Baselkommittén (the Basel Committee on Banking Supervision) som ér ett
globalt forum for samarbete kring fragor om banktillsyn. I detta forum
representeras Sverige av Riksbanken och Finansinspektionen.

Det EU-harmoniserade regelverket tjanar syftet att sidkerstdlla robusta och
enhetliga regler som bidrar till att frimja den inre marknaden, forhindra
regelarbitrage och stirka finanssektorns motstdndskraft. Regelverket
reviderades vid tva tillfillen under 2019. I april infordes en minsta
forlusttickning for s.k. nddlidande 14n, dvs. lan dér ldntagaren inte ldngre
betalar de overenskomna riantorna och amorteringarna. I maj beslutades en
mer omfattande revidering av kapitaltickningsregelverket, det s.k.
bankpaketet.

1.1.2  Covid-19-pandemin

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
under kort tid fatt mycket stora konsekvenser pd samhéllsekonomin ur bade
ett utbuds- och ett efterfrageperspektiv. For att stodja den ekonomiska
aterhdmtningen &r det viktigt att bidra till att upprétthalla kreditgivningen till
hushall och livskraftiga foretag.

Tillsynsmyndigheter har medgett tillfdlliga ldttnader exempelvis nér det
giller kraven pa kapitalbuffertar och likviditet och dven medgett lattnader i
makrotillsynskrav. I Sverige giller det Finansinspektionens sankning av det
kontracykliska kapitalbuffertkravet och det tillfilliga undantaget frdn
amorteringskrav pa boldn. Centralbanker, inklusive Riksbanken, har ocksd
tillskjutit omfattande likviditet till marknaderna samt utdkat sina tillgdngskop
i syfte att underlétta kreditforsorjningen och for att forbattra marknadernas
funktionssitt. Tillsynsmyndigheter har dven kommunicerat vikten av att
anvénda sig av den flexibilitet som redan finns inbyggd i regelverken och
inte anvdnda dessa mekaniskt. Darutdver har Baselkommittén meddelat att
infasningen av ndgra kommande regelverk ska skjutas upp. Detta for att
mojliggéra for bank- och finansbranschen att fokusera pd den nuvarande
situationen och ge mer tid for forberedelser infor kommande regleringar.

2019/20:FPM39



Europeiska kommissionen presenterade den 28 april 2020 ett forslag till
andringar i kapitaltdckningsregelverket. De foreslagna éndringarna syftar till
att understddja bankers och Ovriga kreditinstituts fortsatta utlaning och dka
deras mdjlighet att absorbera forluster orsakade av pandemin, samtidigt som
deras motstdndskraft uppritthalls. Kommissionen ldmnade ocksd en
kommentar om tillimpningen av regelverken for redovisning och tillsyn for
att understddja bankernas utlaning i EU. Denna bekréiftar den flexibilitet som
lyfts fram av bla. de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europeiska
centralbanken och Baselkommittén.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allméint om forslaget

De foreslagna dndringarna 4r antingen temporéra eller innebér att vissa redan
antagna regelfordndringar ska tillimpas tidigare respektive skjutas upp.
Forslaget omfattar alla institut som omfattas av kapitaltickningsregelverket,
vilket i Sverige é&r Dbanker, kreditmarknadsforetag och vissa
véirdepappersbolag.

1.2.2 Nirmare om de specifika delarna i forslaget

1.2.2.1 Tidsplaner for redan beslutade dtgdrder

Genom bankpaketet beslutades om ett antal kapitalldttnader i syfte att frimja
vissa formar av utlaning, ddribland utlaning till sma och medelstora foretag
och infrastruktur. Det beslutades ocksa om en mer fordelaktig hantering av
program- och mjukvarutillgdngar och lan till anstdllda och pensionérer.
Forslaget innebér att dessa kapitalldttnader ska inforas ett ar tidigare, dvs. bli
tillampliga under 2020.

1.2.2.2  Infasning av kreditforlustreserveringar och hanteringen av ldn
med garanti fran offentlig sektor

I tillsynsforordningen finns ett antal infasningsregler for hur
redovisningsregelverket for kreditforlustreserveringar ska forhélla sig till
kapitaltdckningsregelverket. Infasningsreglerna medger att institut kan
aterfora reserveringar for forvintade kreditforluster (for tillgangar som inte
ar nodlidande) till sitt kdrnprimérkapital. Forslaget innebdr —att
infasningsreglerna ska fa tillimpas i ytterligare tva ar, vilket &r i linje med en
overenskommelse fran Baselkommittén i april i ar. Forslaget dndrar inte pé
grundregeln att de institut som viljer att anvdnda sig av
infasningsregelverket ska fa detta godkédnt av tillsynsmyndigheten, dvs. i
Sveriges fall Finansinspektionen.
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Det foreslas ocksé att 1&n som garanteras av offentlig sektor i samband med
covid-19-pandemin ska hanteras pa samma sétt som exportkrediter som
garanteras av exportkreditorgan, i de fall dessa blir nédlidande. I géllande
regelverk finns redan en mdjlighet till mer formanlig forlusttickning av
krediter med garanti fran exportkreditorgan. Forslaget innebér att denna mer
formanliga hantering ska gélla dven for krediter med garanti eller
kreditskydd som stélls ut fran offentlig sektor utover exportkreditorgan.
Atgirden foreslas gilla i sju &r fran det att den trider i kraft och skapar
dérmed forutséttningar for ett likartat forlusttdckningsforfarande.

1.2.2.3  Justeringar inom regelverket for bruttosoliditet

Genom bankpaketet infordes i tillsynsforordningen ett krav pa att globalt
systemviktiga institut ska halla en bruttosoliditetsbuffert. Detta buffertkrav
skulle ursprungligen tillimpas fran den 1 januari 2022, men fGreslas nu
skjutas upp med ett ar. Det &r i dag trettio banker som definieras som globalt
systemviktiga, varav atta har huvudkontor inom EU. Ingen svensk eller
nordisk bank definieras som globalt systemviktig. Forslaget foljer en
6verenskommelse fran Baselkommittén fran i mars i ar.

Vidare innehaller forslaget en mdjlighet for ett institut att, inom
bruttosoliditetskravet, undanta exponeringar mot sin centralbank under
exceptionella omsténdigheter. Undantaget kan gilla under hogst ett ar, och
det ar i Sverige Finansinspektionen, som efter samrdd med Riksbanken,
fattar beslut om att inféra undantaget. Forslaget innebér att institut kan
undanta dven Okad exponering mot sin centralbank under den tid som
undantaget giller. Nér reglerna om  bruttosoliditet inférdes i
tillsynsforordningen, inférdes samtidigt en bestdmmelse som ger
kommissionen  mojlighet att se Over om  behandlingen av
centralbanksreserver ndr det géller bruttosoliditet dr ldmplig. Det dr med
hénvisning till denna bestdimmelse som kommissionen lamnar sitt forslag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kapitaltickningsregelverket  bestar  frdimst av ~ bestdimmelser i
tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet. Kommissionens forslag
innebdr &andringar i tillsynsférordningen. Tillsynsforordningen é&r direkt
tillamplig i Sverige. Det innebér att de &ndringar som foreslas inte behdver
genomforas i svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget beddms inte ha nigra budgetiira konsekvenser. Andringsférslagen
handlar dels om justerade tidsplaner for redan beslutade och kénda atgérder,
dels, for Finansinspektionens del, om é&ndringar av mindre omfattning.
Sammantaget bedoms dessa kunna hanteras inom befintlig ekonomisk ram.
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Kommissionen har inte utfort ndgon konsekvensanalys med anledning av
forslaget, eftersom det varken forédndrar grunden i tillsynsforordningen eller
oOkar kraven pé berorda foretag. Kommissionen ndmner ocksa att ett flertal av
de regler som enligt forslaget ska justeras redan har varit foremal for
konsekvensanalyser i samband med att deras ursprungliga behandling.
Forslagen forvintas ha en begrinsad effekt pa bankernas administrativa
borda och eventuella anpassningskostnader forvintas uppvégas av fordelar
som kommer av okad kapitaltillgdng. Forslagen ger banker mdjligheter till
mer fordelaktiga regler, men kréver inte att de anvénder sig av dessa.

Atgiirdsforslagen forvintas ha svagt positiva effekter for bankerna. Den
storsta effekten forvintas komma frén en tidigare infasning av forslaget om
lattnader 1 kapitalkrav, framfor allt avseende utlaning mot smd och
medelstora foretag, vilket alla institut direkt kommer i &tnjutande av.
Effekten kan variera mellan instituten, utifran hur deras utlaningsportfoljer
ser ut.

Inget svenskt institut dr globalt systemviktigt. Svenska institut paverkas
ddrmed inte av att tillimpningen av kravet pa bruttosoliditetsbuffert flyttas
fram. Om undantaget for exponering mot centralbank skulle anvéndas,
betyder det att instituten far en mdjlighet att placera likviditet hos sin
centralbank utan att det samtidigt leder till ett okat kapitalkrav. Detta kan
bidra till att institutens kreditgivning inte samtidigt blir begrdnsad av
bruttosoliditetskravet. Forslaget ska &dven ses som en atgird for att
mojliggora ett mer effektivt genomforande av penningpolitiken inte minst i
forhallande till de exceptionella atgidrder som vidtas av ménga centralbanker
med anledning av den pagaende krisen.

Det ar i dag ett fatal institut som anvénder sig av infasningsreglerna avseende
kreditforlustreserveringar och det aterstar att se om fler kommer att ansoka
om att anvdnda de utdkade mojligheterna. Sammantaget medger denna
atgédrd, samt den mer formanliga hanteringen av forlusttickning av krediter
med garanti fran offentlig sektor, att risken minskar for att institutens
formaga att ldmna krediter paverkas ndr forvintade kreditforluster inte
behdver dras av fran karnpriméarkapitalet i samma utstrackning som tidigare.

En situation med stor ekonomisk osédkerhet kan péverka institut i riktningen
att de blir mer restriktiva avseende sin kreditgivning. Andringsforslagen
mojliggor en 6kad flexibilitet for institut och ansvarig tillsynsmyndighet att
hantera denna typ av situation.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

- For att sdkra den finansiella stabiliteten ér det centralt att hantera de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19 pandemin. Ett led i detta
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ar att bidra till att upprétthdlla kreditgivningen till hushall och
livskraftiga foretag.

- Kapitaltdckningsregelverket syftar till att vdrna den finansiella
sektorns motstandskraft. Andringar i regelverket bor goras med
forsiktighet och atgérder for att skapa nddvéndig flexibilitet i den
nuvarande situationen bor darfor vara vil avvidgda och begrinsade i
omfattning.

- Mot bakgrund av den radande situationen och forslagets omfattning
kan regeringen stélla sig bakom forslaget om vissa riktade atgéarder
i kapitaltidckningsregelverket med anledning av covid-19 pandemin.

- Andringar av permanent karaktir, utdver justeringar av tidsplan for
tillimpning eller infasning eller av mer langtgédende karaktir, bor
anstd till den storre Gversynen av regelverket nir slutférandet av
Basel IlI-6verenskommelsen ska genomféras och ddrmed omfattas
av mer utforlig konsekvensanalys.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Diskussioner om forslaget har forts pa olika nivaer inom EU. Det finns ett
brett stod for ett riktat &atgdrdspaket bland medlemsstaterna. En del
medlemsstater har lyft fram att foreslagna atgérder bor vara av tillfdllig
karaktér, vél avgriansade och ha en koppling till covid-19-pandemin. Andra
medlemsstater har ansett att kommissionens forslag inte ar tillrackligt och
efterlyser ytterligare atgérder.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter, forutom kommissionens, ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Berorda myndigheter betonar vikten av att de atgdrder som foreslas ar
mojliga att f6lja upp.

Branschen stiller sig oOverlag positiv till forslaget och uttrycker att
tidigareldggandet av tillimpningen av kapitalldttnaden for utldning till sma
och medelstora foretag &r den &tgird som formodligen har storst effekt. I
ovrigt uttrycker branschen att fortydliganden skulle behdvas i vissa
avseenden och har inkommit med tekniska synpunkter kopplat till flera av
forslagen.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 114 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
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artikel 294 i fordraget, dvs. Europaparlamentet dr medbeslutande. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gor beddmningen att forslaget star i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Kommissionen anser
att syftet med &ndringarna béttre kan uppnas pd EU-niva eftersom éndringar-
na avser unionsreglernas tillimpningsdatum eller utgdr justeringar av
befintliga unionsregler som svar pa covid-19-pandemin. Vidare anfor
kommissionen att &ndringarna dr nddvindiga for och begrénsade till
forslagets syfte och giéller bara sadana bestimmelser som inriktar sig pa
atgérder for att sékerstilla dterhamtning frén covid-19-pandemin. Regeringen
delar kommissionens beddmning att forslaget star i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Radets forhandlingar av forslaget har paborjats. Tidsplanen for
Europaparlamentets behandling &r inte kind. Kommissionen har ambitionen
att forslaget ska antas i juni 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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