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Alkoholpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om Internethandel med alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn och alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skolans forebyggande arbete.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beroendekunskap vid hdgskola och universitet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkolésk och sét cider.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tv-reklam for alkohol.?

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforselkvoter.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholforskning.!

! Yrkandena 3, 4 och 8 hinvisade till UbU.

2 Yrkandena 5 och 7 hinvisade till SkU.

3 Yrkande 6 hinvisat till KU.
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Motivering

Alkoholskadorna &r ett av de omraden som politiska atgirder kan ha stor
inverkan pd. Vi kdnner vl till att olika former av restriktioner som exempel-
vis begrinsad tillgénglighet, prisinstrument och krav pa att alkoholfria zoner
upprétthalls medverkar till att begridnsa alkoholskadorna. Detta dr angeldget
att ha som utgangspunkt da bl.a. vart medlemskap i EU fort med sig en billi-
gare alkohol som ocksa ar lattare tillgdnglig. Samtidigt har vi pd nationellt
plan fattat beslut som ocksa medverkat till 6kade skador. Det &r tatare mellan
restaurangerna med atfoljande gatuvald, ldngre Oppettider pa savél krogar
som systembolag, sévél direkt som indirekt alkoholreklam och det finns ocksa
farre miljoer som é&r alkoholfria. Trots satsningar pa t.ex. trafiken berdknas det
att det varje dag begas omkring 16 000 rattfylleribrott i Sverige. Resultatet ar
en foljd av okad tillgdnglighet, hogre konsumtion och ddirmed 6kade alkohol-
skador.

Det finns trots allt glddjande tendenser. En ar att en 6kad grupp ungdomar
i arskurs 9 ser ut att avsta fran alkoholdrycker. Dock bor man notera att inga
ungdomar i den aldern 6ver huvud taget ska dricka alkohol. Samtidigt visar
vissa undersokningar pa att de som redan har en hég konsumtion dkar den.
Detta att en del dricker mer innebar att nir de kroniska alkoholskadorna bor-
jar uppkomma efter ett antal &r kommer dessa att vara mer omfattande én de
dr i dag. En framgangsrik forebyggande alkoholpolitik i dag &r den bésta
forsékringen mot nésta decenniums alkoholskador.

Barn och alkohol

Enligt en rekommendation som framgar av WHO:s Europaregions European
Alcohol Action Plan for 2000-2005 ska alla lander ha reducerat riskerna for
alkoholrelaterade skador pa och inom familjen och ha skapat en sidker miljo
for barn. Det &r en tydlig markering av den oro som finns i manga lander for
att barn tar skada av att leva i miljoer som ar alkoholindrénkta.

Ockséd i FN:s barnkonvention talas det om ritten till en trygg och sdker
milj6. Det dr nddvéndigt att vi ocksd beaktar alkoholens roll som hinder for
barns utveckling. ”Alla barn har ritt att fi sina behov tillgodosedda” ar en
viktig sentens for barn i barnkonventionen. Detta hindras ofta av vuxnas alko-
holkonsumtion.

I en rapport till EU som dverldmnades 1998, Alcohol Problems in the
Family, som géllde de tidigare 15 medlemsldanderna i EU samt Norge, berdk-
nades att mellan 4,5 och 7,7 miljoner barn under 15 ér levde i en missbrukar-
miljo. Det innebér att stolta deklarationer om barns ritt till en trygg uppvixt
ofta saboteras av alkoholpolitiska beslut. I Sverige berdknas minst 200 000
barn leva i familjer ddr minst en vuxen har alkoholproblem. Denna siffra r
alldeles for hog, och de insatser som gdrs kommer ofta sent.

I moten med forskolepersonal, lirare och filtarbetare framhélls ofta att
man redan i forskoledldern kan se vilka barn som kommer att hamna snett
senare i livet. Alkoholen i hemmet &r dér en tung orsaksfaktor.
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Enligt Brottsforebyggande radet, Bra, dkar ocksa barnmisshandeln i Sve-
rige. Bré drar inte den omedelbara slutsatsen att detta kan hianga samman med
den oOkande alkoholkonsumtionen, men man dr tydlig nédr det géller vissa
andra typer av valdsbrétt. Det vore ddremot mérkligt om just barnmisshandeln
skulle undga att oka i ett samhélle dir alkoholkonsumtionen Okar. I ar har
atminstone ett massmedialt uppméarksammat barnamord relaterats till miss-
bruk hos fordldrarna. Stor uppmérksamhet pa forhéllandet att stora grupper
barn far illa som en f6ljd av samhallets alkoholpolitik méste riktas fran alla de
myndigheter, organisationer och institutioner som i sina uppdrag star i bar-
nens tjanst.Vidare finns lika tunga som goda motiv for att problemomradet
aktualiseras pa ldmpligt sétt inom EU.

Skolans forebyggande arbete

Praktiskt taget alla barn och ungdomar gér i grundskolan och fortsétter dér-
efter till gymnasiet. Skolans arbete for att frimja barns och tonaringars ut-
veckling och hélsa dr redan av detta skil av central betydelse. Hit hor preven-
tiva insatser mot riskbeteenden av lika slag som tidig alkoholdebut, berus-
ningsdrickande, experimenterande med narkotika och kriminalitet.

Men det handlar inte bara, eller ens i forsta hand , om undrervisning kring
t.ex. alkohol och narkotika. Det har inte gatt att vetenskapligt dokumentera att
enbart undervisning kan ge langsiktiga positiva effekter pa elevernas alkohol-
och drogbruk. Men samtidigt finns det ett vixande stdd i internationell pre-
ventivforskning for att ett brett upplagt forebyggande arbete i skolorna, i nédra
samarbete med fordldrarna, kan stirka barns och ungas anknytning till skolan
och minska riskerna for bl.a. missbruk. I den enskilda skolan maste detta
arbete knytas an till och ses som en del av strdvan att vidmakthalla eller for-
bittra skolan som arbets- och utbildningsmiljé for savél elever som lérare och
annan personal. Att skapa en bra skola dr den kanske viktigaste preventiva
insatsen for att forebygga missbruk och andra problem hos eleverna. Forsk-
ning pekar pé att lugn och arbetsro i klassrummet forebygger skolmisslyckan-
den, missbruk och annan riskutveckling.

Regeringen har givit Statens folkhélsoinstitut 1 uppdrag att, i samarbete
med andra berérda myndigheter, initiera en bred drogférebyggande verksam-
het i skolan ldngs dessa linjer. Folkhilsoinstitutet overlamnade i januari i ar
en konkret tredrig s.k. implementeringsplan for arbetet och har dven erhéllit
medel for att genomfora den under ett forsta verksamhetsar.

Det &r lovande projekt, och det dr utmairkt att de nu har inletts. Det bor
emellertid understrykas att ett fordndringsarbete av detta slag tar sin tid och
att det, for att ha ndgon chans till framgang, maste fa verka under en period av
flera &r. Det bor skapas forutséttningar for att sé kan bli fallet.
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Beroendekunskap vid hogskolor och universitet

Inom universitets- och hdgskolevirlden forekommer i vissa grupper en hog
konsumtion av alkohol. For en del &r det forsta steget hemmifrdn och man
kommer till en ny miljé6 med nya studiemetoder men ocksd med nya sociala
umgangesmonster. Detta medfor for en del ocksa nya alkoholvanor, och for
en del blir dessa grundldggande for hela livet. Forhéllandet &r ockséd det att
manga av dessa studenter dr framtidens opinionsbildare och kommer att bli de
som sitter monster i andras alkoholvanor. Aven om varje universitet/hgskola
har mojlighet att forma sina egna program framstar dnda behovet av en kvali-
ficerad kurs i beroendelédra och de sociala och medicinska konsekvenser som
blir en f6ljd av alkohol- och narkotikamissbruk. Ett erbjudande om dessa
kurser kan vara tillrickligt i vissa fall men i andra borde det vara obligato-
riskt. En fullgod utbildning i dessa fragor borde kunna utgéra en plattform for
minskade skador som ju dr samhéllets malsdttning inom alkoholomradet och
en kraftig minskning av narkotikamissbruket.

En annan mycket viktig aspekt varfor det dr viktigt att minska alkoholkon-
sumtionen dr att det primédra nir man gar pa ett universitet eller hogskola &r
att vara lyckosam nir det géller studieresultaten — det &r oforenligt med en
hog alkoholkonsumtion.

Tillagsskatt pa alkoldsk och sot cider

Forséljningen av alkoldsk och sot cider har 6kat kraftigt sedan lanseringen i
mitten av 90-talet. De sota dryckerna blir snabbt populdra hos dem som inte
har utvecklade alkoholvanor, frimst ungdomar och sarskilt unga kvinnor. Att
redan som ung etablera alkoholvanor goér att man snabbare blir beroende
alternativt far kraftigare alkoholvanor. I flera studier, saval svenska som norska,
har det visat sig att de som bdrjar dricka alkohol i 17-arsaldern, jamfort med
dem som boérjar redan i 13—14-&rséldern, har ungefar hélften s stor alkohol-
konsumtion ndr de blir 21 ar. Alkoldsken och cidern dr en inkorsdryck for
ménga unga. Internationellt har detta i flera ldnder lett till att man 6kat punkt-
skatten pa alkoldsken. Flera ldnder som Frankrike, Danmark och Luxenburg
har infort en sérskild skatt pa alkoldsken. Hojningarna kan betraktas som
hoga. Ett forslag om hojning av skatten pa alkoldsk och sot cider med ett pro-
centpéslag motsvarande exempelvis Tysklands bor déarfor omgaende inforas.

Alkoholreklam 1 tv

I svenska markbundna kanaler &r alkoholreklamen férbjuden.

Genom satellitséndningar néar reklam for alkoholdrycker numera ocksa
svensk tv-publik. Reklamen bidrar starkt till att skapa positiva attityder till
alkohol, sérskilt bland ungdomar, och bidrar till att 6ka forsdljningen av alko-
holdrycker. Tv-reklamen é&r sérskilt viktig dir man kan sédnda reklam i anslut-
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ning till populdra ungdomsprogram. I en rapport framtagen for kommissionen
konstateras att den sjdlvsanering som alkoholindustrin foresprakar inte visar
pa sdrskilt goda resultat. Mera strikta regleringar ar effektivare. Enligt berdk-
ningar som WHO genomfort skulle ett forbud mot alkoholreklam omréknat i
antal ar innebdra att antalet ar av alkoholskador och alltfor tidig dod skulle
minska med 202 000, medan implementeringskostnaderna skulle uppga till 95
miljoner euro.

Nér overgangen sker till digitala sindningar finns mdjligheter att i avtal
exkludera reklam for hélsovadliga varor som alkohol. Tobak ar ju genom
sérskilda avtal redan utesluten fran reklam inom EBU, och det vore sjélvklart
inte svarare att fa samband mellan tillstand och forbud mot reklam for alkohol
i tv. Mojligtvis kan det finnas ett samband mellan de starka producentintres-
sena i Europa och motstandet mot att avveckla reklam for alkohol. Regering-
en bor darfor i de internationella forum déar reklamfragorna kan hanteras
verka for att alkoholreklam i tv avvecklas samt att de avtal som forhandlas
fram vid 6vergang till digitala sdndningar klargér att alkoholreklam inte féar
forekomma.

Inforselkvoter

Den uppskruvade skadespiralen har i stort sett sin bakgrund i att den i prakti-
ken obegrinsade inforseln for “personligt bruk” nu dr satt ur system. Den
kvantitet, s.k. indikativ nivé, som den legala inforseln av alkohol for person-
ligt bruk vid varje inresa fran ett annat EU-land é&r satt till, motsvarar en
tvadrskonsumtion for personligt bruk enligt nuvarande konsumtionsniva. Nar
Sverige anslot sig till EU var konsumtionen lagre och de indikativa nivéerna
motsvarade dé tre normala arskonsumtioner. Dessa nivaer for inforande for
personligt bruk saknar verklighetsforankring. Den jamfGrelse som ligger
nérmast till hands att géra dr den med tobak dér man accepterar en inforsel-
nivé som berdknas ricka for ett par manaders konsumtion.

Sveriges representanter i EU maste i savdl ministerrddet som parlamentet
arbeta for att minska inforseln av alkohol. Alkohol &r ingen vanlig vara. Arti-
kel 30 i fordraget ger medlemsstaterna rétt att begrénsa varors fria rorlighet
for att skydda folkhilsan. Den svenska folkhilsan dr i dag allvarligt hotad av
den fria inforseln av billig alkohol. Sverige &r inte ensamt om detta problem. I
Finland och Danmark 6kar alkoholkonsumtionen kraftigt, just darfor att man
har ansett sig tvungen att sdnka sina skatter for att hejda den stora inforseln av
billig sprit frén grannlénder. Tyskland har samma problem med grinshandeln
gentemot Polen, och for England &r situationen densamma i relation till
Frankrike. Forhallandet med granshandel dr forvisso inte bara en svensk an-
geldgenhet. Resultatet dr 6kade alkoholskador. Tillsammans med dessa och
andra berdrda ldnder bor Sverige — med hénsyn till alkoholens skadeverk-
ningar — ta initiativ till att se 6ver reglerna for inforsel av alkoholdrycker
utifran folkhdlsosynpunkt. Regeringen bor darfor omgaende ta initiativ till en
provning av inforselkvoternas storlek med utgangspunkt i folkhélsoskal.
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Det ér bra att Sverige arbetar for att EU ska besluta om héjda miniminivéer
for alkoholskatterna. Om det lyckas kommer alkoholskadorna att minska i
hela Europa. Men skatterna i manga lénder ar i dag sé laga, och motstandet
mot att hja dem sa att de ndrmar sig svensk niva ar sa starkt, att vi inte kan
vinta pa detta. Under 6verskadlig tid maste vi begrdnsa inforseln om vi ska
kunna undvika en hotande folkhélsokatastrof.

Internethandel med alkohol

Det alkoholpolitiska ldget har forvérrats ytterligare genom att den s.k. Internet-
handeln med alkohol har fatt en av allt att doma vidxande omfattning under
det senaste aret och véckt stor uppmirksamhet i medier. Fragan om denna
verksamhet &r att se som olaglig eller inte dr foremal for réttslig tvist, som
ytterst kommer att avgoras av EG-domstolen. Om Internethandeln med alko-
holdrycker tillats fortga, innebér det att Systembolagets detaljhandelsmonopol
undergriavs. EG-domstolen har ju godtagit det svenska detaljhandelsmonopo-
let pa detta omréde. Att domstolen nu skulle tillata en verksamhet som i prak-
tiken uppenbarligen i grunden hotar samma monopolordning som man nylig-
en godkant forefaller visserligen osannolikt. Men eftersom det likvél inte kan
uteslutas krivs att regeringen med storsta kraft driver linjen att Internethandel
med alkoholdrycker riktad till den svenska marknaden &r, och maste forbli,
olaglig eftersom den strider mot det av sédvil kommissionen som domstolen
godtagna monopolet. Skulle domstolen mot formodan komma till en motsatt
standpunkt, och alltsa tilldta Internethandel pa detta omrade, ar det ett mini-
mikrav att alkoholdryckerna beskattas enligt svenska regler, dvs. den inom
EG-ritten etablerade principen att varor ska beskattas i det land dir de kon-
sumeras maste dd naturligtvis tillimpas dven vid Internethandel. Men det ar
langt ifrén klart hur skatten i sé fall ska tas ut och hur skattekontrollen skulle
fungera. Detta dr ytterligare ett skél till att inte tillata Internethandel med
alkoholdrycker riktade till den svenska marknaden.

Forskning

Ar 1999 skapades ett nationellt centrum for social alkohol- och drogforskning
vid Stockholms universitet (Sorad). Beslutet hade foregétts av flera érs utred-
ningsarbete. Alkoholpolitiska kommissionen foreslog i sitt slutbetéinkande
(SOU 1994:24) en kraftig forstirkning av resurserna for forskning inom detta
omréde. Folkhilsoinstitutet fick dérefter i uppdrag att i samrad med bl.a. be-
rorda forskningsrad lagga fram ett mera precist forslag. Dérvid stannade man
vid att bl.a. foresla inrdttandet av ett sirskilt forskningscentrum for detta om-
rade. Det forslaget genomfordes, och Sorad har nu alltsa verkat under drygt
sex &r.
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Sorad har i allt vdsentligt levt upp till de hdga forvantningar som stélldes
pa forskningscentret i borjan. Det har inneburit en pétaglig forstirkning av
kunskaperna vad giller bade konsumtions- och skadeutvecklingen totalt inom
olika befolkningsgrupper. En lang rad olika fragestdllningar har belysts inom
ett brett spektrum av forskningsomraden. Forskningsinsatserna har genomga-
ende hallit hog kvalitet, vilket ocksa understrukits i en internationell kvalifi-
cerad utvirdering av Sorads arbete.

En grundldggande forutséttning for dessa framgangar ar att forskningen
har kunnat bedrivas som en sdrskild centrumbildning. Darigenom har en vital
och kompetent miljé for alkohol- och drogforskning kunnat byggas upp. Det
ar darfor angelédget att detta centrum far finnas kvar.

All internationell erfarenhet talar for att en forskning av den omfattning
och kvalitet som Sorad har astadkommit, krdver att arbetet kan bedrivas som
ett separat forskningsinstitut. Behovet av en stark stillning for forskare inom
alkohol, narkotika och spelomradet ar kontinuerlig, varfor Sorad bor ges moj-
ligheten att utvecklas till ett starkt fristdende forskningsinstitut.

Stockholm den 30 oktober 2006

Agneta Lundberg (s) Jan Bjorkman (s)
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