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Nr 21

Lagutskottets betiinkande i anledning av motion
angiende pafoljden av utebliven likvid vid el-leverans.

I motionen 1971: 658 av fru Mogird (m) och fru Kristensson (m)
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte uttala att av-
stingning som paféljd vid underlatenhet att fullgdra betalningsskyldighet
gentemot elkraftsleverantor ej bor tillimpas utan foregdende provning
i det enskilda fallet av lamplig myndighet.

Utskottet har inhimtat utlitande 6ver motionen frin Géta hovritt,
socialstyrelsen, kommerskollegium och konsumentombudsmannen. Pi
begiran av utskottet har yttranden dérjimte avgivits av Hyresgisternas
riksforbund, Stockholms kommun, Svenska elverksféreningen och Svens-
ka kommunférbundet.

Stockholms kommun har bifogat yttranden av industriverksstyrelsen
och socialnimnden i kommunen.

Giillande ratt

Enligt lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar (ellagen) fordras koncession for att utfora stark-
stromsledning. Enligt 2 § 4 mom. ellagen 4r den som innehar omrides-
koncession for yrkesmissig distribution av elektrisk starkstrom pliktig
att, om ej sirskilda skil ar till undantag, tillhandahdlla strém At envar
som inom omridet har behov dirav foér normalt férbrukningsindamal.
Fragor om forpliktelser enligt lagrummet provas av kommerskollegium
enligt bemyndigande i kungl. brev den 15 november 1957. Enligt 2 §
7 mom. ellagen dr koncessionshavaren skyldig att, pd framstillning av
den som nyttjar elektrisk strom fran anliggningen eller énskar komma
i atnjutande dirav, for astadkommande av skilig prissittning underkasta
sig reglering av pris och ovriga villkor for leverans eller éverféring av
strommen. Prisregleringen verkstills av en sirskild nimnd, bestiende av
fem av Konungen for viss tid forordnade ledaméter. Framstillning om
prisreglering skall inges till kommerskollegium, som, direst framstillning-
en ej finnes uppenbart ogrundad, har att oéverlimna den till nimndens
provning. Over kommerskollegii eller nimndens beslut ma klagan inte
foras. Avtal, stridande mot nimndens beslut, ir utan verkan.

Forfattningsbestimmelse, som ger myndighet ritt att ingripa till
konsuments formin om denne avstings frin elleverans pi grund av
utebliven betalning, finns inte.

Riksdagen 1971. 8 saml. Nr 21
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Nimnda bestimmelser i ellagen tillkom genom lagindring (1957: 383)
den 27 juni 1957. Till grund for lagstiftningen lig ett av elkraftutred-
ningen av ar 1943 ir 1954 avlimnat betinkande angiende elkraftfor-
sorjningen (SOU 1954: 12). I betdnkandet (s. 262) anfordes i friga om
rittsforhdllandet mellan elkraftleverantéren och abonnenten att detta
i allmiénhet regleras av ett avtal, varigenom leverantéren Atar sig att
tillhandahalla kraft och abonnenten att betala kraften. Utredningen
anforde vidare att svensk lagstiftning i mycket ringa utstrickning berér
avtalen om leverans av elkraft. Nigon rittspraxis hade inte utvecklats
pa omradet, och inom riittsvetenskapen var hithorande problem knappast
alls behandlade. Utredningen framholl att tvister i anledning av avtal
mellan leverantér och abonnent i brist pd direkta bestimmelser fick
avgdras med ledning av 1915 ars lag om avtal och 1905 ars lag om kép
och byte av 16s egendom.

Avtalsforhdllandena rérande abonnemang pa elektrisk energi brukar
regleras i reglementen som i huvudsak overensstimmer med ett forslag
till reglemente for kommunalt elverk, upprittat av Svenska elverksfor-
eningen den 18 december 1956. I detta forslag finns intagen en bestim-
melse, punkt 41, enligt vilken tillférseln av elenergi md avstingas om
rikning pa elenergi eller pA annan elverkets kostnad for leveransen ej
gildas inom angiven tid.

IfrAgavarande bestimmelse bygger alltsi pi gillande huvudregel om
avtalsfrihet pa formodgenhetsrittens omrade. Fran denna regel finns un-
dantag. I detta sammanhang kan erinras att riksdagen under vérsessionen
i ar antagit lag (1971:112) om férbud mot otillborliga avtalsvillkor.
I1 § av denna lag foreskrivs att om villkor, som niringsidkare anviin-
der vid erbjudande av vara eller tjinst till konsument for enskilt bruk,
med hinsyn till vederlaget och Gvriga omstindigheter dr att anse som
otillborligt mot konsumenten, marknadsriadet, om det &r pékallat frin
allmén synpunkt, kan meddela ndringsidkaren forbud att framdeles i
liknande fall anvinda samma eller viisentligen samma villkor. Forbud
skall forenas med vite, om ej detta av sdrskilda skil dr obehovligt. Enligt
2 § upptas fraga om forbud efter ansékan. Sddan ansdkan gors av kon-
sumentombudsmannen.

Avstingningsritt vid leverans av kommunala nyttigheter forekommer
inte bara i friga om elektrisk energi. I lagen (1970: 244) om allminna
vatten- och avloppsanliggningar foreskrives sdlunda i 30§ att, om
fastighetsiigare forsummar att betala avgift som avses i lagen eller att
i annat visentligt hinseende iakttaga vad som Aaligger honom och har
huvudmannen ej genom anmaning kunnat &stadkomma riittelse, huvud-
mannen fir stinga av vattentillférseln till fastigheten, om detta kan ske
utan att sanitir oligenhet uppkommer. Kostnad for avstingningsatgird
far paforas fastighetsigaren. Har huvudman eller fastighetsigare Gver-
skridit sin rétt eller dsidosatt sin skyldighet i forhallande till den andre,
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skall han enligt 29 § aterstilla vad som rubbats eller fullgéra vad som
eftersatts samt ersiitta skadan. Va-nimnden provar enligt 37 § punkt 6
mal som ror tvist mellan huvudman och fastighetsigare om skadestind
eller annan pafoljd enligt nimnda pragrafer.

Av andra bestimmelser som syftar till att bereda skydd mot avbrott
i mojligheten att bagagna olika nyttigheter ma nimnas féljande.

I 65§ utsokningslagen (1877: 31) finns regler om utmitningsfrihet
for viss egendom, namligen dels klider, mdbler och husgerid, som
gildendren behover for sitt dagliga liv, dels medel for uppehille under
den ndrmaste tiden.

I 3 kap. lagen (1907: 36) om nyttjanderitt till fast egendom finns
bestimmelser om att hyresgist, som drojt med betalning av hyra under
sa lang tid att hyresritten dr forverkad och hyresviarden berittigad att
uppsiga avtalet, inte fir skiljas frin ligenheten om rittelse sker innan
hyresvirden gjort bruk av sin ritt att uppsaga avtalet (43 §) eller i fall da
hyresvirden uppsagt avtalet, hyran betalas senast tolfte sdckendagen
fran uppsigning (44 §).

I 2§ lagen (1915: 219) om avbetalningskop finns regler som skyddar
kopare som underlitit att betala forfallna avbetalningsposter for pé-
féljd genom bl. a. atertagande av godset.

Enligt 193 § andra stycket utsékningslagen dger utmitningsmannen
under viss tid medge anstind med avhysning.

Motionen

I motionen anférs inledningsvis att det i pressen tid efter annan
refereras fall dir familjer, minga ginger med minderariga barn, blivit
utestingda frin elleverans pAd grund av utebliven betalning. Enligt
motiondrerna har hirigenom inte sillan uppstitt oligenheter av for vart
samhille icke tolerabel natur. Efter att ha erinrat om att elkraftutred-
ningen av ir 1943 anfort att eventuella tvister mellan leverantor och
abonnent fir 16sas med ledning av avtalslagen av ar 1915 och 1905 ars
lag om kép och byte av 18s egendom framhaller motionirerna att starka
skiil, framfér allt av social natur, torde foreligga for att dylika tvister
skall behandlas i en annan ordning. Motionirerna erinrar vidare om att
det av Svenska elverksforeningen utfirdade standardreglementet for
kommunala elverk, pa vilket de flesta reglementen bygger, innehéller en
bestimmelse med innebord att leverantdren dger riatt att omedelbart
avbryta kraftleveransen till abonnent om denne underlater att fullgdra
sina betalningsforpliktelser gentemot leverantéren. Enligt motionidrerna
torde bakgrunden till standardreglementets bestimmelse vara helt klar.
Liksom vid ett vanligt avtalsférhillande svarar bida parter for att
utfista prestationer ocksd fullféljes. Om den ena parten, i detta fall
abonnenten, brister i sitt fullgérande skall heller inte den andra parten
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som princip behdva fullflja sin prestation. Motionirerna pekar pi att
det ibland finns anledning att gora undantag frin dessa pi avtalslagen
och kdplagen grundade principer. Si sker ocksd inom ramen fér nimnda
lagar, frimst for att skydda den i allminhet, i forhillande till siljaren,
svagare kdparen, framhéller motionirerna.

Samhillsutvecklingen har, fortsitter motionirerna, inneburit att el-
strém i dag anvinds for betydligt flera olika dndamal én tidigare. For
uppvirmning, for matlagning, fér livsmedelsférvaring och for belysning
ar elstrdbmmen f6r minga oundgingligen nodvindig. Motionirerna fram-
hiller att en avstingning pd grund av utebliven betalning kan fi konse-
kvenser av framfdr allt social art som inte stir i ndgon rimlig proportion
till det ifrigavarande avtalsbrottet. Motiondrerna anser dirfér att av-
stingning, di det giller hushall, ej bor f4 ske med mindre provning skett
av myndighet som kan bedéma pafoljdens verkningar i det enskilda fal-
let. Limplig myndighet torde enligt motiondrerna vara socialnimnden
som i forekommande fall ocksd bor ha mojlighet att 6verta betalnings-
ansvaret.

Motiondrerna anfor att det tidigare gentemot forslag med liknande
syfte invints att hotet om avstingning av elkraftleveranserna utgor ett
verksamt medel for att tvinga déliga betalare till prestation. Motioni-
rerna papekar emellertid att mojligheten till avstingning bibehalls enligt
deras forslag. Det avgorande ar, anfér de, att avstingningshot inte far
sittas j verket forrin myndighet foretagit provning av det enskilda fallet.
Nigon risk for dverbelastning av domstolsvisendet, genom att lagsok-
ning och betalningsféreliggande skulle framstd som leverantérens enda
mojligheter att utfi betalning, foreligger darfér knappast enligt motio-
ndrernas mening. Ej heller anser de att myndigheten torde 16pa nigon
stdrre risk for overbelastning p4 grund av for mdnga provningsiarenden,
da de flesta betalningsskyldiga med fog kan forutsdttas prestera betalning
vid upprepade hot om framtida indragning av leveranserna. En bestim-
melse av ovan skisserat slag skulle med storsta sannolikhet nd dem som
ar i verkligt behov av skydd, men heller inga flera, anfér motionirerna
avslutningsvis.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1970 &rs riksdag behandlades motionsyrkanden med samma inne-
hill som forevarande yrkande (1970: I: 989 av herr Akerlund samt
1970: 11: 1135 av fru Mogard och fru Kristensson).

Efter att ha inhimtat yttrande 6ver motionerna frin Svenska elverks-
féreningen anforde allméidnna beredningsutskottet i sitt utlatande 1970: 39
att utskottet instimde med motiondrerna i att avstingning av leveransen
av elektrisk energi i vissa fall kan medfora stora oligenheter inte minst
darfbr att elenergin i vAra dagar bl. a. anviinds for uppvéarmning och for
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hushillsindamal, t. ex. for frysboxar. Utskottet hinvisade hiirefter till att
Svenska elverksforeningen i sitt remissvar anfort att domstolarnas ar-
betsbelastning skulle 6ka kraftigt om elleverantérerna overgick till att
allmint anvinda lagsokning eller betalningsféreliggande. Det forekom
namligen hundratusentals fall drligen dir elleverantdrerna tillgriper av-
stingningshotet for att fi sina fordringar betalda. Med hinvisning till det
anforda hemstillde utskottet att motionerna inte skulle foranleda nigon
riksdagens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Remissvaren

Inte nigon av remissinstanserna tillstyrker yrkandet om lagstiftning
av det slag som motiondrerna dsyftar. I flera av remissvaren betonas
dock behovet av kontakt mellan elleverantérer och socialmyndigheter i
avstingningsidrenden. Salunda anfér Gdra hovriitt att det sjdlvfallet dr
onskviirt att det pd frivillig vig uppritthalls sidan kontakt mellan el-
leverantorerna, ofta kommunala organ, och socialmyndigheterna att
socialmyndigheterna bereds majlighet att hjdlpa i fall di det ar uppen-
bart att deras ingripande ér péakallat. Socialstyrelsen anfor att det torde
vara tillrackligt att Kungl. Maj:t uppdrar at socialstyrelsen att pd limp-
ligt siitt gora kommunerna uppmarksamma pd berérda problem och att
styrelsen i form av meddelandeblad eller pd annat sitt limnar anvis-
ningar i enlighet med de intentioner motiondrerna i sin motion framfort.
Svenska elverksféreningen och Svenska kommunférbundet foérklarar
sig ha for avsikt att i samband med pagiende Gverarbetning av det av
elverksforeningen rekommenderade normalférslaget undersoka vilka
praktiska mojligheter som stir till buds for att forhindra uppkomsten av
olagenheter av bl. a. social natur. Konsumentombudsmannen (KO) anser
att de av motionirerna berdrda problemen synes kunna l6sas inom ra-
men for lagen om otillborliga avtalsvillkor. Forst om denna lag inte
leder till Onskat resultat synes sdrskild lagstiftning i @mnet bora over-
vigas, anfor KO.

G éta hovritt har inhdamtat upplysningar fran fem elleverantérer inom
hovriittens omréide rérande bland annat gillande bestimmelser och deras
tillimpning. I reglementena for elleverans fran ifragavarande leverantd-
rer finns bestimmelser om att tillforseln av elenergi kan avstingas om
rakning ej betalas inom angiven tid. Hovritten har gjort féljande sam-
manstillning av hur bestimmelserna tillimpas.

Det har upplysts att avstingning pi grund av utebliven betalning
forekommer i ganska stor utstrickning. I Vixjé utsindes rikningar tre
génger om aret. Cirka 1 000 abonnenter per termin betalar ej sin rikning
i tid och uppféres pa restlingd. Omkring 200 abonnenter underlater att
betala efter pAminnelse, varefter avstingning sker.
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Innan strémmen brytes, sker alltid krav med hot om avstingning.
Jonkopings elverk sinder ut tvi kravbrev med uppmaning till abonnenten
att betala vid dventyr av avstingning. I Eksjo anmodas abonnenten att
betala antingen genom att elverket siitter sig i forbindelse med honom
per telefon eller ocksd genom att en montdr gor ett personligt besok.
Domneidns Kraftaktiebolag sdnder ut tvd kravbrev efter rikningen. I
det sista hotas med avstingning. Vixjo elverk och Smélands Kraftaktie-
bolag (leverantdr till bygden runt Nissjo) sinder ut endast ett kravbrev.
Niissjo elverk skickar tvd. De flesta elverk kommer inom en snar fram-
tid att ligga rikningar och krav pA data. Eksjo kommer att anviinda ett
IBM-system, dir endast ett kravbrev sinds ut. I brevet kommer att an-
givas hot om avstingning. Samtliga elverk anvinder sig av en montér vid
avstingning. Innan han bryter strommen meddelar han, genom brev, per
telefon eller vid personligt besok, nir avstingningen skall ske. Han soker
ocksd f8rma abonnenten att betala.

Det dr mindre vanligt att elleverantéren i anledning av utebliven be-
talning tar kontakt med social myndighet, exempelvis socialnimnden.
S4 hiinder dock ibland i mindre kommuner, till exempel i Eksjé och
Nissjb, dir man har kinnedom om vilka som kan vara i ekonomiskt
tringmil. Hos andra elverk hivdar man den uppfattningen att det an-
kommer pd abonnenten sjilv att tillse att de sociala myndigheterna
ingriper. I sddana fall underliter man att stinga av strémmen endast
om likvid inflyter. Hot om avstingning leder ofta till betalning, antingen
frin socialbyrd eller frin abonnenten sjilv. Om avstangning skett inflyter
likvid i alla de fall di abonnenten icke avflyttat.

Hovriitten framhiller att det material som sidlunda stitt till hov-
rattens forfogande dr begrinsat. Enligt hovritten saknas emellertid an-
ledning till antagande att det ej skulle vara timligen representativt for
forhillandena dven i andra kommuner dn de angivna.

Enligt hovrittens mening kdnner folk i allminhet till, oavsett om de
erhillit ett reglemente eller icke, att strommen kan komma att avstingas
om en elrikning ej betalas. Hovritten anfor vidare att de upplysningar
hovritten inhdmtat dirjimte synes ge klart vid handen att, sedan en
abonnent underldtit betalning, han pé ett eller annat sitt minst en ging
underrittas om risken for avstingning. Den som befinner sig i ekono-
miskt tringmdl har enligt hovritten diarfér tid pA sig att, om icke annat
sd genom social myndighet, fa hjilp att betala rikningen och dirigenom
undvika avstingning av strémmen. Att en socialbyrd skulle neka hjilp
i fall som de av motiondrerna angivna fir anses uteslutet, anfér hov-
riitten och tilliigger, att den omstindigheten att avstingning likvil sker
i stor utstrickning miste ha sin grund i andra omstindigheter, exempel-
vis i abonnentens underlitenhet att taga del av till honom o&versinda
skrivelser eller i hans brist pa intresse att i tid ga till de sociala myndig-
heterna.

Mot bakgrunden av vad silunda angivits, har hovritten forklarat sig
finna att skil ej foreligger till en lagstiftning av det slag som motioni-
rerna &syftat.
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Stockholms kommun har dberopat en av borgarridet Gista Agrenius
upprittad promemoria, varvid fogats tjinsteutlitanden frin socialdirek-
toren (dberopat av socialnimnden) och elverket (aberopat av industri-
verksstyrelsen). Promemorian har féljande lydelse.

Stockholms elverk handhar uppbérdsverksamhet for el, fjirrvirme,
gas, vatten, avlopp samt i forekommande fall dven energiskatt. Antalet
abonnenter dr 400 000 och arligen utfirdas ca 1 300 000 rikningar. Ar
1970 framstilldes 68 500 avstingningsorder men antalet avstingningar
till f6ljd av utebliven betalning var endast 862.

Av elverkets utlditande framgar att kravverksamheten betraktas som
en mycket grannlaga uppgift som handligges med stor férsiktighet och
omsorg av sarskilt utvald personal. Avstingning tillimpas endast som
ett yttersta medel sedan alla andra mdjligheter att fi betalt for leve-
rerad vara provats. Avstingning som kan drabba tredje man tillimpas
ytterligt sidllan och da endast i speciella fall.

Vid betalningssvarigheter hos privatpersoner kopplas regelmissigt de
sociala myndigheterna in om giingse atgiirder — piminnelser, telefonkon-
takt personliga besok, hot om avstingning m. m. — ej gett avsett resultat.
Till uppbérdsminnens arbetsrutin hor for 6vrigt att i tillimpliga fall
rida abonnent att sjilv vinda sig till socialbyrd fér hjdlp. Samarbetet
mellan uppbérdsminnen och elverkets uppbérdsavdelning 4 den ena
sidan och socialbyrierna och ovriga sociala organ & den andra léper
smidigt. Detta bekriftar socialdirektéren i sitt utlitande och anfér att
det sitt pa vilket elverket handligger sina kravirenden dr en timligen
siker garanti for att ingen verkligt hjilpbehdvande skall drabbas av av-
bruten elleverans.

I likhet med industriverksstyrelsen och socialnamnden finner jag att
motiondrernas forslag att en sidrskild myndighet skall prova varje av-
stingningsdrende vara omotiverat och opékallat. Ett system med obliga-
torisk prévning kan vidare framsti som ett intring i den enskildes ritt
att sjilv bestimma o6ver sin hushillning. Ur elverkets synpunkt dr det
vidare visentligt att ritten och mdjligheten till avstingning bibehilles
som ett pitryckningsmedel och en metod att i vissa extrema situationer
erhilla betalning for levererad vara.

Sammanfattningsvis vill jag diarfor avstyrka motionirernas forslag
att sirskild myndighet skall préva varje avstingningsirende, I Stock-
holm tillimpas en smidig och omdomesgill avstingningspolitik under ett
gott men informellt samarbete med socialnimnden. Nagra oligenheter
med detta system kan ej pavisas.

Kommerskollegium anfér att det med hinsyn till samhillsutvecklingen
och medborgarens berittigade krav dr nddvindigt att elleverans till hus-
héllen fortlopande sker utan stérningar. En grundférutsittning hirfor
madste dock anses vara att konsumenten betalar for forbrukad elkraft. En
avstingning pi grund av utebliven betalning kan emellertid — som mo-
tiondrerna dven framhallit — ha féljder av social art som ej stir i rimlig
proportion till konsumentens férsummelse, framhaller kollegiet.

Enligt kollegiets mening bor det ankomma pi konsument, som stir
infér hot om avstingning fran elleverans till féljd av utebliven betalning
for forbrukad elkraft, att kontakta hjilplimnande organ — de sociala
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myndigheterna. Den som har verkligt behov av att fi hjilp lir di kunna
fi denna jimlikt nuvarande sociallagstiftning. Det kan enligt kollegiets
mening ej vara rimligt eller ens lampligt att elleverantéren skall ta den
erforderliga kontakten med de sociala myndigheterna.

Kollegiet anfér vidare att savitt kollegiet vet vidtages numera vanligen
ej Atgirder for avstingning av en konsument, som brister i betalnings-
skyldigheten gentemot elleverantiren, forrin efter en eller flera pAmin-
nelser. Under forutsittning att konsumenten tar kontakt med de sociala
myndigheterna sd snart han finner sig ur stind att betala sin elrikning
bor darfor tillriacklig tid std till buds fér de sociala myndigheterna att
handldgga framstillningen om hjilp innan hotet om avstingning verk-
stills.

Pa grund av det anférda anser kollegiet skidl saknas att bifalla mo-
tionen.

Svenska elverksforeningen har — utver de synpunkter som upptagits
i allminna beredningsutskottet ovan (s. 4) redovisade utlitande 1970:
39 — anfort bl. a. foljande.

Enligt gillande ritt kan en abonnent som finner villkoren for elleve-
ransen eller tillimpningen av dessa oskiliga soka rittelse genom anmilan
till den prisregleringsnimnd, varom grundstadgande finns i 2 §, mom. 7
i lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar. Namnden har i flera fall ingripit mot obillig tillimpning
av leveransvillkor som nimnden i och for sig bedomt som godtagbara.
Dirtill kommer att kungl. kommerskollegium och elektriska inspek-
tionen kan ingripa i fall av avstingning. Abonnenten saknar siledes
ingalunda mdjligheter att fora sin talan, framhaller féreningen.

Foreningen anfor vidare att den, inte minst under de senaste éren,
dgnat stor uppmirksamhet 4t de problem som kan uppstd i samband
med avstingningar. Bl. a. har dessa frigor aktualiserats vid utarbetandet
av ett nytt normalforslag till allminna bestimmelser for elleverans vid
ligspinning, vilket kommer att vara klart inom den nidrmaste tiden.
Det overviges for niarvarande om man i den till dessa bestammelser
hérande kommentaren skall limna vissa rekommendationer till elleve-
rantérerna om hur de bor forfara i avstingningsirenden eller om dessa
anvisningar skall limnas i annan ordning. Utformandet av rekommen-
dationerna sker i samridd med bl. a. Svenska kommunférbundet. Syftet
ar att forhindra uppkomsten av olagenheter av bl. a. social natur.

Arbete med att utforma en handledning i avstingningsfrigor har
ocksd paborjats. Foreningens intresse for avstingningsfrigorna foranleds
inte endast av omsorg om de berérda abonnenterna utan tjinar ocksd i
hog grad elleverantorernas egna intressen. Avstingningsritten ir av
stor betydelse som patryckningsmedel mot abonnenter med bristande
betalningsvilja, framhiller féreningen och tilligger, att det dr angeliget
for hela branschen att samtliga elleverantorer handlar si att det inte
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uppstar motiv for att begrinsa avstingningsritten genom lagstiftning.

Foreningen anfor vidare att eftersom elabonnenternas betalnings-
vilja inte alltid &r den bista ganska minga drabbas av hot om avsting-
ning. Det finns enligt foreningen abonnenter som regelbundet vintar med
att betala tills de finner att risken for avstingning dr &verhingande.
Elleverantorens meddelanden om forestidende avstingning utfirdas dir-
for rutinmassigt.

Sjilva avstingningen ar diremot inte ndgon rutinitgird, framhiller
foreningen. Bland de abonnenter som inte betalat finns t. ex. barnfamiljer
som av humanitdra skil inte kan fa drabbas av avstingning, det finns
ocksa ensamboende &ldringar och andra som kan ha svart att halla reda
pa sina betalningar osv. En avstiingningsitgird &r i praktiken ofta utom-
ordentligt omtalig. Det dr enligt foreningen mycket vanligt att samma
abonnent dterkommer pa restlistorna debiteringsperiod efter debiterings-
period och den personal som handligger dessa frigor blir med tiden
vil fortrogen med problemen. Som regel forsoker man i det ldngsta
undvika att stinga av. Det dr, anfor foreningen, mycket vanligt att man
beviljar betalningsanstind eller gér upp om en avbetalningsplan. Man
stinger av endast i de fall didr alla forsok att komma till tals med
abonnenten misslyckats. Det dr redan nu mycket vanligt att elleveran-
toren samrader med t. ex. de sociala myndigheterna innan avstéingning
sker. Elleverantoren riskerar ju alltid bl. a. att avstingningen kan for-
anleda en anmalan till statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom.

Foreningen framhaller ocksa, att om de sociala myndigheterna regel-
missigt skulle ta stillning till alla presumtiva avstingningsirenden och
gora detta med erforderlig snabbhet — dréjsmal skulle systematiskt kun-
na missbrukas till forfing fér de utan anmirkning betalande abonnen-
terna — och mot bakgrund av ett eventuellt Gvertagande av betalnings-
ansvaret si skulle detta innebdra en avsevird arbetsbelastning. Motio-
nirerna synes icke ha inhdmtat vederbérande myndigheters bedémning
av mojligheterna att hantera frigan, anfor foreningen.

Det dr vidare, fortsitter foreningen, inte blott sociala myndigheter
och hillsovirdsnimnder som kan vara aktuella instanser i detta samman-
hang — i de kanske mest svirbemistrade fallen ar det i stillet arbets-
marknadsmyndigheten som berérs i forsta hand.

Foreningen anser det inte heller klarlagt varfér motionen begrinsar
sig till leveranser av elkraft. Samma problem uppstir enligt foreningen
vid leveranser av t.ex. gas och fjirrvirme och hela den i motionen
upptagna frigan bor alltsi ses i ett vidare perspektiv 4n vad som nu &r
fallet.

Med vad som silunda anférts sidger sig foreningen ha velat visa, att
de i motionen pdvisade oligenheterna av bl. a. social natur, vartill av-
stingning av elabonnenter kan leda, redan ér i hog grad uppmirksam-
made av foreningen och dess medlemmar. Det i motionen begirda ut-
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talandet av Kungl. Maj:t Gverensstimmer enligt féreningen till sitt sak-
innehdll med de rekommendationer foreningen redan tidigare utfirdat
och nu ytterligare férbereder. Hirtill kommer, anfor féreningen, att mo-
tionen icke visar att berérda myndigheter kan handldgga en tillkomman-
de drendebalans av ifrigakommande storlek och ér beredda overtaga
motsvarande betalningsansvar. Foreningen siger sig siledes inte finna
nigon godtagbar anledning att goéra frigan om avstingning av el-
abonnenter till féremél for ett uttalande av riksdagen och vill dirfor
avstyrka motionérernas forslag.

Svenska kommunférbundet anfor att erfarenheten visar, att ett be-
tydande antal el-abonnenter inte fullgér sina betalningsskyldigheter forr-
in de hotas med avstingning av elstrommen. For eldistributérernas
verksamhet dr det dirfér nodvindigt att dessa har en avtalsrittslig moj-
lighet att sétta ett dylikt hot i verkstillighet, framhdller foérbundet. Vidare
fortjanar enligt foérbundet att framhallas att eldistributorerna, savil
kommunala som icke-kommunala, driver en affirsmissig verksamhet,
som maste bygga pd principen att betalning erhalles for den elstrém
och de tjinster som limnas. En helt annan friga sigs vara, att eldistri-
butdrerna med stérsta varsamhet bor utnyttja sina rittsliga méjligheter
i forhdllande till abonnent, som ej fullgér sin betalningsskyldighet. Sa-
vitt forbundet har sig bekant sker detta ocks&. Innan elstrém avstinges
blir abonnenten férvarnad hdarom i god tid. Abonnent som saknar eko-
nomiska mdjligheter att erligga betalning for utstillda rikningar fir
dirigenom rimlig tid att vinda sig till vederborande sociala myndighet
for erhallande av socialhjilp, anfor forbundet, och tilligger att hjilpen
normalt limnas pd det sdttet, att ifrigavarande elrikning betalas av
socialnimnden.

Hyresgisternas riksférbund pekar pi att kostnaderna for elstrom till
hushillen endast utgér en ringa del av de totala boendekostnaderna.
Hyrorna eller, dir det dr fraga om egenégda hus, rintorna utgér diremot
en mycket stor belastning for betalningssvaga hushdll. Vid sviktande
ekonomi riskeras darfor i forsta hand forfoganderitten over bostaden,
vilket méste te sig vida allvarligare dn en tempordr avstingning av el-
leveransen.

I de fall, dir betalningssvarigheter uppstitt av sociala skil, dr det de
sociala myndigheternas skyldighet att limna hjilp, framhaller for-
bundet.

Forslaget om obligatorisk provning av myndighet innan avstingning
fir foretas anser forbundet vara svarforstieligt, di provningen uppen-
barligen inte skall avse tvist om exempelvis det debiterade beloppets
storlek eller taxas skiilighet utan endast ge sociala myndigheter en chans
att overta betalningsansvaret. Forbundet pekar pa att andra former for
socialvirdens medverkan i de av motiondrerna beskrivna situationerna
star till buds. Det kan inte vara rimligt att infora ytterligare rutiner i den
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kommunala byrdkratin, anfér férbundet avslutningsvis.

Socialstyrelsen delar uppfattningen att elstrém under de senaste ér-
tiondena i allt storre utstrackning blivit ndgot som den enskilde individen
blivit allt mer beroende av i sin dagliga livsforing. En avstingning fran
denna konsumtionsvara kan fi katastrofala féljder och di frimst for
barnfamiljer och gamla manniskor.

Enligt vad socialstyrelsen har erfarit sker dess bittre avstingning av
elstrom pé grund av bristande betalning ytterst sillan fér ovannimnda
kategorier. Detta har, anfor socialstyrelsen, sin forklaring i att leverans
av elstrom sker genom kommunala stiftelser eller bolag samt privata an-
delsforeningar. I ledningen fér de kommunala bolagen och ofta ocksa for
de privata andelsféreningarna finns kommunala fértroendemin, som
dven dr engagerade i andra nimnder och styrelser, bl. a. sociala nimn-
der. Pa grund hiirav har det i méinga kommuner blivit en praxis, att i de
fall enskilda hushallsabonnenter inte betalt sin elavgift kontakt tas med
socialnimnden eller dess tjinstemin pa socialbyrdn.

Styrelsen siger sig emellertid ocksd vara medveten om att det finns
kommuner dir ett sidant samarbete hittills inte tillimpats. Socialstyrel-
sen anser emellertid att antalet avstdngningar av elstrom for enskilda
hushillsforbrukare ar av si ringa omfattning att nigot behov av lag-
stiftning for att skydda dessa miinniskor inte synes foreligga. Som inled-
ningsvis anforts anser dirfor styrelsen att det dr tillrickligt att Kungl.
Maj:t uppdrar it socialstyrelsen att pi limpligt sitt géra kommunerna
upmérksamma pa problemen.

KO anfor inledningsvis att en jimférelse med utsékningslagens (1877:
31) regler om utmitningsfrihet fér viss egendom (65 §) i viss min talar
till forman for bestimmelser av sidant innehéll som skisseras i motionen.
Reglerna om utmitningsfrihet dr avsedda att tillférsikra gidldendren och
hans familj vad man brukar kalla livets nédtorft. De problem, som
uppstir for en familj som stilles utan elektrisk strom, ar enligt KO
mycket snarlika dem som man velat forhindra genom de berérda reg-
lerna. I det fall, som avses med motionen, ir det emellertid friga om
rittsforhillandet mellan leverantdren och koparen av en viss nyttighet.
Att helt avstinga leverantdren frin mdojlighet att avbryta leverans vid
bristande betalning anser KO i likhet med motiondrerna vara att ga for
lingt. Didremot maste det anses befogat att skydda elkraftsabonnenten
mot att fi leveransen avstingd dar[ér att han dréjt med betalning en
kort tid eller underlatit att betala ett mindre belopp. KO pekar pa att
bestimmelser med likartat syfte finns exempelvis vid dréjsmal med
hyresbetalning i 3 kap. lagen (1907: 36) om nyttjanderitt till fast egen-
dom (43 och 44 §§) och vid underlitenhet att betala forfallna avbetal-
ningsposter i lagen (1915: 219) om avbetalningskop (2 §). KO nédmner
ocksd mojligheterna till anstind med avhysning enligt utsékningslagen
(193 § andra stycket).
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KO framhiller att de av motionérerna berérda problemen synes kunna
l6sas inom ramen for den lag om otillborliga avtalsvillkor som nyligen
antagits av riksdagen. Lagen kommer, anfér KO, att gora det mojligt
for KO att uppta forhandlingar med elkraftleverantérer om modifiering
av sidana bestimmelser om avbrott i elleveranser som beddéms vara
otillborliga mot konsumenter. Om tillfredsstillande ldsningar inte kan
uppnis genom forhandlingar kan KO hos marknadsridet ansoka om
forbud for elkraftleverantoren att i fortsittningen anviinda visst avtals-
villkor.

KO anfér vidare att han vid bedémningen av vad som skall anses
som otillborligt synes bora sirskilt beakta de sociala aspekterna pi
frigan. Som minimikrav torde enligt KO bora sittas att tillfilliga betal-
ningssvérigheter och dréjsméil med betalning av smirre belopp inte leder
till avstingning av elleverans. Enligt KO synes det ocksd vara mojligt
att soka genom forhandlingar nd fram till en I8sning som innebdr att
avstingning bara far ske efter provning av myndighet.

Forst om lagen om otillborliga avtalsvillkor inte leder till onskat
resultat synes sirskild lagstiftning i &mnet bora éverviigas, anfor KO av-
slutningsvis.

Utskottet

Rittsforhdllandet mellan leverantdr av elektrisk energi och abonnent
regleras i allmidnhet av ett avtal, varigenom leverantoren atar sig att till-
handahélla energi och abonnenten att betala energin. De flesta avtalen
regleras i reglementen, som i huvudsak brukar stimma Gverens med ett
av Svenska elverksforeningen ar 1956 godkint och till anvindning re-
kommenderat forslag till reglemente for kommunalt elverk. Enligt en be-
stimmelse i detta forslag &dger elverk stiinga av tillforsel av elenergi om
inte rikning pa elenergi eller pa annan elverkets kostnad for leveransen
betalas inom angiven tid.

I motionen anfors att, eftersom elenergi i vara dagar anvinds for be-
tydligt flera dndamal &n tidigare, t. ex. for uppviirmning och livsmedels-
forvaring, tillférsel av strom &r oundgingligen nddviindig fér ménga.
Avstingning pa grund av utebliven betalning kan dirfor, framhaller mo-
tionirerna, fi konsekvenser av framfor allt social art som inte stir i rim-
lig proportion till avtalsbrottet. Motionirerna hemstiller med hinsyn
hirtill att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att avstiingning
ej bor ske utan foregiende provning i det enskilda fallet av limplig myn-
dighet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att elenergi under de se-
naste drtiondena i Okande omfattning blivit en nyttighet som den en-
skilde individen blivit alltmer beroende av i sin dagliga livsforing. Av-
stingning av eltillférseln kan dirfor fA mycket svara foljder. Sirskilt
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utsatta vid en avstingning dr barnfamiljer och gamla ménniskor. Enligt
vad socialstyrelsen uppger sig ha erfarit sker dessbittre avstingning for
dessa kategorier ytterst sillan. Detta torde ha sin forklaring i att det i
mianga kommuner blivit praxis att elverkens uppbdrdsavdelningar i de
fall di enskilda hushillsabonnenter inte betalt sin elavgift tar kontakt
med socialnimnden eller dess tjinstemin pa socialbyrin. Sa sker t. ex. i
Stockholms kommun, dir — enligt vad som framgar av kommunens re-
missyttrande — det sétt pa vilket elverket handldgger sina kraviarenden
ar en tdmligen sidker garanti for att ingen verkligt hjdlpbehdvande skall
drabbas av avbruten elleverans. Sisom bl. a. framgér av remissyttrandet
fran Gota hovritt finns det & andra sidan kommuner dir samarbete mel-
lan elleverantdren och social myndighet inte forekommer. Remissvaret
frin Elverksforeningen visar emellertid att man i samband med pa-
gaende Overarbetning av foreningens forslag till normalavtal avser att
utarbeta rekommendationer till elleverantérerna om hur de bor forfara
i avstingningsidrenden i syfte att forhindra uppkomsten av oldgenheter
av bl. a. social natur. Rekommendationerna utarbetas i samréd med bl. a.
Kommunférbundet. Med hidnsyn till den uppmirksamhet, som ndmnda
organisationer silunda #gnar frdgan, kan enligt utskottets mening for-
vintas att man utan lagstiftning skall kunna komma till ridtta med de av
motiondrerna berdrda problemen.

Avslutningsvis mad framhéllas att problemen enligt konsumentom-
budsmannens uppfattning ocksa synes kunna 1sas inom ramen f6r lagen
om otillborliga avtalsvillkor. Vid tillimpning av denna lag pd bestim-
melser om avbrott i elleveranser séger sig konsumentombudsmannen sir-
skilt bora beakta de sociala aspekterna vid bedomningen av vad som
skall anses otillborligt.

Pa grund av vad silunda anforts bor motionsyrkandet om sirskild lag-
stiftning i &mnet inte vinna bifall.

Utskottet hemstiller dirfor

att motionen 1971: 658 avslds.

Stockholm den 17 november 1971

Pa lagutskottets viignar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), fréken An-
devson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s), Borjesson i
Falkoping (c), fru Asbrink (s), fru Lundblad (s), herrar Winberg (m),
Andersson i Sodertilje (s), fru Jonidng (c), herrar Israelsson (vpk), Ols-
son i Timra (s), fru Olsson i H616 (c) och herr Enlund (fp).
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