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om pension m. m. till vissa tjanstemin som entledigats i anslutning
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beslutad den 25 mars 1982.

Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

OLOF JOHANSSON

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnas en redogdrelse for statssekreterarnas anstallnings-
forhallanden i samband med en regeringsombildning. '

Bakgrunden ar den kritik som riktats mot att unga personer efter en kort
tids anstéllning fitt pension och att denna i vissa fall inte paverkats av
andra inkomster.

I skrivelsen framhélls att en statssekreterare som entledigas i samband
med en regeringsombildning bor erbjudas annat arbete genom den nya
regeringens forsorg. Endast i undantagsfall kan det bli friga om pension.
Skulle en saddan beviljas kommer den att samordnas med ersittning fran
forviarvsarbete eller med annan pension.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 183
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén. Andersson, Boo.
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Johansson

Skrivelse om pension m. m. till vissa tjinstemén som entledigats i anslutning
till en regeringsombildning

Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande den 10 april 1980 tilikallade jag
en sirskild utredare' (B 1980: 4) for att narmare Sverviga de principer som
varit viigledande vid pensioneringen av statssekreterare som entledigats i
anslutning till ett regeringsskifte och foresla eventuella dndringar av dessa
principer.

Utredaren har i december 1981 avldmnat betankandet (Ds B 1981:19). ..
men se’n en rejil trygghet — inkomstgaranti for statssekreterare. I betén-
kandet foreslds ett system som skall ge statssekreterare, vilka avgar till
foljd av ett regeringsskifte, ekonomisk grundtrygghet och samtidigt under-
latta rekryteringen. Utredaren har lagt fram ett forslag till lag om inkomst-
garanti. Lagf6rslaget bor fogas till protokollet i detta drende som biiaga I.

Efter remiss har yttranden over betankandet avgetts av justitiekanslern,
kammarritten i Sundsvall, riksforsakringsverket, kammarkollegiet, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, statens 16ne- och
pensionsverk, statens arbetsmarknadsnimnd, lansstyrelsen i Stockholms
ldn, linsstyrelsen i Kristianstads 14n, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Kommunernas pensionsanstalt. Svenska Personal-Pen-
sionskassan, Statsanstilldas férbund, Centralorganisationen SACQO/SR
samt TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S), som ¢verlidmnat yttranden
frin Statstjinstemannaforbundet och Departementens tjanstemannafor-
ening.

! Justititcombudsmannen Per-Erik Nilsson.
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En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som biluga 2.

Vidare bor en sammanfattning av pensionsvillkoren for vissa personer
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Bakgrund

Statssekreterarnas anstillningsforhdllanden

Tjinsterna for statssekreterare inrittades genom beslut av 1917 ars
riksdag genom en uppdelning av expeditionschefens davarande aliggan-
den. Statssekreteraren skulle vara departementschefens bitride for de
“politiska’’ uppgifterna, ansvara for propositioner till riksdagen o.d. En-
ligt forordningen (1980:560) med instruktion for regeringskansliet leds
arbetet i ett departement nirmast under departementschefen och Gvriga
statsrid inom departementet av statssekreteraren. Denne skall framst sva-
ra for planerings- och samordningsarbetet inom departementets verksam-
hetsomride samt 6vervaka att arbetet bedrivs i 6verensstimmelse med
planeringen. Statssekreterarens formella arbetsuppgifter synes inte ha ge-
nomgatt ndgon storre forindring i vad de avser den huvudsakliga funktio-
nen. De har med fi undantag kommit att bli statsradens niarmaste politiska
fértroendemén. Det har hiarigenom blivit i det narmaste sjalvklart att en
statssekreterare foljer sitt statsrad vid en regeringsombildning.

Statssekreterarna innehar ordinarie statlig tjanst som tillsitts med for-
ordnande tills vidare, s.k. r-tjanst. Detta innebdr att férordnandet for
innehavaren av sadan tjanst kan om det finns skal dértill nar som helst
aterkallas med iakttagande av gillande uppsédgningstid. De avlonas enligt
chefsloneavtalet. Nuvarande statssekreterare har fem eller sex tjanstetill-
lagg utéver baslonen. )

Lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning ar tilldmplig pd statssekrete-
rarna. Diremot anses de vara undantagna fran lagen (1974: 12) om anstéll-
ningsskydd med hinsyan till sin ledande stillning.

Statssekreterarnas pensionsforhdllanden

Tjansten som statssekreterare var fore den 1 juli 1959 inte forenad med
pensionsritt. Detta behdvde dock inte innebéra att innehavare av sidan
anstillning saknade pensionsritt. D3 gillande avldningsbestimmelser
medgav namligen att ordinarie tjdnst som tillsatts med forordnande tills
vidare kunde férenas med lagre pensionsberittigande tjanst. Enligt uppgift
skall dock under hela denna period fore 1959 endast en statssekreterare ha
kvarstatt i tjanst till 65 drs alder. Efter medgivande av riksdagen tiller-
kiindes denna person, som forenade statssekreterartjinsten med tjinst
som kanslirad. viss forhojning av kanslirddspensionen. :

Genom tillkomsten av statens allménna t(instepensionsreglemente
(1959:287 — SPR) fick statssekreterarna reguljar pensionsritt. De har
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numera ritt till Alderspension enligt allmént pensionsavtal for statliga och
vissa andra tjanstemén vid kvarstaende till ligst 65 ars alder, familjepen-
sionsratt for efterlevande samt rétt till livranta vid fértida avgang. Dess-
utom féreligger ritt till sjukpension och om forutsittningar eljest foreligger
dven fortidspension.

Regeringen har nu fatt bemyndigande av riksdagen att med avsteg frin
de reguljira bestimmelserna kunna besluta om pension till innehavare av
r-tjanst, i de fall dir det ar till fordel f6r sévil den enskilde som for
statsférvaltningen (prop. 1975: 1 bilaga 2 p. 9, InU 1975: 4, rskr 1975:218).

1976 ars regeringsskifte

’

Overenskommelsen *’om personalfrdgor i samband med regeringsskifte’
14

Efter 1976 &rs regeringsskifte undertecknade den avgaende och den
tilltridande statsministern en 6verenskommelse som berorde bl. a. stats-
sekreterarna i den avgidende regeringen.

Overenskommelsen utgick frin att den tilltridande och den avgiende
regeringen hade ett gemensamt intresse av att den personal i regerings-
kansliet, som berordes av regeringsskiftet, behandlades med hinsynsta-
gande till sin ekonomiska och sociala trygghet samt personliga integritet.

Med anledning hirav tog sig den tilltrddande regeringen att sorja for att
den avgiende regeringens statssckreterare sa snart som mdjligt erbjods
antingen tjanster som i friga om karaktar och ekonomiska forméaner svara-
de mot statssekreterartjansterna eller andra tjanster som de forklarade sig
kunna godta. Vidare skulle statssekreterarna behdllas vid de ekonomiska
och andra férmaner som de hade vid tidpunkten for regeringsskiftet fram
till den tidpunkt di de tilltridde andra tjénster. Nagon skriftlig verens-
kommelse betriffande pension at avgiende statssekreterare triffades dir-
emot inte.

Overenskommelsen avsig inte bara statssekreterarna utan aven infor-
mationssekreterarna och vissa sakkunniga i regeringskansliet.

Pensionsbeslut

Med stod av 1975 ars riksdagsbemyndigande togs som forebild for en
reglering av pensionsfrigan for de avgiende statssekreterarna i princip de
pensionsbestimmelser som giller for innehavare av forordnandetjinst pa
bestimd tid. s. k. p-tjanst. For atr ritt till pension éver huvud taget skulle
medges krivdes ligst sex ars innehav av r-tjanst inom kanslihuset. Tre av
femton statssekreterare fyllde inte detta krav. De 6vriga kunde aberopa
relativt 1ang tjinstgoring inom kanslihuset och tillerkdndes ddrfor pension
med varierande belopp.

Pa grund av gjorda utféstelser i samband med regeringsskiftet lamnades
inte négra foreskrifter i vad man pensionen skulle innehéllas eller éver
huvud taget upphora for det fall en statssekreterare erhdll annan én statligt
reglerad anstéllning.
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Pensioneringen har foranlett debatt savil i massmedia som i riksdagen.
Kritiken har inriktat sig pa det forhéllandet att jamforelsevis unga personer
tillerkiints livsvarig pension samt att pension i vissa fall kan utgd utan
reduktion jimsides med 16n i en senare anstéllning.

Den dverenskommelse som triffades vid regeringsskiftet 1976 har iven
tillimpats pa budget- och planeringscheferna i divarande finansdeparte-
mentet.

Informationssekreterare och sakkunniga tillerkdndes inte nigon pen-
sion.

Senare regeringsskiften

Statssekreterare

Vid 1978, 1979 och 1981 ars regeringsskiften har man triffat nya dver-
enskommelser som i sak varit identiska med 1976 ars 6verenskommelse.

Informationssekreterare och politiskt sakkunniga

Betriffande informationssekreterarna och 6vriga sakkunniga triffades i
maj 1979 ett kollektivavtal — det s. k. politikeravtalet.

Av detta avtal, som giller for >’politisk’" tjansteman med arvodestjinst
framgar bl. a. att tjinstemannen tillsitts med forordnande tills vidare, dock
langst till dess vederborande statsrad limnar sitt &mbete. Upphor anstill-
ningen utan att tjinstemannen sjilv begirt detta utgar avgangsvederlag
motsvarande manadsarvodet under tre manader om tjanstemannen varit
anstilld kortare tid 4n sex manader. Har tjinstemannen varit anstilld
langre tid 4n sex manader utglr avgingsvederlag motsvarande manadsar-
vodet under sex ménader.

Atergdr tjanstemannen till anstéllning som han varit tjinstledig fran kan
arbetsgivaren minska avgangsvederlaget med den 16n tjinstemannen upp-
bér. '

Utredarens uppdrag

Mot bakgrund i det angeldgna i att dven statssekreterarnas situation i
ovan namnda hanseende fick en grundligare belysning skulle utredaren ha
som utgangspunkt for sitt uppdrag att det inte kunde vara godtagbart att en
f.d. statssekreterare fore den allmdnna pensionséldern samtidigt uppbar
pension som statssekreterare och inkomst av forvirvsarbete. Utredaren
skulle darfor 6verviaga att utforma pensionen som en garantipension med
syfte att ge forsérjning nir denna inte kunde ordnas pa annat sitt.

Det forutsattes att utredaren skulle uppméirksamma att utredningen om
statssekreterarnas pensioner kunde komma att tjana till vigledning vid en
eventuell framtida dversyn av pensionsvillkoren f6r andra personer.

I uppdraget ingick dven att utredaren skulle 6verviga lamplighcten av
11 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 183
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att infora ett forfattningsreglerat system for pensioneringen av vissa poli-
tiskt tillsatta tjainstemén.

Betinkandet

Betinkandet har sin principiella utgdngspunkt i den §verenskommelse,
som den avgiende och den tilltridande statsministern undertecknade efter
1976 ars regeringsskifte.

Enligt de pensionsbeslut som regeringen meddelade under hésten 1976,
kunde en statssekreterare efter sex ars tjanstgéring fi bade pension pa
grund av den tjdnsten och inkomst av ett senare, icke-statligt forvirvsarbe-
te.

Utredaren foreslar nu att en f.d. statssekreterare som entledigats till
folid av en regeringsombildning under vissa forutsitiningar skall kunna fa
en sirskild ersiittning under det forsta aret efter entledigandet och dérefter
en inkomstgaranti. Inkomstgarantin byts ut mot en egen- eller familjepen-
sionsforman om det finns forutsattningar harfor enligt det allméinna pen-
sionsavtalet.

For att fa en inkomstgaranti kriavs att statssekreterartjinsten innehafts i
minst ett ar. Den dr hel om statssekreteraren antingen varit statssekretera-
re 1 minst sex ar eller haft en ATP-grundande inkomst under minst 30 ar.

Hel inkomstgaranti svarar mot 65% av den lagsta statssekreterarlonen
for januari manad varje ar. Garantin reduceras om férméanstagaren far
ytterligare inkornster. Nér dessa nétt en viss niva bortfaller inkomstgaran-
tin.

Ritten till sédrskild ersittning och inkomstgaranti ar dock beroende av
den f.d. statssekreterarens inkomster pa si sitt att de bortfaller om in-
komsterna uppgér till ett belopp som svarar mot den liigsta statssekreterar-
Iénen.

Inkomstgarantin minskas i princip med siddan inkomst av anstillning
eller annat forvarvsarbete som grundar rétt till tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring. Den skall minskas ocksa med fortidspen-
sion (sjukbidrag) enligt nidmnda lag och med tjanstepension som utgér i
form av egenpension.

Foredragandens dverviganden

Utredaren har utgatt frin att de 6verenskommelser som triffats mellan
de politiska partierna dven framgent skall ha ett ofdrindrat innehall. Detta
skulle innebira bl. a. att f. d. statssekreterare sa linge de inte fatt antingen
tjanster som i friga om karaktir och ekonomiska frméaner svarar mot
statssekreterartjinsterna eller andra tjinster som de férklarat sig kunna
godta har ett latent ansprak pa en likvirdig tjanst samt full I6n tills de natt
pensionsaldern.



Skr. 1981/82: 183 7

Utredaren anser att det dock finns skil att forutsitta att dessa statssek-
reterare fir nya anstillningar, eftersom det hir &r friga om ytterst kompe-
tenta personer som rimligen inte bor ha nigra svérigheter att finna likvar-
diga anstéllningar.

Utredaren foresldr i sitt lagutkast en inkomstgaranti som antingen ger
forsorjning nir denna inte ordnas pé annat sitt eller utgér en utfyllnad av
16n, da visserligen annat arbete kunnat anvisas men med samre 16neforméa-
ner. _

Utredarens forslag innefattar en i och for sig tekniskt acceptabel 16sning.
Konstruktionen av den férordade inkomstgarantin synes dock under vissa
betingelser kunna gynna en avgiende statssekreterare i si hog grad att
resultatet frén allmin synpunkt kan te sig mer stétande 4n vad en tillimp-
ning av de aldre principerna leder till. I andra fall synes inkomstgarantin fa
s& liten effekt att garantins syfte att ge ekonomisk grundtrygghet och pa s&
sitt verka rekryteringsfrimjande forfelas. Med beaktande av att det hir
giller en liten grupp arbetstagare med stor spridning i dldershinseende och
med olika levnads- och yrkesbakgrund synes det mindre lampligt att man
for lang tid framat genom lagstiftning binder de ekonomiska villkoren inom
en relativt sndv ram. Det kan uppkomma fall d& dven andra faktorer én
enbart intjinade anstéllnings- eller tjinstedr méste bestimma en ekono-
misk gottgorelse.

Overenskommelserna utgir fran att de entledigade statssekreterarna
skall fa nya anstdllningar, frimst genom den tilltridande regeringens med-
verkan. Som utredaren har papekat, ar tillgangen pa statliga tjinster som
Atminstone ar likvirdiga med statssekreterartjianst inte obegrinsad.

Svarigheterna att sérja for att avgéende statssekreterare far tjanster som
i friga om karaktir och ekonomiska férméner motsvarar statssekreterar-
tjanst Okar naturligtvis i synnerhet om det ocksd i framtiden blir tita
regeringsbyten. Jag kan nimna att bara under iren 1978— 1981 har narmare
ett trettiotal statssekreterare fatt andra anstillningar.

QOavsett hur framtiden kommer att gestalta sig anser jag det motiverat att
man i fortsiattningen redan nir statssekreterarna anstills bor underséka
vilka méjligheter de har att dtergé till den tjanst som de tidigare utévat. For
dem som redan tidigare innehar en statsanstillning kan oftast tjanstle-
dighet utan vidare pariknas. Jag riknar ocksd med stéd i vissa fall frin de
politiska partierna och fran fackliga och andra organisationer nir det géiler
att skaffa nya arbeten. Det bor alltsd anses vara normalt att en statssekre-
terare, om han inte fir en annan tjinst, atergar till tjinst som han tidigare
utdovat dir s dr mojligt, sirskilt om han varit statssekreterare under
relativt kort tid.

Om en statssekreterare inte har mojlighet att atergd till sin tidigare
anstillning bor den tilltridande regeringen sdrja for att staissekreteraren
far en ny anstéillning. Om I6nen i denna inte motsvarar l6nen i hans tidigare
utovade tjanst kan regeringen tillerkédnna honom en loneutfylinad.
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Samtliga riksdagspartier har accepterat — mot bakgrund av vad jag nu
har redovisat — att man ser Over dverenskommelsen om personalfragor.
Oversynen bor gilla for statssekreterare som forordnas efter den 1 juli
1982.

Det kan dven i fortsattningen vara befogat att ge statssekreterare pen-
sion. Detta bor t. ex. ske nar nagon limnar statssekreterartiansten nagra ar
fére pensionséaldern utan att ha kunnat beredas annan limplig anstéllning. 1
dessa fall bor pensionen berédknas enligt de grunder som tillimpades 1976.
Aven om statssekreteraren inte haft sex ars anstillning i kanslihuset kan
regeringen besluta om pension.

T ett regeringsbeslut om en sidan pension kommer givetvis att foreskri-
vas att den fore pensionsaldern skall samordnas med erséttning frin for-
vérvsarbete eller med annan pension.

Provningen av fragor om I6neutfylinad som jag hir talat om bor ankom-
ma pa det organ inom regeringskansliet som regeringen finner lampligt.
Kostnaderna betalas frin resp. departements anslag Forvaltningskost-
nader.

Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag har anfort i det foregdende om pension m. m. till vissa tjanstemin som
entledigats i anslutning till en regeringsombildning.
Regeringens beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar i
enlighet med hemstillan. ’
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Bilaga 1

Forslag till

lag om inkomstgaranti m. m. for statssekreterare

" Harigenom foreskrivs

Vem lagen giller for, dess syfte och hur detta forverkligas

1 § Denna lag giller for den statssekreterare som entledigas vid ett
regeringsskifte eller annan ombildning av regeringen och som vid entledi-
gandet inte har fyllt 65 ar. For att ge en sidan statssekreterare ekonomisk
grundtrygghet under tiden efter entledigandet och for att pa det sittet
underlitta rekryteringen till en sddan tjéinst betalar staten ut sirskild er-
sattning respektive inkomstgaranti till honom eller henne under de férut-
sattningar och i den utstriackning som denna lag anger.

Den sarskilda ersittningen

2 § Den sirskilda ersittningen borjar utga dagen efter den da entledigan-
det skedde, forutsatt att statssekreteraren di saknar sadan inkomst som
namns 15 § eller har en sddan inkomst som understiger den léigsta statssek-
reterarionen vid tiden for entledigandet. Ersittningen betalas ut s linge
statssekreteraren befinner sig i den inkomstsituationen, men aldrig under
langre tid én ett &r fran entledigandet.

Den sérskilda ersittningen motsvarar den lagsta statssekreterarléon som
giller for januari det &r da entledigandet sker.

Inkomstgarantin och nya inkomster

3 § Inkomstgarantin kan borja utgd nir den sarskilda ersittningen upp-
hor, férutsatt att statssekreteraren hade haft sin tjénst i minst ett r nar han
eller hon entledigades. Den betalas ut som hel eller reducerad beroende pa
statssekreterarens tidigare yrkesverksamma tid och aktuella inkomstfor-
hallanden.

Statssekreterare som utan godtagbara skal vigrar ta anstillning som
erbjuds honom eller henne férlorar ritten tiil inkomstgaranti.

4 § Hel inkomstgaranti fir statssekreterare som

1. antingen har varit statssekreterare i minst 6 ar eller har haft en
pensionsgrundande inkomst fér ATP under minst 30 ar.

2. inte har en inkomst som enligt 5 § piverkar inkomstgarantin (sidoin-
komst).

Hel inkomstgaranti motsvarar 65 9¢ av den lédgsta statssekreterarlonen
for januari manad varje ar,

5 § Sidoinkomster som kan paverka inkomstgarantin ar
1. inkomst av anstillning eller annat forvarvsarbete som namns i 11 kap.
2 respektive 3 §§ lagen (1962: 381) om allméin f6rsikring,
2. fortidspension och sjukbidrag enligt lagen om allmén forsakring och
3. tjanstepension i form av egenpension. -
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Forutsittningen for att inkomstgarantin skall piverkas ir att sidoin-
komsten under ett ar #r storre an ett basbelopp enligt lagen om allméan
forsdkring. Ar detta failet skall sidoinkomsten minskas med basbeloppet
innan inkomstgarantin beriknas enligt reglerna i 6 § andra stycket.

6 § Reducerad inkomstgaranti far den statssekreterare som inte fyller de
krav som enligt 4 § 1. krivs fér hel inkomstgaranti och/eller har sidoin-
komst som enligt 5 § paverkar garantin.

Reducerad inkomstgaranti berdknas med beloppet for hel inkomstgaran-
ti som utgingspunkt. Detta belopp minskas forst med 75 9% av sidoinkoms-
ten minus ett basbelopp. Det belopp som da fis minskas sedan med 1/6
resp. med 1/30 for varje helt ar som fattas av den tid som krivs for hel
inkomstgaranti.

7 § Ratten till inkomstgaranti upphor nér sidoinkomsten fore minskning-
en med ett basbelopp ir sa stor att nagon garanti inte lingre betalas ut och
senast vid utgingen av manaden fore den da statssekreteraren fyller 65 ar.

Uppgiftsskyldighet och andra verkstallighetsforeskrifter

8 § Regeringen meddelar de foreskrifter som behovs for verkstilligheten
av denna lag. I de foreskrifterna fir regeringen bestimma att en statssekre-
terare skall vara skyldig att till den myndighet som regeringen utser limna
de uppgifter om sina ekonomiska och andra forhallanden som behédvs for
att myndigheten skall kunna avgora om och i vilken omfattning som denna
lag skall tillimpas.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Den giller — om inte regeringen
for sarskilda fall beslutar annat — férutom for statssekreterare som forord-
nas diirefter endast for de som har férordnats men inte entledigats dessfor-
innan. :

Vid tillampningen av 4 § forsta stycket 1. giller att den statssekreterare
som entledigas under ar 1982 ir berittigad till hel inkomstgaranti om han
eller hon har haft ATP-grundande inkomst i 23 ar; sker entledigandet ar
1983 berattigar 24 sadana ar till hel inkomstgaranti osv. efter samma grund.
Det belopp som avses i 6 § andra stycket minskas i konsekvens med detta
med 1/23, 1/24 osv. for varje helt ar som fattas av den tid med pensions-
grundande inkomst for ATP som enligt 4 § krdvs for hel inkomstgaranti.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
»_ .. men se’n en rejil trygghet — inkomstgaranti for
statssekreterare’’ (Ds B 1981: 19)

Allméanna synpunkter

Enligt statens arbetsgivarverks (SAV:s) mening var det olyckligt att de i
och for sig rimliga &tagandena att sorja for att en avgiende regerings’
statssekreterare s& snart som mdjligt efter regeringsskiftet skulle f4 nya
anstillningar kompletterades med en principiell ratt till pension. Detta,
som ocksd i vissa enskilda fall har kritiserats, kan enligt SAV inte motivera
att vissa av statssekreterarnas anstallningsvillkor nu gors till féremél for
lagstiftning. D& de ataganden i $vrigt som gjorts betriffande statssekrete-
rare kan komma att gilla dven i framtiden, torde den foreslagna lagstift-
ningen inte f& nagon storre betydelse. SAV anser darfor att man bor
Overviga om inte en tillfredsstillande ordning — dven ur rekryteringssyn-
punkt — kan nds genom att staten atar sig att i vissa situationer utge en
inkomstutfyllnad eller att préva friga om en pension i det enskilda fallet.

Riksrevisionsverket (RRV) anser inte att utredaren presenterat nigra
Overtygande argument for att statssekreterares inkomsttrygghet skulle reg-
leras i lagstiftning. Att det hér ror sig om en liten undantagskrets av hogre
tjiansteman vilkas anstillningsvillkor ensidigt regleras av arbetsgivaren
sirskiljer enligt RRV:s mening inte i nagot principiellt avseende fragan fran
andra fragor som ror l6ner och anstéllningsvillkor for anstillda i statlig
tjanst. Som framhalls i utredningen finns ett avtal som ger regeringen riitt
att med en generell fullmakt frin riksdagen besluta om avionings- och
pensionsformaner for hogre tjanstemin. RRV avvisar mot den bakgrunden
tanken pa lagstiftning och férordar att statssekreterarnas inkomsttrygghet
regleras inom ramen for den nyss nimnda beslutanderitten. Inget hinder
foreligger savitt RRV kan se mot att den konstruktion som utredaren
foreslagit anvinds.

Enligt Statstjanstemannaférbundets uppfattning finns det inget skal att
infora en sirskild lagstiftning for just statssekreterare, bl. a. av det skilet
att reglerna for dessa kan bli vigledande for framtida dversyn av pensions-
villkoren for motsvarande grupper. I stillet bor hithérande fragor 19sas i
kollektivavtal, liksom for alla andra statsanstillda. Lampligast kan detta
ske genom att det s.k. politikeravtalet forandras till att 4ven omfatta
statssekreterarna.

Departmentens tidnstemannaforening tillstyrker utredningens forslag
men sitter sjilva utgdngspunkterna i friga. En redan gynnad elit politiska
beslutsfattare bor inte fa formaner, som skiljer sig fran de vanliga, eller
prioriteras vad géller anstéllningstryggheten.
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Centralorganisationen SACO/SR konstaterar med utgingspunkt fran de
senaste drens erfarenheter att ett system dér avgngna statssekreterare far
likvirdiga statliga anstillningar har avsevirda negativa effekter. Det inne-
bir bl.a. att de hdgsta och mest attraktiva tjiinsterna i dmbetsmannakar-
ridrerna inte blir tillgéngliga for de dugligaste ambetsminnen. SACQ/SR
anser inte att statssekreterarna bor dga foretride till hoga statliga tjéinster.
I stillet bor det ekonomiska skyddet for statssekreterarna skapas genom
en god “inkomstgaranti™ dven efter avgangen. Den foreslagna modellen ar
inte tillfyllest for att skapa tillrickligt goda rekryteringstGrutsittningar.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att det. i enlighet med utredningens
forslag. bor skapas en generell reglering av statssekreterarnas trygghets-
fragor och att den ges i form av en sérskild lag.

Sarskilda synpunkter

Vem lagen giller for, dess syfte och hur detta forverkligas

1 § Denna lag giller for den statssekreterare som entledigas vid ett
regeringsskifte eller annan ombildning av regeringen och som vid entledi-
gandet inte har fylit 65 ar. For att ge en sddan statssekreterare ekonomisk
grundtrygghet under tiden efter entledigandet och fér att pd det sittet
underlitta rekryteringen till en sddan tjanst betalar staten ut sirskild er- -
sattning respektive inkomstgaranti till honom eller henne under de forut-
siattningar och i den utstriackning som denna lag anger.

Enligt utredaren betyder ett regeringsskifte att riksdagen har i den ord-
ning som regeringsformen féreskriver godként det forslag til] statsminister
arna {iven inom en "sittande ministdr'’ goér det motiverat att lagens regle-
ring far utlésas. .

Statssekreterare “honoris causa’. dvs. tjinsteman i regeringskanslior-
ganisationen vilka bara har titeln gemensam med en statssekreterare, skall
enligt utredaren inte omfattas av lagen.

Kammarriitten i Sundsvall framhaller att en statssekreterare till foljd av
ett regeringsskifte eller en ombildning av regeringen visserligen forutsitts
bli entledigad, men kan komma att kvarsta i sin janst under ¢n 6vergings-
period. Darfor bor anges att lagen ar tillamplig nér ett entledigande sker i
samband med eller som en f6ljd av ett regeringsskifte eller en regeringsom-
bildning. Kammarritten finner att uttalandena om hur tvisten om sérskild
ersittning och inkomstgaranti skall slitas dr oklara.

Betriffande uttalandet i betinkandet att ersiattningen inte ar att betrakta
som pension framhéller justitiekanslern (JK) att detta betraktelsesiitt i och
for sig kan godtas men torde inte hindra att ersittningen far sin grund i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pastdendet att med
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staten som betalningsskyldig inte anses staten som f. d. arbetsgivare utan
staten i en annan (ej nirmare angiven) funktion och att darfor tvister inte
skall slitas av domstol, kan dirfér i hog grad ifragasittas. Tillimpningstvis-
ter synes, enligt JK, kunna bli hinférliga till arbetstvister som skail hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Om sadana
tvister skall kunna undantas frin domstolsprovning, torde det bli erforder-
ligt att i lag eller med stdd av lag foreskriva ett besvarsforfarande som gor
undantagsregeln i 1 kap. 2 § tredje stycket arbetstvistlagen tillimplig.
Detta kan tala for att bestimmelserna om inkomsttrygghet for statssekrete-
rare tas in i lag, ehuru normgivningen i dvrigt pd omrédet torde falla inom
regeringens kompetens.

JK konstaterar att 1 § berittigar statssekreterare ekonomisk gottgorelse
inte bara om entledigandet #r foranlett av en regeringsombildning, utan
aven om det foranletts av andra orsaker men sker >’vid>® ombildningen.
Lagens tillampningsomrade bor begransas till vad som dsyftas genom att
som villkor for ritt till ersédttning uppstélles att entledigandet sker med
anledning av regeringsombildningen. Sistnimnda uttryck ar inte helt kiar-
liggande. Savil detta som ordet regeringsskifte bor ersittas med uttryck
som anknyter till terminologin i 6 kap. regeringsformen. Detta torde leda
till att ersitining kan utga ocksa till statssekreterare som entledigas med
anledning av ett enskilt statsrids entledigande. En saddan reglering torde
vara Jittare att tillimpa och fir i materiellt hinseende anses tillfredsstéillan-
de.

I'1 § andra meningen i forslaget finns en formulering av motivkaraktér.
Den kan medféra osidkerhet vid tillampningen och bor utgd, anser JK.

Den sirskiida ersattningen

2 § Den siirskilda ersittningen borjar utga dagen efter den dé entledigan-
det skedde, férutsatt att statssekreteraren di saknar sidan inkomst som
ndmns i 5 § eller har en sidan inkomst som understiger den [4gsta statssek-
reterarlonen vid tiden for entledigandet. Ersittningen betalas ut sa ldnge
statssekreteraren befinner sig i den inkomstsituationen, men aldrig under
ldngre tid 4n ett ar frin entledigandet.

Den sirskilda ersittningen motsvarar den ligsta statssekreterarlon som
giller f6r januari det &r da entledigandet sker.

Ersattningen betalas — enligt forslaget — ut utan reducering om statssek-
reterarens ovriga inkomster under det forsta ret efter entledigandet inte
motsvarar eller 6verstiger den ligsta statssekreterarlonen.

Forsiaget Kritiseras av justitiekanslern (JK), SAV, statskontoret, kam-
marrétten | Sundsvall och RRV. De anser att inkomstprévningen bor gilla
dven den sarskilda erséttningen.

Om den genomfors maste enligt JK reglerna om inkomstprovning och
om reduktion av inkomstgaranti pa grund av brist i kvalifikationstid héllas
isdr pa ett tydligare sitt 4n i forslaget.
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SAV ifrigasatter om inte de 'féreslagna reglerna om inkomstgaranti
borde gilla dven under det forsta ret efter entledigandet. Darvid skulle hel
inkomstgaranti motsvara den 16n statssckreteraren hade vid entledigandet.

RRYV framhéller att om ersittningen i stillet skall ses som en form av
avgangsvederlag, bor den utgd ograverad till samtliga avgaende statssekre-
terare oberoende av ny inkomst.

Aven statskontoret for fram tanken att ersittningen skall utgora ett
avgangsvederlag, men berdknat pa ersittning for en mera begriinsad tid,
forslagsvis sex manader, ev. atféljt av en inkomstgaranti.

Léinsstyrelsen i Kristianstads lin framhéller att utformningen av den
sarskilda erséttningen vid férsta anblicken ter sig tveksam med en spann-
vidd fran ldgsta statssekreterarlon till i det ndrmaste den dubbla. Regeln
har dock administrativa fordelar och kan bidra till att den f. d. statssekrete-
raren snabbare far en ny anstillning.

Kammarritten i Sundsvall anser att paragrafen bor formuleras om sa att
det blir klarlagt att ersittningen borjar utgd dagen efter den di anstillning-
en till f6ljd av entledigandet upphor.

SACOI/SR forordar att tidsbegriansade férordnanden inférs och full stats-
sekreterarlon utgér under hela den aktuella valperioden/tredrsperioden och
direfter en inkomstgaranti.

Inkomstgarantin och nya inkomster

3 § Inkomstgarantin kan borja utgd nir den sirskilda erséttningen upp-
hor, forutsatt att statssekreteraren hade haft sin tjdnst i minst ett ar nér han
eller hon entledigades. Den betalas ut som hel eller reducerad beroende pa
statssekreterarens tidigare yrkesverksamma tid och aktueila inkomstfor-
hallanden.

Statssekreterare som utan godtagbara skil vigrar ta anstillning som
erbjuds honom eller henne forlorar ratten till inkomstgaranti.

RRYV har med hiinsyn till den speciella och begrinsade grupp det hir ror
sig om inga erinringar mot huvudprinciperna i férslaget om en inkomstga-
ranti. Verket forordar dock att garantins storlek knyts till den avgiende
statssekreterarens fysiska alder snarare in till antalet 4r med ATP-grun-
dande inkomst. Det &r ju den forst naimnda faktorn snarare in den senare
som avgdr den avgiende statssekreterarens mdjligheter att fa ett nytt
arbete.

Liinsstyrelsen i Kristianstads Iédn framhaller att vad som ir ’;godtagbara
skal™ for att végra ta anstillning kan och kommer sannolikt att ges skilda
tolkningar. Lansstyrelsen utgér frin att det blir regeringen som har att
avgora vad som ar godtagbara skil. Linsstyrelsen forutsitter att det dar-
vid skall vara en rimlig relation mellan den nya anstiillningen och statssek-
reterarens dven om relationen inte kan ges den langtgdende innebdrd som
skedde i 6verenskommelsen frin 1976.

Statens arbetsmarknadsndimnd betonar att det ar angeliiget att klarlagga
vad som menas med "‘godtagbara skil".
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Landstingsforbundet ifrigasitter om inte i 3 § andra stycket faststills en
minimilén och kvaliteten i 6vrigt pd sddan anstilining som erbjuds stats-
sekreterare och som, om den inte accepteras, medfor att inkomstgarantin
dras in.

Svenska kommunforbundet forutsitter att i “’godtagbara skal™’ ligger att
erbjudandet skall avse en anstallning inom ramen for vederborandes *"kraf-
ter och fardigheter’” och férenad med en 16n som inte i mera visentlig grad
understiger 16nen som statssekreterare. Ett vigledande uttalande i denna
fraga fran departementschefens sida i propositionen torde vara virdefullt.

4 § Hel inkomstgaranti far statssekreterare som

1. antingen har varit statssekreterare i minst 6 &r eller har haft en
pensionsgrundande inkomst for ATP under minst 30 &r

2. inte har en inkomst som enligt 5 § paverkar inkomstgarantin (sidoin-
komst).

Hel inkomstgaranti motsvarar 65 % av den lagsta statssekreterarlonen
for januari manad varje ar.

Enligt forslaget skall den som har 30 &r i forvarvslivet bakom sig i princip
ha ratt till hel inkomstgaranti. Med “"forvarvslivet™ skall forstis poingar
enligt lagen om allman forsikring. Eftersom statssekreterare som entledi-
gas under perioden 1982— 1989 inte da har forvirvat 30 poingar foreslas en
sarskild regel for dem s att de kan fa hel inkomstgaranti. Denna regel tas
in i 6vergangsbestimmelserna till lagen.

JK anser att anknytningen till forsékringen for tilliggspension inom den
allménna forsékringen i fraga om kvalifikationstid inte ar tillfredsstéllande.
En jimférelse mellan 4 § och overgingsbestimmelserna i lagforslaget ger
vid handen att avgbrande for kvalifikationstidens ldngd, nér statssekrete-
rartiden dr kortare én 6 &r, blir tidpunkten for entledigandet medan enligt
12 kap. 2 § och 15 kap. ! § lagen (1962: 381) om allmin forsikring forméns-
tagarens alder reglerar kvalifikationstidens langd. En bade sakligt och
tekniskt bittre 16sning dn den foreslagna erhélles om som kvalifikation, néir
statssekreterartiden ar Kortare dn 6 ar, far gilla att pensionspoiing tillgo-
doriiknats statssekreteraren for trettio ar eller det }igre antal ar som skulle
gilla for hans del vid tillimpning av 15 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket forsta meningen lagen om allmén forséikring.
Vidare bor stadgas att inkomstgarantin skall reduceras enligt de i 12 kap.
2 § forsta stycket andra meningen och 15 kap. 1 § andra stycket forsta
meningen angivna grunderna. Med en s&dan konstruktion bortfaller beho-
vet av sirskild 6vergingsregel.

SACO/SR forordar en inkomstgaranti om 85 % av statssekreterarlénen.
Uttunning sker si att man uppnar full inkomstgaranti efter sex ars-anstall-
ning som statssekreterare.
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5 § Sidoinkomster som kan paverka inkomstgarantin ir
1. inkomst av anstillning eller annat forvirvsarbete som ndmns i 11 kap.
2 respektive 3 §§ lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

2. fortidspension och sjukbidrag enligt lagen om allmén forsékring och

3. tjdnstepension i form av egenpension.

Forutsiattningen for att inkomstgarantin skall paverkas &r att sidoin-
komsten under ett ar ir storre dn ctt basbelopp enligt lagen om alimiin
forsikring. Ar detta fallet skall sidoinkomsten minskas med basbeloppet
innan inkomstgarantin beriknas enligt reglerna i 6 § andra stycket.

Bestamningen av begreppet sidoinkomst betyder — enligt utredaren —
bl. a. att inkomst av kapital inte anses som sidoinkomst.

Ldnsstvrelsen i Kristianstads lin ifrigasitter om inte sidoinkomst som
kan paverka inkomstgarantin givits en alltfor langtgiende innebord. I
huvudsak bér efterstrivas samordning av inkomstgarantin och 16n frin en
ny anstillning. Forslaget synes enligt linsstyrelsen innebéra att inkomster
som utan vidare skulle kunna uppbiras jimsides med t. ex. statssekreterar-
16n — utan annan samordning 4n den som inkomstbeskattningen ger — kKan
medfora reduktion av inkomstgarantin. Man bor hér i varje fall forutsitta
att under 5 § angivna sidoinkomster inte far tillimpas i andra fall 4n de som
intraffat efter avslutat statssekreteraruppdrag.

JK anser att bestimmelserna i andra stycket bor fortydligas.

6 § Reducerad inkomstgaranti fir den statssekreterare som inte fyller de
krav som enligt 4§ 1. kravs for hel inkomstgaranti och/eller har sidoin-
komst som enligt 5 § piverkar garantin.

Reducerad inkomstgaranti beriknas med beloppet for hel inkomstga-
ranti som utgdngspunkt. Detta belopp minskas forst med 75 % av sidoin-
komsten minus ett basbelopp. Det belopp som da fas minskas sedan med
1/6 resp. med 1/30 for varje helt & som fattas av den tid som kréavs for hel
inkomstgaranti.

7 § Ratten till inkomstgaranti upphor nir sidoinkomsten fére minskning-
en med ett basbelopp 4r sa stor att ndgon garanti inte ldngre betalas ut och
senast vid utgngen av manaden fore den da statssekreteraren fyller 65 ar.

JK anser att det rdder vissa tvivelsmdl om vad som skall gilla for
upphorande av férmanerna. Som lagférslaget dr utformat synes ingenting
hindra att den som pé& grund av sin inkomst varit utesluten fran rétt till
sdrskild ersittning blir berittigad till inkomstgaranti. For inkomstprov-
ningen av denna synes pa grund av 7§ ett mycket kraftigt steg komma att
foreligga mellan det lige som rider nir sidoinkomsten nigot understiger
lagsta statssekreterarléonen och det som uppstar nir sidoinkomsten uppgér
till samma belopp som nimnda 16n. I det forra fallet kan ett betydande
belopp utgh i inkomstgaranti medan i det senare ritten till formén bort-
faller. Riktigare synes vara att forméns upphdérande far bli beroende av de
generella inkomstprovningsreglernas verkan. Under alla omstandigheter
maste 7§. som synes bygga pa ett cirkelresonemang och dven i dvrigt ar
otydlig. omarbetas.
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Uppgiftsskyldighet och andra verkstillighetsforeskrifter

8 § Regeringen meddelar de foreskrifter som behovs for verkstilligheten
av denna lag. I de foreskrifterna fir regeringen bestimma att en statssekre-
terare skall vara skyldig att till den myndighet som regeringen utser limna
de uppgifter om sina ekonomiska och andra foérhallanden som behévs for
att myndigheten skall kunna avgdra om och i vilken omfattning som denna
lag skall tillampas.

‘Utredaren utgér frn att det féreslagna systemet skall bygga pa att de
berérda limnar uppgifter tili den myndighet som skall administrera det.
Han forestaller sig att det blir SPV. Det bor ricka att en f. d. statssekrete-
rare lamnar uppgift om sina inkomstférhétlanden en gang om éret. Genom
att ett basbelopp tas undan frin samordningen kommer smirre sidoin-
komster inte att behdva rapporteras.

Kammarkollegiet uttalar att det ar mojligt att uppgiften att administrera
det foreslagna systemet till nods kan anses ligga inom ramen for SPV:s
instruktion. Men enligt kollegiets mening skulle det vara naturligare att
bestyren med inkomstgarantin ldg pad samma stille, dir l6neadministra-
tionen fullgjordes fore statssekreterarens avging dvs. vid departementens
organisationsavdelning. '

Kommunernas pensionsanstalts yttrande innehéaller en utforlig redogé-
relse for kommunal garantipension med tonvikt pa administrationen av
sidan pension.

Ikrafttriadandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Den giller — om inte regeringen
for sarskilda fall beslutar annat — forutom for statssekreterare som férord-
nas direfter endast for de som har férordnats men inte entledigats dessfor-
innan.

Vid tillimpningen av 4 § forsta stycket 1. géller att den statssekreterare
som entledigas under ar 1982 &r berittigad till hel inkomstgaranti om han
eller hon har haft ATP-grundande inkomst i 23 r; sker entledigandet &r
1983 beriittigar 24 sédana ar till hel inkomstgaranti osv. efter samma grund.
Det belopp som avses i 6 § andra stycket minskas i konsekvens med detta
med 1/23. 1/24 osv. f6r varje helt ar som fattas av den tid med pensions-
grundande inkomst for ATP som enligt 4 § kravs for hel inkomstgaranti.

Utredaren finner det uteslutet att det foreslagna systemet ges retroaktiv
verkan. Det skall alltsa inte gilla for de statssekreterare som har entledi-
gats fore den 1 juli 1982. Déaremot anser han att det bor gilla fér dem som
har forordnats men inte entledigats fore ikrafttradandedagen.

Utredaren menar dock att regeringen bér — om det finns sdrskitda skil
— kunna lamna en inkomstgaranti dven till en statssekreterare som entledi-
gats fore ikrafttradandet.

SAV anser att en statssekreterare, som foérordnats men inte entledigats
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fore ikrafttridandet, bor ha frihet att vilja sig kvar pé det tidigare trygg-
hetssystemet.
JK anfor att andra meningen i forsta stycket bor forenklas.

Sirskilda pensionsbestimmelser

Utredaren har framhallit att till lagen om inkomstgaranti bor anslutas en
forfattning med sérskilda pensionsbestimmelser for statssekreterare.

SPYV har utarbetat ett forslag till forordning.

Liinsstyrelsen i Kristianstads léin forutsatter att den sérskilda erséttning-
en liksom inkomstgarantin blir pensionsgrundande enligt de statliga pen-
sionsbestimmelserna.

SAYV erinrar om att inget tjinstepensionssystem pa den svenska arbets-
marknaden ger riitt till pension at en person som inte innehar en anstillning
som omfattas av systemet och heller inte medger tidsberidkning fér pension
under icke-anstillningstid. P& grund hidrav och med hiinsyn till de kompli-
kationer i samordningshinseende som kan uppkomma i forhallande till
andra pensionssystem kan SAV inte tillstyrka denna del av forslaget. Om
det i ett enskilt fall skulle vara dnskvirt att uppna ett resultat motsvarande
den foreslagna regleringen bor detta enligt SAVs mening kunna skc genom
ett beslut i det enskilda fallet,

Riksforsikringsverket framhiller att de foreslagna erséttningarna har
vissa likheter med arbetsloshetsersittning och vissa andra inkomst-
bortfallsersittningar och bidrag, vilka kan ligga till grund foér berikning av
pensionsgrundande inkomst av anstéllning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsakring, AFL. Det skulle darfor kunna anforas skal for att samma
skall gilla ocksa nu aktuella bidrag. Detta forutsitter emellertid — férutom
att ersattningarna blir skattepliktiga — en dndring i 11 kap. 2§ AFL.

Frigan om skyldighet att erldgga arbetsgivaravgift i form av tilliggspen-
sionsavgift for staten blir d& ocksd aktuell. Skall ifrigavarande bidrag
grunda avgiftsskyldighet méste stadgande hirom tas in i lagen (1981: 691)
om socialavgifter. Med hénsyn till det begrinsade antal fall som blir
aktuellt torde det emellertid enligt riksforsékringsverket inte innebéra néi-
got avgiftsbortfall av betydelse — om i likhet med vad som giller for
arbetsloshetsersittning m. m. — avgift inte tas ut.

JK antar att utredaren avsett att formanerna enligt forslaget skall vara
pensionsgrundande. I betdnkandet berors bara den statliga tjanstepensio-
neringen. For att en god anslutning till olika pensionssystem skall uppnas,
ifragasatter JK — i likhet med riksforsidkringsverket — om inte de foreslag-
na férmanerna bor upptagas som pensionsgrundande i lagen om allmin
forsikring med atfoljande avgiftsplikt enligt lagen om socialavgifter.
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Forslaget till inkomstgaranti som viigledande vid en ev. framtida 6versyn av
pensionsvillkoren for vissa andra grupper.

Utredaren har inte kunnat finna nigra avgorande principiella eller prak-
tiska invindningar mot att lata de principer som bir upp forslaget till
inkomstgaranti for statssekreterare vara vigledande om och nir en ny
**pensionsordning’* utformas for vissa andra grupper.

Statskontoret framhdller att statssekreterartjinsterna representerar en
speciell typ av befattningar. En ev. framtida 6versyn av pensionsvillkoren
bygga pa férevarande utredning utan goras foérutsittningslos.

SAV framhéller att det foreligger en betydande skillnad mellan en stats-
sekreterare och en férordnandetjansteman i frdga om de forutséttningar pa
vilka anstallningen dr grundad. SAV ifrAgasitter limpligheten av att i
anslutning till bestimmelser om pension inféra bestimmelser av typen
inkomstgaranti.

RRYV anser att det underlag som utredningen presenterat dver huvud
taget inte dr dndamalsenligt for ett stiliningstagande till om inkomstgaran-
tin kan tjana som véagledare vid en 6versyn av pensionsvillkoren fér andra
personer. Detta giller, enligt RRV. frimst kategorin verkschefer.

Svenska kommunfirbunder har inga erinringar mot att forslaget laggs till
grund foér 6verviganden dven betriaffande en dndrad utformning av mot-
svarande regler for statsrad och vissa hogre statstjinstemiin med sérskild
fortroendestéllning.

Enligt Statstjinstemannaférbundets uppfattning finns det inget skl att.
infora en sarskild lagstiftning for just statssekreterare, bl. a. av det skilet
att sidana regler kan bli vigledande for framtida 6versyn av pensionsvill-
koren for motsvarande grupper. I stéllet bor hithérande fragor losas i
kollektivavtal som fér alla andra statsanstallda.
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Bilaga 3
Sammanfattning av pensionsvillkoren for vissa personer

Vissa chefstjanstemén

For vissa chefstjinstemiin inom staten sdsom landshévdingar och gene-
raldirektorer finns mojlighet att besluta om s.k. forordnandepension i -
stillet for egenlivranta nir hon eller han limnar sin tjinst fore pensione-
ringsperiodens nedre grins. Denna pensionsritt intrader omedelbart efter
avgangen ur tjinst oberoende av hans eller hennes &lder. Pensionens
storlek varierar med foérordnandetidens lingd. Hel férordnandepension
utgir efter minst 12 ars forordnande i oavbruten félid. Om férordnande-
tjinsten innehafts kortare tid 4n 12 &r minskas pensionen med 1/160 for
varje full fiirdedel av ar varmed den tid tjansten innehafts understiger 12
ar, dock med hogst 24/160, dvs. 5.

Avgir den som innehar en forordnandetjanst p.g.a. egen dénskan och
han eller hon har innehaft tjansten mindre én 18 &r och inte uppnatt 55 ars
Alder minskas pensionen med 1/6 fr varje paborjat antal av fem &r varmed
levnadsaldern vid avgingen understiger 55 ar, dock hogst med 3/6.

Om sérskilda skal foranleder det kan regeringen besluta att forordnande-
pensionen inte skall minskas eller minskas mindre 4n som annars skulle
ske. .

En forutsittning for ritten till fsrordnandepension ér dock att hon eller
han inte direkt 6vergar till annan tjinst med statlig pensionsritt eller till
anstillning med sddan icke-statlig pensionsritt med vilken samordning
skall ske.

Om forordnandet inte fornyas av annan anledning 4n hans eller hennes
egen onskan finns en riitt till férordnandepension dven om forordnandet
innehafts for kortare tid 4n 12 ar. Anses det 6nskvirt frin allmén synpunkt
kan regeringen forklara att den som innehaft en férordnandetjinst mindre
an 12 &r och vars forordnande upphivs pa vederbdrandes egen begiran
eller inte férnyas skall vara berittigad till férordnandepension.

Forordnandepensionen utgér normalt fr.o. m. dagen efter den di av-
gangen frin tjansten skedde. I vissa fall utgar pensionen dock férst fran
pensioneringsperiodens nedre grins.

Statsrad

Pensionsvillkoren for statsrad regleras i princip med tillimpning anting-
en av enbart statens allminna tjinstepensionsreglemente (1959:287 —
SPR) eller av SPR i férening med forordningen (1959: 288) om forordnan-
depension. Foreskrifter hiarom finns i forordningen (SAV FS 1980: 10) om
tjdnstepensionsritt for statsrad. Ett statsrad kan sélunda fa egenpension i
form av alders-, sjuk- eller forordnandepension.
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For att ett statsrad skall kunna fa forordnandepension i stéllet for egen-
livrinta maste han eller hon ha haft férordnande som statsrad i minst sex
ar. Pensionen bestams i ovrigt efter samma regler som géller fér forordnan-
detjinsteman.

Det statsrad som har 6 men inte 12 ars forordnandetid far ta med tid i
tidigare tjdnst eller tjinster vid pensionsberikningen. Berdkningen gors da
pé grundval av de regler som géller fo6r den eller de tidigare tjinsterna.
Regeringen har dessutom mojlighet att bestimma att pensionen inte skall
minskas darfor att det fattas anstéllningstid.

Riksdagsledamoter

Den som har varit ledamot av riksdagen i minst 6 ar och som har fylit 50
men inte 65 ar har enligt ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens
ledamdter ritt till pension i form av visstidspension. Om sirskilda omstin-
digheter foreligger i det enskilda fallet kan undantag goéras frin dessa
villkor. Vid utgéngen av det riksdagsar di den f.d. riksdagsledamoten
fyller 65 &r, ersitts visstidspension med alderspension. Pensionséldern
intrader vid utgingen av det kalenderar da ledamoten blir 65 &r.

Hel visstidspension utgdr for varje manad 65 % av pensionsunderiaget.
Underlaget utgdrs vid varje tidpunkt av det manadsarvode som en ledamot
far. For att en riksdagsman skall f4 hel pension méste han eller hon ha
minst 12 riksdagsar, dvs. f.n. 4 mandatperioder. Om antalet riksdagsér
inte uppgar till 12 utgar sa stor del av hela pensionen som svarar mot
antalet riksdagsar. :

Riksdagens talman far utover pensionen enligt ersittningsstadgan ett si
stort belopp att de sammanlagda férmanerna motsvarar en hel statsrads-
pension.

Den som har varit ledamot minst tre dr och som nir mandatet uppho6r
inte har rétt till pension kan i stiillet 4 en viss avgangscrsattning.

Kommunala fortroendeméin

Vid sidan av pensionsavtalen for arbetstagare hos kommuner och lands-
ting finns pensionsreglementen for sddana kommunala fértroendemén som
arbetar pa heltid i kommuner och landsting. Kommunalrid. borgarrad,
landstingsrad, oppositionsrad, ordférande i kommunstyrelser och forvalt-
ningsutskott eller i kommunalfullmiktige och landsting omfattas i princip
av dessa reglementen.

En kommunal fértroendeman far pension, s.k. visstidspension, om av-
gingen sker vid utgdngen av en mandatperiod (oberoende av hur linge
uppdraget innehafts) och fortroendemannen fyllt 50 ar. Under sirskilda
betingelser kan visstidspension utga dven om de nimnda férutsittningarna
inte dr uppfyllda. Foér en hel visstidspension behdvs 12 uppdragsér pa



Skr. 1981/82: 183

(84
(3]

heltid. Den utgdr normalt 65 % av det senaste uppdragsarvodet. Pensionen
betalas ut frin den tidpunkt d& uppdraget har upphért. Den byts ut mot
alderspension nir formanstagaren fyllt 65 ar.

Nir en kommunal fértroendeman med visstidspension anstiills i en kom-
mun eller ett landsting dras pensionsbeloppet av p lonen. Diremot gérs i
allminhet ingen minskning pa 16n frén en senare tilltradd statlig eller privat
anstillning. Bl. a. Stockholms, Géteborgs, Jonkdpings, Nassjo. Visterés
och Orebro kommuner samt Uppsala lans landsting har {6rt in nigon form
av hirdare samordning mellan visstidspension och samtidigt utgéendc
forviarvsinkomst. Enligt den s. k. Stockholmsmodellen minskas visstids-
pension med det belopp som &r kvar nidr man minskat lonen i det nya
arbetet forst med ett basbelopp och sedan med 75 % av aterstoden.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



