Kungl. Maj:ts proposition nr 155 ar 1971

Nr 155

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om Zindring i wutlin-

Prop. 1971: 155

ningslagen (1954: 193), m. m.; given Stockholms slott den 8 oktober

1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver inrikesdrenden {or denna dag, foresld riksda-
gen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hapns Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

ERIC HOLMQVIST

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att drenden om utvisning Sverflyttas fran ldns-
styrelserna till de nybildade linsrditerna. I samband ddrmed foreslas
att pastiendc om politiskt flyktingskap i utvisningsdrenden provas forst
i samband med verkstilligheten. Overflyttningen till ldnsritterna foran-
leder dven vissa andra indringar i handliggningen av utvisningsirenden.

Vidare foreslas att forfarandet i utlinningsiirenden med nigra {4 un-
dantag bringas i Overensstimmelse med foreskrifterna i den nyligen an-
tagna forvaltningslagen resp. forvaltningsprocesslagen. Hirmed tillgodo-
ses {or utlinningslagens del Onskemalen om en harmonisering av lag-
stiftningen pa skilda forvaltningsomraden till den nya forvaltningsritts-
reformen.

En dndring foreslas ocksd i medborgarskapslagen inncbiarande att den
del av handldggningen i drenden om s. k. villkorlig naturalisation, som
nu avilar linsstyrelserna, dverflyttas till invandrarverket.

Lagiindringarna fOreslds triida i kraft den 1 januari 1972.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 155
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1) Forslag till

Lag om Andring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom férordnas i friga om utlinningslagen (1954: 193),
dels att 12 a1, 21, 25 och 33 §§ skall upphora att gilla,
dels att 30, 31, 38, 41—46, 48, 49, 59 och 60 §§ skall ha nedan angiv-

na lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 69 a §, av nedan angivna
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30 §

Beslut om utvisning meddelas

av ldnsstyrelse. Pdstdr utlinning
att han #r politisk flykting och dr
pdstdendet ej uppenbart oriktigt,
skall dock drendet understillas den
centrala  utldnningsmyndigheten,
som har att efter utlinningsnimn-
dens horande besluta i drendet.

Beslut om utvisning meddelas
av ldnsrdtt. Pdstéende av utlin-
ning att han dr politisk flykting
provas enligt 58 § i samband med
verkstilligheten av beslutet.

31 §

I #rende angdende utvisning
skall, om utlinningen begir det,
forhor hallas. Det aligger myndig-
het som handliigger drendet att i
god tid innan beslut om utvisning
meddelas underriitta utlinningen
om hans riitt att pakalla férhor.

Vad i forsta stycket sigs skall
¢j gdlla i drende, som efter besvir
kommit under myndighets prov-
ning.

1 drende hos linsriitt angiende
utvisning skall, om utlinningen be-
gar dct, muntlig forhandling hal-
las. Det aligger linsritten att i god
tid innan beslut om utvisning med-
delas underritta utlanningen om
hans ritt att pékalla sddan for-
handling.

Vid muntlig férhandling hos for-
vaitningsdomstol i lrende angdende
utvisning dga 41 § samt 42 § forsta,
andra och fjirde styckena motsva-
rande tilldimpning. Utdver vad som
foljer av 16 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) dger domstolen
forordna att forhandlingen skall
hdllas inom stiingda dérrar, da det
pdkallas av omstindigheterna.

38 §
Finnes anledning att hilla utldnning i férvar lingre tid in en ménad,
skall frigan ddrom inom sagda tid understillas Konungen. Ej mé na-
gon kvarhallas lingre tid 4n tre minader frén dect han togs i férvar, om

¢j Konungen finner synnerliga skil dirtill {oreligga. Innan Konungen

112a § inford 1968:755.
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Nuvarande lydclse Foreslagen lvdelse
meddelar beslut hirom, skall forhor hallas i drendet samt utlinnings-
nimnden avgiva yttrande. Konungens beslut om kvarhallande av ut-

linning i {6rvar giller {or varje ging cj lingre &n trc ménader frin da-

gen for beslutet.

Firsta stycket giller ef i drende
hos forvaltningsdomstol om utvis-
ning. Lj md ndgon i sddant drende
kvarhdllas lingre tid in tre mana-
der fran det han togs i forvar, om
ej synnerliga skdl dartill foreligga.
Innan beslut hiirom meddelas skall
muntlig forhandling hdllas i dren-
det. Beslut om kvarhdllande av ut-
linning i forvar giller for varje
gang ej lingre tid in tre manader
frdan dagen fér beslutet.

41 §
Forhorsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga at polis-
myndighet eller sirskilt utsedd person att vid forhoret vara alimént

ombud.

Vid forhor dger utlinningen dt-
njuta bitriide av ddrtill limplig
person. Har utlinningen ej utsctt
sddant bitriide och finnes hans ritt
icke kunna utan bitriade tillvara-
tagas, skall forhorsmyndigheten
{6rordna bitride at honom. Ar ut-
Jdnningen c¢j pa fri fot, skall dven
eljest, om han begir det, bitride
forordnas av {6rhérsmyndigheten.
Det aligger forhorsmyndigheten att
fOre {orhoret underritta utlinning-
en om hans ritt att erhélla bitréde.

Saknar utlinningen limpligt bi--
tride och finnes hans ritt icke.
kunna utan bitride tillvaratagas,.
skall f6rhérsmyndigheten forordna.
bitriide a4t honom vid jorhéret. Ar
utiinningen ej pa fri fot, skall
iven eljest, om han begir det, bi-
triidde forordnas av fSrhdrsmyndig--
heten. Det aligger forhorsmyndig--
heten att fore forhoret underritta
utlinningen om hans ritt att er--
halla bitriide.

42 §

Utlinningen s& ock annan person, som skall horas, skola kallas till’
forhoret. Halles utldnningen i forvar, skall forhGrsmyndigheten foérord-:
na om hans instillande. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore-
forhoret och utebliver den kallade utan anmalt Jaga forfall, mé {5rh&rs--
myndigheten forordna om hans hidmtande; forordnande om hidmtning:
av annan in utlinningen ma dock icke meddclas med mindre synnerliga
skl dro dartill.

Vid forhiret skola de omstin- Vid forhoret skola de omstiin--

dighcter som kunna inverka pa
drendets avgdrande noga utredas.
Déa allmint ombud dr tillstides,
skall han angiva, vilka dtgirder

digheter som kunna inverka pa.
iirendets avgdrande noga utredas.
Tillfalle skall beredas ullinningen:
att angiva sin stindpunkt och ut-
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Nuvarande lydelse

mot utlinningen som dro i fraga,
samt redogdra [or den utredning
som dberopas i drendet. Finnes c¢f
allmint ombud, dger utlinningen
eljest pd limpligt sdrt erhdlla kiin-
nedom om utredningen. Tillfille
skall beredas utlinningen att an-
giva sin stindpunkt och uttala sig
om aberopade omstindigheter.

Foreslagen lydelse

tala sig om aberopade omstiindig-
heter.

Vid forhor skola forhandiingarna vara offentliga, om utlinningen
begir det och forhorsmyndigheten icke finner omstindigheterna for-
anleda till annat.

Konungen meddelar bestimmelser om crsittning till allmént ombud,
bitride och tolk, om gottgdrelse till annan for instillelse vid forhor
samt om Aliggande for utlinningen att &tergilda av allminna medel
utgiven bitriidesersittning.

43 §

Finnes i drende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras
rorande omstiindighet av betydelsc {6r drendets avgdrande, dger Konung-
cn fOrordna, att {6rhdr hirom skall hillas vid allmédn underritt,

Vid forhoret skall limplig person, som den centrala utlinningsmyn-
dighcten forordnar, vara tillstides sisom allmidnt ombud. Ritten skall
kalla utldnningen till {6rhoret, om han dr pa fri fot, och cljest ombesorja
att han instilles vid ritten. Hrsammar icke utlinning som dr pa fri
fot kallclse att instiilla sig, ma riitten forordna att han skall hiimtas.

Om utlinnings ritt att atnjuta bitriide vid {6rhor skall vad i 41 §
andra stycket stadgas dga motsvarande tillimpning; ratten skall fore
{6rhoret underritta utlinningen om vad sdlunda dr stadgat rérande bi-

triade.

Ritten #ger, da det pikallas av
omstindigheterna, férordna att for-
horet skall héllas inom stingda
dorrar. Om ersittning till allmént
ombud, bitride och tolk, om gott-
gorelse till annan for instdllelse
vid forhoér samt om &liggande for
utldnningen att atergilda av all-
minna medel utgiven bitradeser-
sittning galler vad Konungen be-
stimmer. I Ovrigt skall betrdffun-
dc forhoret i tillimpliga delar gal-
la vad om ritteging i brottmal
dr stadgat; {orhoret skall anscs som
bevisupptagning utom huvudfor-
handling.

Riitten #Hger, da dect pdkallas av
omstindigheterna, {orordna att
forhoret skall hallas inom stingda
dorrar. Om crsiittning till allméant
ombud, bitrdde och tolk, om gott-
gorelse till annan for instillclse vid
forhor samt om aldggande for ut-
linningen att tergilda av allmin-
na medel utgiven bitridesersitt-
ning giller vad Konungen bestim-
mer. I Ovrigt skall, med de be-
grdnsningar som angivas § 14 §
forvaltningslagen (1971:290), be-
triffande {Oorhoret i tillampliga de-
lar giila vad om riittegdng i brott-
maél dr stadgat; forhoret skall an-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse
scs som bevisupptagning utom hu-
vudforhandling.

44 §

Polismyndighets beslut om av-
visning och lkinsstyrelses beslut om
utvisning ma Overklagas av utlin-
ningen.

Klagan féres hos den centrala
utlinningsmyndigheten genom be-
svir. Klagande har att inom en
vecka efter det han erhallit del av

eslutet inkomma med besvaren, i
fraga om avvisning till den cen-
trala utlinningsmyndigheten och
betriiffande utvisning till ldnssty-
relsen.

Om Kklagan rorande {Orvisning
giller vad eljest dr stadgat om kla-
gan Over domstols dom eller be-
slut.

Polismyndighets beslut om av-
visning md Overklagas av utlin-
ningen.

Klagan fores hos den centrala
utlinningsmyndigheten genom be-
svir. Klagande har att inom en
vecka eflter det han erhallit del av
beslutet inkomma med besviren.

Forvaltningsdomstols beslut om
utvisning md &Gverklagas av utlin-
ningen. Klagan féres enfigt bestim-
melserna i forvaltningsprocessla-
gen (1971:291). Klagande har
dock att inom en vecka efter det
han erhdllit del av beslutet inkom-
ma med besviren.

Om klagan rorande fOrvisning
géller vad ecljest ir stadgat om
klagan over allmiin domstols dom
eller beslut.

45 §

Innan den centrala utlinnings-
myndigheten i drende, som efter
besvir kommit under myndighe-
tens provning, meddelar beslut om
avvisning eller utvisning, skall ytt-
rande inhimtas frin utlinnings-
nimnden.

Innan den centrala utlinnings-
myndigheten 1 drende, som efter
besvir kommit under myndighe-
tens provning, meddclar beslut om
avvisning, skall yttrande inhdmtas
frin utlinningsnimnden.

46 §2

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning,
forpassning eller utvisning, si ock
dess beslut 1 tillstindsédrende, i vil-
ket utlinningsnimndens yttrande
inhdmtats pa grund av 12 § forsta
stycket, ma klagan {6ras av utlin-
ningen, om utlinningsniimnden el-

? Senaste lydelse 1968: 755.

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning sd ock dess be-
slut i tillstandsirende, 1 vilket ut-
Janningsndmndens yttrande inhdm-
tats pa grund av 12 § forsta styc-
ket, ma klagan féras av utlinning-
en, om utlinningsnimnden cller
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Nuvarande lydelse

ler nigon dess ledamot anfort av-
vikande mening cller ock ndmndcn
i drende rérande avvisning icke av-
givit yttrande.

Foreslagen lydelse

ndgon dess ledamot anfdrt avvi-
kandc mening eller ock nidmnden
i irende rorande avvisning icke av-
givit yttrande.

Vad sélunda stagats skall ¢j giilla beslut om {Grpassning i fall dd ut-

linningsnimndens yttrande i drendet ej fordras.

Klagan enligt forsta stycket fo-
res hos Konungen genom besvir.
Klagande har att inkomma med
besviren till den centrala utlin-
ningsmyndigheten inom en vecka
efter det han erhillit del av be-
slutet.

Klagan enligt forsta stycket f6-
res hos Konungen genom besvir.
Klagandc har att inkomma med
besvaren inom en vecka cfter det
han erhallit del av beslutet.

48 §

Utldnning som dger klaga Sver
beslut om avvisning, fGrpassning
eller utvisning ma avgiva f{orkla-
ring att han avstar fran talan mot
beslutet och medgiver att atgiirden
maé verkstillas (n6jdforklaring). S&-
dan forklaring avgives infér lins-
styrelsc cller, i vittnes nirvaro, in-
for polismyndighet eller styresman
vid fangvardsanstalt cller férestin-
darc for hikte eller den som ér
i styresmannens eller fGrestanda-
rens stalle. Forklaring inf6r annan
myndighet &n den som meddeclat
beslutet md dock avgivas endast
om utskrift av beslutet cller bevis
om dess innchall sivitt angar ut-
lanningen finnes att tillgd for den
som mottager forklaringen.

Utlinning som #ger klaga over
beslut om avvisning, {Orpassning
eller utvisning ma avgiva forkla-
ring att han avstar fran talan mot
beslutet och medgiver att &tgir-
den ma verkstillas (ndjdforkla-
ring). Sadan forklaring avgives in-
for lansstyrelse eller, i vittnes nir-
varo, infér polismyndighet eller
styresman vid fangvardsanstalt ci-
ler {Grestandare for hikte eller den
som ir i styresmanncns eller fore-
stindarens stidlle. Sdvitt avser be-
slut om utvisning md ndojdforkla-
ring avgivas dven infor linsritt el-
ler kammarrdtn. Forklaring infor
annan myndighet &n den som mec-
delat beslutet mé dock avgivas en-
dast om utskrift av beslutet eller
bevis om dess innehill sévitt an-
gir utldnningen {innes att tillgd for
den som mottager forklaringen.

Nojdforklaring ma ej atertagas. Har utlinningen, innan forklaringen
avgives, fullfoljt talan mot beslutet, skall denna talan anses aterkallad
genom forklaringen.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall dga motsvarande tillimp-
ning i friga om dom eller beslut, sdvitt diri meddelats {érordnande om
forvisning. Nojdforklaring betriflande domecu eller beslutet ma avgivas,
forutom infdr myndighet som angives i forsta stycket, jamvél infor den
domstol som meddelat domen eller beslutet eller eljest infér allmén
underritt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49 §

Klagan &ver beslut i irende enligt denna lag mé cndast foras i fall

som angivas 1 44, 46 och 59 §§.

Utan hinder av vad i forsta

stycket sdgs ma klagan foras over

beslut om avvisande av ombud el-
ler bitriide, beslut i jivsfrdga samt
beslut om forvarstagande i drende
om utvisning hos forvaltningsdom-
stol.

Klagan dver beslut om avvisan-
de av ombud eller bitride samt
klagan &ver forvaltningsdomstols
beslut i javsfraga mad foras sirskilt
inom en vecka efter det klagan-
den erhdllit del av beslutet. Kla-
gan Over férvaltningsdomstols be-
slut om forvarstagande ma lika- -
ledes foras sdrskilt och vare éf in-
skrankt till viss tid.

59 §

Har frdga om verkstillighet enligt 58 § andra stycket understillts
den centrala utlinningsmyndigheten, figer utliinningen f6ra klagan Gver

myndighetens beslut, om utlinningsnimnden icke avgivit yttrande i dren-
det cller om ndmnden eller négon dess ledamot anfort avvikande mening.

Klagan enligt forsta stycket fo-
res hos Konungen genom besvir.
Klagande har att inkomma med
besviiren till den centrala utlin-
ningsmyndigheten inom en vecka
efter det han erhallit del av beslu-
tet.

Klagan enligt {0rsta stycket f6-
res hos Konungen genom besvir.
Klagande har att inkomma med
besviren inom en vecka cfter det
han erhéllit del av beslutet.

60 §

Moter svarighet vid verkstillig-
het eller dr det tvivelaktigt huru
verkstillighet skall ske, skall dren-
det understdllas den centrala ut-
Ianningsmyndigheten. Har den cen-
trala utlinningsmyndigheten med-
delat beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning, iger myndig-
heten limna ndrmare anvisningar
for verkstilligheten.

Moter svarighet vid verkstillig-
het cller dr det tvivelaktigt huru
verkstillighet skall ske, skall #ren-
det understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten. Har den cen-
trala utlinningsmyndigheten med-
dclat beslut om avvisning eller for-
passning, dger myndigheten limna
niarmare anvisningar for verkstil-
ligheten.

Vigrar fartygs cller luftfartygs befdlhavare i fall som avses i 56 §
att mottaga utlinningen, dger linsstyrelsen foreligga limpligt vite.
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Nuvarande lydelse

Fdéreslagen lydelse

69a §

Bestimmelserna 1 15 § forvelt-
ningslagen (1971: 290) dga tillimp-
ning i drende om visering, uppe-
hdllstillstdnd, arbetstillstdnd  och
dterkallelse av bosdttningstillstdnd
endust om utlinningen dr bosatt
cller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1971:290) iga icke
tillimpning betriiffande beslut an-
gdende viscring och arbetstillstdnd
och ej heller betriffande beslut
angaende uppehdllstillstand i annat
fall dn som avses i 12 § forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i friga om talan mot be-
slut som meddelats fore den 1 januari 1972.
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2) Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 52) om skatter:itt och Einsriitt

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen (1971: 52) om skatteritt och ldns-

ratt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

4

Vid ldnsritt handligges mél en-
ligt barnavérdslagen (1960: 97) och
lagen (1954: 579) om nykterhets-
vard i den utstrickning som ir
foreskrivet i dessa lagar samt mél
enligt 21 kap. forildrabalken.

Foreslagen lydclse

§

Vid Jdnsritt handliigges mal en-
ligt barnavardslagen (1960: 97), la-
gen (1954: 579) om nykterhetsvard
och utlinningslagen (1954:193) i
den utstriickning som ir {oreskri-
vet i dessa lagar samt mal enligt
21 kap. fordldrabalken.

Vid lansritt handligges vidare, sdvitt giller svenskt korkort, turist-
korkort cller trafikkort, mal om varning eller atcrkallelse av sidant
kort och, sdvitt giller utlindskt korkort, mal om varning cller viigran
att godkinna korkortet, allt enligt vad ddrom &r sirskilt foreskrivet,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1972.
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3) Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen (1965: 94) om polisregister m. m.
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§

Utdrag av eller upplysning om innehallet i polisregister skall medde-
las, nér framstéllning dirom gores av

1. justitiekanslern,  riksdagens 1. justitickanslern, riksdagens
ombudsmin, rikspolisstyrelsen, den  ombudsmiin, rikspolisstyrelsen, den
centrala  utldnningsmyndigheten, ceantrala  utlinningsmyndigheten,
lansstyrelse, polischef eller allmin lidnsstyrclse, linsritt, polischef el-
dklagare; ler allmiin aklagare;

2. annan myndighet, om och i den man Konungen for visst slag av
drenden eller for sirskilt fall ger tillstind dirtill;

3. enskild, om Konungen medger att utdrag meddelas for visst inda-
mal och den enskilde styrker att utdraget avses for sidant dndamal eller
om i annat fall, dir den enskildc styrker att hans ritt ir beroende av
upplysning ur registret, Konungen medger att upplysningen meddelas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse 1968: 706.
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4) Forslag till
Lag om iindring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1950: 382) om svenskt med-
borgarskap skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
6 §t

Nuvarande lydelse

Utlanning, som

1. fyllt aderton ar;

2. scdan sju ar har hemvist hir i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4, har mdojlighet att fGrsdrja sig och sin familj,

kan pa ansdkan upptagas till svensk medborgare (naturaliseras). Friga
om naturalisation prévas av den centrala utlinningsmyndighet som av-
ses i 3 § utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Finnes det medfora gagn for riket att sdkanden upptages till svensk
medborgare eller har sokanden férut dgt svenskt medborgarskap eller
ar s6kanden gift med svensk medborgare eller foreligga eljest med hiin-
syn till s6kandes forhallanden sdrskilda ski! for dennes upptagande till
svensk medborgare, ma naturalisation beviljas, dven om de i férsta
stycket stadgade villkoren icke dro uppfyllda. Ar sdkanden dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare, md dven om annat sidrskilt skil ej
{6religger avvikelse ske fran det under punkt 2 angivna villkoret.

Forlorar sbkande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras hirfér medgivande av den
utlindska statens regering eller an-
nan myndighet, ma som villkor
for medborgarskapets forvirvande
stadgas, att sdkanden infér den
linsstyrelse som den centrala ut-
linningsmyndigheten  bestimmer
inom viss tid styrker att dylikt
medgivande limnats. Det dligger
lansstyrelsen att meddela beslut,
huruvida behdrigt bevis foretetts.

Forlorar sdokande, som har ut-
lindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras hirfor medgivande av den
utldndska statens regering cller an-
nan myndighet, md som villkor
for medborgarskapets forvirvande
stadgas, att s6kanden infér den
centrala utlinningsmyndigheten in-
om viss tid styrker att dylikt med-
givande ldmnats.

D4 utldnning enligt denna paragraf upptages till svensk medborgare,
bestimmer den centrala utlinningsmyndigheten, huruvida naturalisatio-
nen skall omfatta dven sokandens ogifta barn under aderton ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i friga om irende som
anhingiggjorts hos linsstyrelsen fore den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse 1968: 704.
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Utdrag av protokollet gver inrikesirenden, hillet infor Hans Kungl
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet pa Stockholms sloti den
8 oktober 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementcet, statsradet Holmgvist, anmiler clter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om dndring
i utlinningslagstiftningen m. m. och anfor

1. Inledning

Vid 1970 ars riksdag faststilldes riktlinjer for en partiell omorganisa-
tion av den statliga linsforvaltningen (prop. 1970: 103, SU 1970: 132,
KU 1970: 34, rskr 1970: 248 och 308). Beslutet inncbar bl. a. att tva
organ, linsritt och linsskatteriitt, skulle knytas till linsstyrelsen. I propo-
sitionen férutsattes att bl. a.- utvisningsirenden skulle dverfiyttas {rin
linsstyrelsen till den genom omorganisationen nybildade linsrétten, I
proposition till 1971 ars riksdag (prop. 1971: 14, CU 1971: 9, rskr 1971:
52) med f6rslag till lag om skatteritt och Linsritt togs emellertid frigan
om linsritts kompetens betriffande drenden om utvisning inte upp. An-
ledningen var att bl. a. fullféljdsreglerna ansigs fordra ytterligare Sver-
vaganden.

I samband med tillkomsten av forvaltningslagen (1971: 290) och {or-
valtningsprocesslagen (1971: 291) sindrades ctt stort antal specialférfatt-
ningar pd fdrvaltningsrittens omrade. Arbetet med en harmonisering av
atersticnde specialforfattningar- till forvaltpingslagen och forvaltnings-
processlagen pdgar inom justitiedepartementet och har énnu inte slut-
forts. Till de omraden som aterstir hor utlinningslagen (1954: 193).
Det har ansetts limpligt att harmoniseringen av utlinningslagen sker i
samband med behandlingen av frigan om ldnsritts kompetens betrif-
fande drcnden om utvisning. Arbetet med dessa béda {ragor har dirlor
dgt rum inom inrikesdcpartementet.

I en inom inrikesdepartementet uppriittad promemoria (Ds In 1971: 5)
Forvaltningsreformen och utldnningsirendena har foreslagits dels att
utvisningsirendena dverflyttas till de nya linsritterna och dels att de
nya forfarandereglerna inom [Orvaltningen med ndgra fa undantag blir
tillimpliga i utlinningsirenden.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av justitie-
kanslern (JK), Svea hovritt, kammarriitten, rikspolisstyrelsen, social-
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styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV),
utlinningsnimnden, invandrarutredningen, utlinningsutredningen, lins-
styrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Malmohus, Goteborgs och Bo-
hus, Alvsborgs, Vistmanlands, Givleborgs och Norrbottens ldn, For-
cningen Sveriges polismiistare, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges advokatsamfund.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har vid sitt yttrande fogat yttran-
den av polismyndigheterna i Linkopings och Norrkdpings polisdistrikt
samt socialkonsulenterna i Ostergétlands lin. Linsstyrelsen i Malmdohus
lin har bifogat yttrande fran polisens utlinningssektion i Malmg. Vi-
dare har ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin Overldmnat yttrande frn polis-
myndigheten i Boras polisdistrikt.

Jag anhailler att nu fa ta upp promemorians nyss nimnda forslag, som
innebir dndringar i gillande utlinningslag.

Statens invandrarverk har i skrivelse till Kungl. Maj:t gjort fram-
stillning om #ndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen).

Enligt invandrarverkets forslag skall provningen av fragan, huruvida
villkor om befrielse fran utlindskt medborgarskap f6r forvirv av svenskt
sadant uppfyllts, overflyttas fran lansstyrelserna till invandrarverket.

Remissyttranden Over invandrarverkets framstillning har avgetts av
linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Go6teborgs och Bohus, Vist-
manlands och Norrbottens lin samt invandrarutredningen. ,

Efter samrad med statsridet Odhnoff anhaller jag att i detta samman-
hang f4 ta upp ocksa den av invandrarverket vickta frigan,
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2. Andring i utlinningslagen
2.1 Overflyttning av utvisningsirenden fran linsstyrelse till Linsritt

2.1.1 Gaillande bestimmelser

Utvisning

Reglerna om utvisning &terfinns i utldnningslagen och utldnningskungd-
relscn (1969: 136).

Enligt 29 § forsta stycket utldnningslagen (UtIL) kan utlinning ut-
visas ur landet 1) om han yrkesmissigt bedriver otukt eller eljest
underliter att efter formaga soka drligen forsdrja sig, 2) om han
ir hemfallen &t alkoholmissbruk eller narkotikamissbruk och befinns
i foljd ddarav vara farlig for anpans personliga sdkerhet eller for
ett grovt storande levnadssiitt, 3) om han av tredska cllcr uppenbar
vardsloshet gang efter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktel-
ser mot det allminna eller mot enskild person cller 4) om han under
loppet av de senast forflutna {em aren utoralands genom dom som Zger
laga kraft blivit domd till frihetsstraff for brott, varfGr utlimning far
ske enligt svensk lag, eller undergdtt honom omedelbart adomt frihets-
straff for sidant brott och det pa grund av girningens beskaffenhet
och Ovriga omstiindigheter kan befaras att han kommer att fortsitta
brottslig verksamhet hir.

Vid bedémande av om utliinning bor utvisas skall hiinsyn tas till ut-
lanningens levnads- och familjeforhdllanden samt till Jangden av den
tid han vistats i riket. Utliinning, som innehar bosittningstillstand eller
som sedan minst fem &r #dr bosatt i riket, far utvisas endast om det fére-
ligger synnerliga skdl (29 § andra stycket UtlL). Beslut om utvisning
skall innehalla forbud for utlinningen att atervinda till riket, Forbudet
kan begrénsas till att gilla viss tid (32 § UtIL).

Beslut om utvisning meddelas av linsstyrelse. Om utliinningen pastar
att han ar politisk flykting och pastdendet inte ar uppenbart oriktigt,
skall dock drendet understillas den centrala utlinningsmyndigheten (nu-
mera statens invandrarverk), som har att efter hérande av utlinnings-
namnden besluta i drendet (30 § UtIL).

Lénsstyrelsens beslut om utvisning kan Sverklagas hos den centrala
utlinningsmyndigheten. Klagan fors genom besvdr. Besvirstiden ir en
vecka riknat fran den tidpunkt klaganden crhéll del av beslutet (44 §
forsta och andra styckena UtlL). Innan den centrala utlinningsmyndig-
heten avgor drende, som efter besvir kommit under myndighetens prov-
ning, skall myndigheten inhimta yttrande frin utlinningsnimnden
(45 § UtIL). Over utlinningsmyndighctens beslut far klagan foras hos
Kungl. Maj:t, om utlinningsndmnden eller ndgon av dess ledaméter
anfort avvikande mening i nimndens ytirande. Klagan Over utldnnings-
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myndighctens beslut sker genom besvdr inom en vecka efter det kla-
ganden fatt del av beslutet (46 § forsta och tredje styckena UtIL).

Den centrala utlinningsmyndigheten kan Gverlamna &rende till Kungl.
Maj:t tér avgérande, om myndigheten finner att det foreligger sédrskil-
da skil dartill. Myndigheten skall dverlimna drende till Kungl. Maj:t,
om utlinningsndmnden begiirt det (47 § UtIL).

Utover vad nu sagts giller att utlinning kan utvisas och forbjudas
att atervidnda till landet om det befinns pakallat av hinsyn till rikets
sikerhet eller eljest i statens intresse (s. k. politisk utvisning). Beslut
om politisk utvisning meddelas av Kungl. Maj:t (34 § UtIL).

Sdrskilda tvangsdtgdrder

Myndighet som handldgger drende om utvisning eller verkstillighet av
utvisningsbeslut kan foérordna att utlinningen skall tas i forvar eller
stillas under uppsikt (35 § forsta stycket UtlL).

Om &rendet handliggs hos Kungl. Maj:t far sddan étgird vidtagas dven
av ldnsstyrclse eller den centrala utlinningsmyndigheten. Om den cen-
trala utlinningsmyndigheten handligger #rendet, far &tgirder vidtas
dven av ldnsstyrelse. Om det skiligen kan befaras att utlinningen av-
viker, kan dven polismyndighcten forordna om tagande i forvar eller
stillande under uppsikt. Anmilan hirom skall omedelbart géras hos
den myndighet, som handligger drendet, och det aligger denna myndig-
het att omedelbart prova om atgirden skall bestd (35 § andra stycket
UtlL).

Nir utvisningsirendet avgors, skall den beslutande myndigheten prova
om det finns skil att utlinningen fortfarande skall héllas i forvar eller
vara stiilld under uppsikt (36 § UtlL). Om det inte lingre finns sddana
skil, skall atgiirden omedelbart upphivas (37 § UtlL).

Om det finns anledning att halla utlioning i forvar under lingre tid
in en manad skall frigan understillas Kungl. Maj:it inom denna tid.
Ingen far kvarhillas mer 4n tre mdinader rdknat frin den tidpunkt
han togs i forvar om inte Kungl. Maj:t finner att det foreligger synner-
liga skil. Innan Kungl. Maj:t meddelar beslut hirom, skall férhor hil-
las i drendet samt utlanningsndmnden avge yttrande (38 § UtIL).

Forhor

I utvisningsdrende skall f6rhor héllas, om utlinningen begir det. Detta
giller dock inte i drende som cfter besvir kommit under myndighets
provning (31 § UtlL). Vidare skall forhor alltid hillas i drende om s. k.
politisk utvisning och i drende om kvarhillande av utldnning i forvar
i mer #in tre minader (34 resp. 38 §§ UtIL). Slutligen kan férhor hal-
las om Kungl. Maj:t, den centrala utldnningsmyndigheten, utlinnings-
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nimnden eller linsstyrelse eljest finner anledning dértill (39 § UtIL).

Forhor i utvisningsirende skall hallas av den myndighet som hand-
ligger drendet. Den centrala utlinningsmyndigheten far dock i drende,
som myndighcten handldgger, Overlimna at utlinningsnimnden eller
Iinsstyrelse att hilla forhor. I drende, som handliggs av Kungl. Maj:t,
utser Kungl. Maj:t forhorsmyndighet (40 § forsta stycket UtlL). Ut-
linningsnimnden fir uppdraga it ledamot cller suppleant att hilla for-
hor (40 § andra stycket UtlL).

Om det ir crforderligt med utredning vid domstol rorande omstin-
digheter, som har betydelse for drendets avgorande, kan Kungl. Maj:t
forordna att {6rhor skall hillas vid allmén underrdtt. Forhoret anpses
som bevisupptagning utom huvudférhandling och reglerna om ritte-
gang i brottmal giller i tillampliga delar (43 § UtlL).

Nojdforklaring och verkstillighet

Enligt 48 § utlinningslagen kan utlinningen, bl. a. infdr ldnsstyrelse,
avge forklaring att han avstdr {rn talan mot utvisningsbeslutet och
medge att det verkstills (nojdforklaring).

Verkstillighet av beslut om utvisning ankommer pa ldnsstyrclse (58 §
forsta stycket UtlL). Enligt 67 § tredje stycket utlinningskungorelsen
(UtIK) skall beslutct dessforinnan ha vunnit laga kraft. Om utlinningen
péstar att han 10per risk att bli utsatt for politisk forf6ljelse i det land
till vilket han skall befordras eller att han dir inte tnjuter trygghet mot
att bli sdnd till land, i vilket han 16per sidan risk, och &r pistiendct inte
uppenbart oriktigt, skall drendet understiillas den centrala utlinningsmyn-
digheten (58 § andra stycket UtlL). Understillning skall dock inte ske,
om pastaendct enligt det beslut som {orekommer till verkstillighet redan
ar provat. Den centrala utlinningsmyndigheten skall, cfter utlinnings-
niamndens ﬁbrande, besluta i drendet s snart det kan ske. Om #rendet
ir synnerligen braddskande, far utlinningsmyndighcten meddela beslut,
dven om yttrande frin nimnden inte {Greligger (58 § andra stycket
UtlL).

Har fragan om verkstillighet understillts utlinningsmyndighcten far
klagan foras hos Kungl. Maj:t, om utlinningsnimnden intc avgett ytt-
rande cller om nimnden eller ndgon av dess ledamoter anfort avvikan-
de mening (59 § UtIL).

Arende om verkstillighet av utvisningsbeslut skall vidare understil-
las den centrala utlinningsmyndigheten, om det moter svarighet att
verkstélla beslutet eller om det #r tvivelaktigt hur beslutet skall verk-
stillas. Om den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut om
utvisning kan myndighcten ldmna niirmare anvisningar {6r verkstillig-
heten (60 § UtIL).

Kan beslut om utvisning inte verkstillas eller foreligger eljest, vare
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sig beslutet verkstallts cller ej, skill att beslutet inte lingre skall linda
till efterritteise, kan Kungl. Maj:t upphidva beslutet. 1 samband dér-
med meddelar Kungl. Maj:t de foreskrifter f6r utlinningens vistelse i
landet som kan {innas pikallade (51 § forsta stycket UtlL).

2.1.2 Tidigare dndringsforslag

Forslag betriffande beslutsmyndighet i forsta instans och instansord-
ningen har tidigare framlagts av 1943 &rs utlinningssakkunniga
(SOU 1945: 1), 1949 irs utlinningskommitté (SOU 1951: 42) samt
1961 ars utlinningsutredning (SOU 1967: 18).

1961 4rs utlinningsutredning riktade i sitt nyssnimnda betinkande
Invandringen. Problematik och handliggning. vissa anmirkningar mot
den nuvarande organisationen for handliggning av utvisningsirenden
frin principiella utgéngspunktér. Utredningen fann det bl. a. anmirk-
ningsvirt att beslut, som meddelats av forvaltningsmyndighet direkt
understialld Kungl. Maj:t, nimligen linsstyrelse, kunde Gverklagas hos
den centrala utlinningsmyndigheten, som ocks&d var direkt understilld
Kungl. Maj:t.

I en inom civildepartementet forra aret upprittad promemoria (Stencil
C 1970: 3) Skatterdtt och linsritt foreslogs, som inledningsvis nimnts,
att bl. a. utvisningsirendena skullc Sverflyttas fran ldnsstyrelse till lins-
ritt. Det {Orutsattes vidare att utvisningsdrenden, didr utlinningen pastar
sig vara politisk flykting, liksom f. n. skulle Sverlimnas till den centrala
utlinningsmyndigheten {6r avgérande. Frigan om att ta utlidnning i for-
var eller stilla honom under uppsikt skulle enligt forslaget provas av
Idnsritten i de fall {fragan uppkommer i utvisningsdrende som #r an-
hiingigt hos Jinsriitten. I andra fall borde frigan liksom f. n. provas av
linsstyrelsen. Frigan om fullfsljd av talan togs intc upp till behandling
1 promemorian. Nir det gillde verkstidllighet av utvisningsbeslut borde
provningen enligt promemorian alltjimt giras av linsstyrelsen.

I sitt remissyttrande Gver civildepartemesntets promemoria forklarade
invandrarverket att det vore mycket tillfredsstiillande fran rittssikerhets-
synpunkt om ircnden om utvisning handlades vid [dnsriitterna. Den van-
ligaste utvisningsgrunden #r att utlioningen Ar hemfallen at alkohol-
missbruk och att han till foljd dédrav iir farlig for annans personliga
sikerhet eller for ett grovt stérande levnadssitt. Verket ansig sig inte
ha siirskild kompetens att beddma sddana frigor och foreslog att talan
mot Jinsritts beslut om utvisning skulle féras hos kammarritt och att
regeringsriittcn skulle vara hogsta instans. Det borde vidare Gvervigas
om inte ldnsrdtt borde {& avgdra ocksd utvisningsirenden i vilka ut-
linningen pastdr att han &dr politisk flykting. Fragan om eventuellt hin-
der mot verkstillighet av utvisningsbeslut p& grund av risk {or att ut-

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 155
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linningen skall utsdttas {61 politisk forfoljelse skulle 1 s& fall {fa provas
av invandrarverket enligt 58 § utlinningslagen. I likhet med vad som
gillde vid forvisning skulle siledes provning av pastatt politiskt flyk-
tingskap bara ske pa verkstillighetsstadiet.

Aven JK anség i sitt remissyttrande Over civildeparicmentets pro-
memoria att det var betinkligt att man som foreslagits i promemorian
skulle avstd fran en domstolsmissig provning i de drenden dir politiskt
flyktingskap pastds. En limpligare ordning vore cnligt JK att hinféra
ocksé sddana drenden till linsritts kompetensomrdde men att med hin-
syn till invandrarverkets sirskilda sakkunskap fOreskriva att yttrande
skulle inhdmtas fran verket.

2.1.3 Departementspromemorian
Beslutsmyndighet i forsta instans

En overflyttning av utvisningsidrendena till linsritterna ir enligt inrikes-
departementets promemoria vil motiverad frimst ur rittssikerhetssyn-
punkt, Det foreslds didrfor i promemorian att en sidan Overflyttning
kommer till stind. Aven i de drenden dir politiskt flyktingskap pastis
bor enligt promemorian fragan om de materiella utvisningsgrunderna
provas av lansratten.

I anslutning hirtill behandlas frigan huruvida pastiende om politiskt
flyktingskap skall avgoras i Yinsrétten eller {orst i samband med verk-
stilligheten av utvisningsbeslutet.

Vid remissbehandlingen av civildepartementets promemoria foreslog
— som nyss redovisats — invandrarverket att fragan om politiskt flykting-
skap skulle avgbras av verket i samband med verkstiillighcten medan
JK foreslog att yttrande i dessa drenden skulle inhdmtas fran invand-
rarverket och frigan avgoras i linsriittcn.

Det framhalls i inrikesdepartementets promemoria att invandrarver-
kets fOrslag inncbir ett aterinférande av den ordning som gillde fore
1954 ars utlanningstag. I huvudsak samma férfarande skulle komma att
tillimpas vid forvisning och utvisning. Nir det giller fOrvisning kan
visserligen domstolen, nir verkstillighet bedéms som utsiktslds, under-
lata att doma till forvisning. Frimst svérigheterna for domstolen att
beddma innebdrden av ett pasticnde frdn utlinningens sida om att han
ar politisk flykting synes dock ha medfort att denna bedomning i sé
gott som samtliga fall har kommit att ske foérst pd verkstillighetssta-
diet. En sidan utveckling Gverensstimmer ocksd med de synpunkter
riksdagens justiticombudsman utvecklat i sin ir 1961 avgivna imbets-
berittelse (s. 150 ff.).

En nackdel med prévning av pasticnde om politiskt flyktingskap
forst pa verkstillighetsstadiet dr, framhalls det i promemorian, att fra-
gan huruvida materiella utvisningsgrunder foreligger kan komma att
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behandlas av flera domstolsinstanscr, dven nidr det Ar uppenbart att
utlinningen #r politisk flykting. Om diremot JK:s forslag {6ljs undgar
man denna nackdel. Forvaltningsdomstolen har da att efter invandrar-
verkets horande #ven prova pastiende om politiskt flyktingskap. Pa
detta sitt kan man undvika utvisningsbeslut som inda inte kan verk-
stilllas. Forslaget har ocksi den idrdelen ur principiell synpunkt att
utlinningen inte onddigtvis behdver gi i viintan pa besked om utvisning
kommer att ske eller inte. Svagheten med denna ordning dr emellertid
att man 16per risk att fi en mera tungrodd och tidskrivande hand-
laggning hos forvaltningsdomstolarna. Frigan om utlinningen #r poli-
tisk flykting cller ej kan ocksd vara mycket svarbeddmd. Enligt gillande
regler handhar Idnsstyrelsen verkstilligheten av utvisningsbeslut. Pastar
utlinningen att han ir politisk flykting och ir pistiendct inte uppen-
bart oriktigt skall drendet understillas invandrarverket. Understillning
skall dock inte ske om pastacndet redan dr provat enligt det beslut som
foérckommer till verkstillighet.

Efter en avvigning av skilen f6r och emot den ena clier den andra
I6sningen har man i departementspromemorian stannat for att {Gresla
att pastiende om politiskt flyktingskap inte skall provas vid ldpsrittens
handliggning av utvisningsiirendet utan fOrst pd verkstillighetsstadiet.
Diarmed vinns ocksd en Overcnsstimmelse med vad som i praktiken:
giller i frdga om fOrvisning.

Instansordningen

1 inrikesdepartementets promemoria frambdlls att man inom en snar
framtid kommer att f& en ny fdrvaltningsdomstolsorganisation med re-
geringsritten som hogsta instans, tvd kammarritter som mellaninstanser
samt [linsritter och linsskatteriitter som underinstanser. I anslutning.
hirtill redogdrs fér besvarsvigen enligt den [Greslagna forvaltningspro-:
cesslagen. Talan mot ldnsritts beslut skall foras hos kammarritten me-
dan besvir éver kammarritts beslut fullfSljs hos regeringsritten. Det
finns visserligen mojlighet att gdra avvikelser fran deopa regel men
enligt promemorian kan det inte anses [Oreligga nagra skil att i fréga
om utvisningsirendena gora ndgot avsteg fran den ordning som skall
gilla enligt {Orvaltningsprocesslagen. Fastmer torde den omstindigheten
att man bor efterstriva en si lingt mdojligt domstolsmissig provning:
i utvisningsirenden tala {Or att besviir i dessa drcnden fors hos kam-
martiitt och dirifran till regeringsritten. Det {reslas ddrfor i promemo-
rian att en sadan ordning genomfors. Eftersom forvaltningsprocesslagens
bestimmelser giller, om inte annat foreskrivs, fordras f6r detta indamal’
inga andra #dndringar i utlinningslagen dn att bestimmelsen om full-
{6ljd i utvisningsirenden till den centrala utlinningsmyndigheten och.
Kungl. Maj:t i statsradet utmonstras.
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Sdrskilda tvangsatgirder

Sasom tidigare namnts kan enligt 35 § forsta stycket utldnningslagen
den myndighet som handligger drende om avvisning, forpassning eller
utvisning torordna att utliinningen skall tagas i forvar eller stillas under
uppsikt. Det {Greslds i promemorian att sddan befogenhct bor tillkom-
ma dven fOrvaltningsdomstol. Nigon andring i lagrummet synes icke
erforderlig pa grund hirav.

I andra stycket av samma paragraf {(Oreskrivs att dven linsstyrelse
eller den centrala utlinningsmyndigheten kan mcddela férordnande om
forvarstagande och stillande under uppsikt, om #rendet handlaggs av
Kungl. Maj:t, och att Jinsstyrelse kan meddcla sddant férordnande, om
drendet handliggs av den centrala utlinningsmyndigheten. I friga om
utvisning kommer enligt vad som f&reslds i promemorian besvirsvigen
att bli den, att lansrittens beslut Overklagas till kammarritten och kam-
marrittens beslut till regeringsritten. Nagot behov av cn sidan dele-
gering av beslutsritten i friga om tvingsdtgirder, som giller i Ovriga
drenden, anses enligt promemorian intc forcligga for utvisningsiren-
denas del och det foreslas darfor inte nagot tilldgg till 35 § i detta syfte.

I 35 § andra stycket finns ocksd bestimmelser om ritt fér polismyn-
dighet att férordna om forvarstagande resp. stdllande under uppsikt, om
det skiligen kan befaras att utlinningen avviker. Polismyndigheten har
att omedelbart anmila atgidrden till den myndighet som handliigger dren-
det for Gverprévning av beslutet. Denna mdjlighet torde enligt prome-
morian bora finnas iven i utvisningsirenden. Nigon 4dndring av para-
grafen erfordras icke for detta indamal.

Enligt vad som foreslagits i promemorian skall utvisningsiitenden
i fortsittningen handliggas av forvaltningsdomstol. Vid sidant for-
hallandc synes det enligt promemorian mindre limpligt att frdgan om
forvarstagande i dessa &drenden skall kunna hénskjutas till Kungl.
Maj:t i statsradet for avgorande. Det bor ankomma pa domstolarna att
sjilva avgbra denna friga, iven ndr tiden for fOrvarstagandet Over-
stiger en manad.

Emellertid hivdas i promemorian att det i materiellt avseende bor
gilla samma regler for forvaltningsdomstolarna som for Kungl. Maj:t
i statsridet. Det skall salunda foreligga synnerliga skil for forvars-
tagande ldngre tid din tre minader, och domstolens beslut om férvars-
tagande bor for varje gang inte f& gilla mer &n tre manader fran be-
slutets dag. Det foreslas | promemorian att 38 § utlinningslagen Zndras
i enlighet med vad som sagts.

Enligt vad som anfors i promemorian aktualiserar den nu {oreslagna
ordningen ¢n annan friga nir det giller forvarstagandet. Den som ta-
gits i forvar enligt utlinningslagen har inte ritt att besvira sig over
beslutet hirom (49 § UtIL)., Daremot giller allmint enligt 33 § for-
valtningsprocesslagen rétt att fora talan mot linsrittens beslut. Enligt
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34 § forvaltningsprocesslagen far talan mot beslut, som ej innebir att
malet avgdrs, foras endast i samband med talan mot beslut 1 sjilva malet.
Talan far dock foras sirskilt bl. a. mot beslut om omhiindertagande av
person. Det synes enligt promemorian bdra 6vervigas om inte ritt till
besviir over forvarstagande i utvisningsirenden bér inféras i detta sam-
manhang. Vil kan det hdvdas att forvarstagande férekommer dven i av-
visnings- och forpassningsirenden, dir ndgon besvirsritt inte heller
finns f.n. D4 dr emellertid att mirka att, sésom nyss nimnts, forvars-
taganden som stricker sig dver lingre tid 4n en méanad, skall avgéras
av Kungl. Maj:t i statsradet. Detta innebir i viss min en ersittning fér
regler om besviirsritt. I promemorian foreslas dirfor att besvirsriitt in-
fors over beslut om forvarstagande i utvisningsirenden. Dirmed uppnis
samstimmighet med forvaltningsprocesslagens bestimmelser hirom.

Forhor

Det konstateras i promemorian att forhor dr den enda form av muntligt
forfarande som regleras i utlinningslagen. Forhor forekommer saledes
bl. a. vid linsstyrelsernas handliggning av utvisningsirenden. Om — sa-
som foreslagits i promemorian — utvisningsiirendena Sverflyttas till lins-
ritterna blir reglerna i forvaltningsprocesslagen tillimpliga i dessa #ren-
den, om ej annat foreskrivits.

Enligt 9 § i forvaltningsprocesslagen #dr forfarandet vid forvaltnings-
domstolarna i princip skriftligt, men dven muntlig forhandling kan hal-
las, t.ex. i ldnsriitt om part begidr det. Vidare forekommer i forvalt-
ningsprocesslagen — liksom i rittegingsbalken — bestimmelser om for-
hor med vittne och sakkunnig.

I friga om forfarandet vid muntlig forhandling cnligt forvaltnings-
processlagen resp. forhor enligt utlinningslagen foreslas forst och frimst
att forvaltningsprocesslagens terminologi far giilla dven vid handligg-
ningen av utvisningsidrenden hos forvaltningsdomstolarna. Detta inncbér
att forhor i utvisningsirenden hos forvaltningsdomstol ersitts med munt-
lig forhandling. 1 samband hirmed bdr uppmiirksammas att 31 § utlin-
ningslagen innebér en ovillkorlig ritt {6r utlinningen att {4 till stind {6r-
hér 1 utvisningsidrende i forsta instans, medan ndgon mdjlighet att begira
forhor inte foreligger i drende som efter besvir kommit under myndig-
hets provning. Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen diremot skall muntlig
forhandling hallas i kammarritt, skatteritt och ldnsritt, om enskild
som for talan i malet begdr det samt férhandlingen ej ir obehdvlig och
ej heller sirskilda skiil talar mot det. Det framhalls i promemorian att
den foreslagna #ndringen fran forhor till muntlig forhandling i utvis-
ningsarenden inte bor medfora cn {Orsimring i frdga om uflinningens
nuvarande ratt att fi till stand f6rhor enligt utldnningslagen. Det {ore-
slas darfor att han erhéller ovillkorlig riitt att fa till stind muntlig for-
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handling vid linsrdtt. A andra sidan bor bhan inte enligt promemorian
formenas ritt att enligt {Srvaltningsprecesslagens bestimmelser begira
muntlig forhandling dven i kammarritt. Det foreslds att dndringen i
31 § utformas sé att bida dessa synpunkter tillgodoses.

Nojdforklaring

I promemorian foreslas att ndjdfdrklaring skall kunna avges dven infor
forvaltningsdomstol. Detta kriiver en dndring i 48 § utldnningsiagen.

2.1.4 Remissyttrandena

Beslutsmyndighet i forsta instans

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att vtvisningsirendena Gver-
flyttas till de nybildade linsritterna.

Utlinningsutredningen frambéller att (Orslaget inncbér att utvisnings-
drendena i framtiden kommer att provas i frin rattssikerhetssynpunkt
betryggande former. Det tillgodoser det krav pid domstolsmiissig prov-
ning av dessa drenden, som lag till grund for vad utredningen tidigare
uttalat i fragan i sitt betinkande Invandringen. Problematik och hand-
Yaggning. Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att inrdttandet av for-
valtningsdomstolar dr ett viktigt led i strivandet mot okad rittssiker-
het. Det ar dirfor enligt linsstyrelsen synnerligen angeliget att utvis-
ningsiirendena snarast inlemmas bland de grupper av mal, som fortsitt-
ningsvis avgdrs av ldnsriitten som {orsta instans.

Forslaget att pastiende om politiskt flyktingskap skall prévas av in-
vandrarverket i samband med verkstiilligheten av utvisningsbeslutet till-
styrks eller liimnas utan erinran av det stora {lertalet remissinstanser. En-
ligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin far den centrala utlinningsmyndig-
heten sisom ledande {Or utldnningspolitiken anses ha de storsta forut-
sdttningarna att beddma sidana spérsmal, som ofta ir utsatta for {or-
dnderlighet och kriiver cn aktuell beddmning. l.Aunsstyrelsen upplyser
att antalet utvisningsfall diar utiinningen pastir sig vara politisk {lykting
hittills varit ytterst {3, varfér spdrsmalet torde fa cn begrinsad bety-
delse i praktiken. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor lik-
nande synpunkter.

Forslaget har behandlats mycket ingdende av JK och kammarritten.
JK erinrar inledningsvis om att fOrslaget betyder den idndringen mot
vad som nu gilicr att politiskt flyktingskap ej kan forhindra att ett
utvisningsbeslut meddelas. Forslaget innebir i detta avseende cn ater-
gang till vad som gillde forc 1954 ars utlinningslag. Saken dr enligt
JK ndrmast cn verkstillighetsfriga och dct avgdrande ir naturligen hu-
ruvida politiskt flyktingskap fOrcligger vid tidpunkten da verkstillighe-
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ten aktualiscras. Det ir cj uteslutet att foréndringar i den ena eller
den andra riktningen kan intrdffa i friga om {lyktingskapet under ti-
den mellan drendcts anhingiggdrande och utvisningsbeslutets verkstiil-
lande. A andra sidan synes dct inte ekonomiskt att ett utvisningsirende
skall kanna handiiggas i kanske flera instanscr, trots att det hela tiden
ir uppenbart att utvisning . intc kommer att kunna verkstillas. Beaktas
bor ocksd att den omstindigheten att det foreligger ctt utvisningsbeslut
kan medfora svarigheter for utlinningen att skaffa sig sin bdrgning
och att dver huvud fora en driiglig tillvaro i vart samhiille. Emellertid
talar enligt JK redan den omstindigheten att det ror sig om en verk-
stillighetsfriga for att provningen betriffande politiskt flyktingskap
forlaggs till verkstillighetsstadiet liksom Gvriga faktorer som paverkar
verkstidllbarheten. Dirigenom skapas garantier for att fragan blir {6re-
mal f6r provning vid den tidpunkt da forutsittningarna f6r beddmning-
en dr bast. Ett underskattande av ett utvisningsbesluts framtida verk-
stillbarhet kan exempelvis foranleda domstolen att underlita att be-
sluta om utvisning di foruisittningarna dirfor cljest klart foreligger.
I detta sammanhang framhaller JK att det méhinda bor Overvigas, att
inféra en bestimmelse ddarom att utvisningsbeslut, som cj verkstillts inom
viss tid, skall forfalla eller omprovas. JK pekar pa ett visst ytterligare
skil for promemorians stdndpunkt. 55 § [Orsta stycket andra punkten
utlinningslagen Oppnar en om ocksd svag mdjlighet att verkstilla ctt
utvisningsbeslut dven om utlinningen iir politisk flykting. Det kan vara
sarskilt vanskligt att i forviig utréna huruvida sidana mdjligheter {Gre-
ligger vid den tidpunkt di verkstillighcten aktualiseras. Efter Gvervi-
gande av skillen for och emot de bida losningarna anser sig JK kunna
tillstyrka promemorians {Orslag pa forevarande punkt. En skillnad upp-
kommer visserligen hérigenom gentemot beslut om avvisning och f{6r-
passning, med vilka utvisningsbesluten enligt JK bor jimstillas och inte
med fOrvisningsbesluten. Beslut om avvisning och forpassning torde
dock, framhdller JK, atminstone i regel verkstillas timligen omedelbart.

Enligt kammarritten torde fragan om politiskt flyktingskap inte siil-
lan vara svarbedomd. Det synes intc sannolikt att hos forvaltningsdom-
stolarna kommer att finnas sidan cxpertis represcnterad, att de kan
pa ett tillfredsstédllande siitt sjilvstiindigt bedoma spdrsmal av detta slag.
En central utlinningsmyndighct maiste finnas och ges ctt avgdrande
inflytande. Avsikten med ctt férfarande som leder till domstolsbeslut
bor rimligen vara att detta beslut skall verkstillas om inte nigot extra-
ordiniirt tillkommer. Fran denna synpunkt kan det synas otillfredsstil-
lande att frigan om politiskt flyktingskap initialmissigt ldmnas & sido
for att i stillet provas forst pd verkstiillighetsstadict, varvid det rittsliga
bedomandet kan bli utan intresse. Fragan kan dirfor stillas, menar
kammarritten, om det viilmotiverade i att belasta forvaltningsdomsto-
larna, i kanske flera instanser, med beddmanden som kan anses visent-
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ligen likgiltiga med hinsyn till att politiskt flyktingskap av annan myn-
dighet sedermera konstateras {6religga.

I promemorian har, siger kammarritten vidare, papekats att den
foreslagna ordningen betritfande utvisningsirendena innebiir att Over-
ensstimmelse vinns med vad som redan giller i fraga om forvisning.
Helt jimforbara dr emellertid inte situationcrna i de bida fallen. For-
visning dr en pafoljd {6r en utlinning som blivit vid alimin domstol
domd f{or brott och rittsmaskineriet har hir av andra skil tratt i verk-
samhet. A andra sidan kan sjilvfallet liget vara det att endast sjilva
forvisningsbeslutet har dverklagats i hovritt cller hogsta domstolen. Kvar
stir emellertid att ctt utvisningsirendec cndast och omedclbart tar
sikte pd frigan om utlanningen skall fa staunpa hir i riket eller ej.
I inrikesdepartementets promemoria avvisas JK:s tidigare forslag att
forvaltningsdomstol — efter hérande av den centrala utlinningsmyndig-
heten — skall prova fréga om politiskt flyktingskap. Grunden for av-
visandet ir bl. a. att handliggningen vid en sidan ordning kan {&rvin-
tas bli mer tungrodd och tidskriivande. Fransett vad kammarritten an-
fort om forvaltningsdomstolarnas svirigheter att beddma politiskt flyk-
tingskap syncs den av JK forordade ordningen ha vissa foretriden,
dven om handliggningen dirigenom till dventyrs skulle fordrdjas. For
den enskilde kan det te sig otillfredsstidllande och svarbegripligt att det
for honom mest betydelsefulla — om han f{ér stanna i landet eller ej -
inte blir fran alla aspekter bedomt vid domstolsbchandlingen. En nack-
del med det av JK forordade forfarandet skulle vara att forvaltnings-
domstol kan tinkas ha en annan uppfattning in den centrala utldn-
ningsmyndigheten betriiffande péastatt politiskt flyktingskap. Om {or-
valtningsdomstol vdl anser utvisningsgrunder féreligga men i motsats
till den centrala utlinningsmyndigheten foérmenar att politiskt flykting-
skap inte foreligger, skulle utlinningsmyndigheten likviil ha mojlighct
att ingripa pa verkstillighetsstadiet. I det omviinda fallet skulle ett mot-
svarande ingripande didremot inte kunna ske. Nu anforda synpunkter
torde emellertid vara av mer teoretisk dn praktisk innebdrd, cftersom
utlanningsmyndighetens uppfattning lir bli vigledande {6r domstolen.
Man Jdr dock inte enligt kammarrittens mening kunna undvara en ord-
ning enligt vilken den centrala utlinningsmyndigheten kan inskrida
pa verkstillighetsstadict for att forhindra utvisning och detta oavsett
om samma myndighet tidigare tillkiinnagivit cn annan uppfattning som
domstolen foljt. Forhallandena eller {Srutsittningarna for beddmandet
kan ha dndrats. Man kommer inte ifrin en ordning enligt vilken ett
slutligt domstolsbeslut kan bli korrigerat i avseende pé sin yttersta ef-
fekt. Vidarc kan géras gillande att frigan om vad som liggs nigon till
last som skidl for utvisning bor ges en rent domstolsmissig behandling,
vid vilken den eventuella férhandenvaron av politiskt flyktingskap ej skall
inverka. Vil dr mojligt att si formulera ett domstolsbeslut att dirav
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framgéar huruvida politiskt flyktingskap eller annat varit avgdrande for
beslutet, Uppstilles det kravet, som frin riittssikerhetssynpunkt ter sig
vilmotiverat, har forvaltningsdomstolarna likvil inte undgétt den prov-
ning som var atminstone ett av syftena med att redan pd domstolssta-
dict beakta forekomsten av politiskt flyktingskap. Av sist anférda skil
har kammarritten ocksa stillt sig avvisande till en tredje inom dom-
stolen diskuterad mojlighet, namligen att i fall, dar politiskt flyktingskap
pastéas vara for handen eller eljest kan antas foreligga och dir den cen-
trala utlinningsmyndigheten i remissyttrande ansluter sig till denna upp-
fattning, Gverfora drendets handlaggning till sistnimnda myndighet. For-
valtningsdomstolen skulle med andra ord med denna tidnkta ordning
inte meddela ndgot som helst beslut i sak. Elter provning av samtliga
nu anforda synpunkter {6r och emot promemorians {6rslag har kammar-
ritten, om dn med tvekan, funnit sig bora godtaga forslaget i inrikesde-
partementets promemoria.

Forslaget dr ur olika synpunkter tveksamt anser linsstyrelsen i Os-
tergotlands lin. Linsstyrelsen pekar pé att utlinningen fir vinta pa
besked om utvisning kommer att ske eller ¢j och att det i vissa fall
kommer att meddelas utvisningsbeslut, som sedan visar sig inte kunna
verkstillas. Linsstyrelsen anser didrfor att den av JK i sitt remissytt-
rande Over civildepartementets promemoria forordade ordningen, att
det skall ankomma pa ldnsritt att efter invandrarverkets horande préova
péstdende om politiskt flyktingskap, bor dvervigas ytterligare.

SAF vill starkt ifragasitta limpligheten av den gjorda avvigningen.
Det i promemorian dberopade skilet for forslaget dr att det skulle
foreligga risk for en tungrodd och tidskrivande handldggning hos for-
valtningsdomstolarna om dessa skulle prova péstiendet om politiskt
flyktingskap. Enligt SAF kan det med avsevirt storre styrka hivdas
att det foreligger risk for en tungrodd och tidskrivande handliggning
om fGrvaltningsdomstolarna {orst skall prova utvisningsfrigan utan hin-
syn till pastdendet om politiskt flyktingskap medan sistnimnda spors-
mal skall prévas i en annan och sérskild instansordning.

Instansordningen

Forslaget att besvir i utvisningsdrenden skall foras hos kammarritt och
darifran till regeringsriitten tillstyrks eller limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser. Enligt utldnningsutredningen ligger forslaget helt
i linje med dec tankegangar, som utredningen forde fram i betinkandet
Invandringen. Problematik och handliggning. Kammarritten pekar
pa att det dr olika beslutsmyndigheter for de fyra formerna f6r av-
ligsnande. Det later sig siigas att en ytterligare utvidgning av den krets
myndigheter, som har att befatta sig med utlinningsirenden, kan inge
betinkligheter. Enligt kammarrittens uppfattning foreligger emellertid
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inte tillrickliga skil att fringd den eljest enligt forvaltningsprocesslagen
gillande instansordningen.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin papekar att klagan endast far foras
av utlinningen enligt den nuvarande lydelsen av 44 § forsta stycket utlin-
ningslagen. I friga om forvaltningsdomstols beslut i drendc om utvis-
ning skall enligt det fOreslagna tredje stycket bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen gilla. 33 § andra stycket i sistnimnda lag synes inte
inncfatta motsvarande begriinsning av besvirsritten i utvisningséren-
den. Enligt linsstyrelsens uppfattning dr det didrfor oklart om klagan
skall fa foras av allmint ombud, polismyndighet eller nykterhetsnimnd,
som pékallat provning av frigan om utvisning. Vidare ifragasitter karm-
marrdtten om inte i de fall, dd lansriitt eller kammarriitt beslutat att ut-
visning inte skall figa rum, mdjlighet bor finnas for ndgon det allmiin-
nas representant att dverklaga beslutet.

Sdrskilda tvangsdrgdrder

De i promemorian framlagda forslagen i avscende pa tagande i forvar
cller stillande under uppsikt har godtagits av samtliga remissinstanser.

Utlinningsutredningen framhaller att forvarstagande utgor ctt si all-
varligt ingrepp i utlinningens fribet att det nirmast framstir som sjilv-
klart att utlinning som tagits i forvar skall ha riitt att féra talan mot
beslutet. Enligt Svea hovrdtt bor vid en omarbetning av utlinningslag-
stiftningen Gvervdgas om inte motsvarande besvirsriatt bor inféras dven
i avvisnings- och fdrpassningsirenden. Vidare fdrutsiitter hovriitten att
den nu fOreslagna besvirsritten innebdr, att talan mot beslutet om {0r-
varstagande far foras sirskilt. Avfattningen av det {Greslagna tilligget
till 49 § utlanningslagen synes ej vara helt tydligt i detta hdnseende.

Kammarritien anfor att det kan synas limpligt att den centrala ut-
Linningsmyndigheten far samma befogenhet som nu tillkommer polis-
myndighet att vid risk for att utlinningen avviker ta honom i {rvar.

I anslutning till den foreslagna iindringen av 38 § utlinningslagen
anmarker socialstyrelsen att viss tveksamhet synes kunna uppsti om
forhor skall hillas {orc utgingen av varje tremdinadersperiod utover
den forsta. Styrclsen har cmellertid uppfattat forslaget s, att detta va-
rit avsikten. Betriffande den foreslagna ritten att besviira sig 6ver ctt
beslut om tagande i fOrvar kan man coligt socialstyrelsen forvinta att
besviren kommer att upptagas till behandling av kammarritten med
storsta snabbhet med hinsyn till sakens vikt och oftast avgoras 1angt in-
nan en manad gatt cfter beslutet 1 linsritten.

Forhor

Promemorians forslag att forhor i utvisningsirenden hos forvaltnings-
domstol skall ersiittas med muntlig forhandling har limnats utan erinran
av samtliga remissinstanser.
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Utformningen av fGrslaget att utlinningen Aven i fortsdttningen skall
ha ¢n ovillkorlig ritt ait fa till stdnd muntlig f8rhandling i ldnsritten
kritiseras endast av socialstyrclsen. Socialstyrelsen anser att lagtexten
nidrmast ger vid handen att muntlig {6rhandling endast bchiver hillas
om utiiinningen framstiller begiiran ddrom och man kan, menar social-
styrelsen, till och med ifragasdtta om domstolen Hger halla foérhand-
ling utan sidan begiran, diven om viil detta inte ir meningen. Social-
styrelsen hdnvisar bl.a. till lagen om nykterhetsvird och ifragasiitier
om inte en uttrycklig bestimmelse bor infdras i utlénmingslagen, att
muntlig forhandling far och bor hillas i 4drende om utvisning om {6r-
hallandena foranleder dirtill, iven om utlinningen inte framstillt be-
giran dirom.

Nojdforklaring
Promemorians forslag att nojdforklaring bor kunna avges dven infGr

forvaltningsdomstol har inte féranlett nigra erinringar frin remissinstan-
sernas sida.

2.2 Forfarandet vid handliggning av uflinningsiirenden

2.2.1 Forckommande utkinningsiirenden

I 7 § utlinningslagen foreskrivs att Kungl. Maj:t far forordna att ut-
linning inte fir resa in i Sverige eller uppehalla sig hir utan tillstand.
Tillstind meddelas i {form av visering, uppchallstiilstind clier bositt-
ningstillstind. Vidare fir Kungl. Maj:t enligt 15 § utlinningslagen for-
ordna att utlinning maéste ha arbetstillstind {6r att f& ha arbetsanstill-
ning i Sverige eller i annan cgenskap @n handclsresande utdva verk-
samhet hdr som f{oranleds av apstiillning utomlands. Enligt 13 § kan
Kungl. Maj:t dessutom fOrordna att utlinning inte fir resa in i Sverige,
forrdn arbetstillstdnd meddelats.

Genom bestimmelser i utlinningskungOrelsen har Kungl. Maj:t ut-
nyttjat de fullmakter som ges i utlinningslagen. Salunda krivs enligt
25 § utlinningskungorelsen i princip visering. 1 friga om detta krav
giller dock enligt samma paragraf ganska vittgiende undantag. Visering
ges 10r inresa och vistelse hir viss tid. Visering kan terkallas (8 § UtlL).

Nir det giller uppehdllstillstand sigs i 32 § utlinningskungorelsen att
utlinning inte fir uppehilla sig i landet lingre tid dn tre mdnader {rin
inresan hit utan att ha uppehallstillstind. Detta giiller dock inte den som
har bosittningstillstind och inte heller medborgare i de Gvriga nordiska
linderna. Visst undantiag gdrs ocksd for barn under 20 ar. Uppehallstill-
standet ger utldnning riitt att vistas hir under den tid som anges i till-
standet. Tillstind kan begrinsas att gilla cndast viss del av landet. Det
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kan ocksd forbindas med fOreskrift att utlinningen skall limna landet
senast niar tiden for tillstindet gir ut, s.k. utresebeslut (9 § UtlL).
Meddeclat tillstand kan normalt inte dterkallas.

Enligt huvudregeln i 55 § utlinningskungérelsen far bosdtiningstill-
stand meddelas utlinning som ir fast bosatt i landet, om det dr uppen-
bart att han intc kan viigras fortsatt uppehdllstilistind. Bosattningstill-
stindet medfor ritt alt resa in och utan tidsbegrdnsning vistas har (10 §
UtlL). Utldnning som har bosiittningstillstind behover intc ha arbets-
tillstind for att ta anstillning (15 § UtlL). Bosiittningstillstandet kan éter-
kallas, om bosittningen hir upphér (10 § UtlL).

I friga om arbetstilistind giller enligt 42 § utlinningskungSrelsen
att utlinning inte fir ta anstillning hir i riket och inte heller i annan
egenskap #n handelsresande eller medlem av personalen pa jirnvig
eller pa lastbil i yrkesmissig trafik utéva verksamhet som foranleds av
anstillning utomlands. Undantag frin kravet pd arbetstillstind giller
bl. a. f6r medborgare i de Ovriga nordiska linderna. Arbetstillstind skall
meddelas for viss tid. Det kan avsc visst slag av arbete och kan for-
bindas med de Ovriga foreskrifter som befinns erforderliga. Med vissa
angivna undantag far utlinning cnligt 46 § utlinningskungdrelsen inte
resa in i Sverige, forrdin arbetstillstind meddeclats. Arbetstillstind kan
aterkallas, om det foreligger sirskilda skil (16 § UtIL).

Beslut om visering, uppehalls- cller bosittningstillstind meddelas av
statens invandrarverk. Viscring far ocksi meddelas av utrikesministern.
I den omfattning Kungl. Maj:t medger fir visering iven meddelas av
svensk utlandsrepresentation eller av polismyndighet och uppehallstill-
stdnd av polismyndighet (11 § UtL). Enligt 36 § utlinningskungorelsen
far polismyndighct i den omfattning invandrarverket efter samrid med
rikspolisstyrelsen bestimmer meddela uppehalistilistind for hogst tre ar.
Finner polismyndigheten att ansékan om uppehélistillstind inte bor bi-
fallas, skall myndigheten skicka handlingarna med eget yttrande till in-
vandrarverket, som avgodr drendet. Har ansékningshandlingen ingivits
till beskickning eller konsulat, skall myndigheten sinda handlingarna
till invandrarverket. Om drendet inf¢ dr synnerligen bridskande eller
andra sirskilda omstindighcter foreligger, skall myndigheten bifoga eget
yttrande.

I fridga om viscring giller enligt 26 § utlinningskungOrelsen att svensk
beskickning cller svenskt konsulat utomlands [dr meddela visering efter
bemyndigande av utrikesministern eller, i den man han inte limnat sé-
dant bemyndigande, av statens invandrarverk. I vissa bridskande fall
far polismyndighet meddela visering for en tid av 14 dagar, ecxempel-
vis for fartygspersonal.

Arbetstillstdind meddelas av invandrarverket. Ansdkan om arbetstill-
stind gors hos polismyndigheten eller linsarbetsnimnden i den ort dir
utldnningen ir bosatt eller huvudsakligen vistas. Befinner sig utlinningen
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utom landet, gors ansdkan hos statens invandrarverk. Ansokningshand-
ling inges dock i sadant fall till svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat. Ldnsarbetsnimnd far uppdraga &t arbetsformedlingskontor att ta
emot ansokan om arbetstillstind. Kontoret skall di vidarebefordra an-
s0kningshandlingen till linsarbetsnimnden (47 § UtlK). Polismyndig-
heten {ar meddcla arbetstillstind i den omfattning statens invandrarverk
bestimmer efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och rikspolissty-
relsen. Detsamma giller lansarbetsnimnd. Finner polismyndighet eller
lansarbetsnimnd att ansdkan om arbetstillstdnd inte bdr medges, skall
ansokningen skickas till invandrarverket. Verket avgdr sedan idrendet
(48 § UtIK).

Nir det giller avlagsnande ur landet av utlinning finns enligt ut-
linningslagen fyra former harfGr, ndmligen avvisning, {Orpassning, ut-
visning och forvisning.

Avvisning kan under vissa i lagen angivna fOrutsittningar ske vid ut-
lanningens ankomst till riket eller inom tre manader direfter. Beslut
om avvisning meddelas av polismyndighet (18-20 §§ UtIL). Pastar ut-
linningen att han dr politisk flykting, skall drendet understillas den
centrala utlinningsmyndigheten, om péstaendet inte Ar uppenbart orik-
tigt.

Utldnning, som uppehiller sig i riket utan att ha pass och erforderligt
tillstand att vistas hdr, kan férpassus ur riket. Beslut om forpassning
meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten (22 och 23 §§ UL).

Om utlinning har begatt brott av viss allvarligare beskaffenhet hir i
riket, kan den domstol som behandlar ansvarsfrigan forvisa honom ur
riket. Utldnning, som innehar bosittningstillstdnd eller har vistats i riket
mer in fem &r, fir forvisas endast om det foreligger synnerliga skil.
Forvisas utlanning, skall de men han dédrigenom lider beaktas vid be-
stimmandec av annan pafoljd {6r brottet (26 § UtIL).

Nir det giller utvisning slutligen kan en utlinning utvisas ur riket
under vissa i lagen angivna forutsittningar. Utlinning som innehar bo-
siittningstillstdnd eller som vistats i riket sedan mer dn fem ar tillbaka
far dock inte utvisas om det inte foreligger synnerliga skil (29 § UtIL).
Beslut om utvisning meddelas av linsstyrelsen. Pastar utlinningen att
han ir politisk flykting och ir péstiendet inte uppenbart oriktigt, skall
dock understillning ske till den centrala utlinningsmyndighcten, som
har att besluta i drendet.

Beslut om avvisning verkstills av polismyndigheten, medan beslut om
forpassning, forvisning och utvisning verkstiills av ldnsstyrelsen. Pastir
utfanningen att han dr politisk {lykting och dr pastdendet inte uppenbart
oriktigt, skall drendet understillas den centrala utlinningsmyndigheten.
Understillning far dock inte ske om pastiendet om politiskt flykting-
skap redan provats i drendet (58 § UtlL).

Utdver de drenden som nu ndmnts forekommer ocksa drenden roran-
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de frimlingspass och resedokument. Frimlingspass utfirdas enligt hu-
vudregeln for utlinning som saknar mojlighet att skaffa eget pass (6 §
UtlK). Resedokument utfirdas enligt kungorelsen (1955: 29) om rese-
dokument for vissa flyktingar, kungdrelsen (1962: 22) om resedokument
for vissa flyktingar, som dro sjomin, samt kungorelsen (1965: 273) om
resedokument for vissa statslosa personer. Arenden om frimlingspass
och resedokument avgors av invandrarverket.

2.2.2 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen
Allmint

Grundldggande regler om forfarandet i mal hos regeringsriitten, kam-
marriitt och ldnsritt {inns 1 férvaitningsprocessiagen. Denna lag regle-
rar dven forfarandet i Jinsskatterdtt och mcllankommunala skatterit-
ten. Savitt avser skatterdtt och linsritt trddde lagen i kraft den 1 juli
1971 medan den i Gvrigt trader i kraft den 1 januari 1972. Har i lag
eller i forfattning som beslutats av Kungl. Maj:t meddelats bestimmelse
som avviker frin vad som foreskrivs i {Orvaltningsprocesslagen, giller
emcllertid den bestimmelsen.

Forvaltningslagen i sin tur bildar grundvalen for forvaltningsmyndig-
heternas handliggning. Aven hidr giller att om i lag eller i forfattning
som meddelats av Kungl. Maj:t cller riksdagen finns bestimmelse, som
avviker fran {6rvaltningslagen, den bestimmelsen i stiillet skall gilla.

Forfarandereglerna i forvaltningslagen dr uppdelade i tvd huvud-
avsnitt. I det fOrsta avsnittet ingdr sddana rcgler som kan tillimpas
i stort sett i alla slag av tOrvaltningsircnden. Dit hor bl. a. regler om
jiv, om enskilds ritt att anlita ombud eller bitride, om myndighets
skyldighet att vigleda den som har gjort en ofullstindig ansdkan e.d.,
myndighets befogenhet att anlita tolk och ordningen fér anférande av
besvar Over myndighets beslut. De flesta av reglerna iir nya som all-
minna foreskrifter betraktade. Nagra av reglerna, t.ex. reglerna om
besvirstid, ersitter diremot nuvarande lagstiftning i dmnet.

Det andra huvudavsnittet i forvaltningslagen innehaller sidana be-
stimmelser som #r av sirskild betydelse i #renden dir det &r friiga om
myndighetsutévning mot enskild, dvs. dir myndighet utdvar befogenhet
att for enskild bestimma om férmén, rittighet, skyldighet eller annat
jdmforbart forhallande. Silunda finns bl. a. bestimmelser om ritt for
sbkande, klagande eller annan part i ett drende att ta del av utred-
ningsmaterialet i #rcndet, skyldighet for myndighet att undcrritta part
om detta material, parts ritt att limna uppgift, myndighets skyldighet
att ange skilen for beslut, varigenom den avgdr drende, och att un-
derrdtta part om innehdllct i beslutet och bestimmelser om vad parten
skall iakttaga vid klagan Gver beslut. Samtliga dessa bestimmelser ir
nya som allmiinna regler betraktade.
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Partsinsyn

Enligt 14 § forsta stycket forvaltningslagen har sékande, klagande eller
annan part ritt att ta del av det som tillforts drendct med de begrins-
ningar som foéljer av 39 § andra stycket lagen (1937: 249) om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen) eller
med de begrinsningar som {6ljer av 14 § i dess fortsatta Iydelse.

I 14 § andra stycket foreskrivs att myndighet far viigra att limna
ut annat material 4n allmin handling under samma férutsittningar som
enligt nimnda lagrum i sekretesslagen giller for allmin handling. Om
sidant material limnas ut, skall myndigheten om det behdvs gora forbe-
héll om hur det fir anvindas.

I 14 § tredje stycket slutligen sdgs att om myndighet har vigrat att
limna ut handling eller annat som tillfdrts drendet, sd skall myndighe-
ten pd annat sitt upplysa parten om innehillet i materialet, i den min
det behdvs for att parten skall kunna ta till vara sin ritt och det kan
ske utan allvarlig skada for de intressen som foranlett vigran att limna
ut materialet. Myndigheten skall vid behov férordna att den som erhél-
ler upplysningen inte obehorigen fir yppa vad han har fatt veta.

Motsvarande regler {6r forvaltningsdomstolarnas handliggning finns
i 43 § forvaltningsprocesslagen.

I 39 § forsta stycket sekretesslagen anges att sekretesslagens bestim-
melser i Ovrigt inte linder till inskrinkning i s6kandes, klagandes eller
andra parters ritt att i mal och adrenden hos domstol eller annan myn-
dighet utbekomma dom, beslut eller andra handlingar. I andra stycket av
nidmnda paragraf heter det att om det av hdnsyn till allminna cller
enskilda intressen befinns vara av synnerlig vikt att innehallet i annan
handling 4n dom eller beslut inte uppenbaras, si far dock med stéd av
bestimmelse i sekretesslagen utlimnande av sddan handling till parten
viigras, Vid utlimnande skall erforderliga f6rbehall goras.

Kommunikation av utredningsmaterial

Enligt 15 § forsta stycket forvaltningslagen far drende inte avgoras utan
att sokande, klagande eller annan part underréttas om det som tillforts
drendet fran annan én honom sjilv och tillfille beretts honom att yttra
sig 6ver det. Myndighcten f&r dock avgdra drcnde utan att si skett,
om atgirderna dr uppenbart obehdvliga, om #rendet ror bl. a, tillsdtt-
ning av tjinst eller dirmed jaimforbar sak och friga inte ir om prévning
med anledning av 6verklagande, om det kan befaras att genomfirandet
av beslutet i drendet annars skulle avsevirt forsvdras cller om drendet
intc kan uppskjutas. Bestimmelserna i 14 § om partsinsyn och be-
grinsningarna nir det giller ritten att {4 del av det som tillforts drendet
dger motsvarande tilldimpning i friga om underrittelse i 15 §.
Motsvarande bestimmelser om kommunikation finns nir det giller
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forvaltningsdomstolarna i 10-12 §§ fOrvaltningsprocesslagen. Enligt
10 § skall ansoknings- cller besvirshandling cller annan handling, var-
igenom mél anhingiggirs, och det som hor till handlingen tillstillas mot-
part cller annan mot vilken atgird ifragasitts. Underrittelsc behdvs
inte, om det dr uppenbart att talan intc kan bifallas eller att under-
réttelse dr onddig eller om det kan befaras att underrittelsen skulle av-
sevirt fOrsvdra genomfdrandet av beslut. Det sigs ocksd i 10 § att
mottagaren skall fOreliggas att svara inom viss tid vid dventyr att malet
indd kan komma att avgoras. I 11 § foreskrivs att den som forelagts
att svara skall gora det skriftligen om inte ritten forordnar att svaret
far ldmnas vid muntlig férhandling. Vidarc innehaller paragrafen vissa
bestimmelser om hur svarct skall vara avfattat. Enligt 12 § galler att
ritten skall ge sdkanden eller klaganden tillidlle att ta del av svarct
och det som hor till svaret och att inom viss tid skriftligen yttra sig dver
det, om det inte ir obchdvligt.

I 18 § {Orvaltningsprocesslagen finns komplettcrande bestimmelser
om kommunikation. Enligt denna paragraf skall, innan mél avgors,
parten ha fatt kinnedom om det som tillférts milet genom annan #n
honom sjdlv och haft tillfille att yttra sig Over det, om det intc fore-
ligger sddana skil diremot som angetts som skdl mot underriittelse i
10 §. Slutligen giller enligt 19 § forvaltningsprocesslagen att bestim-
melserna i 43 § i {riga om partsinsyn och begriinsningarna i ritten till
partsinsyn dger motsvarande tillimpning i friga om underrittelse en-
ligt 10 § forsta stycket, 12 cller 18 § i forvaltningsprocesslagen.

Beslutsmotivering

I 17 § {orvaltningslagen {Oreskrivs att beslut, varigenom myndighet av-
gor #arende, skall innehdlla de skil som bestimt utgingen. Skiilen {ar
dock utelimnas helt eller delvis 1) om beslutet inte gir parten emot eller
det eljest dr uppenbart obehovligt att upplysa om skilen 2) om beslutet
ror bl. a. tillsittning av tjinst cller jimf{oérbar sak 3) om det ir ndd-
viindigt med hénsyn till rikets sdkerhet, privatlivets helgd, cnskilds be-
horiga ckonomiska intresse eller jamforbart forhallande eller 4) om
drendet dr si bradskande att det inte finns tid att utforma skilen. I
andra stycket av samma paragraf sigs att myndighcten pd begiran av
part om mdjligt bor upplysa honom om skilen i efterhand, om dessa
har uteliimnats.

Motsvarande stadgande nir det gidller forvaltningsdomstolarna Ater-
finns i 30 § andra stycket forvaltningsprocesslagen. I detta lagrum sigs
dock endast att av beslutet skall framgé de skdl som bestimt utgéngen.
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Underrittelse om beslut

Enligt 18 § forvaltningslagen skall s6kande, klagande cller annan part
underrittas om innchéllet i beslut varigenom myndighet avgdr drcnde,
om det inte ir uppenbirt obehdviigt. Ar det uppenbart att beslutet gar
vederborande emot, skall han ocksi underrittas om vad han har att
iakttaga vid talan mot beslutet och dven om skiljaktig mening som an-
tecknats i protokoll cller annan handling.

I f6rvaltningsprocesslagen foreskrivs i 31 § att beslut, varigenom rit-
ten avgdr milet, skall tilistillas part genom handling som fullstdndigt
aterger beslutet och skiljaktig mening, nidr sddan {Greckommit. Beslut
som kan Overklagas skall dessutom innehdlla upplysning om vad den
skall jakttaga som vill anfdra besvir dver beslutet.

Ombud och bitriide

Enligt 6 § forvaltningslagen (ir den som fér talan i drende anlita om-
bud cller bitriide. Visar ombud eller bitride oskicklighet cller of6rstind
cller #ir han cljest oldmplig, far myndighcten avvisa honom. Talan mot
myndighetens avvisningsbeslut far foras i samma ordning som giller
f6r talan mot beslut, varigenom myndighet avgor drendet. Bestimmel-
ser om riitt att aniita ombud eller bitride och om avvisning av ombud
eller bitrdde finns i 48 § forvaltningsprocesslagen. Enligt 34 § sistndmn-
da lag fér talan mot beslut, som inte inncbir att mailet avgdrs, endast
foras i samband med talan mot beslut i sjilva malet. Talan far dock
{oras siirskilt bl. a. mot beslut om avvisning av ombud eller bitrdade.

Offentlighetsprincipen

Forfarandet vid savil forvaltningsmyndigheter som forvaltningsdom-
stolar skall i princip vara skriftligt. Forvaltningslagen innchéller inga
bestimmelser om muntligs fOrhandlingar 6ver huvud taget och berdr
dirmed inte heller fragan om oflentlighetsprincipen. Diremot Oppnar
forvaltningsprocessiagen, som tidigare berdrts, mojlighet till muntliga
forhandlingar och dirvid giller enligt 16 § forvaltningsprocesslagen i
friga om offentlighet att 5 kap. 1-5 §§ rittegingsbalken skall gilla i
tilldmpliga delar. Vidare sigs i 16 § att ritten ddrutover far {6rordna
om handliggning inom stiingda dorrar, om det behovs av hinsyn till
privatlivets helgd eller enskilds behiriga ckonomiska intresse.

Besvirstidens ldingd m. m.

I 12 § forvaltningslagen foreskrivs att besvirshandling skall tillstidllas
den forvaltringsmyndighet eller forvaltningsdomstol som har att préva
esviiren och vidarc att i besvidrshandlingen skall anges det beslut som
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Overklagas. Besviren skall ha kommit in inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Besviir som cj anforts i ratt tid upp-
tages inte till provning. Har besvdrshandlingen {6re besvérstidens ut-
géng kommit in till den myndighet som har meddelat det Hverklagande
beslutet, skail dock besviren @nda upptagas till provning.

Motsvarande bestdmmelser aterfinns i 7 § forvaltningsprocesslagen.

2.2.3 Forfarandereglerna i utléinningslagen m. m.

Partsinsyn

Utlinningslagen saknar bestimmelser om partsinsyn utom for ett fall,
niamligen vid hallunde av [(6rhdr. Forhor skall enligt utlinningslagen
hallas i #rende om utvisning, om utlinningen begir det, dock inte i
drende som efter besvidr kommit under myndighets provning. Vidarc
ir {orhor obligatoriskt i drende om s. k. politisk utvisning och i drende
om kvarhallande av utlinning i {Orvar mer #n tre ménader (31, 34 och
38 §§ UtIL). Vidare har utlinning riitt att pd verkstillighctsstadiet begiira
forhor i drende angdende fOrpassning, om sidant forhor inte tidigare
har hallits (58 § tredje stycket UtIL). Slutligen giller som allmiin re-
gel att forhor kan hallas om Kungl. Maj:t, den centrala utlinningsmyn-
dighcten, utlinningsnimnden cller linsstyrelsen cljest finner anledning
till det (39 § UtIL).

Bestaimmelserna om (Orfarandetl vid forhor aterfinns i 40-42 §§ ut-
linningslagen. Forhoret skall héallas av den myndighet som handligger
iirendet. Den centrala utlinningsmyndigheten fir dock i &rende, som
myndighcten handligger, Overlimna at bl. a. ldnsstyrclsen att hélla
forhor. 1 drende, som handliggs av Kungl. Maj:t, utser Kungl. Maj:t
forhorsmyndighet (40 § UtlL). Om {6rhorsmyndigheten finner det crfor-
derligt, fir myndigheten uppdraga at polismyndighet eller at siirskild
utsedd person att vid {orhoret vara allmint ombud. Utlinningen far
{or sin del vid {6rhoret atnjuta bitriide av dartill limplig person. Har
utlinningen intc utsctt sddant bitride och finnes hans riitt inte kunna
tillvaratas utan bitride, skall forhorsmyndigheten forordna bitrdde &t
honom. Ar utlanningen inte pa fri fot s& skall dven cljest, om han begir
det, bitride férordnas av forhorsmyndigheten (41 § UtIL).

Utldnningen och iven annan person, som skall hdras, skall kallas
till forhoret. Om utlinningen halls i forvar skall forhdrsmyndigheten
forordna om hans instillande. Forhorsmyndigheten kan ocksd under
vissa forutsdttningar forordna om hidmtning av den som skall horas.
Forordnande om himtning av 2nnan dn utliinningen fir dock inte med-
delas annat &n om det foreligger synnerliga skdl (42 § forsta stycket
UtlL). Enligt 42 § andra stycket skall vid forhoret de omstindigheter
som kan inverka pd #drendets avgdrande noga utredas. Da allmint om-
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bud dr ndrvarande skall han ange vilka atgirder mot utlinningen, som
ar i friga, samt redogdra fo6r den utredning som &beropas i #rendet.
Finns inte allmint ombud, dger utldnningen eljest pa Jampligt siitt erhalla
kidnnedom om utredningen. Tillfdlle skall beredas honom att ange sin
stdndpunkt och uttala sig om de omstindigheter som &beropas.

I drenden, dédr forhor inte forekommer, giller hos statens invandrar-
verk den ordningen att utlinningen sjilv pd begidran far ta del av
allt utredningsmaterial, om det inte bedoms féreligga négra hinder av
sckretesskil,

Kommunikation av utredningsmaterial

Inte heller nir det giller kommunikation innehaller utlinningslagen nég-
ra bestimmelser utom for det fall att det hélls forhor i drendet. Sa-
som ndmnts i avsnittet om partsinsyn foreskrivs i 42 § andra stycket ut-
linningsiagen att de omstindigheter som kan inverka pd #rendets av-
gorande noga skall utredas vid forhoret och att allmint ombud, om han
ir nirvarande skall ange, vilka atgirder mot utlinningen som #r i fraga.
Finns inte allmint ombud skall utlinningen pa annat limpligt siitt er-
halla kinnedom om utredningen.

I drende didr forhor inte hélls foreligger i huvudsak {6ljande praxis hos
_ invandrarverket i friga om kommunikation. Beslut i viseringsérenden
fattas pd grundval av uppgifterna i ansokningshandlingarna samt den
utredning som didrutover tillférs drendet. Utlinningen underrittas inte
om denna utredning. Utlinning som sdker uppehaills- och arbetstillstind
fore inresan i Sverige fir inte heller del av utredningen forc beslutet.
Den utredning som foreligger utgors regelmissigt av yttrande fran ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Nir det giller ansSkan om uppchills- och arbetstiflstand som inges
efter inresan till Sverige, anses det i regel inte heller erforderligt med
kommunikation. Om invandrarverket frin ndgon annan #in sdkande har
fatt uppgift som motsidger vad s6kanden &beropat som sirskilt skil och
detta har betydelse vid drendets beddmning s& sker dock kommunikation.

Kommunikation forekommer inte i drenden angdende bosittnings-
tillstind. En omstindighet av betydelse dr dirvid att sdkande av bositt-
ningstillstind, #ven om hans ansOkan avslds, inte kan vigras fort-
satt uppehallstillstind utan att utlinningsnimnden hors i drendet.

Beslut rérande frimlingspass och resedokument grundas i regel pa
utlinningens egna uppgifter. Kommer utredning in fran annat hall,
kommuniceras den med utlinningen om hinder inte beddms foreligga
av sckretesskil.

Innan beslut om avvisning eller forpassning eller beslut att intc for-
linga uppehAllstillstind fattas halls forhér med utlinningen. Detta for-
hor halls vanligen av polismyndighet. Vid [6rhoret infér polismyndig-
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heten underrittas utlinningen alltid om vad saken giller. Av rappor-
ten Over fOrhoret skall framga att tillfdlle limnats honom att granska
uppteckningen samt att han beretts tillfille att yttra sig Sver den ut-
redning som i Gvrigt tilliorts drendet. Detta géller under {Orutsittning
att hinder inte beddms foreligga av sckretesskiil. Allt material som
hos invandrarverket tillforts drendet utifrin och som har betydelse for
utgingen kommuniceras, om hinder inte beddmts foreligga av sekre-
tesskél eller kommunikation dr uppenbart obchdvlig. Material som be-
hover sekretessbeliggas forekommer sillan,

Det skall slutligen ndmnas att enligt anvisningar, uttiirdade av Kungl.
Maj:t i skrivelse den 6 februari 1970 till invandrarverket och rikspolis-
styrelsen, for handldggning av drenden, vari framstillts pistienden om
risk {or politisk férfoljelse, bor verket sirskilt kontrollera att utlin-
ningen beretts tillfdlle att yttra sig i alla avseenden som kan ha be-
tydelse {6r avgdrandet. Om detta intc skett bor verket bereda utliin-
ningen tillfdlle att yttra sig, i den man hinder inte moter av sekretess-
skil. Verket bor vidare prova om det finns anledning for verket att hilla
forhor med utlinningen.

Beslutsmotivering

Skyldighet att ange grunden for besltut finns féreskriven i tre skilda para-
grafer i utlinningslagen, nimligen 12 a, 21 och 25 §§. Dirav avser 12 a §
utresebeslut samt beslut varigenom uppehélistillstind Jamnats utan bi-
fall p4 grund av s. k. vandelsanmirkning. 21 § beslut om avvisning och
25 § beslut om forpassning. Vidare foreskrivs i 33 § utlanningslagen att
beslut om utvisning skall ange skilen for utvisningen. I Ovrigt inne-
haller utlinningslagen inga krav pd beslutsmotivering.

Underrirtelse om beslut

De paragrafcr som ndamnts under avsnittet om beslutsmotivering, dvs.
12 a, 21, 25 och 33 §§ utlinningslagen, innchiller dven bestimmelser
om att beslutet skall tillstéllas vederbdrande.

I Ovrigt saknas bestimmelser 1 utlinningslagen om underrittelsc om
beslut. Hos statens invandrarverk tillimpas i huvudsak féljande praxis.

Beslut i viscringsirenden samt i drenden om uppchélls- och arbets-
tillstdnd, som sokts fore inresan till Sverige, sdnds till den beskickning
dir ansdkningen getts in eller dit utldnningen Onskar fa beskedet. Ut-
ldnningen har att sjdlv himta beslutet.

Nir det giller beslut i drenden om uppehélls- och arbetstillstand, som
sokts efter inresan i Sverige, Oversinds bifallsbeslutet tiil polismyndig-
heten i den ort dir utlinningen dr bosatt. Polismyndigheten underrit-
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tar utlinningen om beslutet. Avslagsbeslut delges alltid genom polismyn-
dighetens forsorg.

Formlig declgivning av avslagsbeslut pid anstkan om bosittningstill-
stand forekommer i regel inte, eftersom uppehillstilistind i allménhet
meddelas i stiillet.

Beslut i drende om frimlingspass och resedokument &versinds for
utlinningens undcrrittande till vederbdrande polismyndighet.

Beslut om avvisning och fGrpassning delges genom polismyndighets
forsorg. Har utlinningen besvirat sig Over avvisningsbeslut, som re-
dan verkstillts, sker delgivning av beslutet genom beskickning eller
konsulat, om utlinningens adiess iir kdnd. Saknas adressuppgift séinds
beslutet till beskickningen for kiinnedom, i fall utlinaingen skulle efter-
lysa beslutet.

Ombud och bitrdde

I utlinningslagen finns bestimmelser om rétt att anlita bitridde i sam-
band med bestimmelserna om forhor. Enligt 41 § far siledes utlin-
pingen vid {Orhor atnjuta bitride av dirtill ldmplig person. Har ut-
linningen inte utsett sidant bitride och synes hans ritt inte kunna
tillvaratas utan bitrdde, skall forhorsmyndigheten fOrordna bitriide at
honom. Ar utldnningen inte pd fri fot, skall dven eljest, om han begir
det, bitride forordnas av forhorsmyndigheten. Nagra bestimmelser om
avvisande av bitride finns inte. :

Ofjentlighetsprincipen

Forhor enligt utlinningslagen 4r i princip inte offentliga, men blir det,
om utlinningen si begir och férhorsmyndigheten inte finner omstiin-
digheterna {6ranleda till annat. Bestimmelsen hirom aterfinns i 42 §
utlinningslagen. 1 friaga om forhdr vid allméin domstol enligt 43 §
gilller ddremot rittegangsbalkens bestimmelser om offentlighet med den
inskrinkningen att domstolen far fGrordna, att fOrhoret skall hallas
inom stdngda dorrar, om det pakallas av omstindigheterna.

Besvirstidens lingd m. m.

Enligt 44 § utldnningslagen fors talan mot polismyndighets besiut om
avvisning hos den centrala utkinningsmyndigheten och likasa mot lins-
styrelses beslut om utvisning. Klagande skall inom en vecka efter
det han erhallit del av beslutet inkomma med besviiren, i friga om av-
visning till den centrala utlinningsmyndigheten och i friga om utvis-
ning till linsstyrelsen. I 46 § utldnningslagen foreskrivs att besvar
till Kungl. Maj:t skall inges till den centrala utlinningsmyndigheten.
Motsvarande giller enligt 59 § nar det giller talan hos Kungl. Majit -
i verkstiillighetsidrenden. Aven i dessa fall dr besvirstiden en vecka.
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2.2.4 Departementspromemorian

Partsinsyn

Det konstateras i promemorian att nagon undantags{dreskrilt fran reg-
lerna i 14 § forvaltningslagen resp. 43 § fOrvaltningsprocesslagen inte
behovs savitt avser drcnden, i vilka {6rhor inte forekommer.

Nir det giller reglerna om partsinsyn vid {6rhor enligt 42 § ut-
linningslagen pépekas det i promemorian att de i sin nuvarande lydel-
se inte ger utrymme for den begrinsning av partsinsynen som foljer av
hianvisningen i forvaltningslagen till 39 § sekretesslagen. Det synes
ur alla synpunkter limpligt att bestimmelserna i 42 § utlinningslagen
om fOrhor inte bibchélls i en siddan form att de avviker fran {Or-
valtningslagen. Det foreligger cnligt promemorian uppenbart samma
behov av att kunna sekretessbeldgga visst material i utlinningsdrenden
som i Ovriga fOrvaltningsirenden. En Overcnsstimmelse mellan {&r-
valtningslagen och utldnningslagen kan limpligen n&s genom en hin-
visning 1 42 § utlinningslagen till bestimmelserna i 14 § forvaltnings-
lagen.

Enligt vad som tidigarc anforts Foreslas i promemorian att [6rhor
i utvisningsirenden hos forvaltningsdomstol skall ersittas med muntlig
férhandling enligt forvaltningsprocesslagen. Till undvikande av miss-
forstand bor enligt promemorian en hiinvisning i 31 § utlinningslagen
goras till de dndrade bestimmelser om partsinsyn i 42 § som nu f{Gre-
slagits. .

Kommunikation av utredningsmaterial

I drenden dir forhor halls, dvs. den situation som regleras i 42 § ut-
lanningslagen, bor enligt vad som anfdrs i promemorian gilla samma
inskrinkningar med hinsyn till 39 § sekretesslagen som i friga om
ritten till partsinsyn. Det forslag till dndring som angivits under av-
snittet om partsinsyn ticker fven kommunikationsfallet. Detta giller
ocksd den hidnvisning till 42 § som enligt samma avsnitt foreslagits i
31 § utlinningslagen i friga om muntlig forhandling i utvisningsiren-
den.

Betraffande kommunikationsprincipens tillimpning i Ovriga utldn-
ningsdarenden berdrs i promemorian {orst sddana drenden som hand-
liggs medan utldnningen befinner sig utomlands. Forvaltningslagens £6-
reskrifter om kommunikation innebédr i fraga om viseringsirenden att
invandrarverket, i de fall avslagsbeslut kan komma i friga, maste kom-
municera tillfért material om det inte dr uppenbart att kommuni-
kation av materialet skulle sakna betydelse. De praktiska svarigheterna
att delge utlinningen utomlands torde caligt promemorian i dc flesta
fall innebdra avsevidrd tidsutdriikt, innan #rcndet kan avgoras. Kon-
takten mellan myndigheten och utlinningen skéts oftast genom be-
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skickningarna resp. konsulaten. Med stdd av nu angivna omstindigheter
foreslas att undantag gors frin foreskriften om kommunikation nir
det giller viseringsirenden. P& i huvudsak samma skiil fSreslds i pro-
memorian att dven drenden rérande uppehalls- och arbetstillstand, som-
sOks fére inresan till Sverige, bor undantas frén kravet pd kommunika-
tion. Av betydelse dr ocksi att materialet i dessa drenden i regel avser
liget pi arbets- eller bostadsmarknaden. Utlinningen torde dirfGr inte
ha niigon stérre mojlighet att yttra sig Over materialet. Det under-
stryks emellertid | promemorian, att detta givetvis inte innebar hinder
{or myndigheten att kommunicera utredningsmaterial, om detta skulle
befinnas Onskvirt, t.ex. i den mén personliga omstindighcter undan-
tagsvis skulle vara berdérda i materialet. I friga om uppehills- och
arbetstillstind, som soks efter inresan till Sverige, bor det ddremot en-
ligt promemorian vara mojligt att tillimpa forvaltningslagens bestim-
melser om kommunikation, och for dessa fall foreslds diarfér inte né-
¢ot undantag,

Det har tidigare framgatt att kommunikation inte forckommer i #dren-
den om bosittningstilistind. En stkande, som fdr avslag pd sin anso-
kan om bosittningstillstind, far enligt vad som anfors i promemorian
i regel fortsatt uppehallstillstind, men avslaget pd ansdkningen om bo-
sattningstillstdnd innebdr dock ett negativt besked. Med hiansyn har-
till, och da négot hinder inte synes foreligga att tillimpa kommunika-
tionsprincipen i drenden om bosittningstilistind, foreslas inte heller i
dessa fall ndgot undantag fran forvaltningslagens bestimmelser.

I Ovriga utldnningsirenden syncs cnligt promemorian praxis redan
f.n. vara sadan att kommunikationsprincipen tillimpas i huvudsak
pd det siitt som den kommit till uttryck i forvaltningslagen. Det bor
tilliggas, att regeln om kommunikationsplikt enligt foredragande de-
partementschefen inte innebdr nagot krav pi att full bevisning alltid
maste {orcligga om att part nitts av underriittelsen for att ett drende
skall kunna avgoras (prop. 1971: 30 s. 469). Nagot formkrav foér hur
underrittelsen skall ske ges inte.

Det konstateras 1 promemorian att resultatet av de nu angivna Gver-
viigandena blir att 31 och 42 §§ utlinningslagen dndras i enlighet med
vad som angivits under avsnittct om partsinsyn, varjamte ett tilldgg i
form av en ny paragraf, 69 a §, gors till utlinningslagen innebd-
rande att 15 § fOrvaltningslagen dr tillimplig i drenden rorande vise-
ring, uppehalls- eller arbetstillstand, endast om utldnningen Ar bosatt el-
ler eljest vistas inom Sverige.

Beslutsmotivering

I frdga om avvisningsbesluten gillde fore 1954 érs lag, att skilen till
avvisningen skulle anges i beslutet. 1949 ars utldnningskommitté fore-
slog emellertid att i sidant beslut i stillet skulle anges grunden for
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beslutet. Kommittén sadc sig med den valda formuleringen ha velat
utmiirka att i ett avvisningsbeslut inte bchdver limnas nagon egent-
lig motivering utan att det #r tillrackligt med cn hinvisning till den
lagbestimmelse som aberopas (sc prop. 1954: 41 s. 95). Lagen fick den
lydelse kommittén foreslagit i denna del. Betriffande innebdrden av
motiveringsskyldigheten i 17 § f{6rvaltningslagen uttalar foredragande
departementschefen att forvaltningslagen i princip inte uppstiller nagot
krav pa att myndigheternas beslut skall innchalla detaljerade redogd-
relser {6r sakforhallandena i #rendena och vidlyftiga resoncmang om
hur dessa forhallanden bedomts rittsligen av myndigheten. Det &r
»de springande punktcrna> som skall komma fram i motiveringen.
Decnna torde ddrfor i ett stort antal fall kunna goras kort (prop. 1971: 30
s. 491 och 493).

Vid en jimforelse mellan bestimmelserna i utlinningslagen samt {Or-
valtningslagen resp. fOrvaltningsprocesslagen stir det enligt promemo-
rian till en borjan klart att 33 § utlinningsiagen med sitt krav pd an-
givande av skilen fOr utvisning stir helt i Sverensstimmelse med mot-
svarande rcgel i 30 § fOrvaltningsprocesslagen. Bestimmelserna i 33 §
utga.

Nir det aterigen giller de Ovriga paragrafer i utlinningslagen som
kraver att grunden for beslutet skall anges framhdlls det i promemorian
att frigan blir nigot mer komplicerad, beroende bl a. pd att grins-
dragningen mellan grunden och skilen for ett beslut inte alltid dr helt
klar. Sa t. ex. torde i friga om forpassning (25 § UtIL) grunden och ski-
len i huvadsak sammanfalla, dvs. utlinningen saknar pass resp. tillstand
att vistas i riket. Nagon anledning att bibehdlla bestimmelsen i 25 §
om angivande av grunden fOr beslut torde enligt promemorian diirmed
inte foreligga. Nar det aterigen ghller utresebeslut, beslut varigenom
uppehallstillstdind vigras pad grund av vandelsanmérkning samt avvis-
ningsbeslut torde enligt vad som anfors i promcmorian {Orvaltnings-
lagens krav pé angivande av skiilen for beslutet inte kunna anses tillgodo-
sett enbart genom en hinvisning till dberopat lagrum. [ vart fall synes
innehallet 1 lagrummet bira éaterges. Beroende pid omstindighcterna i
det enskilda fallet torde ctt sidant atergivande i vissa ligen kunpa god-
tas som enda skil, men i allmdnhet torde dirutiver krivas att myn-
dighcten ger cn motivering till varfor lagrummet befunnits tillimpligt.
Denna motivering torde emcllertid cnligt promemorian kunna goras
mycket kort. Mcd hansyn hirtill och till den tyngd som i skilda sam-
manhang givits 8t kravet pd att myndighet skail motivera sina beslut
framhills det enligt promemorian som Onskvirt att forvaltningslagens
bestimmelse far bli rddande dven i dessa fall. Det foreslds dirfor att
bestimmelserna i 12 a och 21 §§ om angivandec av grunden {6r beslu-
tet far utgé.
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Som tidigare nimnts innehdller utldnningslagen i Ovrigt inga be-
stimmelser om motiveringsskyldighet. Det papekas i promemorian att
man dirvid bor halla i minnet att utlinningslagen har ett dubbelt syf-
te. Den skall & cna sidan ge mojlighet att reglera invandringen ge-
nom bestimmelser om passtving, tillstindstvang for inresa, uppehall
och arbetsanstilining m. m. (den s. k. generclla utlinningskontrolien)
och 4 andra sidan reglera de fall, niir en utlinning kan tvingas att lim-
na riket cller nir tvangsatgirder kan tillgripas mot honom, dvs. indi-
viduella ingripanden.

Nir det giller beslut inom ramen for den gencrella invandrings-
kontrollen innehaller lagen inga regler om under vilka forutsattningar
tillstand av olika slag kan viigras. Bedomningen sker utifrdn allmiinna
invandringspolitiska synpunkter, diribland ldaget pa arbets- och bostads-
marknaden. Enligt vad som ant6rs i promemorian syncs det vid sadant
forhallande inte bora krivas att myndigheterna anger skilen till sina
beslut i alla hit hinforliga &renden. Undantag frin motiveringsskyldig-
heten fOreslas dirfor i friga om #drenden om arbetstillstind samt for
irenden om uppehallstillstind, dir friga inte 4r om vandelsanmérkning.
Detsamma bor gilla drenden om visering. Det papekas i promemorian
att det nu sagda givetvis inte innebdr att myndigheten dr forhindrad
att i beslutet pa ett eller annat siitt Jata forsta att det dr allminna Gver-
vaganden, som ligger bakom beslutet, exempelvis genom en hinvis-
ning till att arbetsmarknadsstyrelsen avstyrkt ansdkningen. For den en-
skilde kan cn sidan upplysning vara av virde, oavsett att beslutet inte
kan §verklagas.

I drenden om bosittningstillstind ddaremot giller allmiint att det &r
friga om utldnningar som redan vistas i riket och har uppehallstill-
stind hir. Det foreslas darfor i promemorian att forvaltningslagens reg-
ler om beslutsmotivering far gilla i drenden om boséttningstillstind.
Inte heller i Svriga drenden enligt utlinningslagen synes det erforderligt
med undantag fran férvaltningslagens bestimmelser.

I promemorian foreslis i enlighet med salunda gjorda Sverviganden,
att det i utlinningslagen inf6rs en bestiimmelse, ldmpligen sdsom ett and-
ra stycke i den under tidigare avsnitt foreslagna 69 a §, av innebord att
bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen inte dger tillimpning betrif-
fande beslut om visering och arbetstillstind och inte heller beirif-
fande beslut om uppehallstilistind i andra fall in som avses i 12 §
forsta stycket utlinningslagen.

Underrdttelse om beslut

Det framhalls i promemorian att en av de omstiandigheter som gor det
viktigt att en part fir del av det meddelade beslutet #r att den dag detta
sker utgdr utgingspunkten for besvirstidens berikning. Enligt vad fo-
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redragande departementsche{en anfor i anslutning till den tidigare
nimnda 18 § fOrvaltningslagen far denna tidpunkt i det enskilda fallet
faststdllas med ledning av bl.a. vilka atgirder myndigheten har vidta-
git for att bringa beslutet till klagandens kdnnedom. Detta kan exem-
pelvis ha skett muntligen vid sammantride did denne var ndrvarande
(fr 20 § delgivningslagen, 1970: 428). Enligt foredragande departe-
mentschefen bor det darfor inte uttryckligen i lagen anges pa vilket
sitt underrittelsen skall ske. Det far i princip ankomma pa myndighe-
terna att avgora vad som i olika fall kan vara limpligast (prop. 1971: 30
s. 501).

Bestimmelserna i fOrvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen om
att parten skall underrittas om innehallet i beslut 4r enligt promemorian
av sidan vikt att undantag dérifr@n inte bor goras annat in av tvingan-
de skidl. Nagra siddana skil synes inte foreligga nidr det giller irenden
enligt utlinningslagen. En annan sak dr att det i enskilda fall, nir ut-
linningen befinner sig utomlands, kan vara svart att nd honom med
en underrittelse. I princip bor emellertid gilla att underrittelse skall
dga rum. I de beslut som inte kan &verklagas bor tillika anges att si inte
kan ske.

I de forut nimnda paragraferna 12 a, 21, 25 och 33 §§ i utlannings-
lagen foreskrivs att beslutet skall tillstillas utlinningen och att han skall
3 kinnedom om vad han har att iakttaga vid besvir dver beslutet. Med
hinsyn till att motsvarande bestimmelser finns i forvaltningsiagen och
forvaltningsprocesslagen foreslis det i promemorian att bestimmelserna
far utga.

Ombud och bitride

Det konstateras i promemorian att behovet av att anlita ombud eller bi-
tride torde vara sirskilt framtridande i utlinningsirenden, och att mdj-
lighet hirtill ocksd sedan gammalt funnits i utlinningslagstiftningen.
Det synes inte vara nagonting att erinra mot att fSrvaltningslagens och
forvaltningsprocesslagens regler om ombud och bitriide far gilla allmint
i utlinningsirenden. Den paragraf i utlinningslagen (41 §) som reglerar
frigan om bitride i utldnningsirenden gir cmellertid ett stycke ut-
Over bestimmelserna i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen.
Det foreskrivs i 41 § en skyldighet for forhorsmyndigheten att i vissa
fall tillse att utldnningen har bitride. Denna skyldighet bor enligt pro-
memorian kvarstd. Med hinsyn till att ritten att anlita ombud eller bi-
tride finns foreskriven i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen
bor emellertid 41 § utlanningslagen omarbetas nigot. Vidare bor i 31 §
utlinningslagen goras en hinvisning till 41 §.

Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen innehéller som némnts
ocksd bestimmelser om avvisande av ombud eller bitriide och om m&j-
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lighet att fora talan mot sddant avvisningsbeslut. Nagon anledning att
dessa bestaimmelser inte skulle gilla dven i utlinningsiirenden finns inte.
Nagra undantagsbestimmelser bor enligt vad som anférs i promemo-
rian darfor inte komma i fraga. Enligt 49 § utlinningslagen fir cmel-
lertid talan fOras endast i vissa dir angivna fall. Paragrafen bor foljd-
aktligen #ndras sa, att den ger mojlighet till fuliféljd av talan mot av-
visande av ombud eller bitriide. Sadan talan bor enligt promemorian all-
tid kunna {8ras sirskilt.

Offentlighetsprincipen

Bestimmelsen i 42 § utlinningslagen tordc enligt promemorian fort-
tarande bora gilla vid forhor i drenden som handldggs av forvaltnings-
myndighet. Niér det giller muntlig férhandling i utvisningsdrenden vid
forvaltningsdomstol synes en limplig avvigning vara att lata forvalt-
ningsprocesslagens bestimmelser om offentlighet bli tilliimpliga och diir-
utdver tillata forordnande om stingda dorrar i samma utstrickning
som giller vid forhor i utlinningsérenden vid allmin domstol. Detta
syfte uppnas enligt vad som anférs i promemorian genom att inget an-
nat sigs om offentlighet i 31 § utlinningslagen in att en hinvisning sker
till den nyssnimnda bestimmelsen i 43 § angdende f6rhér vid allmin
domstol. Nir det giller forhéret vid allmdn domstol bor i sin tur en
hdnvisning goras till de inskrinkningar som foljer av 14 § férvaltnings-
lagen.

Besvarstidens ldngd m. m.

Enligt vad som tidigare foreslagits kommer ldnsrétt att ersdtta lins-
styrelsen 1 utvisningsirenden och talan mot linsriittens beslut att fOras
hos kammarritten. Aven besvidr Over ldnsritts beslut bor enligt prome-
morian inges till den domstol som har att prova besviren. For att dver-
ensstimmelse skall uppnds med bestimmelserna hirom i forvaltningsia-
gen och forvaltningsprocesslagen bor motsvarande bestimmclser i 44 §
utlinningslagen utga.

Inte heller ndr det giller besvir till Kungl. Maj:t torde enligt vad som
anfors i promemorian skil foreligga till avvikelse {ran {Grvaltningsla-
gens bestimmelser och det foreslas darfor att bestimmelserna i 46 resp.
59 § far utgd ur utlinningslagen av detta skal.

Visentligare dr emellertid att besvirstidens lingd enligt utlinningslagen
{44, 46 och 59 §§) endast dr en vecka. Hir [Oreligger saledes en bety-
dande skiljaktighet mellan forvaltningslagen och [6rvaltningsprocess-
lagen, & ena sidan, och utlinningslagen, a4 andra sidan. Med hiinsyn till
det sirskilda kravet pd snabb handldggning av utlinningsirenden synes
det emellertid enligt promemorian nddvindigt att behalla den kortare
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besvirstiden. I enlighet hirmed foreslds alltsd att ingen dndring gors i
utldnningslagen i detta hinseende.

Ovriga fragor

De bestimmelser i {réga om forfarandet i Ovrigt som giller enligt for-
valtningslagen resp. fdrvaltningsprocesslagen torde enligt vad som an-
férs i promemorian utan inskrinkning bora gilla dven i utlinnings-
drenden. Detta giller excmpelvis bestimmelserna om jav, bestiimmelser-
na om skyldighet {6r myndigheten att vara part behjilplig, om det behdvs
for att han skall kunna ta tillvara sin ritt, och bestimmelserna om tolk.
I promemorian papekas att det inte finns nigra foreskrifter i utlinnings-
lagstiftningen som berdr de férfaranderegler som nu nimnts eller évriga
torfaranderegler i forvaltningslagen eller forvaltningsprocesslagen och
nagra behov av dndringar i utlinningslagstiftningen av detta skil [Gre-
ligger alltsd inte.

Niar det giller frigan om jiv framhélls i promemorian att ritt till
fullfoljd i javsiragan foreligger enligt savil {Orvaltningslagen som {6r-
valtningsprocesslagen. Det {6reslis att motsvarande ritt infors dven i ut-
linningsirenden. Detta nddvindiggor ett tilliigg till 49 § utlinningslagen.

2.2.5 Remissyttrandena

Partsinsyn

Forslaget i departcmentspromemorian att riitten till partsinsyn skall ut-
vidgas till att gilla samtliga drenden enligt utlinningslagen har mott ett
positivt gensvar hos samtliga remissinstanser.

Sasom framgar av promemorian gar cmellertid rétten till partsinsyn
i ett avsecnde lingre i utlinningslagen @n enligt forvaltningsprocesslagen.
Vid muntligt {6rhor i utlinningsiivenden skall saledes utlinningen ha ritt
att taga del av samtliga omstiindigheter i drendet, medan {Grvaltnings-
processiagen och forvaltningslagen innehiller viss inskrinkning hirvic-
lag med hinsyn till bestimmelsernu i 39 § sekretesslagen. Forslaget i pro-
memorian att motsvarande begripsning infors i utldnningslagen har ock-
sd godtagits av si gott som samtliga remissinstanser. Silunda anfor wt-
linningsniimnden, att en utlinnings intresse av att fa kvarstanna i riket
i och for sig kan vara betydande men att hans berdttigade intresse av
att icke genom avligsnandet utsiittas for risker till sin person fir anses
val tillgodosett genom bestimmelsernu i 53 och 54 §§ utlinningslagen.
De intressen av annan art, som utlinningen kan aberopa I6r kvarstan-
nande i riket, kan enligt ndmnden inte tillmiitas sadan-betydelse att de
bor Overviga vikten av att sekretessmdjlighet [(Orefinns i hiir avsedda
fall. Namnden erinrar om att mojlighet till sekretcssbeliggning av visst
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materjal enligt forvaltningslagen foreligger i drenden, som rdr bl a.
administrativa frihetsberdvanden.

Slutligen framhaller ndmnden att det forhailandet att det endast ir
kvalificerade myndigheter, som har att halla forhor enligt utlinnings-
lagen, fir anses utgéra en viss garanti mot missbruk av mdjligheten att
i ett drende undanhilla utlinningen visst material.

Invandrarverket diremot stiller sig negativ till torslaget i denna del.
Forhor halls i praktiken uteslutande i avligsnandetirenden och det ror
sig hiir om avgdranden, som kan vara av utomordentligt stor betydelse
bestimda mening inte triiffas utan att utlinningen fatt del av samtliga
omstiindighcter som dberopas.

Kommunikation av utredningsmaterial

Promemorians forslag att den 1 forvaltningsprocessiagen och forvalt-
ningslagen fastlagda skyldigheten att kommunicera utredningsmaterial
med vederbdrande part i princip bor gilla dven i utlinningsirenden har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven
forslaget i promemorian att avsteg skall kunna gdras fran denna princip
bl. a. i friga om drenden om arbetstillstind, som soks [Orc inresan till
Sverige, har godtagits av samtliga remissinstanser.

Enligt invandrarverket bor emellertid ddrutdver dven #renden om
aterkallelse av bosittningstillstind undantagas frin kommunikations-
skyldighet i de fall utlinningen vistas utomlands. Sidana drenden {Gre-
kommer endast undantagsvis i dag men kan vintas oka kraftigt till
faljd av det stora antal bosittningstillstind som numera beviljas, I den
man inte utlinningen vid avflyttning ur landet sjilv underrattar polis-
myndighet eller verket, kommer frigan om aterkallelse av bosittnings-
tillstind troligen att viickas frimst pa grundval av de aviseringar om ut-
flyttning som folkbokfdringsmyndigheterna limnar verket. I de {lesta fall
torde aktuell adress till utlinningen utomlands saknas och forsok till
kommunikation dar{0r vara meningslost.

Beslutsmotivering

Forslaget i promemorian att huvudregeln i {Orvaltningsprocesslagen och
forvaltningslagen om skyldighet att motivera beslut i princip bor gilla
iven i utlinningsdrenden har godtagits av samtliga remissinstanser. In-
vandrarverket diskuterar emellertid vad som sidgs i promemorian dirom
att forvaltningslagens krav pa angivande av skilen for beslutet i friga
om avvisning inte torde kunna anses tillgodosctt enbart genom en hin-
visning till dberopat lagrum. Verket vill framhalla att grunden for be-
slutet i allmiinhet #r lika entydig vid avvisning som vid férpassning.
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Avvisning sker oftast p& den grund att utldnningen inte, di sa erfordras,
innehar pass och tillstind att inresa i riket eller pd den grund att han
kan antagas komma att sakna erforderliga medel for sin vistelse hir i ri-
ket. Verket forutsitter darfor att ett atergivande av innehallet i &beropat
lagrum i dessa fall kan godtagas som skil fOr ett avvisningsbeslut. Vidare
forutsitter verket att det vid avslag p& ansdkan om resedokument i all-
ménhet skall vara tillrdckligt att ange att sdkanden inte bedomts vara
politisk flykting.

Nir det giller de undantag fran motiveringsskyldigheten som féresla-
gits i promemorian, dvs. huvudsakligen i drenden som avser den generella
utlinningskontrollen, har forslaget godtagits eller limnats utan erinran
av det stora flertalet av remissinstanserna. Kritisk mot forslaget i denna
del dr wtlinningsutredningen, som anfor att de rattsskydds- och sé-
kerhetsintressen, som forvaltningsprocess- och f&rvaltningslagarna av-
ser att garantera, inte gor sig mindre starkt gillande i utldnningsirenden
in i Ovriga {orvaltningsdrenden. Det bor diarfor krdvas starka skiil for
att géra undantag frén forceskrifterna i forvaltningsprocess- och forvalt-
ningslagarna, nir det giller forfarandet vid handliggning av utlinnings-
drenden. Bestimmelsen om beslutsmotivering i férvaltningslagen fram-
star enligt utredningen som en av lagens viktigaste. Som framhalls i pro-
positionen till nimnda lag utgdr bestimmelscn om beslutsmotivering ett
omistligt element i en allmin forfarandelag som syftar till att stirka den
enskildes rdttssikerhet inom den offentliga forvaltningen. Mot denna
bakgrund kan det starkt ifragaséttas om de skidl som anforts i promemo-
rian for att undantaga vissa utlinningsirenden fran kravet p3 besluts-
motivering #r tillrdckliga. Det kan visserligen sigas att detta krav inte
gor sig gillande med samma styrka i de drenden som undantagits, cfter-
som beslut i dessa drenden inte kan Gverklagas. Men #dven nir det giller
sidana beslut, kan det — som nordiska kommittén fOr utlinningslagstift-
ning framhallit i sitt betinkande (NU 16/70) Utlinningspolitik och ut-
linningslagstiftning i Norden — ofta vara av stort virde for parten att
beslutet ir motiverat. Ofta dr skilet till ctt avslagsbeslut att det brister i
nigot forhallande som parten sjdlv rader Sver. Diirtill kommer, sidgs det
avslutningsvis i utlinningsutredningens yttrande, att motiveringsskyldig-
heten har betydelse utdver det enskilda fallet, frimst som en garanti f6r
en saklig provning och en enhetlig réttstillimpning.

Enligt SAF 4r de i promemorian angivna skilen for undantag fran
motiveringsskyldigheten inte Svertygande. Det bor vara mojligt att ocksé
i dessa fall pd ett for den berdrde fOrstaeligt sitt ndrmare konkretisera
skiilen for det fattade beslutet.

Underriittelse om beslut. Ombud och bitride. Offentlighetsprincipen

Promemorians torslag i dessa delar tillstyrks eller limnas utan er-
inran av samtliga remissinstanser.
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Besviirstidens lingd m. m.

Forslaget i promemorian att behalla en veckas besvirstid i utlinnings-
irenden godtages av flertalet remissinstanser. Salunda anfor linsstyrelsen
i Ostergdtlands lin att det visserligen skulle vara Gnskvért med en Sver-
ensstimmelse mellan utlinningslagen samt forvaltningslagen och for-
valtningsprocesslagen i denna del men att det sdrskilda kravet pa snabb
handlidggning av utlinningsirenden dock maste anses utgbra ett barande
motiv {Or ett bibchallande av den kortarc besviirstiden.

LO avstyrker ddremot forslaget och menar att de skédl som anforts
for att bibehilla den kortare besvirstiden innebir ett ensidigt hin-
synstagande till myndigheternas intresse av en snabb handliggning. For
en utlinning, som har spraksvarigheter, &r ovan vid svenska forhallan-
den och inte kiinner till hur man gar till viga infor svenska myndig-
heter, maste en vecka utgdra en alltfér kort tid for att kunna foérbereda
sin talan i hogre instans. LO anser didrfor att den ldngre besvirstiden
om tre veckor, savdl ur den enskildes réttssikerhetssynpunkt som ur
den forvaltningsrittsliga samordningssynpunkten, bor gilla dven for ut-
linningsirenden. Aven SAF motsiitter sig att besvérstiden i utlinnings-
drenden gors kortare An i andra frvaltningsidrenden.
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3. Andring i medborgarskapslagen

3.1 Gillande bestimmelser m. m.

Onm sokande, som har utlindskt medborgarskap, inte foriorar detta 1 och
med sin naturalisation utan det fordras mecdgivande hirfor av den ut-
landska statens regering eller annan myndighet, skall enligt 6 § tredje
stycket medborgarskapslagen som villkor {or forviirvande av svenskt
medborgarskap foreskrivas, att sdkanden infdr den linsstyrelse, som
invandrarverket bestimmer, inom viss tid styrker att sddant medgivan-
de limnats. Det dligger ldnsstyrelsen att meddela beslut huruvida behd-
rigt bevis foretetts.

Syftet med s. k. villkorlig naturalisation 4r att sd langt mojligt undvika
uppkomsten av [lerfaldiga medborgarskap och dirigenom forhindra oli-
genheter fOr stater men ocksia fOr cnskilda t.ex. forsimrat rittsskydd
och risk for att behova fullgbra militirtjinst i {lera linder. Vikten av
att detta syfte uppnds understryks i 1963 ars Europaridskonvention om
begrinsning av fall av {lerfaldigt medborgarskap och om militira for-
pliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap. I konventionen fore-
skrivs att myndig medborgare i fordragsslutande stat inte skall tillatas
att behélla tidigare medborgarskap nidr han bi. u. genom naturalisation
forviirvat medborgarskap i annan {ordragsslutande stat (artikel 1). Sve-
rige har ratificerat konventionen.

Stadgandet om villkorligt forvirv av svenskt medborgarskap ar avsett
att tillimpas i sddana fall, dir automatisk {Grlust av utlindskt medbor-
garskap inte intrader vid naturalisation men didr befrielse frin sidant
kan medges. Fér den som bedms vara politisk flykting {Oreskrivs inte
sadant villkor.

Den tid inom vilken sSkanden skall styrka att befrielse fran det ut-
landska medborgarskapet erhallits faststills enligt praxis till ctt ir, riknat
fran dagen {6r beslutet. Detta ir tillfyllest for medborgare frin flertalet
av de aktuella linderna. Det forekommer dock att denna tid visar sig
otillricklig.

Villkorstiden rilknas frin den dag invandrarverkets beslut fattats.
Har ettarstiden Odverskridits maste ny ansokan om svenskt medborgar-
skap goras om inte forlingning dessforinnan begirts. Provningen av en
sddan ny ansdkan sker med fortur. Ansckan om f5rlingning av villkors-
tiden tas enligt nu gillande praxis inte upp till provning {6rridn den ett-
ariga fristen utgatt och behandlas di som en ny ansokan om medborgar-
skap. Vid bifall far sékanden ett nytt villkorsbeslut. Denna procedut
kan upprepas.

Befriclse frin foreskrivet villkor medges enligt praxis den som viigrats
beirielse fran utlindskt medborgarskap. Villkoret efterges ocksa for den
som inte fatt svar pa sin ansGkan om s&dan befrielse inom rimlig tid,
om han anses ha vidtagit de itgirder for villkorets uppfyllande som
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skiiligen kan begiras. I de fall ndgon visar sig vara politisk flykting
undanrdjs ocksd villkoret. Expeditionsavgiften for bevis om forvirv av
svenskt medborgarskap genom naturalisation &r 300 kronor. Den tas ut
redan i samband med att det vilikorliga beslutet expedieras. Fornyat
villkorsbeslut meddelas utan avgift.

Som {6rut nimnts &ligger det ldnsstyrelse att préva om behorigt
bevis om beirielse foretetts samt att meddela beslut dirom. Villkoret
anses vara uppfyllt den dag beviset inkommit till ldnsstyrelsen. Forvirv
av svenskt medborgarskap giller fr. o.m. nimnda dag.

Foreskrifter rérande ldnsstyrelsens handldggning av nu ifrdgavarande
drenden aterfinns 1 7 § medborgarskapskungorelsen (1969: 235). I detta
lagrum foreskrivs ocksa att ldnsstyrelse Skyndsamt skall underriitta pas-
torsimbetet, utrikesdepartementet och invandrarverket om att villkoret
upplyllts.

Invandrarverket meddelade under tiden juli 1969—juni 1970 4 849
beslut i medborgarskapsidrenden. Antalet beslut om forviarv av svenskt
medborgarskap under forutsittoing av befriclse frin annat medborgar-
skap uppgick under samma tid till 1 350. Villkorsbesluten avsig i 1293
fall medborgare fran europeiska stater, varav 1 142 medborgare i Ost-
curopeiska stater. Under nimnda tid inkom inom sex ménader frin
det villkorstiden utlopt 188 anstkningar om forlingning eller om for-
nyat svenskt medborgarskap. Antalet anstkningar om belrielse frin f&re-
skrivet villkor uppgick under samma tid till 38.

3.2 Invandrarverkets framstillning

Invandrarverket anfor i sin framstdllning att nuvarande huandliggning
av drenden om villkorlig naturalisation inte ar tillfredsstillande.

Tidigare skulle, framhaller verket, ansékan om naturalisation limnas
in till linsstyrelse, som hadc att svara fér erforderlig utredning innan
ansOkningen séndes till justitiedepartementet. Fr.o. m. den 1 juli 1969
skall sidan ansdkan ldmnas till polismyndighet i stiillet for till 1dnssty-
relse. Liinsstyrelsernas befattning med naturalisationsdrenden har dir-
igenom begrinsats till provningen av om behdrigt bevis om befrielse
foretetts inom angiven tid.

Négot skil for att uppfoljningen av villkorliga nataralisationsbeslut
skall ligga hos ldnsstyrclserna finns knappast lingre enligt invandrar-
verkets uppfattning. Det dr naturligt att den myndighet som i 6vrigt
meddelar beslut om naturalisation — invandrarverket — ocksd slutligt
avgor om sadant beslut blir gillande genom att foreskrivet villkor upp-
fylls. Det foreslas dirfor att provningen hidrav overfors fran Idnsstyrel-
serna till invandrarverket. Det méaste ocksd enligt verket anses naturligt
att bevis om svenskt medborgarskap intc uttdrdas forridn villkoret upp-
fyllts eller undanrdjts. Hirigenom skulle expeditionsavgiften komma att

4 Riksdagen 1971, 1 saml. Nr 155
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tas ut fOrst scdan forviarvet av medborgarskap blivit gillande och inte
som nu i samband med beslutet om den villkorliga naturalisationen.

Vidare (Orutsitter invandrarverket mot bakgrund av de erfarenhcter
som gjorts om handliggningstiden i vissa ldnder for drenden om belri-
else frAn medborgarskap att villkorstidens lingd bor fa utstrickas till
Atminstone tva &r.

D¢ criarcnheter invandrarverket kan komma att f& rorande olika
linders beddmning av ansOkningar om belriclse frin medborgarskap
bor enligt verket kunna bli av betydelse {0r beddmningen av frigan om
villkorlig naturalisation i dess helhet. Dc eriarenheter som vinns kan
bl. a. Jiggas till grund {6r en saklig information i Amnet.

3.3 Remissyttrandenh

Invandrarverkets forslag tillstyrks av samtliga remissinstanser. Enligt
linsstyrelsen i Stockholms ldn innebdr den f{Oreslagna Overflyttningen
frdn ldnsstyrelserna till invandrarverket av ifragavarande provning en
frdn handldggningssynpunkt uppenbar (Srbittring i jimforelse med ra-
dande forhillanden. Det synes linsstyrelsen vara bide naturligt och dn-
damalsenligt att naturalisationsirendena 1 sin helhet handliggs vid sam-
ma myndighet.

Invandrarutredningen framhaller att utredningen vid skilda tilifdllen
kommit i kontakt med de problem som invandrarverket berdr 1 sitt
forslag. Man har saledes patalat dels de oliigenheter som #r {6rknippade
med villkorstidens ldngd, dels de missférstind som kan uppkomma om
innebdrden av de medborgarskapsbevis som utfiardas i drenden om vill-
korlig naturalisation. Missforstanden har till stor del uppgetts hora
samman med alt cxpeditionsavgiften {6r medborgarskapsbeviset tas ut
redan i samband med att det vilikorliga beslutet expedieras. Om in-
vandrarverkets forslag genomfors kan oligenheter av det slag som nyss
antytts undanrdjas och mdjligheterna till en bittre statistik dver natura-
lisationsirenden dn den som {. n. dr tillginglig okas.

Inte heller ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner nagot skil
for att uppfdljningen av villkorliga naturalisationsbeslut skall ligga hos
lansstyrelserna. Lansstyrelsen ansluter sig ocksd till invandrarverkets
uppfattning att uppfdljningen pumecra naturligen hér hemma hos in-
vandrarverket och dirfor bor flyttas dit. Linsstyrelsens befattning med
dessa drenden har emellertid gett vissa erfarenheter som invandrarverket
inte berdrt i sin framstillning. Silunda uppkommer ofta missférstind
om innebdrden i det villkorliga naturalisationsbesjutet. Invandraren tror
att han genom beslutet blivit svensk medborgare. Ur invandrarens syn-
punkt #r det cnligt linsstyrelsen cn {Orsdmring att han maiste styrka att
han blivit befriad fran sitt tidigare medborgarskap inf6r en central
i stillet f6r en regional myndighet. For att uppviiga denna forsamring
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foreslar ldansstyrelsen att det uppdrages 4t invandrarverket att anskaffa
medgivande fridn den utlindska statens regering eller annan myndighet.
Praktiskt bor detta enligt finsstyrelsen ga till pa foljande sitt. Nir ett
villkorligt naturalisationsbeslut féreligger, bereds invandraren tillfille att,
med polisrayndighetens hjilp, till invandrarverket inge ans6kan om be-
frielse {ran det utlindska medborgarskapet. Ansdkan bor avfattas péa
invandrarens cget sprak. Invandrarverket vidarebefordrar ansSkningen
till den frimmande statens regering eller annan vederbdrlig myndighet.
Bevakningen av drendet ombesOrjs av invandrarverket. Om svar pd an-
sokningen inte kommer inom rimlig tid eller svaret ir negativt provar
verket sjilvmant om villkoret skall efterges. Genom ett sdlunda skisserat
forfarande tror ldnsstyrelsen att den totala handliggningstiden f6r natu-
ralisationsiarenden kan férkortas och pappersexercisen minskas.
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4. Departementschefen
4.1 Andring i utlinningslagen

4.1.1 Inledning

Som jag tidigare nimnt beslutade statsmakterna varen 1970 att for-
stdrka forvaltningsrittsskipningen pd linsplanet. Beslutet inncbar bl. a.
att tvd organ. linsritt och linsskatteriitt, skulle knytas till Linsstyrelsen.
Hirvid forutsattes att ldnsriitten skulle handldgga vissa av de Arenden,
som di handlades pa landskansliet, bl. a. utvisningsirenden. Till full-
foljande av statsmakternas beslut upprittades inom civildepartementet
en promemoria (Stencil C 1970: 3) med forslag till lag om skatteriitt
och linsritt. P2 grundval av denna promemoria férelades 1971 Aars
riksdag en proposition (prop. 1971: 14) med forslag till lag om skatteritt
och linsritt. I propositionen togs emellertid frigan om linsritts kom-
petens i utvisningsirenden inte upp till behandling bl. a. darfsr att full-
foljdsreglerna ansdgs fordra ytterligare Overviganden. Propositionen
bifolls av riksdagen (CU 1971:9, rskr 1971: 52) och den 1 juli i ar
triidde Jagen (1971: 52) om skatterétt och ldnsritt i kraft. Det dr dirfor
angelaget att nu ta stillning till fragan om linsritts kompetens betriffan-
de utvisningsircnden. Till denna och dirmed sammanhidngande frigor
aterkommer jag i det f6ljande.

Som ett led i strivandena att stirka den enskildes rittssikerhet i
mellanhavanden med myndigheterna har sedan linge pagitt arbete pa en
reform av reglerna om férfarandet hos de offentliga férvaltningsorganen.
Genom detta arbete har tre nya lagar av central betydelse pa den offent-
liga forvaltningens omrade tillkommit: lagen (1971: 289) om allminna
férvaltningsdomstolar, forvaltningslagen (1971: 290) och forvaltnings-
processlagen (1971: 291). T vad avser liansridtt och skatteritt giller {or-
valtningsprocessiagen fr.o.m. den 1 januari 1972. I &vrigt triader la-
garna i kraft den 1 januari 1972.

Den nu redovisade lagstiftningen innebdr att fdrvaltningsdomstols-
organisationen i fortsittningen skall vara uppbyggd med regeringsriitten
som hdgsta instans, tvd kammarritter som mellaninstanser samt lansrét-
ter och skatteritter som underinstanser. Férfarandet hos dessa domsto-
lar regleras av forvaltningsprocesslagen, medan forvaltningslagen i sin
tur bildar grundvalen fér handldggningen hos forvaltningsmyndigheterna.
Redan i samband med tillkomsten av forvaltningsprocesslagen och for-
valtningslagen foretogs dndringar i ett femtiotal specialforfattningar pa
forvaltningsomradet for att bringa forfarandet i dverensstimmelse med
den nya lagstiftningen. Avsikten dr att i stdrsta mojliga utstrackning
genomfdra en siddan anpassning dven pa Aterstiende delar av forvalt-
ningsomradet.

Mot bakgrunden av nu angivna omstindigheter har en promemoria
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(Ds In 1971: 5) upprittats inom inrikesdepartementet, i vilken foreslas
dels att utvisningsidrendena &verflyttas fran ldnsstyrelserna till de nya
linsritterna och dels att de nya forfarandereglerna inom foérvaltningen
med nigra fi undantag blir tillimpliga dven i utlinningsirenden.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna har pi s& gott
som samtliga punkter godtagit forslagen i promemorian.

4.1.2 Overflyttning av utvisningsirenden fran Linsstyrelse till Linsritt

De grunder pd vilka en utlinning kan utvisas ur Sverige anges uttdm-
mande i 29 § utlinningslagen. Utvisning kan ske om utlinningen yrkes-
miissigt bedriver otukt eller eljest underldter att efter formaga &rligen
forsorja sig eller om han dr hemfallen at alkoholmissbruk och till f6ljd
dirav befinns vara farlig for annans personliga sikerhet eller fora ett
grovt stérande levnadssitt. Utlinning kan vidare utvisas om han av
tredska cller uppenbar virdsloshet ging efter annan undandrager sig
att uppfylla sina férpliktelser mot det allmanna eller mot enskild person
eller om han under loppet av de senast forfiutna fem dren utomlands
genom dom som iger laga kraft blivit domd till frihetsstraff f6r brott,
varfor utlimning far ske cnligt svensk lag, cller undergéitt honom ome-
delbart adémt frihetsstraff for sddant brott och det pad grund av giir-
ningens beskaffenhet och ovriga omstindigheter kan befaras att han
kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir.

Vid bedémande av om utlinningen bdr utvisas skall hidnsyn tas till
hans levnads- och familjeférhiallanden och till lingden av den tid han
vistats hir, Om han har bosittningstillstind eller om han 4r bosatt har
sedan minst fem ar fir utvisning ske endast om det foreligger synnerliga
skiil. Prévningen av utvisningsirenden avilar £. n. linsstyrelscrna.

T departementspromemorian foreslis 1 enlighet med det stillningsta-
gande statsmakterna redan tidigare gjort att utvisningsiarendena 6ver -
flyttas fran ldnsstyrelserna till de nybildade
lansrdtterna. Forslaget forestavas frimst av rittssikerhctsskil.
Det har bitritts av samtliga remissinstanser och jag foreslar for egen
del att en sddan dverflytining kommer till stind.

F.n. giller att linsstyrelsen skall understdlla utvisningsirendet sta-
iens invandrarverk for avgorande i de fall utlinningen pistir att han ir
politisk flykting. Friagan huruvida denna ordning borde bi-
behallas dven vid cn Overflyttning till ldnsritterna behandlades utfor-
ligt av bl.a. JK och invandrarverket vid remissbehandling av civil-
departementets nyssnimnda promemoria. JK foreslog att Idnsritten
skulle prova dven fragan om politiskt flyktingskap men férst efter att ha
inhdmtat yttrande frin invandrarverket. Aven verket ansag att det bor-
de Gvervigas om inte linsritten borde prova dven dessa utvisningsiren-
den men di med bortseende frin pastiendet om politiskt flyktingskap.

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 155
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Frigan hdrom skulle dirmed komma att provas {orst pd verkstillighets-
stadiet.

I inrikesdcpartementets promemoria har den linje féljts som angivits
av invandrarverket. Promemorieférslaget innebir sdledes att drende,
dir pastdende gjorts om politiskt flyktingskap, inte lingre skall under-
stiillas invandrarverket. Linsritten skall prova drendet med hinsyn
till gillande utvisningsgrunder, oavsett pastiende om politiskt flykting-
skap. Provning av sddunt pistiende skall enligt férsiaget anstd till dess
utvisningsbeslutet skall verkstitllas.

Enligt gillande regler handhar linsstyrelsen verkstilligheten av ut-
visningsbeslut. Pastir utlinningen att han ar politisk flykting och ir
pastiendet intc uppenbart oriktigt skall drendet understiillas invandrar-
verket. Undersiillping skall dock inte ske om pastdendet redan édr pro-
vat enligt det beslut som férekommer till verkstillighet. Forslaget i pro-
memorian inncbir siledes att pistiende om politiskt flyktingskap, om
det inte ar uppenbart orikiigt. alltid kommer att provas av invandrar-
verket i samband med verksiilligheten. Som skil for den foreslagna
ordningen anges 1 promemorian att en provning av pistiendc om poli-
tiskt flyktingskap hos forvaltningsdomstolarna skulle med{éra en mera
tungrodd och tidskrivande handliggning. Det framhills ocksi att ett
sddant pistiende kan vara mycket svirbedomt. Enligt promemorian
far avgdrande betydelse fiistas vid invandrarverkets sirskilda kompetens
vid bedémande av frigor om politiskt flyktingskap. Det anses diarfor
limpligast att provningen sker pd verkstillighetsstadiet. Diirmed vinns
ocksd overensstimmelse med vad som i praktiken giller vid forvisning.

Sa gott som alla remissinstanser tillstyrker eller limnar férslaget i
denna del utan erinran. JK och kammarriitten uppehiller sig utforligt
vid frigan. Provningen av om politiskt flyktingskap foreligger dr enligt
JK niirmast en verkstillighetsfriga och det avgorande dr naturligen hu-
ruvida politiskt flyktingskap foreligger vid tidpunkten di verkstillighe-
ten aktualiseras. Det &r ¢j uteslutet att forindringar i den ena eller den
andra rikiningen kan intriiffa i friga om flyktingskapct under tiden mel-
lan drendets anhiingiggdrande och utvisningsbeslutets verkstillande. A
andra sidan synes det inie ekonomiskt att ctt utvisningsidrende skall kun-
na handliggas i kanske flera instanser, trots att det hela tiden 4r uppen-
bart att utvisning inte kommer att kunna verkstillas. Beaktas bdr ocksa
att den omstindigheten att det [oreligger ett utvisningsbestut kan med-
fora svarigheter for utlinningen att skaffa sig sin biirgning och att
dver huvud fora en driglig tillvaro i virt samhélle. Emellertid talar en-
ligt JK redan den omstindigheten att det ror sig om en verkstillighets-
friga {6r att provningen betriffande politiskt flyktingskap forliggs till
verkstillighetsstadiet liksom dvriga faktorer som piverkar verkstillbar-
heten. Efter Sverviigande av skillen for och ecmot de bida losningarna
anser sig JK kunna tillstyrka promemorians forslag pd forevarande
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punkt.

Enligt kammarritten torde frigan om politiskt flyktingskap inte sil-
lan vara svirbedomd. Det synes inte sannolikt att det hos forvaltnings-
domstolarna kommer att finnas sddan expertis representerad, att de kan
pé ett tillfredsstidllande sitt sjialvstindigt beddma sporsmél av detta slag.
En central utlinningsmyndighet maste finnas och ges ett avgérande in-
flytande. Avsikten med ctt forfarande som leder till domstolsbeslut bor
rimligen vara att detta bestut skall verkstdllas om inte nigot extraordi-
nirt tillkommer. Frin denna synpunkt kan det synas otillfredsstillande
att fraigan om politiskt flyktingskap till en bérjan limnas 4 sido f&r att
i stillet provas forst pd verkstillighetestadiet, varvid det rittsliga bedo-
mandet kan bli utan intresse. Frigan kan ddrfor stillas, menar kam-
marritten, om det vilmotiverade i att belasta forvaltningsdomstolar-
na, i kanske flera instanser, med bedomanden som kan anses visentligen
likgiltiga med hinsyn till att politiskt {lyktingskap av annan myndighet
sedermera konstateras toreligga. For den enskilde kan det te sig otill-
tredsstillande och svarbegripligt att det for honom mest betydelsefulla
— om han far stanna i landet eller ¢j — inte blir bedémt fran alla aspek-
ter vid domstolsbechandlingen. Man 1ar dock inte enligt kammarriittens
mening kunna undvara en ordning enligt vilken den centrala utlin-
ningsmyandigheten kan inskrida pa verkstiilighetsstadiet f6r att {6rhind-
ra utvisning och detta oavsett om samma myndighet tidigare tillkinna-
givit en annan uppfattning som domstolen {6]jt. Forhillandena eller for-
utsiitningarna for bedémandet kan ha dndrats. Man kommer inte ifran
en ordning enligt vilken ett slutligt domstolsbeslut kan bli korrigerat i
avseende pd sin yttersta effckt. Vidare kan goras giillande att {ragan om
vad som laggs nigon till last som skl f6r utvisning bor ges en rent dom-
stolsmissig behandling vid vilken den eventuella férhiandenvaron av po-
litiskt fiyktingskap c¢j skall inverka. Efter provning av dessa och andra
anforda synpunkter for och emot promemorians férslag har kammar-
ritten, om an med tvekan, funnit sig bora godtaga férslagel i inrikes-
departementets promemoria.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lan har didremot moisatt sig forslaget
och anser att den av JK i remissyitrandel over civildepartementets pro-
memoria forordade ordningen. att dei skall ankommu pa linsritt att
efter invandrarverkets horande prova pastiende om politiskt flykting-
skap, bor dverviigas ytterligare. Aven SAF har framfort kritiska syn-
punkter pd limpligheten av den gjorda avvigningen och finner att det
acr risk for en

med avscvirt storre siyrka kan hidvdas att det forelige
tungrodd och tidskrivande handliggning, om férvaltningsdomstolarna
forst skall prova utvisningsfragan utan hiinsyn till pistaendet om poli-
tiskt tlyktingskap medan sistnimnda spdrsmaf skall prévas i en annan
och siarskild instansordning.

For cegen del vill jag anféra féijande. Det kan naturligtvis ifrigasittas
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om det dr lmpligt att infora en ordning som i vissa fall kan komma
att innebdra att ett utvisningsirende handliggs i flera instanser, trots
att det ar uppenbart att det foreligger hinder for verkstillighet. JK
foreslog, som jag nyss nimnde, vid remissbehandlingen av civildeparte-
mentets promemoria att dven frigan om politiskt flyktingskap skulle
avgdras av lidnsritten sedan yttrande inhidmtats frdn invandrarverket.
Med en sddan ordning undgir man att ctt ulvisningsiirende, kanske i
onddan, provas i hogre instans. Enligt min uppfattning dr dock dven
denna 16sning forenad med nackdelar. Forhandlingen i férvaltnings-
domstolarna blir mera tidskrivande. For att bedéma om politiskt flyk-
tingskap foéreligger och vilka risker for forfoljelse det innebidr krivs
vidare ingiende kinncdom om forbdllandena i ett stort antal linder.
Dessa férhdllanden kan dessutom snabbt forindras varfor man, som
kammarriitten framhaller, intc kan undvara en ordning cnligt vilken
den centrala utlinningsmyndigheten kan inskrida pa verkstillighetssta-
diet. Det syncs da onddigt att belasta handliggningen i forvaltningsdom-
stol med provning av dessa ofta svirbedémda frigor. Jag delar JK:s
uppfattning att saken nidrmast dr en verkstillighetsfrdga och att férut-
sittningarna for bedémningen dr bidst om frigan om politiskt flykting-
skap och konsekvenserna dirav avgors pa verkstillighetsstadiet. Dirtill
kommer invandrarverkets sirskilda kompetens vid beddmande av sidana
fragor. Pa grund av vad jag nu anfort bitrdder jag promemorieforsiaget
i denna del.

Ett av lansstyrelsen meddelat utvisningsbeslut far enligt nu gillande
ordning dverklagas hos invandrarverket. Talan mot invandrar-
verkets beslut fir under vissa forutsittningar foras hos Kungl. Maj:t i
statsradet. Enligt promemorieforslaget skall i enlighet med vad som gil-
ler enligt forvaltningsprocesslagen besvir dver linsrittens beslut {6ras hos
kammarritt och dirifran till regeringsritten. Jag bitrader detta forslag.
som inte har mott nigon crinran under remissbehandlingen. Kam-
marritten ifrigasitter i sitt remissyttrande om det inte bor inforas en
mdéjlighet for ndgon representant for det allmidnna att &verklaga beslut
om att utvisning inte skall liga rum. Sisom fdredragande departements-
chefen uttalat i anslutning till 11 § forvaltningslagen: (sc prop. 1971: 30
s. 399) bér sporsméil av detta slag bli foremal for en samlad bedom-
ning och jag anser mig dirfor inte nu bora ga in pa en prévning hirav.

Den myndighet som handligger drenden om utlinnings avligsnande
frin riket kan cnligt utlinningslagen forordna att utlinningen skall
tas i forvar eller stidallas under uppsikt. I prome-
morian foreslds att sidan befogenhet skall tillkomma dven forvaltnings-
domstol. T likhet med samtliga remissinstanser godtager jag {orsinget
hirom. Ar det risk for att utlinningen avviker har polismyndigheten
ritt att vidtaga sddan Aatgird diven om polismyndigheten inte hand-
ldgger sjialva avligsnandeirendet. Som framhills i promemorian bér den-
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na mojlighet finnas dven i utvisningsirenden. Nagon majlighet for for-
valtningsdomstol att delegera beslutanderitten i fraga om tvingsatgir-
der har inte foreslagits. Aven i dessa delar bitridder jag promemoriefor-
slaget.

Enligt utlinningslagen kan beslut om forvarstagande inte éverklagas.
I stéllet giiller den ordningen, att friga om att halla utlinning i forvar
under lingre tid An en manad skall understillas Kungl. Maj:t. Ingen
far kvarhallas lingre tid dn tre minader, om inte Kungl. Maj:t finner
synnerliga skil foreligga. Innan beslut hirom meddelas skall férhor
hallas med utlinningen och yttrande inhiimtas fran utlinningsniimnden.

I promemorian anfors att det synes mindre lampligt att bibehilla en
understillningsregel av denna karaktir, om utvisningséirendena dverflyt-
tas till forvaltningsdomstol. Domstolarna bor sjilva fi besluta om for-
varstagande iven om tiden oOverstiger en manad. T materiellt avseende
foreslds dock samma regler gilla som f6r Kungl. Maj:t i statsridet. Ut-
lanning far silunda inte hallas i forvar under lingre tid in tre mana-
der om inte synnerliga skil f6rcligger. Innan domstolen fattar beslut om
att kvarhilla utlinning i forvar under mer in tre manader, skall dom-
stolen enligt promemoricforslaget hdlla muntlig férhandling i drendet.
Bestutet foreslas, liksom Kungl. Maj:ts beslut, fi en begrinsad varak-
tighet av tre manader.

Remissinstanserna har inte haft nagot att crinra mot vad som anférts
i promemorian i dessa delar och jag finner mig ocksa kunna godtaga
forslaget. Jag vill i detta sammanhang tilligga att nigon skyldighet att
hora utlinningsnimnden inte foreslas f6r forvaltningsdomstolarna, vare
sig 1 friga om forvarstagande eller eljest. Detla sammanhédnger med att
forvaltningsprocesslagen innehaller bestimmelser om att ritten far in-
himta yttrande Gver friga, som kriver sirskild sakkunskap, frin myn-
dighet, tjiinsteman eller den som eljest har att ga till handa med yttran-
de i drendet, eller annan sakkunnig i frigan. Med hinsyn hirtill bor det
— sdsom framhalls i promemorian — inte sirskilt &liggas fGrvaltnings-
domstol att inhimta yttrande fran utlinningsnimnden.

Den ordning jag nu har forordat i friga om férvarstagande i utvis-
ningsircnden aktualiserar frigan om att infora besviirsritt over beslut
om forvarstagande i sidana drenden. Frigan om besviirsriitt tas upp i
promemorian. Dir pipekas att det foreligger en allmiin ritt enligt {6r-
valtningsprocesslagen att fora talan mot lansritts beslut. Det synes bo-
ra overvigas, heter det, om inte ritt till besviir éver forvarstagande i ut-
visningsirenden bor inforas i detta sammanhang. Vil kan det hivdas
att forvarstagande forekommer dven i avvisnings- och férpassnings-
drenden, dir ndgon besvirsritt inte heller finns f.n. Da ir emcliertid
att mirka att, sisom nyss nimnis, forvarstaganden som stricker sig
over lingre tid in cn manad skall avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet.
Detta innebiir enligt promemorian i viss man en ersiittning for regler om
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besviirsriitt. Med den ordning som foreslas i friga om utvisningsiirenden
synes det emellertid rimligt att inféra besvirsritt dver beslut om {or-
varstagande i utvisningsirenden och dirmed uppnd samstimmighet med
forvaltningsprocesslagens bestimmelser hidrom. Liksom enligt forvalt-
ningsprocesslagen bor ialan fa {6ras sirskilt. Talan bor intc vara in-
skrankt till viss tid.

Remissinstanserna dr alla positiva till forslaget om inférande av be-
sviirsriitt Over beslut om f&rvarstagande i utvisningsirenden och jag
forordar for egen del att forslaget genomfors. Svea hovriitt ifrigasitter
I sitt remissyttrande om inte motsvarande besviirsriitt bor inféras dven
i avvisnings- och forpassningsirenden. Jag vill med anledning dirav
framhilla att cn mera genomgripande omarbetning av utlinningslagstift-
ningzn kommer att gdras nir utlinningsutredningen slutfort siit arbete.
Jag anser darfor att det dr ldmpligt att t. v. bibehélla den nuvarande
ordaingen i avvisnings- och fdrpassningsirenden.,

Till undvikande av missforstind vill jag slutligen anmiirka, att for-
varstagande i utvisningsarenden — liksom i friga om avvisning och for-
passning — kan ske dven pd verkstillighetsstadiet. DA har emellertid
forvaltningsdomstolarna redan skilt idrendet ifran sig och handligg-
ningen forsiggar hos lansstyrelsen. Ail gora nigon skillnad mellan olika
typer av avligsnandedrenden som handlidggs hos Iinsstyrelsen synes mig
inte bora overvigas i detta sammanhang.

F. n. forcligger riitt {6r utlinning att pikalla [ 6 rhdr i utvisnings-
ircnde. Detta giller dock inte irende som efter besvir kommer un-
der myndighets provning. I de fall ritt att pikalla forhor foreligger,
har myndigheten att underriitta utlinningen om detta.

I princip ar forfarandet vid forvaltningsdomstolarna skrifiligt, men
muntlig forhandling kan hallas om part begir det och iorhandiingen
inte dr obehovlig eller det cljest finns sirskilda skil som talar diremot.
Denna regel giller for bade linsritt och kummarriitt. A andra sidan
har parten. till skillnad {rin vad som gilier for forhor enligt utlin-
ningslagen, inte ndgon ovillkorlig riitt att pakalla f6rhor i forsta instans.

1 promemorian foresls tili en borjan att samma terminologi anviinds
i6r utvisningsiirenden som for andra iirenden vid forvaltningsdomstolar-
na. Termen forhor bor siiedes {or utvisningsirendcnas del ersiittas
med munilig torhandling. T sak féreslas att utlinningen i likhet med vad
som giller cnligt forvaitiningsprocesslagen f&r ritt att pikaila munilig
férhandling dven i kammarritt. Samuidigt bor enligt promemorian den
ovillkorliga ratten for utliinning att pikalla f6rhidr i forsta instans kvar-
sta. DA denna rezel ghr utdver vad forvaliningsprocesslagen innchél-
ler, fordras att den sirskiida bestimmelsen hiirem i utlinningsiagen bi-
behills dven tor utvisningsiirenden.

Promemorians forslag 1 dessa delur nar moiiogits positivt under re-
missbehandlingen och jag ansluter mig for cgen del till det.
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Entigt utlinningslagen har utlinning mdjlighet att avge s. k. ndjd-
féorklaring infor bl.a. linsstyrelsen, om han inte avser att klaga
dver beslut om avvisning, forpassning och utvisning. [ promemorian
foreslds att sidan forklaring skall kunna avges idven infor forvaltnings-
domstol. Jag bitrider forslaget i denna del.

Jag vill slutligen nimna att forslaget om o&verfllyttning av utvis-
ningsiirendena till linsritt foranleder dndring i lagen om skatteriitt och
lansritt och lagen om polisregister.

4.1.3 Forfarandet vid handliiggning av atifinningsiirenden

I samband med tillkomsten av férvaltningslagen och férvaltningspro-
cesslagen indrades — som jag tidigare nimnt — ctt stort antal special-
forfaltningar inom forvaltningsriitten s att reglerna om forfarandet in-
om resp. forvaltningsomrade i storsta mdjliga utstrackning kom att
dverensstimma med den nya lagstiftningen.

Arbetet med en sidan anpassning till det nya {6rvaltningsforfarandet
pagar alltjimt inom skilda omriaden och ambitionen &r att avvikande
regler skall godtagas endast om sirskilda forhallanden ger anledning
till det. Den lagtekniska utgdngspunkten for samordningen dr att be-
stimmelserna i forvaltningslagen resp. férvaltningsprocesslagen blir giil-
lande om det inte finns diremot stridande bestimmelser i specialfor-
fattningarna. Vidare bor bestimmelscr i specialférfattningarna, som over-
ensstimmer med forvaltningslagen resp. {Grvaltningsprocessiagen, ut-
maonstras.

I den inom inrikesdepartementet utarbetade promemorian har en
genomging gjorts av utlinningslagen i syfte att dstadkomma den dnska-
de samordningen. Dirvid har hinsyn tagits bade till férvaltningslagen,
som enligt vad jag tidigare nimnt giiller {6r [6rvaltningsmyndigheter-
na, och i friga om utvisningsdrendena till forvaltningsprocesslagen
som giiller for forvaltningsdomstolarna.

Bestimmelserna i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen om
partsinsyn, dvs. om ritt {6r sokande, klagande eller annan part
att ta del av det som tillférts drendet, tillhdr de ur rittssiikerhetssyn-
punkt mest betydelsefulla. Partsinsynen har dock begriinsats av sekre-
tesskédl. Myndighet kan silunda med stod av bestimmelsc j sekretessla-
gen vigra att limna ut annan handling 4n dom cller beslut, om det
med hiinsyn till allminna eller cnskilda intressen dr av synnerlig vikt att
innehéllet inte uppenbaras. Vidare fir myndighctlen under samma férut-
sittningar vigra att limna ut annat material dn alimiin handling. Har
myndigheten vigrat att limna ut handling eller annat som tillférts dren-
det, skall myndigheten upplysa parten om innchéllet i materialet i den
min det behdvs for att han skall kunna tillvarata sin ritt och det kan
ske utan allvarlig skada for det intresse som foranlctt vigran att imna
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ut materialet.

F. n. saknas bestimmelscr i utlinningslagen om partsinsyn utom {or
det fall att forhor halls med utldnningen. Om den myndighet som haller
forhoret finner det erforderligt, far myndigheten uppdraga at polismyn-
dighet eller at sirskilt utsedd person att vara allmint ombud vid for-
horet. Da allmint ombud ér nirvarande skall han bl. a. redogora {6r
den utredning som aberopas i drendet. 1 annat fall skall utlinningen el-
jest pad limpligt siatt fi kinnedom om utredningen. Det finns ingen
motsvarighet till den begrinsning av sekretesskil som giller enligt for-
valtningslagen.

Betriffande utlinningsirenden i vilka {orhor inte fdrekommer konsta-
teras I promemorian att partsinsyn redan nu férekommer i den ut-
strickning som foreskrivs i forvaltningslagen.

I promemorian framhills att det foreligger samma behov av att kun-
na sekretessbelagga visst material i utlinningsirenden som i dvriga for-
valtningsirenden. Det foreslds darfor att bestimmelserna om forhér i
utlinningslagen dndras si att de intc avviker fran forvaltningslagen. I
dvrigt innebdr promemorieforslaget att ritten till partsinsyn dven for-
mellt utvidgas till att giillla samtliga ircnden enligt utlanningslagen.

Remissinstanserna har samtliga varit positiva till promemorieférsla-
get i denna del med undantag for invandrarverket, som motsatt sig den
féreslagna inskrinkningen i partsinsynen vid forhor. Forhor halls enligt
verket i praktiken uteslutande i avidgsnandedrenden. Dessa avgoranden
kan vara av utomordentligt stor betydelse fér den enskilde utlinningen
och bor dirfor inte traffas utan att utlinningen fatt del av samtliga
omstindigheter som éberopas.

Invandrarverkets uppfattning ir enligt min mening vird allt beak-
tande. Det ir emellertid att mirka att liget 1 dag dr ett annat dn vid
tidpunkten for tillkomsten av den nu aktuclla bestimmeclsen i utlin-
ningslagen. I och med antagandet av forvaltningslagen och férvaltnings-
processlagen har statsmakterna tagit stdllning till frigan om hur om-
fattande partsinsynen bor vara inom forvaltningsforfarandet och dar-
vid gjort vissa undantag med hinvisning till bestimmelserna i sekretess-
lagen. Nagra sirskilda forhillanden som bor medféra en annorlunda
reglering for vissa drenden enligt utlinningslagen in for ovriga forvalt-
ningsirenden foreligger enligt min uppfattning inte. Jag bitrader dirfor
promemorieférslaget vad det giller ritten for part att ta del av material
som tillforts drendet.

I foregiende avsnitt har jag foreslagit att forhér i utvisningsidrendc
hos forvaltningsdemstol skall ersittas med muntlig {grhandling enligt
forvaltningsprocesslagen. Vad jag nyss anfért om inskrinkning i riitten
till partsinsyn vid férhor enligt utlinningslagen bor givetvis gilla dven
vid muntlig forhandling i utvisningsiarenden.

Enligt forvaltningslagen och forvaltningsprocessiagen far med vissa
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undantag ett drende inte avgdras utan att kommunikation av
utredningsmaterialet skett med parten. Harvidlag giller sam-
ma begriinsning av sekretesskil som i friga om partsinsyn.

Utldinningslagen innehdller bestimmelser om kommunikation endast
for det fall att det halls forhor i drendet. Regeln dr densamma som
betriiffande partsinsyn. Allmidnt ombud skall siledes redogéra for den
utredning som aberopas i drendet. Finns inte allmédnt ombud, dger ut-
linningen eljest pd lampligt sdtt fa kinnedom om utredningen.

Nir det giller drenden, i vilka f6rhor inte halls, kommuniceras i
regel inte utredningsmaterialet i drenden rérande visering, uppehills-
eller arbetstillstind som sGks fére inresan till Sverige. Kommunikation
sker inte heller i drenden om bosittningstilistind. Vad betrdffar anso-
kan om uppehalls- eller arbetstillstind, som inges efter inresan till Sve-
rige, férekommer endast kommunikation av material som motsidger
sokandens uppgifter och som har betydelse for bedomningen. I Gvriga
iirenden enligt utlinningslagen sker redan nu kommunikation.

I promemorian foreslas till en bérjan ait vad som sagts om begrins-
ning i partsinsynen av sekretesskil bor giilla dven i friga om kommuni-
Kkation.

Vidare foreslis i promemorian undantag {rin kommunikations-
principen i vissa utlinningsirenden. Silunda miste viseringsirenden of-
ta avgoras med mycket kort varsel. Enligt promemorian torde de prak-
tiska svarighcterna att delge utlinningen utomlands i de flesta fall inne-
biira avsevird tidsutdrikt, innan drendet kan avgoras. Betriiffande uppe-
halls- och arbetstillstind. som soks fore inresan till Sverige, tillkommer
det forhallandet att utredningen ofta dr ganska omfattande. I prome-
morian framhdlls ocksd att det material som tillfdrs utredningen i regel
avser liget pA arbets- eller bostadsmarknaden, varfér utlinningen inte
har nagon stdrre mojlighet att yttra sig over detta. Slutligen understryks
i promemorian att dc foreslagna undantagsbestimmelserna inte inncbir
nigot hinder f6r myndigheten att kommunicera utredningsmaterial, om
det skulle befinnas Onskvirt, t.ex. i den min personliga omstindighe-
ter skulle vara bertrda i materialet.

Promemorieforslaget utmynnar i att kommunikation av utrednings-
material inte bdr kridvas i drenden angiende visering, uppehills- eller
arbetstillstind, om utlinningen inte befinner sig i Sverige.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot promemorie-
férslaget i vad avser reglerna om kommunikationsskyldighet och undan-
tagen dirifrin. Invandrarverket anser dock att dven drenden om Ater-
kallelse av bosittningstillstind bor undantagas frin kommunikations-
skyldighet i de fall utlinningen vistas utomlands. Dessa drenden kan
enligt verkct vintas oka kraftigt till f5ljd av det stora antal bosittnings-
tillstind som numera beviljas. [ den man inte utlinningen vid avflyttning
ur Jandet sjilv underrattar polismyndighet eller invandrarverket, kommer

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 155
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frdgan om éaterkallelse av bosittningstillstand troligen att vickas framst
pa grundval av de aviseringar om utfljttning som folkbokforingsmyn-
digheterna lamnar verket. I de flesta fall torde aktuell adress till ut-
Janningen utomlands saknas och férsok till kommunikation didrfér vara
meningslost.

Det bor enligt min mening forcligga starka skil for att ha regler som
avviker frin vad statsmakterna ansett bora giilla som huvudprincip inom
forvaltningsférfarandet i dess hethet. Jag anser dock att biarande skl
anforts for att gora undantag frin kommunikationsprincipen i de fall
som foreslagits i promemorian. Jag kan vidare dela invandrarverkets
uppfattning att kommunikation av utredningsmaterial inte hclier bor
kravas i drenden om Aterkallelse av bosittningstilistind nir utlinningen
har avflyttat frin Sverige. Jag foreslar diarfér att undantag fran kommu-
nikationsprincipen far goéras i drenden om visering, uppehélistillstind,
arbetstilistind och Aterkallelse av bosiitiningstilistind, om utlinningen
inte dr bosatt eller eljest vistas hiir. I évrigt bor samma regler om kom-
munikation gilla som inom férvaltningsforfarandet i dvrigt.

Enligt saval forvaltningslagen som forvaltningsprocessiagen ir myn-
digheterna skyldiga att ldmna beslutsmotivering. Beslut skall
innehélla de skidl som bestimt utgdngen. Enligt forvaltningslagen far
dock skilen utelimnas helt eller delvis bl. a. om beslutet inte gir par-
ten emot eller det eljest ir uppenbart obehdvligt att upplysa om skiilen,
om det dr nédviandigt med hinsyn till rikets sikerhet, privatlivets helgd,
enskilds behoriga ekonomiska intresse eller jamforbart forhallande el-
ler om #rendet ir si bridskande att det inte finns tid att utforma ski-
len. Nigon motsvarighet till dessa undantagsbestimmelser finns inte i
torvaltningsprocesslagen.

Betriffande innebdrden av motiveringsskyldigheten i de nu nimnda
lagarna uttalade foredragande departementschefen att myndighelernas
beslut inte behdver innebilla detaljerade redogorelser [6r sakforhdllan-
dena i drendena och vidlyftiga resonemang om hur dessa idrhallanden
bedomts rittsligen. Det 4r »de springande punkterna» som skall kom-
ma fram i motiveringen. Denna torde dirfor enligt hans mening i ett
stort antal fall kunna goras kort (prop. 1971: 30, 5. 491 och 493).

I utlinningslagen féreskrivs att beslut om utvisning skall innehilla
skidlen for beslutet. Detsamma gillde i tidigare lagstifining dven avvis-
nings- och forpassningsbeslut. Genom 1954 ars lag iindrades motive-
ringsskyldigheten i dessa drenden till att avse grunden for beslutet.
1949 ars utlinningsutredning hade féreslagit denna formulering och sa-
de sig dirmed ha velat utmirka att i ett avvisningsbeslut — enligt utred-
ningens forslag skulle institutet forpassning inte Jangre finnas — nagon
egentlig motivering inte behdver [Emnas utan att det Ar tillrickligt
med en hinvisning till den lagbestimmelse som abcropas. Uttalandet
kommenterades inte i propositionen. Sedermera har skyldighet att ange
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grunden for beslutet utstriickts till att gialla dven utresebeslut och be-
slut varigenom uppehilistillstind vigrats pid grund av s.k. vandelsan-
mirkning. T Gvrigt innchiller utlinningslagen inga krav pa beslutsmoti-
vering.

I promemorian framhdlls, att grinsdragningen melian grunden och
skilen for ett beslut inte alltid dr helt klar. S& t.ex. torde i friga
om forpassning grunden och skilen i huvudsak sammanfalla, dvs. ut-
linningen saknar pass resp. tillstdnd att vistas i riket, Nir det aterigen
giller utresebeslut, beslut varigenom uppehalistillstind viigras pd grund
av vandelsanmirkning samt avvisningsbestut torde {6rvaltningslagens
krav pd angivandc av skilen {6r beslutet inte kunna anses tillgodosett
enbart genom en hiinvisning till 4beropat lagrum. I vart fall synes inne-
hallet i lagrummet bora iterges. Beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet torde ett sidant atergivande i vissa ligen kunna godtagas
som enda skil, men i aliminhet torde didrutdver krivas att myndighe-
ten ger cn motivering till varfér lagrummet befunnits tillimpligt. Den-
na motivering torde emecllertid kunna goras mycket kort. Med hinsyn
hirtill och till den tyngd som i skilda sammanhang givits it kravet pa
att myndighet skall motivera sina beslut synes det enligt promemorian
onskvart att forvaltningslagens bestimmelser om angivande av skilen
for beslutet far bli ridande dven i dessa fall.

Nir det giller undantagen frin motiveringsskyldigheten fram-
hills till en borjan i promemorian att utlinningslagen inte innchaller
nigra regler om under vilka foérutsittningar tillstand av olika slag kan
vigras. Bedémningen sker utifrdn allmZnna invandringspolitiska syn-
punkter, ddribland liget pid arbets- och bostadsmarknaden. Det synes
med hidnsyn hirtill inte bora krivas att myndigheterna anger skilen
till sina beslut i alla hit hinforliga drenden. Undantag frAn motiverings-
skyldigheten foreslds for arenden om arbetstillstind samt for drenden
om uppehéllstillstind, diir friga inte ar om vandelsanmirkning. Det-
samma bor gilla drenden om visering. Det nu sagda innebdr givetvis
inte, sigs det i promemorian, att myndigheten ir férhindrad att i beslu-
tet pd ctt eller annat sitt lata forstd att det ir allminna Gverviganden,
som ligger bakom beslutet, exempelvis genom en hédnvisning till att ar-
betsmarknadsstyrelsen avstyrkt ansékningen. For den enskilde kan en -
sidan upplysning vara av virde, oavsett att beslutet inte kan dver-
klagas.

I aterstiende drenden enligt utlinningslagen foreligger enligt pro-
memorian ingen anledning att ge avkall pA {drvaltningslagens krav pid
beslutsmotivering.

Forslaget i promemorian att huvudregeln i {6rvaltningslagen och for-
valiningsprocesslagen om skyldighet att motivera beslut i princip bér
gilia dven i utlinningslagen har tillstyrkts cller limnats utan erinran
under remissbehandlingen. lnvandrarverket har i sammanhanget fram-
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héllit att grunden for beslutet i allmidnhet dc lika catydig vid avvisning
som vid forpassning. Avvisning sker oftast pa den grund att utlinningen
inte, da s& erfordras, innehar pass och tillstand att resa in i landet eller
pa den grund att han kan antagas sakna medel for sin vistelse hir. Ver-
ket forutsitter dirfor att ctt atergivande av innehallet i dberopat lagrum
kan godtagas som skl for ett avvisningsbeslut.

Aven forslaget om undantag frin motiveringsskyldigheten har godta-
gits av sd gott som samtliga remissinstanser. Utlanningsutredningen ir
dock kritisk till {orslaget i denna del och papckar bl. a. att dven om be-
slutet inte far overklagas sd dr det dinda av stort varde fér parten om
beslutet &r motiverat. Ofta dr skilet till ett avslagsbeslut ait det brister
i nigot forhallande som parten rider 6ver. Aven SAF anser att det bor-
de vara mojligt att motivera dessa beslut pa ett {or parten forstieligt satt.

For egen del bitrider jag forslaget om att skyldigheten att motivera
beslut i princip utstracks till att gilla alla drenden enligt utlinningslagen.
Vad invandrarverket anfort angaende motiveringen for avvisningsbeslut
finner jag mig kunna godtaga. I friga om de drenden, dir undantag
frdn motiveringsskyldigheten foreslds, avser grunden fér avslagsbeslutet
i regel omstindigheter som parten inte rider over, sdsom liget pi ar-
bets- och bostadsmarknaden. Nir det giller viseringsirendena, som
ocksd dr hdanforliga till den generella utlinningskontrollen, vill jag déirut-
6ver undcrstryka att besluten i dessa idrenden i allmidnhet méiste fattas
med mycket kort varsel och ofta Gverbringas telegrafiskt. Jag delar dar-
tor den i promemorian anfdrda uppfattningen att det i de nu angivna fal-
len intc bor krivas att myndigheterna anger skilen till sina beslut. Jag
vill emellertid understryka vad som siigs i promemorian om att detta inte
innebir att myndigheten édr férhindrad att i beslutet pa ett cller annat
sitt 1ita forstd att det dr allminna overviganden som ligger bakom
beslutet exernpelvis genom en hinvisning till att arbetsmarknadsstyrel-
sen avstyrkt anstkningen. Det dr enligt min mening lampligt att si
sker i storsta mojliga utstrickning.

Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen innchéller bestimmel-
ser om att part skall underrdttas om innehallet i
beslut. Denna bestimmelse dr enligt promemorian av sadan vikt att
undantag dirifran inte bor goras annat én av tvingande skil. Det kon-
stateras ocksd att s&dana skil inte foreligger i nagra utlinningsirenden.
En annan sak #r, framhalls det, att det i enskilda fall kar vara svirt att
né utlinningen med en underrittelse. I princip bor emellertid gilla att
underriittelse skall dga rum. I de beslut som inte kan Overklagas bor
tillika anges att si inte kan ske.

Forslaget har inte mott ndgon erinran under remissbehandlingen och
jag bitrider det for egen del. Jag vill erinra om att det inte ir fastlagt i
férvaltningslagen eller forvaltningsprocesslagen hur underriittelsen skall
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ske. Det ankommer pi myndigheterna att sjilva avgdra vad som i olika
fall kan vara lampligast.

Forvaltningslagen och f&rvaltningsprocesslagen innehdller regler om
att den som for talan i drende fir anlita ombud cller bitride.
Ombud cller bitrdide kan under vissa omstindigheter avvisas. Sirskild
talan fir {Oras mot ett sddant avvisningsbesjut. Enligt utlinningslagen
har utlinning riitt att vid forhor anlita bitrade av dirtill lamplig person.
Dirutover giller att {orhdrsmyndigheten i vissa fall dr skyldig att fér-
ordna bitride at utlinningen. S dr forhallandet bl. a. om utkinningen
inte kan tillvarataga sin ritt utan bitréde.

I promemorian foreslas att skyldigheten f6r forhérsmyndigheten att i
vissa fall tillse att utlinningen har bitride {ar kvarstd. Denna skyldighet
bor foreligga dven for forvaltningsdomstol i utvisningsirenden. Vidare
foreslas att mojlighet {for myndigheten att avvisa ombud eller bitride,
liksom mojlighet for part att overklaga sidant beslut, bor inféras dven i
utlinningsirenden. Talan bor alltid kunna féras sirskilt. Jag bitrider
forslaget, som inte har métt nigon erinran under remissbehandlingen.

Forfarandet vid savdl forvaltningsmyndigheter som fGrvaltningsdom-
stolar skall i princip vara skriftligt. Som [ramgatt av det {Oregiende
kan det dock forekomma muntliga forhandlingar i forvaltningsdomstol.
I friga om offentligheten vid dessa forhandlingar giller i till-
idmpliga delar bestimmelserna i 5 kap. 1-5 §§ och 9 § riittegingsbalken.
Detta innebir att forhandlingen i princip &r otfentlig, men att den i vissa
sdarskilt angivna fall kan hillas inom stingda dorrar. Utéver vad som
galler enligt rittegdngsbalken kan forvaltningsdomstol {6rordna om hand-
liggning inom stingda dorrar, om det behdvs av hinsyn till privatlivets
helgd eller enskilds behoriga ekonomiska intresse.

Vid {6rhor cnligt utldnningslagen giller den motsatta regeln. For-
horet dger saledes i princip rum inom stingda dorrar. PA begiiran av ut-
linningen kan dock forhoret hillas offentligt om inte forhdrsmyndighe-
ten finner att omstindigheterna fGranleder till annat. T friga om sadant
forhor i utlinningsidrenden, som efter sirskilt [6rordnande av Kungl
Maj:t kan hallas vid allmidn domstol, giller diremot rittegdngsbalkens
regler om offentlighet med det tilligget att domstolen far {6rordna, att
{6rhoret skall hallas inom stingda ddrrar, om det pakallas av omstin-
dighetcrna.

Enligt promemoriefrslaget bor nu gillande ordning behéllas vid or-
hér i drenden som handldggs av forvaltningsmyndighet. Vid muntlig
forhandling i utvisningsdrenden ({Greslas att forvaltningsprocesslagens
bestiimmelser om offentlighet blir tillimpliga med den skillnaden att
det darutdver skall vara mojligt ‘att frordna om stiingda dorrar i samma
utstrackning som giller vid forhor i utlanningsirenden vid allmén dom-
stol. Nir det giller forhoret vid allmiin domstol foreslas vidare att en
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hiinvisning gors till de inskriinkningar som f6ljer av 14 § forvaltnings-
lagen. Inte heller dessa {Grslag har mdott nédgon gensaga under remiss-
behandlingen och jag bitrider dem.

T forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen har intagits bestim-
melser om ordningen {6r anférande av besvir Over myndighets beslut
och besviirstidens 1ingd. Besvirshandlingen skall enligt dessa
bestimmelser tillstdllas besvirsmyndigheten. Besviren skall enligt hu-
vudregeln ha kommit in inom tre veckor frdn den dag klaganden fick
del av beslutet.

Enligt nu gillande bestimmelser i utlinningslagen skall besviren i de
flesta fall ges in till beslutsmyndigheten. Endast i friga om beslut om av-
visning, som meddelats av polismyndighet, giller att besviircn skall ges
in till besvirsmyndigheten. Besvirstiden dr for samtliga fall cn vecka.

I promemorian foreslas att utlinningslagens regler indras i Overens-
stimmelse med forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen sa att
besvirshandlingen i samtliga fall skall tillstillas besviirsmyndigheten.
Nir det giller den viktigare fragan, nimligen besviirstidens lingd, fram-
hills i promemorian att det med hinsyn till det sirskilda kravet pa
snabb handliggning av utldnningsirenden syncs nodvindigt att behélla
den kortare besvirstiden. Nagon idndring i utldnningslagen i detta hiin-
seende foreslas darfor inte.

Vad som anforts i promemorian i dessa delar har godtagits av samt-
liga remissinstanser utom LO och SAF. Enligt LO innebiir de skél som
anforts for den kortare besviirstiden ett ensidigt hinsynstagande till
myndigheternas intresse av cn snabb handliggning. En vecka ir cn ofill-
riicklig tid for en utlanning, som dr ovan vid svenska forhallanden, att
forbereda sin talan i hogre instans. LO anser didrfér att besviirstiden ur
saviil den caoskildes riittssiikerhetssynpunkt som ur den forvaltningsritts-
liga samordningssynpunkten bor vara tre veckor. Aven SAF forordar
tre veckors besvirstid.

Sisom framhdallits i promemorian {oreligger det behov av att kunna
handldgga utlinningsirenden med siirskild snabbhet. Dectta giller fram-
for allt drenden som ror fragan om utlinningen skall avligsnas ur landet.
Med hinsyn hirtill har besvérstiden i utlinningsirenden alltsedan till-
komsten av var forsta utlinningslagstiftning varit kortarc in i forvalt-
ningsarenden i allmiinhet, med det undantaget att besvarstiden i avvis-
ningsdrenden fram till &r 1937 var trettio dagar. Jag vill i detta samman-
hang ocksa erinra om utldnningslagens bestimmelser om Kungl., Maj:ts
och den centrala utlinningsmyndighetens s. k. aterbrytningsritt. Kungl.
Maj:t har séledes riitt att upphiva aviigsnandebeslut i de fall beslutet
intc kan verkstillas cller skil eljest foreligger att beslutet inte skall linda
till efterrittelse. Samma ritt tillkommer den centrala utlinningsmyndig-
heten om sirskilda skil foreligger for upphiivande av avvisnings- cller
forpassningsbeslut som inte verkstilits. Hirigenom kan utlanningen vid



Prop. 1971: 155 67

sidan av besvirsinstitutét och utan tidsbegrinsning fa ett avligsnande-
beslut omprévat. I avvaktan pd den allménna Oversyn av utlinningslag-
stiftningen, som kommer att foéretagas nir utldnningsutredningen avslu-
tat sitt arbete, ar jag inte beredd att f.n. fororda nagon indring i det
regelsystem som jag nu redogjort for. Jag foreslar dirfér att promemo-
riefGrslaget foljs 1 denna del och att besvitrstiden i utliinningsdrenden sa-
ledes bibehalis vid en vecka.

Forslaget i promemorian att besvirshandlingarna i fortsittningen
skall inges till den myndighet, som har att prova besvdren, har inte
moéit nagra invindningar undcr remissbehandlingen och jag bitriider
[Grslaget.

I promemorian toreslds slutligen att bestimmelserna i 6vrigt i friga
om {Orfarandet enligt {Orvaltningslagen resp. forvaltningsprocesslagen
skall gélla dven i utidnningsirenden. Hir avses bl. a. bestimmelser i fri-
ga om jdv, bestimmelser om skyldighet for myndighet att vara part be-
hjilplig, om det behovs for att han skall kunna tillvarata sin ritt, och be-
stimmelser om tolk. Férslaget har i dessa delar godtagits av samtliga re-
missinstanser och jag bitriider det f6r egen del.

4.2 Andring i medborgarskapsiagen

Enligt den ursprungliga lydelsen av 6 § medborgarskapsiagen igde
Kungl. Maj:it att genom naturalisation upptaga utlinning till svensk
medborgare. Naturalisationsansdkan skulle inges till Idnsstyrelsen, som
clter utredning hade att med eget yttrande insinda handlingarna till
justitiedepartementet. Om inte s6kanden forlorade sitt utlindska med-
borgarskap i och med naturalisationen utan det fordrades medgivande
dirtill av den utlandska statens regering eller annan myndighet, fick
som villkor for det svenska medborgarskapet foreskrivas att sokanden
inom viss tid skulle styrka att sidant medgivande limnats. Detta skulle
ske infor den liinsstyrelse som Kungl. Maj:t bestimde. Det avilade ldns-
styrelsen att meddela beslut huruvida behdrigt bevis {oretetts.

I samband med den iindring av 6 § medborgarskapslagen, som tridde
i kraft den 1 juli 1969 och som innebir att statens invandrarverk pro-
var {riigor om naturalisation, kom linsstyrclsens befattning med natura-
lisationsiirenden att inskriinkas till direnden om s. k. villkorlig naturali-
sation och da endast privningen huruvida behorigt bevis om befriclse
fran det utlindska medborgarskapet {Gretetts. Invandrarverket bestim-
mer infor vilken Iidnsstyrelse utlinningen skall styrka att han har befriats
{riin sitt utlindska medborgarskap.

Bestdmmelsen om villkorligt forviirv av svenskt medborgarskap ir av-
sedd att tillimpas i sddana [all, dir automatisk f6érlust av utlindskt med-
borgarskap inte intriider vid naturalisation men dér befriclse fran sadant
kan medges. For den som beddms vara politisk flykting téreskrivs inte
sadant villkor.
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Den tid inom vilken sdkanden skall styrka att han befriats fran sitt
utlindska medborgarskap dr enligt praxis ctt ar, riknat {rdn dagen for
invandrarverkets beslut. Det forekommer emellertid ofta att denna tid
visar sig otillricklig. Har ettarstiden Gverskridits maste ny ansGkan om
svenskt medborgarskap goras, om inte £orlingning dessférinnan begirts.
Vid bifall fir s6kanden ett nytt villkorsbeslut.

Befrielse fran foreskrivet villkor medges enligt praxis den som vigras
befrielse fran sitt utliindska medborgarskap. Villkoret efterges ocksd for
den som inte har fatt svar pi sin ansdkan om sddan befrielse inom
rimlig tid, liksom for den som beddms vara politisk flykting.

Expeditionsavgiften for bevis om svenskt medborgarskap genom natu-
ralisation #r 300 kronor och tas ut redan i samband med att ett vill-
korligt beslut om bedborgarskap expedicras. Férnyat villkorsbeslut med-
dclas utan avgift.

Invandrarverket konstaterar i sin forut nimnda framstilining att nu-
varande handldggning av #renden om villkorlig naturalisation inte &r
tillfredsstillande. Nagot skal for att uppfoljningen av villkorliga natura-
lisationsbeslut skall ligga hos linsstyrelserna finns enligt verkets mening
knappast lingre. Det dr naturligt att den myndighet som i dvrigt med-
delar beslut om naturalisation ocksa slutligt avgdr om sédant beslut blir
gillande genom att foreskrivet villkor uppfylls. Det foreslas dirfor att
provningen hirav Overf{6rs till invandrarverket. Pa si sitt kan verket
fa vdrdefulla erfarenheter av olika linders beddmning av ansdkningar
om befrielse fran medborgarskap, vilket kan bli av betydelse for fragan
om villkorlig naturalisation i dess helhet. De erfarenheter som vinns
kan bl. a. ldggas till grund [Or en saklig information i &mnet.

Invandrarverket anfor vidare att det mdste anses naturligt att bevis
om svenskt medborgarskap inte utfiirdas (Orridn villkoret om befriclse
fran tidigare medborgarskap har uppfyllts eller undanrgjts. Hirigenom
skulle expeditionsavgiften komma att tas ut forst sedan forvarvet av
medborgarskap blivit gillande och intc som nu i samband med beslutet
om den villkorliga naturalisationen. Vidarc fOrutsitter invandrarverket
— mot bakgrund av de erfarcnheter som gjorts om hardliggningstiden
i vissa linder for direnden om befriclse frin medborgarskap — att vill-
korstidens langd far utstrackas till atminstone tva ar.

Remissinstanscrna har genomgéende varit positiva till invandrarver-
kets forslag. Fran invandrarutredningens sida har framhallits att utred-
ningen vid skilda tillfdllen kommit i kontakt med de problem som in-
vandrarverket beror i sitt forslag. Man har siledes patalat dels de oli-
genheter som #r forknippade med villkorstidens langd, dels de missfor-
stind som kan uppkomma om innebdrden av de medborgarskapsbevis
som utfirdas i d&renden om villkorlig naturalisation. Missfdrstanden har
till stor del uppgetts hora samman med att expeditionsavgiften for med-
borgarskapsbeviset tas ut redan i samband med att det villkorliga beslutet
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expedicras. Om invandrarverkets forslag genomfdrs kan cnligt utred-
ningens mening olidgenheter av det slag som nyss antytts undanréjas
och mdjligheterna till en bittre statistik Sver naturalisationsiirenden #n
den som f. n. dr tillgiinglig 6kas.

Jag delar invandrarverkets uppfattning — som ocksd vitsordats av
invandrarutredningen — att betydande frdelar star att vinna om prév-
ningen av {rdgan huruvida villkor om befriclse fran utlindskt medbor-
garskap uppfyllts Sverfors till invandrarverket. Med hiinsyn hirtill och
da det synes naturligt att irenden om naturalisation i sin helhet hand-
liggs av samma myndighet bitriider jag invandrarverkets forslag.

Jag delar ocksd invandrarverkets uppfattning att bevis om svenskt
medborgarskap inte slutligt bdr utfiirdas forrdn villkoret uppfyllts eller
undanr&jts. Hirigenom kommer expeditionsavgiften att tas ut {Grst se-
dan forvdrvet av det svenska medborgarskapct blivit gillande och inte
som nu i samband med beslutet om den villkorliga naturalisationen.
Detta torde i sin tur komma att minska risken f6r miss{6rstind om inne-
borden i den forst utfirdade handlingen.

Ait som f.n. sker bestimma villkorstiden till ett &r synes — sésom
verket pitalat — ofta medféra en onddig omgang, Antingen miste an-
sOkan goras om forlingning av villkorstiden eller ocksd maste ny an-
s6kan om medborgarskap goras. Enligt min mening bor det darfor fin-
nas mdjlighet att redan fran bdrjan bestimma en ldngre villkorstid. Tva
ar torde i de flesta fall vara tillriickligt. Aven en ldngre tid dn tva ar bor
undantagsvis kunna foreskrivas, om verkets erfarenhet ger vid handen
att detta i sdrskilda fall ar nédvéndigt.

Ett av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn vickt férslag om att
det bor aligga invandrarverket att vidarcbefordra utlinningens ansdkan
om befrielse frin sitt utlindska medborgarskap till vederbdrande ut-
lindska regering och diirefter bevaka drendet dr jag inte beredd att
[Grorda.

Overforandet av provningen till invandrarverket innebir att besvar
over beslut i friga huruvida villkoret uppfyllts kommer att foras hos
Kungl. Maj:t | statsradet i stillet for sésom f{.n. hos regeringsratten.
Detta idr enligt min mening rimligt med hénsyn till att besvir i natura-
lisationsirenden i vrigt avgdrs i konsel;.
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5. Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om &ndring i utlinningslagen (1954: 193),

2) lag om édndring i lagen (1971: 52) om skatteritt och linsritt,

3) lag om dndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.,

4) lag om indring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap.

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagfGrslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.
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6. Specialmotivering

6.1 Utlénningsiagen

Som tidigare nimnts blir bestimmelserna i f6rvaltningslagen resp. for-
valtningsprocesslagen tillimpliga, om det inte finns ndgra dircmot stri-
dande bestimmelser i specialforfattning, I den man specialfdrfattningen
innehaller bestimmelser, som Overensstimmer med forvaltningslagen
resp. forvaltningsprocesslagen, bor 4 andra sidan specialfGrfattningens
bestimmelser i mdjligaste mén utmonstras. Vid utarbetandet av for-

slaget till lag om @ndring i utliinningslagen har dessa principer foljts.

30 §

Enligt vad som foreslagits i det foregaende skail provningen av frigan
om politiskt flyktingskap provas forst pa verkstillighetsstadiet. I klar-
hetens intresse har en bestimmelse hirom intagits i paragrafen. Den
hiinvisning som gjorts till 58 § innebiir att prévningen skall skc i enlighet
med vad som sigs i nimnda lagrum.

31 §

I utlinningslagen anvinds ordet drende som beteckning for alla slags
irenden, inklusive utvisningsdrenden. Enligt f&rvaltningsprocesslagen
diremot anviinds ordet mal i stdllet for drende. Med hinsyn bl a. till
de relativt omfattande lagindringar av formell natur, som skulle bli
foljden av cn samordning i detta avseende med forvaltningsprocess-
lagen, har beteckningen #rende t. v. bibehallits i utlinningslagen dven
nar det giller utvisning.

I paragrafens andra stycke har hinvisning skett tiil bl. a. 42 § forsta
stycket. Avsikten med hiinvisningen ir att bestimmelsen om himtning
till forhor skall bli tillimplig dven vid muntlig férhandling. For enkel-
hetens skull har hinvisningen fatt omfatta dven forsta punkten om kal-
lelse till forhor. Motsvarande bestimmelse aterfinns i 14 och 25 §§
forvaltningsprocesslagen.

Vidare har hénvisning skett till 42 § fjiirde stycket. I sistniimnda
stycke sigs att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser om ersittning till
alimiint ombud, bitridde och tolk, om gottgdrelse till annan for instillelse
vid forhor samt om aliggande for utlinningen att atergilda av allmidnna
medel utgiven bitridesersittning. Sadana bestimmelser har meddelats
i 87—90 §§ utlinningskungorelsen. I 88 § f[orsta stycket foreskrivs, att
om utlinning inte sjilv kan svara for kostnaden for resa till {6rhor en-
ligt utlinningslagen, forhorsmyndigheten kan bevilja honom ersittning
[Or resa till forhret samt traktamente enligt vad som giller [6r part som
itnjuter fri ritteging.

I fGrvaltningsprocessiagen (inns -bestimmelser om crsiittning 6l en-
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skild part (15 §), till vittne och sakkunnig (26 §) samt till tolk (52 §).

Med hinsyn till att ersittningsbestiimmelserna enligt utlinningslagen
och fdrvaltningsprocesslagen séledes endast delvis ticker varandra har
det befunnits limpligast att lata hénvisningen avsc 42 § fjirde stycket
i dess helhet. Lagrummet dr som nimnts uppbyggt si att ersiittnings-
bestimmelscrna meddelas av Kungl. Maj:t, och det torde kunpa forut-
sattas att bestimmelserna utformas si att samstimmighet uppnis med
forvaltningsprocesslagens motsvarande regler.

38 §

I likhet med vad som giller [6r Ovriga utlinningsirenden, dir {6r-
varstagande kan ske, bor beslut i utvisningsirende om kvarhdllande
i forvar ldngre tid &n tre manader fran fOrvarstagandets borjan inte
fa meddelas utan att muntlig {6rhandling hallits. Bestiimmelser hirom
har intagits i andra stycket av forevarande paragraf.

42 §

For att uppnd oOverensstimmelse med fGrvaltningslagens och for-
valtningsprocesslagens bestimmelser om partsinsyn och kommunika-
tion av utredningsmaterial har det beddomts limpligast att lita andra
stycket andra och tredje punkterna i denna paragraf utgd. Det stir givet-
vis utan hinder hidrav forhorsmyndigheten fritt att anmoda det allminna
ombudet att liimna den redogdrelse myndigheten Gnskar. '

43 §

Enligt denna paragraf kan Kungl. Maj:t, sdsom tidigare berorts, {0r-
ordna om forhor vid allmiin domstol, om sd befinns erforderligt. Det
synes klart att nigot sddant {Grordnande inte kan bli aktuellt i drenden
som handliggs av forvaltningsdomstol. Nagon uttrycklig undantagsbe-
stimmelsc fOr dessa fall har inte beddmts nddvindig.

45 §

Enligt 24 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen far ritten inhiamta
yttrande Sver fragor, som kriver sarskild sakkunskap, frén myndighet,
tjgnstemin cller den, som cljest har att ga till handa med yttrande i dren-
det, eller annan sakkunnig i frigan. Med hiinsyn hirtill har, siasom be-
rorts i den allminna motiveringen (s. 57), nagot dliggande for forvalt-
ningsdomstolarna att inhiimta yttrande fran utlinningsndmnden inte an-
setts bora komma i {riga.

49 §

Besviarstiden i utlinningsirenden har enligt det foregaende bibehallits
vid en vecka. Detta giller dven besvir i friga om avvisande av ombud
eller bitride och besviir i jdvsfriga som fors sirskilt. T {rdga om talan
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mot beslut i jivsfraga giller olika regler i forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen. Enligt forvaltningslagen far sadan talan foras endast
i samband med talan mot beslut, varigenom myndighet avgor irendet,
medan forvaltningsprocesslagen tilliter att besviren fors sirskilt. Para-
grafen har avfattats i Gverensstimmelse harmed.

Ovrigt

I det foregdende (s. 64) har foreslagits att skyldighet att motivera bestut
och att underritta part om beslut skall gilla bl. a. 1 alla avligsnande-
arenden. D& motsvarande skyldighet finns foreskriven i forvaltningslagen
och forvaltningsprocesslagen har 12 a, 21, 25 och 33 §§ utlinnings-
lagen fatt utgd. Dirmed upphivs ocksd de formkrav betriffande under-
riittelse om beslut som ndmnda paragrafer innehédller. Detta stir i Sver-
ensstimmelse med vad som anférts i den allminna motiveringen
(s. 64—65).

6.2 Lagen om polisregister m, m.
38

Enligt forevarande paragraf skall utdrag av eller upplysning om inne-
hallet i polisregister meddeclas, nér framstéillning ddrom gors av bl. a.
den centrala utlinningsmyndigheten och Idnsstyrelse.

I och med att utvisningsiirendena Overflyttas till Linsriitterna bor
dven dessa fd mdjlighet att infordra uppgifter fran polisregister. Aven
i Ovriga drenden som handliggs av linsritten kan det finnas behov av
information frin polisregistren. Jag foreslar dirfor, cfter samrdd med
chefen for justitiedepartementet, att paragrafen indras i enlighet hiarmed.
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7. Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t {6reslar riksdagen
att antaga forslagen till

1) lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193),

2) lag om dndring i lagen (1971: 52) om skatteriitt och linsriitt,

3) lag om dndring i lugen (1965: 94) om polisregister m. m.,

4) lag om dndring i lugen (1950: 382) om svenskt medborgarskap.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-

mande av statsridets ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta

protokoll utvisar.
Ur protokollet

Britta Gyllensten
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Innehall

Propositionen
Propositionens huvudsakliga innehall
Forslag till

lag om Zndring i utlinningslagen (1954: 193)

Jag om dndring i lagen (1971: 52) om skatteritt och linsritt
lag om dndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

lag om dndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Utdrag av statsradsprotokoliet den 8 oktober 1971
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2
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2.1 Qverflyttning av utvisningsdarenden fran lansstyrelse till Jins-
riitt

2.1.1 Gillande bestimmelser

2.1.2 Tidigare dndringsforslag

2.1.3 Departementspromemorian

2.1.4 Remissyttrandena

Forfarandet vid handliggning av utlinningsirenden
2.2.1 Forekommande utlinningsiarenden

2.2.2 Forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen
2.2.3 Forfarandereglerna i utlinningslagen m. m.
2.2.4 Departementspromemorian

2.2.5 Remissyttrandena
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. Andring i medborgarskapslagen
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3.2 Invandrarverkets framstillning
3.3 Remissyttrandena

. Departementschefen

4.1 Andring i utlinningslagen
4.1.1 Inledning
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