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Riksrevisionens styrelses redogorelse om
utslappsrétter

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att bereda finansutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver Riksrevisionens styrelses redogérelse om hanteringen och
rapporteringen om Sveriges utsléppsratter (redog. 2009/10:RRS16).

Finansutskottet anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresla riksda-
gen ett tillkdnnagivande till regeringen. Regeringen bor redovisa sin bedém-
ning av hur vérdet av utslappsratterna bast kan uppskattas och hur stort
vardet av det svenska 6verskottet kan vara. Vidare anser utskottet att reger-
ingen bor understalla riksdagen fragan om hur dverskottet av utslappsratter
ska hanteras.
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Utskottets Gvervaganden

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
Overskott av utsléppsratter (Kyotoenheter). Resultatet av granskningen redo-
visas i rapporten Vad ar Sveriges utsléppsratter varda? — Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21). Rapporten publi-
cerades i december 2009 och anmaldes i finansutskottet den 26 januari 2010.

Enligt Kyotoprotokollet har Sverige rétt att 6ka utslappen med 4 %. Sve-
riges nationella delmal &r daremot en minskning med 4 %. Med nuvarande
atgarder kommer Sverige att minska utslappen av véaxthusgaser med ca
10 % for perioden t.o.m. 2012. Enligt granskningen véntas det faktiska
overskottet, jamfort med Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet, uppga
till drygt 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, vilket & mer an de
arliga utslappen fran landets privatbilism. Det sammanlagda vérdet av hela
Sveriges Gverskott ar svart att skatta, men vid en eventuell forsaljning kan
vardet komma att uppgé till 7-8 miljarder kronor for hela perioden t.o.m.
2012. Den del av Gverskottet som aterstdr om Sveriges nationella delmal
ska uppnés kan uppga till 4-5 miljarder kronor.

Enligt Kyotoprotokollet kan ett dverskott annulleras, sparas eller saljas.
Om en forséljning skulle ske far kdparen géra motsvarande utslapp.

Den parlamentariskt sammansatta Klimatberedningen erinrade om att
uppfyllelsen av Sveriges nationella delmal till 2012 méste raknas bort fran
overskottet (Klimatberedningen SOU 2008:24 s. 377). Beredningen ansag
att Sveriges overskott av Kyotoenheter darutdver delvis bor séljas och del-
vis bor annulleras (eller makuleras, med Klimatberedningens ordval, SOU
2008:24 s. 382). | det fall dverskottet sdljs bor intdkterna anvéandas till kli-
matrelaterade atgarder i Sverige eller andra lander. Beredningen anser att
utslappsminskningarna fran dessa atgarder ska vara stérre an vad utslapps-
enheterna motsvarar.

Slutsatser i granskningsrapporten

Riksrevisionens samlade bedémning ar att det rader brist pa transparens i
rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande Overskott av
utsléppsratter.

Regeringen har inte understallt riksdagen fragan om hur Sverige ska han-
tera det kommande Overskottet av utsléppsratter. Statsmakterna har inte
heller uttalat ndgon avsikt nar det galler hanteringen av Gverskottet. Det
rader ocksa brist pd information om hur hanteringen av dverskottet paver-
kar det nationella klimatmalet.
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Det finns vidare brister i rapporteringen frdn Naturvardsverket och Ener-
gimyndigheten om olika aspekter pa utslappsratterna.

Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande Gverskott bidrar
till att berérda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur
det nationella klimatmalet ska nas.

Riksrevisionen anfor att enligt regeringsformen har regeringen endast
ratt att anvanda statens medel pa de satt som riksdagen bestammer. Efter-
som Overskottet av utslappsratter har ett, troligen omfattande, finansiellt
varde beddmer Riksrevisionen att det faller inom ramen for riksdagens
finansmakt. Darmed bor regeringen understalla riksdagen fragan om hanter-
ingen av Overskottet av utsléppsrétter. Detta bor ske nar det framkommer
att ett overskott ar troligt.

Karaktéren av och detaljeringsgraden i det stallningstagande regeringen
understaller riksdagen beror bl.a. pa dess sakinnehall, t.ex. om regeringen
foreslar forsaljning eller inte, framhéller Riksrevisionen. Det vasentliga
utifran riksdagens finansmakt ar att den principiella inriktningen av hanter-
ingen ska understallas riksdagen.

Rekommendationer i granskningsrapporten
Bland Riksrevisionens rekommendationer till regeringen finns foljande:

* Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av
utsléppsratter och dessas skattade varde till riksdagen, t.ex. i arsredo-
visningen for staten.

* Understall riksdagen ett forslag till beslut om hantering av det kom-
mande Overskottet av utslappsratter. For det fall regeringen har for
avsikt att skjuta upp ett sddant beslut bor riksdagen informeras.

»  Se till att allmanheten far samlad information om Sveriges totala inne-
hav av utsl&ppsratter, kommande Overskott av dessa samt betydelsen
av hanteringen for det nationella klimatmalet och dess delmal till &r
2012.

Rekommendationerna till Naturvardsverket och Energimyndigheten gér ut
pa att rapporteringen om utslappsratterna i olika avseenden ska forbattras.

Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse har valt lamna en redogorelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Styrelsen understryker vikten av att
Sverige uppfyller sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet, men ockséa att
riksdagens mer ambitiosa delmal for 2008-2012 ligger fast.

Styrelsen vill ocksd framhalla vad som framkommit i granskningen om
att dverskottet av utslappsratter troligen har ett stort finansiellt varde som
kan hanteras pd olika satt. Av granskningen framgar ocksa olika alterna-
tiva satt att anvanda overskottet pa och vilken inverkan respektive alterna-
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tiv kan ha pd huruvida klimatmdlen nas och pa statsfinanserna. En
redovisning fran regeringen vad avser Sveriges samlade nationella innehav
av olika typer av utslappsratter och det forvantade kommande &verskottet
av utslappsratter bér vara av intresse for riksdagen. Aven en redovisning
av hur framtida 6verskott av utslappsratter ska hanteras och effekterna av
detta bor vara av intresse. Styrelsen forutsatter att regeringen lamnar en
sadan redovisning till riksdagen.

Motionen

En motion har véckts med anledning av redogdrelsen, kommittémotion
MJ1 av Anders Ygeman m.fl. (s). Motiondrerna stéller sig bakom uppma-
ningen fran Riksrevisionens styrelse om ett klargérande om hur regeringen
tanker agera i frdga om Overskottet. Motiondrerna motsatter sig ocksa en
eventuell forséljning av dverskottet som skulle gora att Sverige inte moter
det av riksdagen beslutade delmaélet. 1 motionen foreslas ett tillkiannagi-
vande till regeringen om vad som anfors i motionen om hanteringen av
Overskottet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Finansutskottet kan inledningsvis konstatera att Riksrevisionens iakttagel-
ser ar viktiga. Genom granskningen aktualiseras angeldgna fragor som
annu inte har fatt tydliga svar, t.ex. hur beslut om disposition av dverskot-
tet bor fattas och hur mycket Sveriges utslappsratter ar vérda.

Né&r det galler omfattningen av Overskottet av utsldppsratter noterar
utskottet att den parlamentariskt sammansatta Klimatberedningen erinrade
om att uppfyllelsen av Sveriges nationella delmél till 2012 maste raknas
bort fran Gverskottet (Klimatberedningen SOU 2008:24 s. 377). Vidare
understryker Riksrevisionens styrelse vikten av att Sverige uppfyller sina
dtaganden enligt Kyotoprotokollet, men ocksé att riksdagens mer ambitidsa
delmal for 2008-2012 ligger fast.

Utskottet delar uppfattningen att det nationella malet om minst -4 %
ska ligga fast. | utskottets diskussion om hur “dverskottet” bor hanteras
avses saledes skillnaden mellan det nationella mélet och det samlade inne-
havet av utslappsréatter.

Nar det galler hur detta 6verskott bor hanteras ansag Klimatberedningen
att dverskottet delvis bor séljas och delvis bér annulleras (eller makuleras,
med Klimatberedningens ordval, SOU 2008:24 s. 382). | det fall dverskot-
tet séljs bor enligt beredningen intakterna anvandas till klimatrelaterade
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atgarder i Sverige eller andra lander. Beredningen anser att utslappsminsk-
ningarna fran dessa atgarder ska vara strre an vad utslappsenheterna
motsvarar.

Beddémning av vardet pa dverskottet

Riksrevisionen betonar att vardet av Gverskottet ar svart att skatta. Han-
deln med nationella utsldppsratter ar inte transparent och endast ett fatal
stora affarer ar kanda. Riksrevisionen pekar ocksd pd att utslappsratter kan
ingd som delar i andra handelsoverenskommelser mellan lander. Vidare
kommer sannolikt den ekonomiska krisen att leda till att utbudet av utslapps-
ratter okar, vilket allt annat lika leder till att priset sjunker.

Utskottet har inhamtat att regeringen avser att i arsredovisningen for sta-
ten for 2009, som &verlamnas till riksdagen i april, redovisa hur ménga
utslappsratter som Sverige dger, vilket utskottet valkomnar. Utskottet kan
vidare konstatera att vardet pa utsldppsratterna ar mycket svart att bedoma.
Utskottet anser att regeringen for riksdagen bér redovisa sin beddémning av
hur vérdet bést kan uppskattas och hur stort vardet av det svenska dverskot-
tet kan vara.

Disposition av 6verskottet

Nar det sedan galler fragan om rétten att disponera Gverskottet av utslapps-
rétter vill utskottet anfora foljande. Riksrevisionen hérleder sin slutsats att
hanteringen av Overskottet ska understéllas riksdagen ur regeringsformen.
Det finns dock mer detaljerade bestimmelser om oOverlatelse av statens
egendom i budgetlagen (SFS 1996:1059). Utsl&ppsratter utgor 16s egen-
dom. Vad som &r 16s egendom bestdms negativt och omfattar all egendom
som inte utgor fast egendom. Utdver aktier ndmns i propositionen om bud-
getlagen immateriella férmdgenhetsratter som ett exempel pad en huvudka-
tegori (prop. 1995/96:220 s. 63). Det finns sarskilda regler i budgetlagen
om aktier (26 8) och tomtrétter (27 8), men for den typ av immateriella
férmdgenhetsratter som utslappsratter utgdr géller foljande (28 §):
Regeringen far besluta att 6verldta annan l6s egendom &n sddan som
anges i 26 och 27 88, om egendomen inte l&ngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med sta-
tens medel.
Som anges i forarbetena innebar det att frigan om vem som &ger besluta
om forfogandet dver statens l6sa egendom avgdrs av finansieringen. Har
egendomen anskaffats med statens medel, ar det riksdagen som ocksa ska
besluta om forfogandeatgarderna. | 6vriga fall har regeringen beslutanderét-
ten (prop. 1995/96:220 s. 64).
En fraga ar sdledes om utslappsratterna har anskaffats med statens
medel. Huvuddelen av utsléppsratterna ar s.k. AUU:er (Assigned Amounts
Units), vilka Sverige har tilldelats utan att erlagga ndgon betalning. Efter-
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som dessa utslappsratter har anskaffats utan att statens medel har anvénts,
foljer det av budgetlagen att regeringen har ratt att disponera dem utan
nagot sarskilt riksdagsbeslut.

Utskottet noterar dock att bestdimmelserna i budgetlagen besléts innan
frdgan om utslappsratter var aktuell. Som exempel pa I6s egendom som
overlats angavs i budgetlagspropositionen nar regeringen nagon enstaka
gang oéverlamnar museiforemal som statsgavor. De belopp som nu ar aktu-
ella kan uppga till miljardbelopp, vilket & en annan situation an nar
Overvagandena om budgetlagens bestdmmelser gjordes.

En begransad del av utsldppsratterna ar s.k. CER (Certified Emission
Reduction), dvs. utslappsratter som genereras fran CDM-projekt (Clean
Development Mechanism, projekt inom ramen for mekanismen for ren
utveckling). Riksdagen har anvisat medel for detta, och den totala budge-
ten for programmet fram till 2012 uppgar till drygt 1 miljard kronor.
Eftersom riksdagen har anvisat medel for dessa utsléppsrétter ar det riksda-
gen som enligt budgetlagen maste besluta om en eventuell forsaljning.

Utskottet anser dock att regeringen bor understalla riksdagen fragan om
hur det samlade Overskottet av utsléppsratter ska hanteras, dvs. avseende
bade s.k. AUU:er och s.k. CER:er. Fragan kan réra betydande budgetme-
del och ska sdledes hanteras i samband med behandlingen av statens
budget. Eftersom budgetpropositionen ska omfatta alla inkomster och utgif-
ter (budgetlagen 16 §) bor fragan behandlas dar.

Som foljer av budgetlagens bestdmmelser (17 §) redovisas inkomster
frén en eventuell forséljning p& en inkomsttitel pa statsbudgeten. Om det
finns en politisk 6nskan om att influtna medel ska anvandas for klimatin-
satser far riksdagen anvisa medel pa anslag for detta &ndamal. Darigenom
uppratthalls principen om bruttoredovisning.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att de samlade koldioxidutslap-
pen globalt minskar. Som Klimatberedningen papekat bor intakterna anvan-
das till klimatrelaterade atgarder i Sverige eller andra lander i det fall
overskottet séljs. Beredningen anser att utslappsminskningarna frén dessa
atgarder ska vara storre an vad utsldppsenheterna motsvarar. Utskottet
delar denna uppfattning.

I sammanhanget kan erinras om att enligt 1 § budgetlagen ska hog effek-
tivitet efterstravas och god hushéllning iakttas i statens verksamhet.
Utslappsratterna utgor en tillgdng dar kravet pa god hushalining ska iakttas.

Avslutning

Finansutskottet anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresla riksda-
gen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anférts ovan.
Regeringen bor siledes redovisa sin bedémning av hur vardet av utslapps-
ratterna bast kan uppskattas och hur stort vérdet av det svenska Overskottet
kan vara. Vidare anser utskottet att regeringen bor understalla riksdagen
frdgan om hur det samlade Gverskottet av utslappsratter ska hanteras.
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Motionen &r darmed tillgodosedd och nagon ytterligare atgard fran riks-
dagens sida med anledning av motionen &r inte pakallad.

Stockholm den 16 mars 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s),
Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Goran Pettersson
(m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Carl B Hamilton (fp), Mats
Pertoft (mp), Alice Astrém (v) och Elisabeth Svantesson (m).
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Avvikande mening

Riksrevisionens styrelses redogdrelse om utslappsratter (s, v, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s), Mats Pertoft (mp) och Alice
Astrém (v) anfor:

Vi kan konstatera att Sverige bedéms kunna minska sina utslapp av vaxt-
husgaser med ca 10 % fram t.o.m. 2012. Darmed Klarar vi med god
marginal de taganden som vi har enligt Kyotoprotokollet och enligt EU:s
s.k. bordefordelning. Detta ar inte minst en foljd av de klimatatgarder som
tidigt initierades och genomférdes nar vara partier var i majoritet.

Den goda marginalen i det nationella klimatarbetet ger Sverige ett dver-
skott av utslappsratter, som kan annulleras, sparas eller séljas i enlighet
med Kyotoprotokollets skrivningar. Om det kommande &verskottet saljs
eller sparas leder det till att vi inte uppnar vart nationella delmal om en
minskning pd minst 4 % t.o.m. 2012 trots att utslappen i Sverige véntas
fortsétta att minska.

Riksrevisionen papekar att det nationella Overskottet av utslappsratter
vantas uppga till mer an de totala utslappen fran privatbilismen i Sverige.
Om utsléppsréatterna skulle saljas skulle medborgarnas egna insatser for mil-
jon, tex. att valja cykeln fore bilen, k&nnas bortkastade. Att utsl&ppsréat-
terna annulleras ar alltsd inte bara en angeldgen sakfrdga utan ocksa en
viktig symbolfraga.

Vi anser att hela Overskottet ska annulleras. Annullerar vi Gverskottet
minskar vi utsldppen. Detta ar avgorande for att det svenska klimatmalet
ska kunna uppnas.

Regeringen har inte tydligt redovisat vad den avser att géra med utslépps-
ratterna. Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bér foresla riksdagen ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska redovisa hur den ténker agera i
fraga om Gverskottet. Beslut om Gverskottet ska saledes understéllas riksda-
gen.

| tillkannagivandet bor ocksa uttalas att hela Gverskottet ska annulleras.

Vi staller oss saledes bakom den aktuella motionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



