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Okad reglering av barns underhall
utanfor underhallsstodet

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:145 Okad
reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet, tvd motioner som vackts
med anledning av propositionen och tre motionsyrkanden som véackts under
allménna motionstiden 2015/16.

Regeringen foreslar att fullt underhallsstod inte langre ska lamnas om den
bidragsskyldiga foraldern under minst sex manader i f6ljd, i ratt ordning, till
Forsékringskassan har betalat det belopp som har bestdmts enligt vissa bestam-
melser i socialforsakringsbalken. Om det finns sérskilda skél, ska underhalls-
stod andd lamnas. Regeringen foreslar ocksd sarskilda bestammelser om
Forsékringskassans kommunicering och underréattelse om beslut i &renden om
indragning av underhallsstéd. Vidare foreslas att bidragsskyldiga foraldrars
mojlighet att gora s.k. umgangesavdrag inom underhallsstodet ska avskaffas.
Regeringen foreslar slutligen att om den bidragsskyldiga foraldern inte betalar
sitt faststallda betalningsbelopp till Forsakringskassan i ratt tid, ska han eller
hon betala ranta pa skulden dven vid kortare drojsmal med betalning. For tid
da foraldern har anstdnd med betalning av betalningsbeloppet ska det dock inte
tas ut ndgon ranta.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016 med vissa dvergangs-
bestdmmelser.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

I &rendet finns fem reservationer (M, SD, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
socialforsékringsbalken i den del det avser 18 kap. 7, 9 a, 40 a
och 42 a 88.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:145 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C)

2. Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 2,
2015/16:256 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-5,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36,
2015/16:3123 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 2 (M, C)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)

3. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialférsakringsbalken, i den man lagférslagen
inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,
2. lag om &ndring i utsokningsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:145 punkterna 1 i
denna del och 2.

Stockholm den 10 november 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Lotta
Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa
Carvalho (S), Fredrik Christensson (C) och Paula Bieler (SD).
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Redogorelse for drendet

Utredningen om ekonomi och foéraldrasamarbete vid sérlevnad (Sérlevande
utredningen) l&mnade i juni 2011 betdnkandet Fortsatt foralder — om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51). | betédnkandet
lamnades flera forslag och gjordes évervaganden i fraga om bl.a. underhélls-
stodssystemet. | departementsskrivelsen Okat stod for underhallsreglering (Ds
2014:27) har en arbetsgrupp darefter presenterat en bedémning av vilken
instans som ar mest lampad att ge foraldrar sddant stod och forslag pé atgarder
som &r avsedda att tydliggéra fordldrarnas priméra ansvar for sina barns for-
sOrjning.

| detta betinkande behandlar utskottet proposition 2014/15:145 Okad
reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet, tvd motioner som vackts
med anledning av propositionen och tre motionsyrkanden som vackts under
allménna motionstiden 2015/16.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Okad reglering av barns underhall utanfor
underhallsstodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget om att fullt underhallsstod inte langre
ska l&mnas om den bidragsskyldiga foraldern under minst sex
manader i foljd, i ratt ordning, till Forsakringskassan har betalat det
belopp som har bestdmts enligt vissa bestammelser i
socialforsakringsbalken. Om det finns sdrskilda skal, ska
underhallsstod anda lamnas. Riksdagen bifaller ocksa de sérskilda
bestammelserna om Forsékringskassans kommunicering och
underrattelse om beslut i a&renden om indragning av underhallsstod.
Vidare bifaller riksdagen att bidragsskyldiga féraldrars méjlighet att
gora s.k. umgangesavdrag inom underhallsstodet ska avskaffas.
Riksdagen bifaller slutligen att om den bidragsskyldiga foréldern
inte betalar sitt faststéllda betalningsbelopp till Forsakringskassan i
ratt tid, ska han eller hon betala ranta pa skulden aven vid kortare
dréjsmal med betalning. For tid da foraldern har anstdnd med
betalning av betalningsbeloppet ska det dock inte tas ut ndgon ranta.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa regeringens
forslag om att underhallsstod i vissa fall inte ska lamnas.

Riksdagen avslar ocksa ett antal motionsyrkanden om utredning
av underhallsstodets konstruktion och om aterbetalningsskyldighet
och sanktioner inom underhallsstodet.

Jamfor reservationerna 1 (M, C), 2 (M, C), 3 (SD) och 4 (KD).

Gallande ordning

Foraldrars underhallsskyldighet

Enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken (FB) ska foraldrarna svara for underhall till
barnet efter vad som &r skaligt med hansyn till barnets behov och foraldrarnas
samlade ekonomiska férmaga. Underhdllsskyldigheten upphér som huvud-
regel nar barnet fyller 18 &r och varar langst till dess att barnet fyller 21 ar. En
foralder ska fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhalls-
bidrag till barnet, om foraldern inte har vardnaden om barnet och inte heller
varaktigt bor tillsammans med barnet, eller om foraldern har vardnaden om
barnet gemensamt med den andra foréldern men barnet varaktigt bor till-
sammans med endast den andra foraldern (7 kap. 2 § FB). Underhallshidrag

faststalls genom dom eller avtal.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om en foralder som ska betala underhallshidrag har haft barnet hos sig
under en sammanhdangande tid eller angivet antal dygn under en kalender-
manad som anges i lagen far den foraldern vid fullgérande av sin bidrags-
skyldighet tillgodorékna sig ett avdrag, s.k. umgéngesavdrag (7 kap. 4 § FB).

Underhallsstod

Ett barn har ratt till underhallsstod om foraldrarna inte bor tillsammans och en
av foréldrarna ar boféralder eller om barnet har véxelvis boende (18 kap. 2 §
socialforsakringsbalken, SFB). Underhallsstod lamnas inte om det finns
anledning anta att en foralder fullgor sin underhallsskyldighet eller uppen-
barligen pa annat satt ser till att barnet far motsvarande underhall (18 kap. 9 §
SFB).

Fullt underhallsstod uppgér till 1 573 kronor och ar avsett att tillsammans
med barnbidraget tdcka halften av normalkostnaden for ett barn (18 kap. 20 §
SFB). Underhallsstéd kan &ven utges som utfylinadsbidrag eller underhalls-
stdd vid vaxelvist boende (18 kap. 21 och 25 8§ SFB).

Om barnet far fullt underhdllsstod fran Forsakringskassan maste den
bidragsskyldiga foraldern helt eller delvis betala tillbaka stédet till
Forsakringskassan (19 kap. 2 & SFB). Hur mycket foraldern maste betala till-
baka beror pa faktorer som inkomst, antal barn m.m. (19 kap. 16-18 och 22—
27 88 SFB). Om den bidragsskyldiga foréldern har haft barnet hos sig under
sammanhangande tid eller ett angivet antal dygn under en kalendermanad kan
den foréldern vid fullgérande av sin betalningsskyldighet till Forsakrings-
kassan fa tillgodorakna sig ett avdrag, s.k. umgangesavdrag (19 kap. 19 och
20 8§ SFB).

Om den bidragsskyldiga foraldern inte fullgor sin betalningsskyldighet och
det inte finns nagot aktuellt beslut om ansténd eller eftergift, kan Forsikrings-
kassan lamna fordringen till Kronofogdemyndigheten for indrivning (19 kap.
49 § SFB).

Om en foralder som betalar underhélisbidrag eller &r underhallsskyldig har
ratt till umgangesavdrag far belopp som avser det utmatas (7 kap. 17 § utsok-
ningsbalken, UB). Det &r bara den del av inkomsten som foéraldern inte beho-
ver for sitt och familjens underhall som far tas i ansprak genom utmatning
(7 kap.4 8§ UB).

Om den bidragsskyldiga foraldern som &r betalningsskyldig gentemot
Forsékringskassan inte betalar ett faststallt betalningsbelopp i rétt tid eller om
foraldern har beviljats anstdnd med betalning, ska han eller hon betala ranta pa
skulden till Forsakringskassan (19 kap. 47 8 SFB). Forsékringskassan behdver
dock inte kréva betalning for réntebelopp som avser kortare betalnings-
drojsmal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Vid Riksrevisionens granskning av underhallsstodet (RiR 2010:22) framkom
att cirka en tredjedel av de bidragsskyldiga foraldrarna inom underhallstods-
systemet var skuldfria och hade ekonomisk férmaga att aterbetala hela det
lamnade underhallsstodet. Riksrevisionen konstaterade att trots att de flesta av
dessa foraldrar sannolikt hade ekonomisk férmdaga att betala underhéll utan
Forsakringskassans inblandning anvande de sig av det statliga underhélls-
systemet. | Sarlevandeutredningens betdnkande Fortsatt foraldrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) framgér att det
viktigaste skalet till att reglera barnets underhdll genom underhallsstods-
systemet uppgavs vara att sadkerstdlla att pengarna kommer i tid. Enligt
Sarlevandeutredningen kan det manga ganger kédnnas mer angeléget att sékert
veta att pengarna finns tillgangliga vid en angiven tidpunkt varje manad an att
forsoka samarbeta med den andra foraldern om underhéllet. Utredningens
berakningar pekar dven pa att om barnets foraldrar i storre utstrackning skulle
vilja att avtala om underhéllsbidrag skulle manga barn som i dag far under-
hallsstod f& mer i underhéll. 1 departementsskrivelsen Okat stod for
underhéllsreglering (Ds 2014:27) redovisas att for nastan 50 procent av de
bidragsskyldiga med fullt betalningsbelopp fungerade Forsakringskassan som
en mellanhand som transfererar underhall mellan féraldrarna. Enligt arbets-
gruppen skulle det kunna goras stora besparingar i Férsakringskassans admi-
nistrationskostnader om bidragsskyldiga féraldrar som har férmaga att betala
hela sitt faststallda betalningsbelopp i stallet betalar underhallet direkt till
boféraldern, antingen genom enbart underhallsbidrag eller genom underhalls-
bidrag i kombination med underhéllsstod i form av utfyllnadsbidrag. Den
totala besparingen beréknas till ca 55 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar
narmare 17 procent av de totala administrationskostnaderna for underhalls-
stodet per ar.

Regeringen anser att det ar foraldrarna som primart ar forsorjningsskyldiga
for sina barn. Den offentligrattsliga lagstiftningen om underhéllsstod &r en
skyddslagstiftning avsedd att garantera barn till sérlevande foréaldrar en rimlig
forsorjning, nar underhallsbidrag inte lamnas. Av Sarlevandeutredningens och
arbetsgruppens utredningar framgér dock att underhallsstodssystemet anvands
pé ett satt som inte &r avsett. Detta paverkar barns rétt till underhall negativt.
Regeringen anser att det finns behov av att utforma villkoren for underhalls-
stod sa att det blir tydligt att det handlar om ett statligt stod avsett for dem som
behdver det, inte ett system for formedling av underhéllet. Det bor inte vara
mojligt att av rena bekvédmlighetsskdl ”vélja” underhallsstodet nér det finns
forutsattningar saval i ekonomiskt hanseende som i samarbetshanseende att
komma 6verens om ett underhéllshidrag. Att oka forutséttningarna for en
reglering av underhdll utanfér underhallsstodssystemet torde vara till fordel
for barnet, bl.a. genom att barnet har stérre mojlighet att fa det underhall som
det har ratt till enligt foraldrabalkens bestammelser. Regeringen foreslar darfor
att fullt underhallsstod inte ska Iamnas om den bidragsskyldiga foraldern under
minst sex manader i foljd, i ratt ordning, till Forsékringskassan har betalat det
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belopp som har bestdmts enligt vissa bestdmmelser i socialforsakringsbalken.
En period om sex manader far anses tillracklig for att det ska kunna konstateras
att den bidragsskyldiga har forutséttningar att fullgora sina forpliktelser.
Underhéllsstodet ska dock inte dras in om det finns sérskilda skal. Sadana skal
kan finnas i forhallande till bade barnets, boféralderns och den bidragsskyldiga
foralderns situation. Skulle foraldrarna inte komma éverens i underhallsfragan
kan underhallsstod sokas igen efter att stodet har dragits in. Eftersom under-
hallsstodet kan sokas pa nytt aventyras inte boforalderns eller barnets forsorj-
ning. Regeringen d&r medveten om risken att bidragsskyldiga foréldrar med-
vetet kan komma att sldpa efter med sina betalningar for att forhindra att
underhallsstodet dras in, men anser inte att denna risk bor 6verdrivas. Rege-
ringen utgdr fran att de flesta enskilda fullgor sina skyldigheter pa ratt satt.

For att ytterligare starka den civilréttsliga regleringen kommer Forsékrings-
kassan att fa ett utokat uppdrag att informera och stétta foraldrarna i fragor om
underhallsbidrag och féraldrarnas underhallsskyldighet for sina barn. Rege-
ringens férhoppning ar att underhallsstodets belopp i framtiden darigenom blir
mindre normerande fér nivan pa underhallsbidrag. Om féraldrar far hjalp att
komma Gverens kan detta minska konflikterna och pé sa satt aven till viss del
bidra till att undvika eller lindra konfliktfyllda processer i domstol. Om for-
aldrarna i samband med separationen kan fa hjalp med att klargéra de ekono-
miska forutsattningar som respektive fordlder kommer att ha efter sepa-
rationen bor, enligt regeringen, ocksa risken for att barnet ses som barare av
en ekonomisk forman kunna minska. P4 sikt 6kar bada foraldrarnas ansvar for
och omsorg om barnet, vilket paverkar jamstélldheten mellan foraldrar pa ett
positivt sitt. Aven barnréttsperspektivet stirks nér foraldrastodet i storre
utstrackning utformas mer dndamalsenligt och individuellt.

Regeringen har for avsikt att folja upp effekterna av forslaget och eventuellt
aterkomma om det finns behov av starkare incitament for att forma de foraldrar
som har méjlighet till det att reglera underhallsskyldigheten utanfor under-
hallsstodet.

Samtliga berdrda personer bor informeras om att underhallsstod eller for-
langt underhallsstod inte langre l1dmnas pé nu aktuell grund, och det bor darfor
inforas en reglering om att en skriftlig underrattelse skickas ut om att ett beslut
om indragning har fattats. Underrattelsen bor sdndas till boféraldern och den
bidragsskyldiga foraldern samt, vid forlangt underhéllsstod, aven till den
studerande.

Enligt regeringen har umgéngesavdraget inte haft ndgon méarkbar effekt pa
omfattningen av barns umgéange med en bidragsskyldig foralder, och enligt
Forsékringskassans undersokningar anvéands avdraget i liten utstrackning.
Regeringen foreslar darfor att umgangesrattsavdraget avskaffas och menar att
detta kan antas vara bra ur ett barnperspektiv, bl.a. med farre konflikter for-
aldrarna emellan som foljd. Ett avskaffande ligger ocksa i linje med install-
ningen att foraldrarna i storre utstrackning sjélva ska ansvara for att enas om
barnets underhall nér det finns forutsattningar for det. Forslaget innebér dven
en mer kostnadseffektiv handldggning hos Forsékringskassan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler ranta finns numera ett lagstadgat krav pa amortering sa snart
ett betalningsanstand for bidragsskyldiga foraldrar 16pt ut. Detta far till foljd
att de berdrda foraldrarna har mojlighet att bli skuldfria ndgot fortare &n i dag.
Enligt regeringen finns det dérfor inte langre samma bevekelsegrund for att ta
ut réanta under tiden nar bidragsskyldiga foraldrar har beviljats anstand med
betalning. Nar det galler argumentet att det inte ska vara férmanligt for den
enskilde att ha en skuld till staten anser regeringen dock att effekterna av en
&ndring i enlighet med forslaget vager tyngre &n att fortsétta debitera rénta vid
anstand. | dag beh6ver Forsakringskassan inte kréva ranta pé& belopp frén en
bidragsskyldig foralder vid kortare dréjsmal. 1 tillampningen har detta lett till
att bidragsskyldiga foraldrar kan ha nastan fem manader gamla skulder for
betalningsskyldighet for lamnat underhallsstod utan att de behover betala ranta
pa skulden. Regeringen foreslar darfor att ranta ska betalas i dessa fall men
inte i de fall da foraldern fatt anstdnd med betalningen. Genom forslagen
beddms fler bidragsskyldiga foraldrar ges battre forutsattningar att reglera sin
betalningsskyldighet i tid och inte slépa efter med betalningen. Regeringen
anser att den foreslagna I6sningen &r rimlig som ett incitament for att en
bidragsskyldig fordlder ska betala i ratt ordning samtidigt som risken for
6verskuldséttning minskar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016 med vissa évergangs-
bestammelser.

Motionerna

I motion 2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 1
begars avslag pé regeringens proposition i den del som avser forslaget att fullt
underhallsstod inte langre ska lamnas nar den bidragsskyldiga fullgor sin
betalningsskyldighet. Enligt motionédrerna loser forslaget inte det grund-
laggande problemet med en franvarande foralder som inte tar sitt ansvar fullt
ut och inte heller problemet med tva olika modeller, underhélishidrag och
underhallsstod, som skapar ekonomiska incitament for foraldrar att vélja det
ena eller andra séttet. Det finns en tydlig risk att forslaget verkar konflikt-
drivande mellan foraldrarna. Detta bor enligt motiondrerna med hénsyn till
barnets basta motverkas i sa hog utstrackning som majligt. | yrkande 2 begérs
ett tillkadnnagivande om att en utredning ska tillsattas senast den 1 juni 2016
med uppdrag att lamna forslag pa de nodvandiga lagandringar som behévs for
att géra om dagens konstruktion med underhallshidrag och underhéllsstod.

| partimotion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begérs i
yrkande 8 ett tillkannagivande om en utredning om férandring av underhélls-
stodet.

Linus Bylund m.fl. (SD) begér i motion 2015/16:3123 ett tillkdnnagivande
om att utreda hur utbetalning av underhallsstod kan ske utan inblandning av
Forsakringskassan. Motionérerna anser att antalet foréldrapar som anvénder
Forsékringskassan som mellanhand bor minimeras.
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I kommittémotion 2015/16:256 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att aterbetalningen av underhallsstodet ska
baseras pa en mer aktuell inkomst for den som ar underhallsskyldig. |
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om forbehéllsbelopp for umganges-
foréldrar vid I6neutméatning. Motiondrerna anser att umgangesforaldern, till
skillnad fran boforaldern, inte har mojlighet att férbehélla sig ndgot belopp vid
I6neutmatning for de barn som inte bor i hushallet. Umganget med foraldern
riskerar darfor att begransas pd grund av ekonomiska skal, vilket inte ar i
barnets intresse. Vidare begdrs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om vikten av
att folja upp hur lagandringen péverkar konflikter mellan foraldrarna.
Motiondrerna anser att stodsystemets utformning i sig kan verka konflikt-
drivande mellan foréldrarna. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om vikten
av hur lagindringen paverkar den ekonomiska situationen for barn i de mest
utsatta familjerna pa saval kort som lang sikt. Enligt motionérerna kan dven en
enstaka manads avsteg fran att fullfélja underhallsskyldigheten fa stora
konsekvenser inte minst for de ekonomiskt mest utsatta barnen. Ett tillk&nna-
givande om sanktioner mot en féralder som underlater att fullfélja sitt forsorj-
ningsansvar begdrs i yrkande 5. Enligt motionérerna finns det en risk for att
bidragsskyldiga foraldrar medvetet slapar efter med sina betalningar for att
forhindra att underhéllsstodet dras in, vilket kan leda till allvarliga konse-
kvenser for det barn som berors.

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36
begars ett tillkannagivande om att aterbetalningen av underhallsstodet ska
baseras pa en mer aktuell inkomst for den som ar underhallsskyldig.

Utskottets stallningstagande

Det forekommer att foraldrar viljer att fortsatta att anvanda underhallsstodet
som en ren férmedling av underhall, trots att de har forutsattningar att sjélva
reglera underhallet civilrattsligt. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen
att det nuvarande underhallsstodssystemet bor andras. Enligt utskottet far de
foreslagna &tgarderna sammantaget anses tillréckliga for att starka foraldrar-
nas incitament att ta ansvar for barnens forsorjning och 18sa underhéllsskyl-
digheten direkt mellan sig sa langt det ar ekonomiskt méjligt. Utskottet kan
konstatera att barn som far det underhéll som de har ritt till enligt civilrattsliga
regler ocksa vinner avsevirda fordelar. Utskottet delar emellertid regeringens
beddmning att det inte &r rimligt att tro att alla foréldrar har forutsattningar att
axla sitt forsorjningsansvar, lika lite som att konflikter helt kan undvikas.
Genom forslaget om Forsékringskassans utdkade uppdrag kan foraldrar erbju-
das stod i den utstrackning som behdvs for att de ska kunna fullgéra sina
skyldigheter. Rétt utformad kan en sadan atgard innebéra ett steg i ratt riktning.
Enligt utskottet finns det inte anledning att forutsatta att fordldrarna medvetet
sl&par efter med sina betalningar enligt vad som anges i flera motioner. Det &r
dock viktigt att i uppféljningen av de foreslagna regelandringarna sérskilt folja



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

denna fraga. Utskottet delar regeringens bedémning att umgangesavdraget bor
avskaffas och att bestimmelserna om rénta bor andras.

Utskottet instdmmer i vad regeringen anger om att samtliga forslag bor
foljas upp och forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen om de nu
foreslagna andringarna inte beddms tillrackliga. Utskottet ser inte skal att nu
gora nagot tillkannagivande om en bredare éversyn eller ytterligare regel-
andringar inom underhallsstodet.

Darmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:189 (M, C) yrkandena 1
och 2, 2015/16:3225 (M) yrkande 8, 2015/16:3123 (SD), 2015/16:256 (KD)
yrkandena 1-5 och 2015/16:2569 (KD) yrkande 36.
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Reservationer

1. Okad reglering av barns underhall utanfor
underhallsstédet, punkt 1 (M, C)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M),
Lotta Finstorp (M) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i socialforsakrings-
balken i den del det avser 18 kap. 7, 9 a, 40 a och 42 a 88.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 1 och
avslar proposition 2014/15:145 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Forslaget att fullt underhallsstdd inte langre ska lamnas i vissa fall loser inte
det grundlaggande problemet med en franvarande féralder som inte tar sitt
ekonomiska ansvar fullt ut. Tvéartom riskerar forslaget att verka konfliktdri-
vande eftersom forédldrarna i storre utstrdckning forvéntas ta ansvar sjélva for
att komma 6verens om och skéta ekonomiska transaktioner kring underhallet.
Det fér anses vara bést for barnen om konflikter mellan foraldrarna kan mot-
verkas i sd hog utstrackning som méjligt. Reglerna om underhéllsbidrag ar
relativt komplicerade, och manga véljer det tryggare underhallsstodet framfor
hogre men mindre sakra belopp. Att Iata en domstol besluta om underhallet &r
oftast tidskravande, dyrt och osakert. Forslaget bor darfor avslas.

2. Underhallsstod, punkt 2 (M, C)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M),
Lotta Finstorp (M) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 2 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8 och



RESERVATIONER

avslar motionerna

2015/16:256 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-5,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36 och
2015/16:3123 av Linus Bylund m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sa lange det finns tva helt olika satt att reglera underhall, som baseras pé olika
berékningsgrunder och lagar, kommer det att finnas ekonomiska incitament
for forédldrar att valja det ena sattet framfor det andra. Detta riskerar att vara
konfliktdrivande for foraldrar eller leda till att barnet missgynnas ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Det far anses vara bast for barnen om konflikter mellan
foraldrarna kan motverkas i sa hog utstrackning som majligt och att barnet far
ratt underhall. En utredning bor darfor tillsattas senast den 1 juni 2016 med
uppdrag att lamna forslag pa de lagindringar som behévs for att géra om
dagens konstruktion med underhallshidrag och underhallsstod.

3. Underhallsstod, punkt 2 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3123 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 2,
2015/16:256 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-5,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Underhéllsstodet behovs eftersom den fordlder som ar berattigad till under-
hallsbidrag annars i manga fall skulle kunna riskera att bli utan pengar, exem-
pelvis da den betalningsskyldiga foraldern ar pa ekonomiskt obestand eller av
andra skal inte skoter inbetalningarna. Det &r dock viktigt att minimera antalet
foraldrapar som anvander Forsakringskassan som mellanhand for utbetalning
av underhéllsstod. Ekonomiska incitament, t.ex. en kdnnbar administrativ av-
gift for den bidragsskyldiga foraldern, skulle kunna forbattra situationen avse-
vart. Det bor darfor utredas hur man pé ett effektivt satt kan fa fler foraldrar
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RESERVATIONER

att hantera utbetalningen av underhallsbidrag utan inblandning av Forsak-
ringskassan.

4.  Underhallsstod, punkt 2 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:256 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 1-5 och
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C) yrkande 2,
2015/16:3123 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringens forslag som syftar till att fler foraldrar ska reglera underhéllet
direkt emellan sig ar positivt. Men det &r viktigt att regeringen noga foljer upp
effekterna, bl.a. om fler foraldrar kan reglera underhallet direkt emellan sig
och om det &r vanligt att ett indraget underhallsstod f6ljs av en ny ansdkan om
underhallsstod. Hur barnens ekonomiska situation paverkas pa saval lang som
kort sikt bor ocksa féljas upp noga. En enstaka manads utebliven betalning kan
fa stora konsekvenser inte minst fér de ekonomiskt allra mest utsatta barnen.
Dessutom bor en uppféljning avse hur forslagen paverkar utvecklingen vad
géller konflikter mellan foréldrarna efter separation och om de foreslagna and-
ringarna far motsatt verkan och i stallet verkar konfliktdrivande. Enligt Sarle-
vandeutredningens betdnkande har ungefar en tiondel av dessa foraldrar bety-
dande svarigheter att samarbeta.

Vid ett visst tillfalle hade ca 7 000 bidragsskyldiga en vasentligen forsam-
rad aktuell inkomst jamfort med den taxerade inkomsten. For att undvika att
foraldrar hamnar hos kronofogden bor aterbetalningsskyldigheten for under-
hallsstodet darfor berdknas pa ett mer aktuellt belopp och ta hansyn till for-
andrade inkomster. Detta ar viktigt eftersom barnets ekonomiska situation pa-
verkas av situationen hos bada foraldrarna. Det bor dven inforas en mojlighet
for umgéngesforaldrar som genomgar I6neutmatning for skulder hos krono-
fogden att forbehalla sig kostnader for barnets uppehélle. Det ar inte i barnets
intresse att umganget med den ena fordldern begransas pa grund av ekono-
miska skal.



RESERVATIONER

Det finns en risk for att bidragsskyldiga foraldrar medvetet kommer att
slapa efter med sina betalningar for att forhindra att underhallsstodet dras in.
Detta kan medfora allvarliga konsekvenser for det barn som berérs. Rege-
ringen bor darfor aterkomma med forslag till sanktioner mot den foralder som
pé detta satt undviker att fullt ut ta sitt forsorjningsansvar.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:145 Okad reglering av barns underhall utanfor
underhallsstodet:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utsokningsbalken.

Foljdmotionerna

2015/16:189 av Johan Forssell och Solveig Zander (M, C):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition i de delar som avser forslaget
att fullt underhallsstod inte langre ska lamnas om den bidragsskyldiga
foraldern under minst sex manader i foljd, i ratt ordning, till
Forsakringskassan har betalat det belopp som har bestamts enligt
19 kap. 16-18 och 21-27 §8 socialforsakringsbalken.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning ska tillsattas senast den 1 juni 2016 med uppdrag att ldmna
forslag pa de nodvandiga lagandringar som behovs for att géra om
dagens konstruktion med underhéllsbidrag och underhallsstod i
enlighet med vad som specificeras i motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:256 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aterbetalningen av underhéllsstodet ska baseras pd en mer aktuell
inkomst for den som &r underhallsskyldig och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forbehdllsbelopp for umgangesféralder vid I6neutmatning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
uppféljning av hur lagandringen paverkar konflikter mellan
foréldrarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
uppféljning av hur lagandringen paverkar den ekonomiska situationen
for barn i de ekonomiskt mest utsatta familjerna pa saval kort som lang
sikt och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot foraldrar som underlater att fullfélja sitt forsorjningsansvar, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterbetalningen av underhallsstodet ska baseras pa en mer aktuell
inkomst for den som &r underhallsskyldig, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:3123 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur
utbetalning av underhéllsstod kan ske utan inblandning av Forsakringskassan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
utredning av férandring av underhéllsstédet och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:SfU7

17



2015/16:SfU7

18

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsidkringsbalken

Hiarigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 19 kap. 19 och 20 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 19 § ska utga,

dels att 18 kap. 7 och 29 §§ samt 19 kap. 32 och 47 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 18 kap. 9 a, 40 a och 42 a §§,
och nirmast fore 18 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
7§
Underhéllsstdd och forliangt underhéllsstdd limnas 4ven till ett barn
som varaktigt bor och &r folkbokfort hos
1. en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare som bor hir i landet,

eller

2. nagon eller nagra som bor hir i landet och som var sérskilt forord-
nade vardnadshavare for barnet, nér det fyllde 18 ar.

Det som i denna underavdelning
foreskrivs om boforilder géller da
den eller de s#rskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestimmelserna
i 3 och 8 §§ tilldimpas inte i dessa
fall.

Det som i denna underavdelning
foreskrivs om bofbrilder giller dd
den eller de sérskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestimmelserna
i3, 8 och 9ag§§ tillimpas inte i
dessa fall.

Fullgorande av betalningsskyldig-

het mot Forsdkringskassan

9a§
Underhallsstod enligt 20 § lim-

nas inte ldingre om den bidrags-
skyldige under minst sex manader
i foljd, i rdtt ordning, till Forsdk-
ringskassan har betalat det belopp
som har bestimts enligt 19 kap.
16—18 och 21-27 §§. Om det finns
sdrskilda skal, ska underhallsstod
anda lamnas.

29§

Om den bidragsskyldige enligt
19 kap. 19 § har medgetts avdrag



med ett visst belopp vid fullgo-
rande av sin betalningsskyldighet,

ska kommande underhdllsstod

minskas med motsvarande belopp.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Har den bidragsskyldige, ndr hans eller hennes betalningsskyldighet
bestdms, enligt 19 kap. 22-25 §§ fatt tillgodordkna sig ett avdrag for
barnets vistelse hos honom eller henne, ska underhallsstddet minskas
med ett belopp motsvarande avdraget.

40a§

Infor Forsdkringskassans prov-
ning enligt 9 a § ska myndigheten
sdnda meddelande till bofordldern
och den bidragsskyldige och, vid
forldngt underhdllsstéd, dven till
den studerande. Meddelandet ska
innehdlla en uppmaning till mot-
tagarna att inom en viss tid yttra
sig muntligen eller skrifiligen, om
de har nagot att anfora i fraga om
huruvida underhallsstod ska lim-
nas fortsdttningsvis. Forsdkrings-
kassan ska sdnda ett sadant med-
delande dven om myndigheten har
bedomt att det finns sadana sdr-
skilda skdl som medfor att under-
halisstod dnda ska ldmnas.

42a§

Ndr Forsdkringskassan har fat-
tat beslut med stoéd av 9 a § om att
underhallsstid inte ldingre ldmnas,
ska bofordldern och den bidrags-
skyldige och, vid forlingt under-
hallsstod, dven den studerande
skriftligen underrdttas om beslutet.

19 kap.
32§

I fall som avses i 28 § tillimpas
dven 2, /8-20 och 40—46 §§ samt
49 § forsta stycket och I8 kap.
29 § forsta stycket samt 110 kap.
48 §. Det som ddr foreskrivs om
betalningsskyldighet  géller da
skyldighet att betala faststillt
underhdlisbidrag till Forsdkrings-
kassan. Betalning till Forsdkrings-
kassan ska dock ske allteftersom
underhéllsbidraget forfaller till be-
talning.

I fall som avses i 28 § tillimpas
dven 2, /8 och 4046 §§ samt 49 §
forsta stycket och 110 kap. 48 §.
Det som dér foreskrivs om betal-
ningsskyldighet giller da skyldig-
het att betala faststillt underhélls-
bidrag till Forsikringskassan. Be-
talning till Forsidkringskassan ska
dock ske allteftersom underhalls-
bidraget forfaller till betalning.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

47§

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestéimts enligt
16-27 §§ i ritt tid eller har be-
viljats anstand med betalning, ska
han eller hon betala rinta p& skul-
den. Forsdkringskassan behiver
dock inte krdva betalning for
rintebelopp som avser kortare
dréjsmal med betalning.

Den 4rliga rintan enligt forsta
stycket tas ut efter en rintesats
som for varje kalenderér beriknas
med ledning av emissionsréntorna
for Riksgéldskontorets statsskuld-
vixlar och statsobligationer for de
senaste tre &ren. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar  ndrmare
foreskrifter om rénta enligt denna
paragraf.

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestdmts enligt
16-27 §§ i ritt tid, ska han eller
hon betala réinta pa skulden.

Den 4rliga ridntan enligt forsta
stycket tas ut efter en rintesats
som fr varje kalenderdr beriknas
med ledning av emissionsréntorna
for Riksgildskontorets statsskuld-
vixlar och statsobligationer for de
senaste tre aren. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela nir-
mare foreskrifter om rénta enligt
denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2016.

2. Bestdimmelsen i 18 kap. 9 a § tillimpas forsta gngen pa sddana be-
talningar som har gjorts till Forsikringskassan efter ikrafttrddandet.

3. De idldre bestimmelserna i 18 kap. 29 § och 19 kap. 32 § samt de
upphévda bestdimmelserna i 19 kap. 19 och 20 §§ giller fortfarande avse-
ende barns vistelse hos den bidragsskyldige som har inletts fore ikraft-

tridandet.

4. Den dldre lydelsen av 19 kap. 47 § i friga om rénta vid anstdnd gil-
ler fortfarande for rinta som avser tid fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om éndring i utsdkningsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § utsokningsbalken ska ha fljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

17§'

Bor géldendren varaktigt tillsammans med sin make och Overstiger
underhdlisbidrag till maken eller till makarnas barn vad som skiligen bor
tillkomma den underhéllsberittigade, far bidraget vid tillimpningen av
14 och 16 §§ jamkas med hénsyn till annan fordran fSr vilken utmétning
sker samtidigt. Om det finns s#rskilda skil, far sddan jamkning ske 4dven
av annat underhdllsbidrag, om detta Sverstiger vad som ski#ligen behsvs

for den underhélisberittigades forsorjning.

Har gildendren ritt till avdrag
enligt 7 kap. 4§ forildrabalken
eller 19kap. 19§ socialforsdk-
ringsbalken, far belopp som pa
denna grund tillgodordknas honom
inte tas i ansprak genom utmétning
for fordran, som tillkommer annan
4n den underhalisberéttigade eller
ndgon som har intritt i dennes ritt,
eller for fordran som avser under-
hallsstéd till samma barn.

Har géildendren ritt till avdrag
enligt 7kap. 4 § forildrabalken,
far belopp som pa denna grund till-
godordknas honom eller henne inte
tas i ansprék genom utmétning for
fordran, som tillkommer annan 4n
den underhalisberittigade eller
négon som har intritt i dennes ritt,
eller for fordran som avser under-
hallsstéd till samma barn.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2016.
2. Bestdimmelsen i den #ldre lydelsen géller fortfarande for belopp som
tillgodordknas en gildendr enligt den upphivda 19 kap. 19 § socialfor-

sdkringsbalken.

' Senaste lydelse 2010:1229.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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