Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3602

av Robert Hannah m.fl. (L)

med anledning av prop. 2016/17:30
Framtidsfullmakter — en ny form av
stallforetradarskap for vuxna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av fortydligande
riktlinjer nér det géller gransdragningen mellan omsorg och hélso- och sjukvérd i de
situationer som lagforslaget omfattar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om framtidsfullmakter for
hélso- och sjukvard samt tandvérd och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en mdjlighet att
registrera framtidsfullmakter upprittade pa papper och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om gévor och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om juridisk person som
tillfallig stallforetradare for fullmaktshavaren i juridiska och ekonomiska
angeldgenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

En framtidsfullmakt innebér att en enskild individ kan vélja en person att foretrada
honom eller henne, om han eller hon senare i livet blir beslutsoférmdgen.
Alliansregeringen gav 2013 en sakkunnig person i uppdrag att studera fragan, och ar
2014 presenterades departementspromemorian Framtidsfullmakter (Ds 2014:16) som i
huvudsak ligger till grund for férslagen i propositionen.

For oss liberaler dr detta en fraga om att stirka den enskildes sjdlvbestimmande over
sin egen framtid. Genom framtidsfullmakter far den enskilde stérre makt att planera och
behalla kontrollen dver viktiga angeldgenheter.



Dérfor har Liberalerna varit padrivande for att en mojlighet till framtidsfullmakter
ska inforas, och det dr angeldget att lagstiftningen kommer till stdnd. Detta betyder dock
inte att regeringens proposition ger en heltickande 10sning pa de problem som finns till
foljd av dagens avsaknad av lagstiftning.

En sak som sérskilt bor uppméarksammas ér att forslaget till lagstiftning inte ger
mojlighet till framtidsfullmakter for dtgirder inom hélso- och sjukvard eller tandvard.
Detta stéller till problem inte minst nér en patient &r 1 livets slutskede. Redan 1
utredningen Formyndare och stéillforetrddare for vuxna (SOU 2004:112) foreslogs att
Sverige skulle infora s.k. livsslutsdirektiv, som 1 likhet med framtidsfullmakter ger
mojlighet for den enskilde att pa forhand uttrycka sin vilja om vad som ska hinda 1
vissa situationer. Detta finns i Danmark och skulle ge dkat sjdlvbestimmande fran
patientens sida gillande atgérder i livets slutskede, t.ex. 1 vilka ldgen patienten uttryckt
en tidigare onskan om att fa avsté fran eller avbryta livsuppehéllande behandling.

Utredningen om beslutsoférmogna personers stillning i vard, omsorg och forskning
redovisade 1 sitt betinkande (SOU 2015:80) ett fardigt lagforslag som mdjliggdr for en
framtidsfullmiktig att foretrdda den enskilde gentemot hélso- och sjukvérden nir denne
inte langre har formaga att sjélv ta stéllning. En sddan bestimmelse skulle 6ka den
enskildes sjdlvbestimmande inom hélso- och sjukvard och forskning. Det dr olyckligt
att regeringen dnnu inte har avslutat beredningen av detta betdnkande och inte heller har
redovisat ndgon tidsplan for ett lagforslag till riksdagen.

Att hilso- och sjukvard samt tandvérd utesluts fran det foreliggande lagforslaget
innebdr dessutom grinsdragningsproblem, vilket ocksé pdpekas av remissinstanserna.
Exempelvis Socialstyrelsen efterlyser 1 sitt svar ett fortydligande om vilken hilso- och
sjukvérd som undantas och pekar pé praktiska problem nir den enskilde far bade
kommunal hilso- och sjukvérd och stdd fran socialtjansten. I propositionen skriver
regeringen att det inte gdr att 1imna ndgon uppréikning av vad som undantas. Detta
skapar dock stora problem for den praktiska tillampningen.

Liberalerna anser att regeringen bor ta initiativ till fortydligande riktlinjer gillande
gransdragningen mellan omsorg och hélso- och sjukvéard i de situationer som
lagforslaget omfattar. Vidare behdver regeringen dterkomma snarast med lagforslag for
hur framtidsfullmakter ska kunna anvéndas dven gillande hilso- och sjukvérd samt
tandvérd, med beaktande av dessa fragors sérskilda karaktir (sdsom forhallandet till de
grundldggande fri- och rattigheterna i regeringsformen, bl.a. vad géller skyddet mot
pétvingat kroppsligt ingrepp).

Fragan om registrering, ikrafttridande och granskning av framtidsfullmakter bor ses
1 ljuset av att den aktuella propositionen for var del &r att betrakta som ett forsta steg. |
en sérskild motion foreslar vi gemensamt med Ovriga allianspartier att
framtidsfullmakter enligt den foreslagna lagstiftningen ska kunna registreras digitalt i
ett nationellt register. Liberalerna anser att d&ven framtidsfullmakter som upprittas pa
papper ska kunna ldmnas in till detta register.

Niér det i nésta steg infors mojlighet till framtidsfullmakter som omfattar atgirder
inom hélso- och sjukvérd samt tandvard anser vi, av hinsyn till den enskildes
rattssikerhet, att sddana fullmakter maste ges in till det nationella registret for att vara
giltiga. Av motsvarande rittssidkerhetsskél ska framtidsfullmakter inte kunna 4dga
giltighet for dtgérder inom hélso- och sjukvérd eller tandvérd utan féregdende
myndighetsbeslut om att framtidsfullmakten trdtt i kraft. Den danska lagstiftningen pé
omrédet kan tjdna till forebild for en framtida reglering.



Vad giller fullmaktshavarens befogenhet att ge gévor delar vi de farhdgor som
framfOrts av remissinstanser om att detta kan komma att missbrukas. Den enda
begransning som finns i forslaget till lagstiftning ar att gdvornas storlek inte far sta i
“missforhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska villkor”. Om fullmaktsgivaren har
en betydande formdgenhet ger dirmed lagstiftningen utrymme till gavor pé stora
belopp. Vidare innehaller inte lagtexten nagra begransningar for fullmaktshavarens rétt
att avgora till vilka som gavor ska ges.

Liberalerna anser inte att detta ger ett tillrickligt skydd for den enskildes dganderitt.
Lagtexten bor kompletteras sé att det tydligt framgér att fullmaktshavarens ritt att 1imna
gévor, i den man detta inte regleras i fullmakten, ska avgrénsas till personliga presenter
av mindre virde. Skatteverkets gransvirden for skattefrihet vid gavor till anstélld skulle
kunna tjdna som végledning. Dessa gransvirden ger ocksd utrymme for dyrare gavor
vid storre bemérkelsedagar, till exempel 50-arsdagar och liknande.

Vi delar bedomningen att endast fysiska personer ska fa utses till fullmaktshavare.
Déaremot anser vi att regeringen forbiser den situation dé& fullmaktshavaren tillfalligt kan
behova anlita kvalificerad hjélp for att fullgora sitt uppdrag. Det kan till exempel handla
om att fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens intressen 1 sdrskilt komplicerade
ekonomiska eller juridiska angeldgenheter, och maste ta experthjilp for detta.

Pa samma sétt som enskilda kan utse juridisk person att tillfalligt agera
stallforetradare 1 en sérskild ekonomisk eller juridisk angeldgenhet, sa bor det dven
finnas mgjlighet for fullmaktshavare att utse juridisk person som tillfallig
stallforetradare 1 sdrskild angeldgenhet. Stillforetradarskapet ska inte kunna avse
atgarder inom hélso- och sjukvérd eller tandvard, utan ska avgrénsas till viss ekonomisk
eller juridisk angeldgenhet och vara tillfalligt. Detta skulle stirka fullmaktshavarens
mojlighet att tillvarata fullmaktsgivarens intressen, och okar dérfor den enskildes makt
att planera for framtiden genom att uppritta en framtidsfullmakt.

Som regeringen sjdlv konstaterar utgor framtidsfullmakter ett alternativ till
ordningen med god man och forvaltare. Detta betyder att bristerna i godmans- och
forvaltarsystemet kvarstar.

Liberalerna vidhéller darfor sin tidigare stdndpunkt att tiden dr mogen for en total
oversyn av systemet med kommunala 6verformyndare och gode mén och forvaltare. Vi
anser att det bor genomforas en heltickande utredning som bor ha mandat sdvil att
overviga dtgirder for att oka rattssdkerheten och enhetligheten inom ramen for dagens
system som att foresla ett annat system, t.ex. en nationell dverformyndarmyndighet,
som da ocksa ldmpligen kan vara registermyndighet for framtidsfullmakter. I denna del
vill vi hdnvisa till det forslag som Liberalerna vickte under allmédnna motionstiden, se
motion 2016/17:3472 yrkande 1.
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