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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2022

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ska lagga regeringens skrivelse om verksam
heten i Europeiska unionamder 2022ill handlingarna.Utskottet foreslar
ocksa att riksdagen ska avsla samtliga motionsyrkarden med hanvisning
till pAgdende arbeten eller att de foreslagna atgarderna omfattas av den férda
politiken. Darutéver foeslar tskottetett tillkannagivande till regeringen om
att utveckla sanktionerna mot Ryssland genom en isttistining av Wagner
gruppen.l en reservation (S, V, C, MP) foreslas att riksdagen, forutom ett
tillkdnnagivande om eterroristlistning av Wagnergruppen, aven ska gora ett
tillkdnnagivande om en éversyn av den rattsliga grunden for terroristlistningar.

Utskottet konstaterar att Rysslands krig mot Ukraina har tydliggjort vikten
av ett val fungerande EBamarbete och att meirdet av EUar uppenbart
anstrangingarna att stodja Ukraina, satta press p& Ryssland och hantera de
globala konskvenserna av krigetJtskottet star fast vid att EU ar det basta
verktyget for atthantera gransoverskridande utmaningar och forrathja
fred, demokrati, sakerhet och tillvaxRespekten for gemensamma grund
laggande varden om frihet, demokrati, jamstalldhet och rattsstaten ar enligt
utskottet en av unionens framsta tillgangar som maste garanteras eftersom det
ar en forutsattning foett fungerande samarbete och émsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterrsamtocksa for omvarldens fortroende for unionen
som global aktor.Utskottet framhaller utvidgningspolitiken som ett av
unionens viktigaste instrument for att framja stabilitet odheckling i
naromradet. Det ar enligt utskottet viktigt att EU fortsatter att ge landerna i
utvidgningprocessen stod i deras reformarbete och uppmuntrar dem i deras
narmande tilEU.

| betédnkandet finn&5 reservationer (SSD, V, C, MP) ochre séarskilca
yttranden (SDY, C).
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Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2022.
Cirka 40 yrkanden ienféljdmotion.

Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag étttillkannagivande.
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EU:s dvergripande utveckling

1. EU-samarbetets inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 29, 36 och 40,
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 42 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5 0¢BR3
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (C)

2. Utvidgningen
Riksdagen avér motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 12 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 10, 11, 12 i
denna del och 13.
Reservation 3 (V)

EU:s utrikespolitik

3. Utrikes- och sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2832mch 34
samt
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 15 och 22.
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)

4. Sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
202223:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 19 och 20,
2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)

5. Ekocid
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1288 av Anna Vikstrom och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 1,
2022/23:2278 av Rebecka Le Moine (MP) och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7.
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Reservation 8 (S, V, MP)

Utvecklingspolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 11,

2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 16 och 43 samt

2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkanderi219
Reservation 9 (SD)
Reseration 10 (V)

Handel och utveckling

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 28 och 29 samt

2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 6 och8l6
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (C)

EU:sbilaterala och regionala forbindelser

8.

10.

11.

Ostliga partnerskapet

Riksdagen avslar motion

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena4sl
Reservation 13 (C)

Ryssland

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yridena 18, 21 och 24,
2022/23:945 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 17,
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 14.

Terroristlistning av Wagnergruppen
Riksdagen staller sigbakom det som utskottet anfor om en
terroristlistning av Wagnergruppen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Reservation 14 (S, V, C, MP)

Israel
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1455 av Jacob Risberg och Bassem Nasr (bdda MP) yrkande 3
och
2022P3:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandenaZs
Reservation 15 (V, MP)
Reservation 16 () motiveringen
Reservation 17 (Q) motiveringen



12.

13.

14.
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Marocko

Riksdagen avslar motion

2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkanderi®286
Reservation 18 (V)

Iran

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 23,

2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena ach 9,

2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 4 och

2022/23:2040 av Azadeh Rwin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (S, C)

Reservation 20 (SD)

Kuba
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 33 och
2022/23:1744 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena.1
Reservation 21 (C)
Reservation 22 (S, V, MP)motiveringen

EU:s inre politik och atgarder

15.

16.

17.

EU:s budget

Riksdagen avslar motion

2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 23 (V)

Asyl och migration
Riksdagen avslar motion

2022/23:2364 av H&n Svenneling m.fl. (V) yrkandena 12 i denna del

och 29 32.
Reservation 24 (V)

Energi

Riksdagen avslar motion

2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 25 (V)

Skrivelsen och motioner som bereds férenklat

18.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:115 till handlingarna.

202223:UU10
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19. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den §uni 2023

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Alexandra Vdlker (S), Markus
Wiechel (SD), Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S), -Safie Aim (M),
Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob
Risberg (MP), Johan Buser (S), Katarina Tolgfors (M), Gustaf Gothberg (M)
och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Arendet och dedseredning

Regeringen ska enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
(EV), redovisa sitt agerande i EU och varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamhetéftU. Den 16 mars 2023 lamnade regeringen skrivelse
2022/23:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2022 till riksdagen.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse3®ch
yrkanden ien foljdmotion som vacktsmed anledning av skriveds. |
betankandet behandlar utskottet Zear6Oyrkanden motionerfran allmanna
motionstiden 2022/23Av dessa hanio motionsyrkanderberetts i en fér
enklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning
av Riksdagskommitténsbetdnkande Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr 2005/061335).

Inom arendets ram foreslatskottet att riksdagen ska géett tillkanna
givandeom en terroristlistning av Wagnergruppen

Regeringen skrivelse avser verksameten under 2022 och foljaktligen en
period som till stérre del foregar den nuvarande regeringens tilltrade den 18
oktober 2022Samma dagom skrivelsen lamnades till riksdagen beslutade
utskottet att ge Ovriga utskott tillfalle att yttra sig Over skseel och
eventuella foljgnotioner inom utskottens respektive beredningsomraden.
Utskottet beslutade samtidigt att ge HBEmnden tillfélle att yttra sig over
skrivelsen (prot. 2022/23:30). Yttranden har mottadiés konstitutions
utskottet (genom efprotokollsutdrag) finansutskottetforsvarsutskottebch
EU-namndenDe fyra yttrandena finns i sin helhet i bilagor till bet&dnkandet.

Regeringens skrivelse ar tillbakablickande och técker samtliga EU:s verk
samhetsomraden. Motionsyrkandena tar i sinstiste pd enskilda delar av
verksamheten och p& hur regeringen bér agera framover. Utifrdn motions
yrkandenas innehall har utskottet valt att koncentrera behandlingen av reger
ingens skrivelse tillde avsnitt som beror fragor onEU:s overgripande
utveckling EU:s utrikespolitik EU:s bilaterala och regionala férbindelser
samtvissadelar avEU:s inre politik och atgarder

Den 16 mars 2023 genomforde utskottet en 6verlaggning med utrikes
minister Tobias Billstrdm om en terrorklassning av Islamiska revolutions
gardet. Denna fraga och hanteringen av den allmanna utvecklingen i Iran har
aven berérts upprepade ganger inom ramen for den information som
foretradare forUtrikesdepartementet regelbundet lamtikrutskottet infor
utrikesradets méten. Utrikesministdémnade darutéveseparatnformation
om situdionen i Iran vid sammantradet ddrt november 2022En upp
datering om detta gjordes av kabinettssekreterare Jan Knutsson vid samman
tradet den 11 maj 2023.



202223:UU10

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

Andra aktuella Etfragor som utskottetaragnat sarskild uppmarksamhet
medrelevans for déimnensomtas uppi betéankandet ar det svenska rads
ordférandeskapet det forsta halvaret 2023, vars forberedelser ur olika
perspektiv var foremal for foredragningar i utskottet den 29 november, den 10
novenber, den 13 oktober och den 16 juni 20281 sammantradet den 28
mars 2023 informerade Ehinister Jessika Roswall utskottet om gerom
forandet av det svenska radsordférandeskapet i halvtid.

Utrikesministern informerade utskottet den 9 maj 2023 om EUidgrting
med fokus pa vastra Balkan och Turkighbinettssekreterare Jan Knutsson
ldAmnade den 13 april 2023 informatidii utskottet om processen for att
anpassdet Ostliga partnerskapidt de nyaforutsattningar som Rysslands krig
mot Ukraina innebérVid sammantradet den 21 mars 2023 lamnade
Utrikesdepartementet information om EU:s strategi for rymden i ett utrikes
och sakerhetspolitiskt perspektiv. Rymdstrategin for sékerhet och foérsvar
berdrdes aven vid en féredragning av Totalforsvarets forskmisigtut (FOI)

vid sammantradet den 14 mars 2023en 9 mars 2023 informerade
ambassaddr Anders Nordstrarntskottetom EU:s strategi for global hélsa.

Den 13 oktober 2022 fick utskottet information infér en diskussion i
allmanna radet om uppféljningen &onferensen om Europas framtid och
hanteringen av ett forslag frAn Europaparlamentet om &andringar av EU:s
fordrag. Vidare hanterades frdgor om Rysslands krig mot Ukraina och EU:s
sanktioner med anledning av detta samt en rad andra aktuella fragor vid
utskottets mote med Utrikesdepartementets sékerhetspolitiska rapportérer den
15 november 2022. Information om forhandlingarna om kommissionens
forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
lamnades vid sammantradet den 2 pO22.

EU-kommissionar Ylva Johansson foredng videolankkommissionens
arbetsprogram for 2023 vid utskottets sammantrade den 19 oktober 2022, vid
vilket &ven Ovriga utskott och Ebamnden gavs mdjlighet att deltander
beredningen avarendet har utskwt &aven tagit del av kommissionens
allmanna rapport om Europeiska unionens verksamhet 2022, som upprattas i
enlighet med artikel 249.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EURfordraget) och som lamnades till riksdagen den 15 mars @2823)

1112)

Den 23 mars 2023 stod riksdagen genom utrikesutskottet och férsvars
utskottet vard for den interparlamentariska konferensen om EU:s gemen
samma utrikes sékerhetsoch férsvarspolitik Vardskapet genoférdes som
en del av den parlamentariskamensionen av det svenska radsordférande
skapet forsta halvaret 202Bedamoter fran utskottet deltog dven nar denna
konferens genomfordes i Prag dehS4september 2022Under &rethar
ledamotei utskottetdessutondeltagit i interparlamentariska utskaotigten i
Europaparlamentet ofagstiftningens motstandskraft, vallagaoh informa
tionsmanipulationskampanjéden 21 mars 2023)paverkanskapanjer mot
demdkratiska processedén 1 december 2022), aktuella utrikesch séker
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hetspolitiskautmaningar (den 30 november 2022), framtidskonferensens slut
satser och de nationella parlamentens roll i EU (den 26 oktober 2022), EU:s
utvidgning i ljuset av Rysslands invasion av Ukraidan27 juni 2022) och
skuldkrisen i utvecklingslander (den 14 j@022).

EU-frAgor ar aven ett aterkommande tema i utskottets besoksverksamhet.
Bland annat har utskottet tagit emot bestk av EU:s sérskilda representanter for
fredsprocessen i Mellanéstern och fér Centralasien den 27 oktober respektive
den 8november 2022Utskottets ordférande tog den 25 januari 2@2@n
emot ett besok av ordféranden i det lettiska parlamentetatgkétt. Den 30
januari 2023 tog ledaméter i utskottet emot ett besok av ledaméter i Litauens
parlament Partiernas foretradareduitskottet ordnade den 19 april 2023 ett
seminarium om hur EU kas@ikerstéllatt Rysslandar ekonomiskt ansvddr
forstdrelsen i Ukraina och hur den ryska ledningen ska kunna stéllas till svars
for aggresiorsbrotti Ukraina En utskottsresa till Ukra genomférdesesh
15i 16 maj 2023.

Bakgrund

Infor Sveriges medlemskapEU féreslog den s.k. E@&gsutredningen att
regeringen en gang om aret skulle Iamna en skriftlig redogorelse till riksdagen
om utvecklingen inom EWRedogoérelse borde enligt utredningddmpligen
aveninnehallaen forteckning over samtliga rattsaktsom det har fattats
beslutom under aret. Avsikten meckdogorelseransag utredningeframst
skulle varaatt ge riksdagen en sammanhallen bildamarbetet inor&U och
attriksdagenskulle f& majlighet att i efternand kontrollera att regerindpam
fullgjort sina informations och samradskyldigheter.Utredningen sdg ocksa

att den foreslagneedogorelse till riksdagenskulle kunna fylla etallmént
informationsbeho(SOU 1994:1Gs. 107)

Regeringen inkluderadatredningens forslagm en arlig skrivelse till
riksdageni sitt forslag till anslutningslagmed den smarre justeriren att
skrivelsen inte skulle innehalla en forteckning 6ver samtliga rattsakter.-Reger
ingen ansag att skrivelsen borde ange viktiga rattsakter som radet antagit men
att det skulle vara mimd &ndamalsenligt att forfattningsreglera en forteckning
over samtliga rattsakter eftersom radet aven antar ett stort antal sadana av
mindre vikt och samtliga rattsakter publiceras i den officiella tidninyexl
skrivelsen narmare borde innehalla ansa@s \en sak for regeringen att ta
stallning till infor att skrivelsenaviamna (prop. 1994/95:18. 537 f.).

Konstitutionsutskotteinstamde iregeringendorslag i sakmen ansag att
bestammelserna om regeringens informatiaeh samradsskyldigheter nar
det galler EUfragor borde placeras i riksdagsordningen i stallet diislut
ningslagen som hdagre dignitet Skrivelsen tillsammans med skyldigheten
for regeringen atlamna fortlopande information innebar enligt konstitu
tionsutskottet ett vardefullt medel for riksdagens méjlighet att medverka i EU
samarbetet (bet. 1994/95:KU28kr. 1994/9%5i 66).

11
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Skrivelsasutformning och innehél

| behandlingen av regeringengisklserharolika sakfragor som aktualiseras
genommotionsyrkandestatti centrum.Vid sidan av sakfragorna har utskottet
ocksaaterkommande kommenterat skrivelsemformning och innehall Ett

mer utforligt exempel pa detta finns i behandlingen av slsén om
verksamheten under 1998. D& gjorde utrikesutskottet omfattande uttalanden
om skrivelsensutformning ochinnehall mot bakgrund av yttranden fran
konstitutionsitskottet, finanstskottet och Ethdmnden. Uttalandena hand
lade bl.a. om att det boraimga av skrivelsen hur Sverige har réstat i minister
rddet, hur Sverige varit re@enterat vid radsoten och hur regeringen har
fullgjort sin informations och samradskyldighet gentemot riksdagen. Reger
ingen uppmanades avait dvervaga att inkluderan kortare preséation av
kommissionens arbgisogram i skrivelsen. Vidare framholls behovet av en
redovisning av 6véradelsé@renden, viktiga mal i domstolen utéver de svenska
dar Sverige har yttrat sig och viktigare domar fran forstainstansratten.
Riksdagen beslutade pa utskottets forslag att gora ett tillkdnnagivande om att
inkludera en mer utforlig redovisning av Overtradelsearenden och mal i
domstolen (bet. 1998/99:UU10, rskr. 1998/99:241).

Riksdagskommittén, som hade i uppdrag att se dveragjests arbetedilla
delar, agnade ett avsnitt i sitt betankande Riksdagen infor-t2a0€04t
riksdagens uppféljning av regeringens agerande i EU. Bland annat ansag
kommittén att den arliga Eskrivelsen borde kompletteras med uppgifter om
vilka atgarder em regeringen har vidtagit eller avser att vidta i de falt EG
domstolen kommit till slutsatsen att svensk lag star i strid medafeén.
Riksdagskommittén ansdg ocksa att skrivelsen borde innehalla en sarskild
sammanstallning éver direktiv som Sverigeeigenomfort trots att tidsfristen
for detta lopt ut samt en redovisning av atgarder som regeringen avser att vidta
for att avhjélpa bristerna i genomférandet. Dessa delar kom att omfattas av ett
tillkdnnagivande till regeringen som riksdagen beslutadejam 2001 (forsl.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000478 276).

I behandlingen askrivelsen om verksamheten under 2004 framférde EU
namnden i ett yttrande att det var angelaget att det kommande arets skrivelse
innehaller en samlad redovisning for de fall dar Sverdgtat nej radet eller
avstatt fran att rosta. | sitt yttrande vathoade EUnamnderévenatt det i
skrivelsen hanvisas till faktapromemorior, vilket underlattar ytterligare
inhamtning av fakta. Utrikesutskottet instamde i vissa avnBlindens
papekanden men betonade samtidigt att skrivelsen har ett gediget omféng,
tackermanga frdgor och ger en god bild av-Bamarbetet. Utokade krav pa
redovisning i skriveden ansdg utskottet maste vagas mot onskemalet att
skrivelsen inte blir alltfr omfattande och att den méaste kunna framstallas med
en rimlig arbetsinsats (bet. 2004/08J10). | skrivelsen om verksamheten
under 2005 inkluderade regeringen en bilaga med en samlad redovisning av
de beslut i radet under aret som Sverige inte stott.

I behandlingen av skrivelsen om verksamheten i EU under 2007 framforde
utskottet att skriveln utgor en vardefull aterrapportering av verksamheten
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inom EU och att den tillsammans med skriftliga aterrapporter till riksdagen
fran rddsmaten och information i riksdagens kammare av statsministern efter
Europeiska radets moten, fyller en viktig funktibriksdagens kontrollmakt,

men att den ocksa har ett stort varde for den offentliga debatten och-mojlig
heterna att i efterhand félja hur olika fragor har behandlats inom EU. | detta
sammanhang ansag utskottet att det naturligtvis ar av varde att gegefdn

olika sakfragor redovisar nar och pa vilket sétt riksdagen har varitvienaal.
Utskottet forutsatte att regeringen i en sadan redovisning anvander sig av den
terminologi som framgar av regeringsformen och riksdedjsingen. Det sista
papekandegjordes mot bakgrund av att 6verlaggningsinstitutet hade inforts i
utskottsarbetet 2007 och att Eldmnden i sitt yttrande patalat brister i hur
regeringen hade anvant terminologin. | betdnkandet gjorde utskottet &ven en
omfattande uppféljning av hur regegen genomfort informationsplikten
gentemot riksdagen (bet. 2007/08:UU10).

| behandlingen av skrivelsemn verksamheten i EU und2@15upprepade
utskottetatt skrivelsen &r ett vardefullt instrument for att riksdagen ska kunna
félja utvecklingen inom Elbch hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetetatt denfyller en viktig funktion i riksdagens kontrollmakich att
den ocksdar ett stort varde for den offentliga debatten och méjligheterna att
i efterhand folja hur olika frdgor har behandlatom EUI anslutning till detta
uppmanade tgkottet regeringen att se dver skrivelsens utformning och
omfattning for att sakerstalla en andamalsenlig redovisning. For egen del
kunde utskottet fa anledning att se 6ver sin beredning av savskiitelsen
som det arliga utldtandet Over kommissionens arbetsprogram (bet.
2015/16:UU10).

Det senaste bidraget till skrivelsens utformning och innehall gjorde
utskottet i samband med behandlingen av skrivelsen om verksamheten i EU
under 2021.Utskottet framholl davardet av redogdrelsen i en bilaga av
rddsbeslut som Sverige inte har stott under aret och sdg ett utrymme att
komplettera denna information med uppgifter om uttalasden Sverige gjort
till rddets protokoll for att fordram for Sverige politiskt viktiganslag i ett
beslut (bet. 2021/22:UU10).

28 skrivelser om verksamheten i EU

Den forsta skrivelsen om verksamheten i EU lamnades till riksdagen i mars
1996. Darefter har 27 skrivelser lamnats, inraknat den som avser verksamheten
under 2022 och som beharslladetta betédnkandé&krivelserna for verk
samheten undeespektive ar ar

1995:skr. 1995/96:190, bet. 1995/96:UU25, rskr. 1995306
1996:skr. 1996/97:80, bet. 1996/97:UU13, rskr. 1996289:
1997:skr. 1997/98:60, bet. 1997/98:UU20, rskr. 1997288:
1998:skr. 1998/99:60, bet. 1998/99:UU10. rskr. 1998/99:241
1999:skr. 1999/2000:60, bet. 1999/2000:UU10, rskr. 1999/2Z8®:
2000:skr. 2001/02:30, bet. 2001/02:UU5, rskr. 2001/02:142

Too To To o Do Do
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2001:skr. 2001/02:160, bet. 2001/02:UU10, rskr. 2001/02:294
2002:skr. 2002/03:60, bet. 2002/03:UU10, rskr. 2002/03:229
2003:skr. 2003/04:60, bet. 2003/04:UU10, rskr. 2003/04:206
2004:skr. 2004/05:60, bet. 2004/@8J10, rskr. 2004/05:229
2005:skr. 2005/06:85, bet. 2005/06:UU10, rskr. 2005/06:245
2006:skr. 200607:85, bet. 2006/07:UU10, rskr. 2006/07:1B66t.
2006/07:KUU1, rskr. 2006/07:21b¢t.2008/09:UU10, rskr.
2008/09:229

2007:skr. 2007/08:85, bet. 2007/08:UU10, rskr. 2007/08:176
2008:skr. 2008/09:85, bet. 2008/09:UU10, rskr. 2008/09:229
2009:skr. 200910:150, bet. 2009/10:UU10, rskr. 2009/10:319
2010:skr. 2010/11:105, bet. 2010/11:UU10, rskr. 2010/11:262
2011:skr. 2011/12:105, bet. 2011/12:UU10, rskr. 2011/12:204
2012:skr. 2012/13:80, bet. 2012/13:UU10, rskr. 2012/13:268
2013:skr. 2013/14:115, beR013/14:UU10, rskr. 2013/14:256
2014:skr. 2014/15:65, bet. 2014/15:UU10, rskr. 2014/15:208
2015:skr. 2015/16:115, bet. 2015/16:UU10, rskr. 2015/16:273
2016:skr. 2016/17:115, bet. 2016/17:UU10, rskr. 2016/17:315
2017:skr. 2017/18:118, bet. 2017/18:UQIrskr. 2017/18:422
2018:skr. 2018/19:115, bet. 2018/19:UU10, rskr. 2018/19:231
2019:skr. 2019/20:115, bet. 2019/20:UU10, rskr. 2019/20:326
2020:skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr. 2020/21i:353
2021:skr. 2021/22:115, bet. 2021/22:UU16kr. 2021/22:400
2022:skr. 2022/23:115, bet. 2022/23:UU10.

To To T o Do Do

To Too Joo T To To o T T To To o T Do Do o

Med ett undantag har skrivets& om verksamheten i EU lamnats till
riksdagen i mars det efterféljande aret. Undantaget ar skrivelsen om verksam
heten under 2000 (skr. 2001/02:30). Denna lamntllies&ksdagen i oktober
2001.Senarelaggningemade forankrats i utskottet som i behandlingen av den
foregaende skrivelsen anforde att det fatens nagohinder mot att verksam
hetsberattelserior &r 2000 6verlamnades forst under hosten 2004tta mel
anledning av de arbetsforhallanden som kunde forutses rada i Regerings
kansliet under det forsta halvaret 2001 pa grund av det svenska ordfdrande
skapet i EU.

En redogorelse for arbetet under det svenska radsordforandeskapet 2001
lamnades i en sarskilskrivelse (skr. 2001/02:105). Denna behandlades av
utskottet i samma betdnkande som skrivelsen om verksamheten i EU under
2001 (bet. 2001/02:UU10). P4 samma satt redogjorde regeringen for det
svenska radsordforandeskapet andra halvaret 2009 i en sakskitdse (skr.
2009/10:174). Denna behandlades i samma betankande som skrivelsen om
verksamheten i EU under 2009 (bet. 2009/10:UU10).

Skrivelsen om verksamheten under 2006 (skr. 2006/07:85) innehdll ett
avsnitt om reflektionsperioden och det konstitutitm&rdraget. Detta avsnitt
behandlades av det sammansatta konstitutioos utrikesutskotte(KUU)
mot bakgrund av den centrala betydelse som dessa aspekter pa fragan om ett
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fordrag for EU beddmdes ha for Sveriges agerande under det mote i
Europeiska raet som skulle aga rum deni2R juni 2007 och vid de politiska
forlopp som kindekomma att félja darefter (bet. 2006/07:KUUJEN smérre

del i avsnittet kom dock inte att behandlas av det sammansatta utskottet. Denna
del aterlamnades till utrikesutskottech kom under behatidg forst i
samband med skrivelsen om verksamheten under 2008. Utskottet tyckte da att
den resterande delen kunde anges politiskt omhandeagen i och med
riksdagens godkannande av Lissabonférdraget 2668/09:UU10).

Skrivelsensuvudsakliga innehall

| skrivelsen redog0r regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2022 i enlighet med 9 kap. 21 8§ riksdagsordningen. Skrivelsen ger en
overgripande beskrivning av EU:s utveckling odtirbindelser med
omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, samarbetet om réttsliga
och inrikes fragor samt verksamheten inom unionens institutioner. Den tar upp
beslut och handelser i unionen och redovisar breddenddstarbetet utifran
arbetet iEuropeiska radet och ministerradets olika sammansattningar.

15
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Ut skottets °vervaganden

EU:s dvergripande utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om Eéamarbetets inriktning
och utvidgningen.

Jamfor reservation 1 (Y2 (C) och 3 (V) samt sarskilt yttrande 1
(C) och 2 (V).

Skrivelsen

| skrivelsens inledande avsnitt redogor regeringen kortfattat for EU:s atgarder
till svar pa Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Det har handlat om att

i uttalanden forddma Rylsds agerande och upprepade beslut om sanktioner
mot Ryssland och &ven Belarus for landets inblandning i invasionen. Det har
ocksa handlat om att stédja Ukraina med leveranser av forsvarsmateriel genom
den europeiska fredsfaciliteten, en utbildningsin$dtsden ukrainska fér
svarsmakten och makroekonomiskt sththssflyktsdirektivet aktiverades for

att ge ukrainska flyktingar uppehalistillstanach Ukraina fick status som
kandidatland.

I inledningen tecknar regeringen @ven andra foljder av Rysslandsidmv
i form av bl.a. en férstarkning av det transatlantiska samarbeten negativ
ekonomisk utveckling med 6kande inflation och stigande rantor.

Av inledningen framgagven att regemgen i diskussioner om ett sam
ordnat agerandech stdd till investéngar betonat att eventuella atgarder som
vidtas pa kort sikimasteligga i linje med de atgarder som kravs for att
lAngsiktigt starka det europeiska naringslivets konkurrenskraft och produk
tivitet. Regeringen haocksa varit paskyndande for fler bilatta frihandels
avtal, bevakat att inte ytterligare befogenheter pa skatteomradet ska flytta till
EU-nivan och drivit linjen att stodatgarder ska finansieras genom omprio
riteringar inom den géllande budgetramen.

Nar det galler EU:grundldggande varden angegeringen i skrivelsen att
rattsstatsfragorna fortsatter att st hogt pa EU:s dagordmindpakgrund av
den negativa utvecklingen i ndgra medlemsst@esnitt 6) Villkorlighets-
mekanismen till skydd for EU:s budget aktivezadfor forsta gangen i
december da radet beslutade att hélla inne medel inom sammanhallnings
politiken till Ungern. Andra parallella diskussioner och processer for at
paverka utvecklingen i ratt riktning omfattar de s.k. artikédrfarandena mot
Polen @h Ungern samt réattsprocesser om unionens gemensamma sénaen
drivs i EU-domstolenUnder aret har ocksa arbetet inom rattsstatsmekanismen
utvecklats genom kommissionens tredje arliga rapport om rattsstatssituationen
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inom EU, i vilken landspecifika rekomendationer riktats till medlems
staternaRadet har med utgangspunkt i rapporten fortsitsstatsdialogen
ochunder aretliskuteratutvecklingen i tio medlemsstater, bl.a. Sverige.
skrivelsen framgar attegeringen valkomnat aktiveringen sillkorl ighets
mekanismenengagerat sig i rattsprocesser om de grundlaggande vardena och
stalt sig positiv till kommissionens arliga rattsstatsrappaeh att denna
kompletterats med landspecifika rekommendatioheskrivelsens bilaga 1
redovisas sjmal vid EU-domstolen songéller de grundlaggande vardena dar
Sverige intervenerat eller lAmnat skriftliga yttranden

Nar det géller utvidgningenppméarksammaregeringen inledningsvis att
Ukraina och Moldavien bevilges kandidatstatus/id Europeiska radets
junimote samtidigt som Gargien fick ett europeiskt perspekiavsnitt 10)
Regeringn redogoraven for kommissionens arliga utvidgningaket och
radets slutsatser om utvidgningen och stabiliseringsh associéngs
processensom lag till grund for att Bosei-Hercegovinabeviljadesstatus
som kandidatland vid Europeiska radets decemberm@bslutningsfor
handlingana med Montenegro och Serbifemtsatte under aret och férhand
lingar medAlbanien och Nordmakedonignleddes Den 15 december 2022
lamnadeKosovoin en anstkan om Ethedlemskap.

| frdga om Turkiet redogor regeringen for kommissianandrapporom
utvidgningsprocessefavsnitt 10.9). | rapporten konstatekmmmissioneren
tillbakagang pa flera omraden, inklusirespekten for manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer. Fran EU:s sida har viljan till dialog och
samarbete pd omraden av gemensamt intresse bekraftats, samtidigt som djup
oro signalerats éver Turkiets atgarder och uttalanden om Kigtielhavet,
vilket féranledde radet att upprepa att Turkiet maste respektera samtlga EU
medlemsstaters suveranitet ochiteriella integritet.

| skrivelsen redogor regeringen aven for EU:s foranslutningsstdd till
kandidatlanderna och de potentiella #@matlanderna i deras arbete med att
genomférareformer inom bl.a. prioriterade teman som demokrati och
grundlaggande rattigheter, styrning och anpassning till EU:s regelverk, grén
och hallbar konnektivitet, konkurrenskraft och gransoverskridandarbete
(avsnitt 10.10)

I redogorelsen for arbetet pématomradet beskrivs bl.a. radets slutsatser
om EU:s position infér FN:s klimattoppméte i Egypten i vilka behovet av
bradskande atgarder framhalls. | 6vrigt redovisas forhandlingarna om de olika
delarna i @t omfattande lagstiftningspaketet Fit for 55 som syftar till anpass
ningar av EU:s regelverk for att uppfylla klimatlagens mal om minskade
utslapp med minst 55 procent till 2030 (avsnitt 52).

I redogorelsen for institutionernas verksamhet anges om Ewadaap
mentet att en ny talman valdes och att arbetet praglats av ett tatare samarbete
mellan de tre storstaartigrupperna. Regeringen beskriver ocksa parlamentets
arbete med forslag till fordragséndringar och det forslag till ny valrattsakt som
under varenamnades till radet for fortsatt behandling (avsnitt 58.2).
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Nar det galler 6ppenhet och insyn anger regeringen att den bevakar alla mal
vid EU-domstolen som galler allmanhetens tillgang till handlingar (avsnitt
58.4). | skrivelsens bilaga 1 redovisasrél om tillgang till handlingar som
regeringen har deltagit i.

Motionerna

EU-samarbetets inriktning

I kommittémotion 2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. p&talas
behovet av omfattande och grundlaggasaehall§randringar for att hejda
den globalauppvarmningenMotionarerna framhaller aférandringarnabor
vagledas av ambitiosa mal. De foreslar darfor i motionens yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att den europeiska grona
given ska innehalla bindande mal p& 70 praeeninskadevaxthusgastslapp
till 2030 och nolutslapp till 2G40 samt kompletterande mal for att minska de
konsumtionbaserade utslappevidare foreslar motionarernagikande 33 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att lobbyism begransas som
foreteelse i EU till forman for ett okat inflytande fonedlemsstaternas
nationellaparlamentMotionarerna framhaller dven vikten av fortroende for
folkvalda och atEuropaparlamentariketarfor behdver redovisa for véljarna
hur de anvander sina arvoden och bidrag. Motionarerna forestar
anledning av detta yrkande 34ett tillkdnnagivande om ategeringen ska
verka for ett regelverk sofidreskriveréppna bocker, minskade férméaner och
sankta politikerarvoden for alla Eparlamentariker| yrkande 35 foreslar
motion&erna &aven ett tillk&nnagivanden att rgeringerskaverka for att EY
parlanentet endast ska sammantrada i Bryssel

I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 29
foreslasett tillkannagivande om EU:s roll och mervarde for att hantera grans
overskridandeutmaningar och krisesom t.ex. organiserad brottslighet,
terrorism, cyberhot, migration och klimatet. | yrkande 40 foreslar motio
narerna aven ett tillkannagivande om&terigeunder radsordrandeskapet
ska prioritera atgarder pa omradkir det finngemensamma utmaningar och
hot, med respekt fér den nationella kompetensen och med de gemensamma
varderingarna som utgangspunkor att starka de gemensamma vardering
arna foreslar motionarernayikande 36 ett tillkdnnagivande om att Bka
begransa rositten for medlenstater som allvarligt och upprepat inte respek
terar sina ataganden for deknati och manskliga rattigheter och som inte
satter stopp for offentlig keuption. Omdet inte leder till atsituationen fér
battras ansemotiondrerna att EU som en sista utvdg bér ha mdjlighet att
utesluta sddana medlemsstatétt liknande forslag har aven framforts av
Malin Bjérk m.fl. (C) i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande.42
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Utvidgningen
I kommittémotion 2022/23:53 av Lotta Johns$arnarve m.fl. (V) yrkande
12 foreslas ett tillkdnnagivande om att de &&penhamnskriteriernaom
blivande medlemsstater maste uppffdhéver skarpasar det gallehbtqgi
personers rattigheteEnligt motionarerna bddet uttryckligen framga att ett
land som diskrinmierar hbtgipersoners rattigheter inte kan bli medlem i.EU

| kommittémotion 2022/23:236#kande 2 foreslddakan Svenneling m.fl.
(V) ett tillkdnnagivande om att regeringen i sina kontakter med Turkiet ska
verka for att landet ater skatificera Europaradets konvention om fore
byggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen. Motionarerna anser ocksa att EU ska avbryta férhand
lingarna med Turkiet om Elthedlemskap om landet antingen liser
oppositionspartiet HDP eller domer ledande foretradare for detta parti i
massrattegdngarOm detta foreslar motionarernaett tillkannagivandei
yrkande 10. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 11 ett tillkannagivande om
att regeingen ska verka for aEU ska frysaférhandlingarna med Turkiet om
EU-medlemskap tills vidare och att allaigitiska och ekonomiski@rmaner
somTurkiet far genonmidrmedlemskagsrogrammebmedelbarskadras in |
yrkande 12i denna deforeslas aven ett tillkannagivande att regeringen
skaverka for att EUskaagerafér att valdet och repressionen mot opposi
tionella i Turkietskaupphoroch att alla som fangslats pa politisk grighe
friges Avslutningsvis foreslar motionarerna i yrkande 13 ett tillkannagivande
om att Sverige ska verka for ett Ej¢mensamt vapenembargo mot Turkiet.

Bakgrund

Europaparlamentets lokalisering

Artikel 341 i EURfordraget anger att satet for unionens institutiosiea
bestammas av medlemsstaternas regeringar i samforstiadmare
bestammelser om lokaliseringen av séaten for institutionerna finns i protokoll
nr 6 till fordragen. Av protokollet framgér att Europaparlamentet ska ha sitt
sate i Strasbourg dar de tolv madliga plenarsammantradena, inklusive
budgetsammantradet ska hallas. Extra plenarsammantraden ska hallas i
Bryssel, dar aven parlamentets utskott ska sammantrada. Europaparlamentets
generalsekretariat och dess enheter ar lokaliserade till Luxemburg.
Fordragskestammelselom Europaparlamentets lokaliserif@gmulerades
forsta gangen decemberl992i det s.k. Edinburghbeslutet (EGT 1992/C
341/1) Denférdes in som ett protokoll till fordragen genom Amsterétam
draget. Vid riksdagens godkannande av dditdriig anférde regeringen att
den motsatt sigttden géllande ordningdirdragsfasseftersom splitingen
av Europaparlamentets verksamhet pa tre orter ar olycklig bade av
effektivitets och kostnadsskéal, men att protokollet varit en mycket stark prio
ritet for en medlemsstat och darfor fick accepteras inom ramen for den slutliga
uppgorelsen (prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13, rskr. 9889R7).
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| samband med kebch stalférdragets ikrafttradandgli 1952 beslutade
medlemstaternasregeringar att forsamlingen som inrattades genom detta
fordrag skulle inleda sin verksamhet i Strasbourg. Dar hade Europaradets
radgivande férsamling sitt sételigt artikel 11 i stadgan for Europaradet, och
i ett protokoll till kok och stalférdragetekommenderadesiedlemsstaternas
parlament att valja medlemmarna till férsamlingen bland de representanter
som parlamenten utsett till Europaradets rddgivande férsamling. | samband
med EEG- och Euratorfordragens ikrafttrddandeupprepades beslutet att
forsamlingen skulle sammantrada i Strasboufgrsamlingens utskott och
politiska grupper utvecklade emellertid en vana att halla en stor del av sina
sammantraden i Bryssel efter att de rad och kommissioner som foreskrevs i
dessa badfdrdrag etablerat sig i Brysb

Europaparlamentets lokalisering har provats flera ganger addtstolen.
| en dom 1983 upprattholl domstolen giltigheten i en resolution dar Europa
parlamentet, som en foljd av det tkade antalet ledaméter som beslutats i
samband med inférandet av dite val till parlamentet, beslutade att
koncentrera sitt arbete till en enda platsresolutionen bestamdes att
plenarsammantradeskulle hallas iStrasbourg. Domstolen konstaterade att
parlamentet visserligen fr.o.m. 1967 haft som praxis att halla filerear
sammantradenarje ari Luxemburg men att denna praxis inte godkants av
medlemsstaterna utan tvartom bestridits av Frankrike som krévt att den skulle
andras. Att Europaparlamentet nu &ndrade denna praxis kunde darmed inte,
som Luxemburg havdade, ista mot det beslut som medlemsstaternas reger
ingarhadefattat 1981 om att uppratthalla status quo i frdga om institutionernas
arbetsplatsefmal 230/87).

| ytterligare en resolutionagra ar senanattryckte Europaparlamentet sin
vilja att halla sammarddesperioder i Bryssel och att for detta andamal forse
sig med nodvandiga faciliteter en provning av denna resolution faBhkJ-
domstolen att Europaparlamentatom behdrigheten att organisera sitt inre
arbetekanbesluta att halla en sammantradespeui@ahfor Strasbourg nar ett
sadant beslut har undantagskarakdam i forenade méalen 358/85 och 51/86).

I en dom1997 ogiltigférklarade domstolen Europaparlamentets samman
tradeskalender for 1996 eftersom den enbart angav elva ordinarie samman
tradesperider i Strasbourgch inte tolv som Edinburghbeslutet foreskrev
Domstolen konstaterade att parlamentet kan forlagga ytterligare samman
tradesperioder till en annan ort om parlamentet haller sina tolv ordinarie
sammantradesperioder i Strasbourg, dar ingfiten har sitt sate (mal-C
345/95).

Pa samma satt ogiltigférklarade domstolen sammantradeskaleatbr
aren 2012 och 2013 kalendrarnaersatte det uppskjutnaaugustsamman
tradet med tvad tvadagarssammantradé@trasbourgunder samma vecka i
oktober vilket domstolen ansdgte uppfyllde kravet pa tolv manatliga plenar
sammantraden i Strasbourg. | domen konstaterade domstolen ocksa att Euro
paparlamentanaste utéva befogenheten att organisera sitt interna arbete med
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respdt for medlemsstaternas befogenhet att faststélla institutionernas sate
(forenade malen @37/11 och €38/11).

| tvd mal 2017 och 2018 upprattholl domstolen giltigheten i Europaparla
mentets akter i anslutning tiditt unionens arsbudgeintogs trots attdessa
akter antagits under sammantréaden i Bryssel. Domstolen konstaterade att
parlanentet ar skyldigt att utdva sin budgetbefogenhet under ett ordinarie
plenasammairade i Strasbourg, men att det inte hindrar att debatten och
omroshingen om den adia budgeten halls under ett extra plenarsammantrade
i Bryssel om det ar nodvandigt med hansyn till kraven pa ett valfungerande
budgetférfarande, varvid parlamentet har ett utrymme fér skénsméssig be
démning nar denna avvagning ska giraadl G73/17 ochmd C-92/18)

Grundlaggande véarden

Enligt artikel 2 i EUférdraget ska unionen bygga pa vardena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de maénskliga rattigheterna, inklusive rattigheter fér personer sir ti
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma fér medlemsstaterna i ett
samhalle som kénnetecknas av mangfald, -dikkriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Enligt artikel 7.1 i EUfordraget far radet, pa ett motiverat forslag fran en
tredjedel av medlemsstaterna, Europaparlamentet eller kommissionen, sla fast
att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter de varden
som anges i artikel 2 och framféra rekommendatiotill den aktuella
medlemsstaten. Radet ska hora den aktuella medlemsstaten innan beslut fattas.

Vidare far Europeiska radet enligt artikel 7.2 sla fast att en medlemsstat
allvarligt och ihallande asidosatter varden som anges i artikel 2. Har Euro
peiska radet gjort detta far radet enligt artikel 7.3 besluta om att tillfalligt
upphéva vissa av de rattigheter som den aktuella medlemsstaten har till foljd
av tillampningen av fordragen, inbegripet rostratten i rddet. Medlemsstatens
skyldigheter enligt fordigen fortsétter att vara bindande.

De narmare omrostningsbestammelser som galler for de olika stegen i
artikel 7-forfarandet anges i artikel 354 i EHérdraget, av vilken bl.a. foljer
att den berérda medlemsstaten inte far delta i omréstningen.

EU-domstolen &r enligt artikel 269 i EUBrdraget behérig att préva
lagenligheten av en akt som antas av Europeiska radet eller radet enligt
artikel 7 nar det galler iakttagandet av de regler som styr forfarandet. Endast
den medlemsstat som ar féremal déiten far vacka talan i domstolen.

| december 2017 inledde kommissionen artikébifarandet mot Polen
genom ett motiverat forslag till beslut om fastsldende av att det finns en klar
risk for att Polen allvarligt asidosatter rattsstatsprincipen (COM(2835). |
september 2018 initierade Europaparlamentet ett andra artibefarande
genom att anta ett motiverat forslag i fraga om Ungern (P8_TA(2018)0340).
Ré&det har vid ett antal tillfallen genomfort utfragningar av Polen och Ungern
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inom ramen for deforsta steget i artikel-forfarandet. Standardformer for
dessa utfrdgningar anges i radets dokument 10641/2/19.

Europaparlamentet har konstaterat att situationen i Polen och Ungern har
forsamras sedan artikel -forfarandena inleddes ochpprepade ganger
uppmanat radet att genomfora forfaramalepd ett satt som leder till
meningsfulla framsteg (resolution P9_TA(2022)0204).

Oppenhetsregistret

Enligt artikel 11 i EUfordraget ska EU:s institutioner pa ett lampligt satt ge
medborgarna och despresentativa sammanslutningarna mojlighet att ge
uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pa unionens samtliga
atgardsomraden. Institutionerna ska ocksa fora en 6ppen, tydlig och regel
bunden dialog med de representativa sammanslutningarna etchivila
samhalletEnligt artikel 15.1 i EUH6rdraget ska unionens institutioner, organ
och byraer utfora sitt arbete s& Oppet som mdjligt for att framja en god
forvaltning och se till att det civila samhéllet kan delta.

I maj 2021 ingick Europaparlamian, radet och kommissionen ett iriter
stitutionellt avtal om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT 2021/L 207/1).
Avtalet anger en ram och principer for hur de tre institutionern&&kgaen
Oppen och etisk intressebevakniAgtalet omfattaverksamhet i form av t.ex.
moten och framtagande av poliaych standpunktsdokument som bedrivs av
foretradare for intressegruppéir att paverka utformningen eller genem
forandet av politik lagstiftning eller beslutsprocesserna. Genom avtalet
forbinder siginstitutionerna att félja en villkorlighetsprincip som inneladtr
foretradare for intressegrupper maste registrera sig i 6ppenhetsregistret for att
f& bedriva paverkansarbete. For att fa registrera sig maste intresseforetradare
redovisa uppgifter om siverksamhet oclolja den uppférandekod som finns
i en bilaga till avtalet och som bl.a. innebar att de maste ange vem och vilka
intressen de foretrader och inte arbeta pa ett oarligt satt eller genom att utéva
otillborliga patryckningar.

I revisionsrattensarbetsprogram for 2023 ingar en sarskild rapport om
lobbyverksamhet riktad mot lagstiftare. Malet med granskningen ar att
bedoma om EU:s 6ppenhetsregister ar ett andamalsenligt verktyg for att saker
stélla insyn i lobbyverksamhet inom EU:s politik ochlbesattande. Den sér
skilda rapporten ska enligt den preliminaraspidnen publiceras under det
fiarde kvartalet 2023.

Grona given och klimatlagen

Bland EU:s 6vergripande mal, som anges i artikel 3 if@draget, ingar att
verka for en hallbar utvecklini Europa som bl.a. bygger p& en hog miljo
skyddsniva och en battre milj&nligt fordragets artikel 11 ska miljoskydds
kraven integreras i utformningen och genomférandet av unionens politik och
verksamhetGrundlagganddestammelser for unionens myditik finns i
artikel 191 i EUFférdraget. Som mal for politiken anges bl.a. att bevara,
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skydda och forbattra miljén och att framja atgarder pa internationell niva for
att I6sa regionala eller globala miljoproblem och sarskilt for att bekampa
klimatforandingen.

Den sittande kommissionens miljbarbete &r i hdg grad samlat inom den
flerériga tillvaxtstrategin som benamns den europeiska gréna given
(COM(2019) 640, utl. 2019/20:MJU17). Ett grundldggande inslag i den grona
given ar den europeiska klimatlagewjlken ett mal om klimatneutralitet till
2050 och ett etappmal om att minska vaxthusgasutslappen med minst 55
procent till 2030 regleras i Elagstiftningen. | syfte att uppna klimatneutra
litetsmalet till 2050 ska komneonen senast sex manader eften frsta
globala dversynen enligt Paaigalets artikel 14 lagga fram ett forslag till
andring av klimatlagen for att faststalla ett unionsomfattande klimatmal for
2040. Kommissionen ska ocksa inom sex manader fran varje global 6versyn
lamna en rapport orklimatlagens tillampning i forhallande till Parisavtalets
langsiktiga mal och vid behov lagga fram forslag om andring av klimatlagen
(forordning (EU) 2021/1119). Den forsta globala 6versynen géirsmnder
2023.

For att skapa forutsattningar att ndpgiaalet om sankta vaxthusgasutslapp
pa minst 55 procent till 2030 presenterade kommissionen i juli 2021 det s.k.
Fit for 55-paketet med femton lagstiftningsférslag pa klim&tanspor och
energiomradena (COM(2021) 550).

Kdpenhamnskriteriernach EU:s utidgning

Enligt artikel 49 i EUfordraget far varje europeisk stat som respekterar och
forbinder sig att framja de varden som avses i fordragets artikel 2 (se ovan om
grundlaggande varden) ansoka om att bli medlem av unionen. Anstkan ska
stallas till radgtsom beslutar om ansokan med enhallighet efter att ha hort
kommissionen och efter godk&nnande av Europaparlamentet. De villkor som
Europeiska radet har enats om ska beaktas.

Av artikel 49 framgar vidare att villkoren for att upptas som medlem och
nddvandiga anpassningar av EU:s fordrag ska faststéllas i ett avtal mellan
medlemsstaterna och den anstkande staten. Avtalet ska forelaggas samtliga
avtalsparter for ratifikation i @rensstammelse med deras konstitutionella
bestammelser.

Europeiska radet enades vid sitt mote i Kopenhamn i juni 1993 om ett antal
krav som ska stallas pa blivande medlemsstater. De s.k. Kopertramns
terierna handlar om att kandidatlandet ska uppvisa

A sabila institutioner som kan garantera demokrati, rattsstatens principer,
manskliga rattigheter och respekt fér och skydd av minoriteter

A en fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera konkurrens
tryck och marknadskrafter inom unionen

A férméga attdiligéra de skyldigheter som foljer av medlemskapet, inklusive
anslutningen till malen om politisk, ekonomisk och monetar union.
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| Europeiska radets slutsatser framhalls aven unionens férmaga att ta emot nya
medlemsstater samtidigt som takten i den eusieintegrationen uppratt
halls som en viktig sak att ta i beaktande.

Den 26 mars 2020 stallde sig Europeiska radets medlemmar i ett-gemen
samt uttalande bakom de slutsatser som radet hade godkant féregdende dag
om utvidgningen och stabiliseringsch assoieringsprocessen. | dessa slut
satser stallde sig radet bakom den reviderade utvidgningsmetod som kommis
sionen presenterat i meddelande COM(2020) 57 om en forbattrad anskitnings
process. Genom meddelandet gavs nya impulser till anslutningsprocessen
genomatt gora den mer férutsagbar, trovardig och dynamisk samt understélla
den en starkare politisk styrning pa grundval av objektiva kriterier och strikt
positiv och negativ villkorlighet samt reversibilitet med grundlaggande
demokratiska, rattsstatliga ockamomiska reformer som huvudmal (radets
dokument 7002/20). Enligt den reviderade utvidgningsmetoden ska férhand
lingarna om de grundlaggande principerna inledas forst, avslutas sist och
bestdmma den Overgripande takten i forhandlingarna. For att 6ka dyamaimi
forhandlingsprocessen ska de 33 forhandlingskapitlen delas in i sex tematiska
kluster som 6ppnas i sin helhet nar riktmarken for detta har uppnatts.

Kandidatlandet Turkiet

Till EU finns i dag atta kandidatlzander varav férhandlingarragdlemskap

har inletts med fem. Turkiet &r det kandidatland som befunnit sig langst tid i
utvidgningsprocessen. Landeinsokte om medlemskap 1987, beviljades
kandidastatus 1999 och inledde anslutningsforhandlingar 2005 efter att
Europeiska radet vid sithote den 1617 december 2004 enats om att Turkiet

i tillrackligt hog grad uppfyllde de politiska Képenhamnskriterierna for att
inleda anslutningsférhandlingar.

Radet konstaterade i juni 2018 att Turkiet avlagsnat sig alltmer fraatEU
anslutningsforhadlingarna med Turkiet darfor i praktiken har avstannat och
att det inte kan Gvervagas att 6ppna eller avsluta nagra ytterligare férhand
lingskapitel (rddets dokument 10555/18). Radet paminde om detta st&llnings
tagande senast i slutsatser som godkandiecémber 2022, i vilka radet
konstaterade att Turkiet fortsatter att avliagsna sig annu mer fran EU (radets
dokument 15935/22). | slutsatserna noter@det med djup oro&ven att
Turkiets utrikespolitik i allt hogre grad star i konflikt med EU:s prioritgan
inom ramen for den gemensamma utrikesh sékerhetspolitiken, inbegripet
nar det galler Syrien, Libyen och Irinisatsen

EU:s féranslutningsstod

Genom den s.k. IPA Hférordningen ger EU stéd till lander i anslings
processen for att genomfora deformer som kravs for att folja unionens
varden och anpassa sig till unionens regler, normer, politik och praxis med
sikte pa ett framtida medlemskap (férordning (EU) 2021/1529). De specifika
malen med foranslutningsstodet ar bl.a. att starka ratysstaipen,
demokratin och respekten for de manskliga réattigheterna och att starka
miljoskyddet, 6ka motstandskraften mot klimatférandringar och paskynda
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overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Klimatférandringar, miljoskydd,
manskliga rattigheter ochrjéstélldhet &r horisontella prioeringar.

Enligt IPA Ill-férordningen ska stodet differentieras i fraga om omfattning
och intensitet i enlighet med prestationerna hos anslutéimggsrna, sarskilt
pa omradena rattsstatsprincipen och grundlaggandghetitr, demokratiska
institutioner och reform av den offentliga férvaltningen samt ekonomisk
utveckling och konkurrenskraft. Vid en betydande tilllggdeag eller ihallande
brist p& framsteg inom dessa omraden ska stddets omfattning och intensitet
andraspl.a. genom att medlen minskas prajmnellt och omférdelas pa ett
satt som inte aventyrar stod till forbattring av situationen i frdga om grund
laggande rattigheter, demokrati och rattsstatsjgrén, inbegripet stod till det
civila samhéllet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden onmEU:s overgripande utveckling och om utvidgningen
behandlades senast i anslutning till regeringens skrivelse om verksamheten i
EU under 2021Motionsyrkandenasom bl.a. gélldelet svenska ordfdrande
skapetsprioriteringar atgarder mot medlemsstater som bryter mot EU:s
grundldggande varderth medlemskapsforhandlingarna med Turldeslog

av riksdagen i enlighet meditskottets forslag (skr. 2021/22:115, bet.
2021/22:UU10, rskr. 2021/2200).

Motionsyrkanderom skarpningar av EU:s klimatmal behandlades senast
varen 2022 av miljgoch jordbruksutskottet i samband med andra férslag om
klimatarbetet i EU. Riksdagen avslog yrkandena i enlighet med vad ogho
jordbruksutskottet hade foreslagit (bet. 2021/22420, prot. 2021/22:94).

Motionsyrkanden om lobbyism, Europaparlamentets lokalisering och
parlamentarikernas ersattningar behandlades i samband med skrivelsen om
verksamheten i EU unde020.Kammaren beslutade i enlighet med utskottets
forslag att avsld yandena (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr.
2020/21:357358).

I samband med behandlingen av skrivelsen om verksamheten i EU under
2019 behandlades motionsyrkandem EU:s roll nar det géller att méta grans
overskridande hot och utmaningar amin att skarpa Képenhamnskriterierna
nar det galler hbigpersonersattigheter. Utskottet avstyrkte yrkamde och
kammaren beslutade i enlighet med detta (skr. 2019/20:115, bet.
2019/20:UU10, rskr. 2019/20:32326).

Yttranden frdn andra utskott och EU-namnden

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet hanvisar genom en protokollsanteckning till sitt
yttrande over skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 och foljid
motionerna till den skrivelsen (yttr. 2020/21:KU9y).
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| det yttrandet framBller konstitutionsutskottet vikten av att skyddet av
rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter fortsatter att std hogtea E
dagordning.Konstitutionsutskottet valkomnar darfor att regeringen bevakar
och engagerasig i domstolsmal som gélleredsa fragor. Konstitutions
utskottet ser dven positivt pd den europeiska rattsstatsmekanismen och
kommissionens arliga rapport om rattsstatssituationen inom EU. Vidare anses
forordningen om en villkorlighetsordning som kopplar réatten til-&64d till
efterlevnad av réattsstatsprincipen vara ett viktigt instrument.

| yttrandet framhaér konstitutionsutskotteiven vikten av kad 6ppenhet
och insyn i EU:s beslutsprocesser, eftersom ett 6ppet och effektivt besluts
fattande frAmjar den demokratiska legitirtéte. | sammanhanget uppmark
sammar Konstitiionsutskottet avtalemellan Europaparlamentet, radet och
kommissionerom ett obligéoriskt dppenhetggister.

Konstitutionsutskottetedogor i yttrandeéiven for bestammelserna i Euro
paparlamentets ledamssttadga, som reglerar parlamentarikernas arvoden och
ersattningar. Enligt ledamotsstadgan far alla ledaméter samma arvode, som ar
bestamt till 38,5 procent av grundlénen for en domare-dBhistolen. Darut
over har ledamdterna rétt till olika ersattninfiaratt tdcka kostnader for resor,
dubbelt boende, kontorsmaterial ddhviss del sjukvard Vissa ersattningar
reduceras om en ledamot inte i tillrécklig grad deltar aktivt i parlamentets
arbete Fére dettaEuropaparlamentarikdrar dverratt till en é\ergangersats
ning under de tva forsta &ren efter att de lamnat sitt uppdradjaetpension
fran 63 s alder.

Vidare uppmarksammarokstitutionsutskottet i yttrandett Europaparla
mentet i en resolution om berakning av inkomster och utgifter fogdtaret
2020 efterlyst en fardplan for ett enda sate. | resolutionen framhalls att ett
enda séate skulle innebara saval ekonomiska som miljoméassiga besparingar.
Revisionsratten uppskattade 2014 kostnaderna for att parlamentets verksamhet
bedrivs p& olikageografiska platser till 114 miljoner euro per ar, ath78
procent av alla tjansteresor som foretas av parlamentets anstallda gors pa
grund av parlamentets geografiska spridning, vilket leder till mellan 11 000
och 19000 ton koldioxidutslappKonstitutionsutskottet hanvisar till stall
ningstagande som gjortstidigare och forutsatter att regeringen stoder alla
stravanderefter att den kostsamma flytten av Europaparlamentet mellan tva
stader ska upphora.

Med hénvisning till vad @an anforts ide relevanta delara av yttrandet
forordar konstitutionsutskottet att utrikesutskottet ska avstyrka motion
2022/23:2364 (V) yrkandena B35.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet beskriver i sitt yttrande arbetet mleahomiskpolitisk sam
ordning och den aterupptagna Gversynen av reglerna for ekonomisk styrning.
Finansutskottet framhaller betydelsen fér Sverige som en liten och 6ppen
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ekonomi av att den inre marknaden utvecklas och skapar mdjligheter for
svenska foregare och medborgare.

| yttrandet betonas aven vikten av att fragor som har betydelse fér hela EU
diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Atgarder for att starka den
finansiella stabiliteten i bamkionen véalkomnas av finansutskottet, som
samtidigt framhaller att sddana atgarder maste ta hansyn till hela den inre
marknaden och utformas s& att medlemsstaterna behandlas likvardigt oavsett
om de har infort euron eller inte.

EU-namndens yttrande

EU-namnden konstaterar i sitt yttrande att Ryssldmidsmot Ukraina statt i
fokus storre delen av aret octi kriget hanterats av samtliga radskonstella
tioner och motiverat flera extra rddsmdtéeJ-namnden har gett stéd for
regeringens hallning infor samtliga behandlingar i Europeiska radet oeh utri
kesradet

Av yttrandet framgar dven att EkBmnden gett regeringen stod for inrikt
ningen vid samtliga tillfallen i den arliga rattsstatsdialogen, i hanteringen av
situationen pa rattsstatsomradet i Polen och nar det géller utveskiliingga
om unionens &rden i UngernEU-namnden har aven gett stod for regeringens
position i behandlingen av forslaget gt forordning om politisk reklam

Diskussioner om aterhamtning och unionens resisliens har fortsatt med
grén och digital omstéllning som viktiga drivkier. EU-ndmnden anger
forslaget till enférordning om halvledare som ett exempel pa forslag som
syftar till att starka unionens formaga att std emot stérningar i le\edjas
och oka den europeiska innovatierech forskningskapzteten En enig
namnd stalldesig bakom en politisk 6éverenskommelse om férordningen
Vidare har forslagen pa klimatenergi och transportomradena inom Fit for
55-paketet statt i fokus och behandlats flera ganger.

Regeringen har aveidtt EU-namndes stod for n standpunkt till slut
satser om utvidgningen och siiggerings och associeringsprocessen.

Utskottets stallningstagande

EU-samarbetets inriktning

Pa samma satt som EU under cetfpandemin visade prov pa anpassnings
formaga och handlingskraft har Edder 2022 klarat av att svara pa de snabbt
forandrade forutsattningar som orsakats av Rysslands amaade, olagliga
och oférsvarliga anfallskrig mot Ukraina. An en gang har vikten av ett vél
fungerande Etsamarbete tydliggjort®ch det ar uppenbarttdU genom att
kunna agera 6ver hela bredden av sitt uppdrag bidrar med ett stort mervérde i
anstrangningarna att stodja Ukraina, satta press pa Ryssland och hantera de
globala konsekvenserna av kriget.

Formagan att uppnd enighet om de komplicerade bsshatsituationen
kraver ar en styrka som medlemsstaterna var for sig och gemensamt méste

27



202223:UU10

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varda. Den bor enligt utskottet ses som ett resultat av det arbete for att sakra
en fred i Europa som inleddes i borjan av 1846t, som Sverige deltagit i
sedan 199 och somav uppenbara skal ofdrtruteehdver fortsatta.

Rysslands krig innebar att den relativa forutsagbarhet som den europeiska
sékerhetsordningen erbjudit har brutits och ersatts med ersnapbt
foranderlig sékerhetspolitisk miljo, som motiverat Siggr att anstka om
medlemskap i Nato. Darutéver medfor kriget, liksom aven ea@igpandemin
gjorde, nya aspekter pa redan tidigare komplexa granséverskridande utma
ningar somde tilltagande klimatférandringai, terrorism och gransdwver
skridandeorganiserd brottslighet, internationell migration och 6kade sociala
och ekonomiska skillnader saval inom EU som globalt. Utskdfiefast vid
att EU ardet bastaverktyget for att hantera dessa gransoverskridande utma
ningar och for att framja fred, demokratiikerhet och tillvaxtDessa fragor
bildar en stomme for det svenska radsordférandeskapets prioritedolgar
programunder det forsta halvaret 2028om forberetts brett samforstand
mellan riksdagens partier. Utskottet kan darmed konstatera atibtens
forslag som galler EU:s roll och Sveriges ageraniigga om gemensamma
gransoverskridande utmaningahdg gradomfattas avden svenska EU
politikens kort och langsiktiga inriktning och att det darfor inte behovs nagra
tillkdnnagivanden om detta

Nar det galler motionsyrkandet om EU:s klimatmal konstaterar utskottet att
EU:s klimatlag innehaller bindande mal for utslappsskningar pd minst 55
procent till 2030 for att uppna klimatneutralitet senast 2050, i enlighet med
den Gverenskommelse sondddes vid Europeiska radets méte deinl110
december 2021. Det ar enligt utskottet gladjande att forhandlingarna om flera
av rattakterna inom det s.k. Fit for §taketet har kunnat slutféras under den
svenska ordf@andeskapsperioden. Som framgar aviiEhndens yttrande ar
det friga om ett omfattande lagstiftningspaket med delvis svarforhandlade
regler p& en rad olika omrdden som ar avgorande for att n& etappmalet till
2030. Utskottet noterar att radet i de slutsatser om kliacht energidiplomati
som godéandes den 9 mars 2023 bekréftat sin beredskap att s snart som
mojligt efter att forhandlingarna om de viktigaste delarna av Fit for 55 har
slutforts vid behov uppdatera EU:s och medlemsstaternas nationellt faststéllda
bidrag for att na Parisavtalets kktmal sa att det aterspeglar effekterna av Fit
for 55 pa utslappsminskningarna. Radet anger i slutsatserna atissionen
kommer att lagga fram ett forslag om andringar av EU:s klimatlag i detta syfte
senast sex manader efter den forsta globala Gversymaer Parisavtalet som
genomfdrs under 2023 (radets dokument 7248/23). Utskottet konstaterar med
hanvisning till detta att EU:s klimatmal kommer att ses 6éver med beaktande
av Fit for 55reglernas klimateffekt och att det darfor inte finns anledning for
riksdagen att géra nagot tillkargisande pa det satt som foreslas i motionen.

Nar det galler motionsforslagem Europaparlamentstlokaliseringkon
staterar utskottet att det sedan lang tid fiemgrett forankradsvenskstand
punkt att samla Europaparhentets arbete till en ort men att ptieingen av
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denna fraga maste ses i ett stérre sammanhang. Utskottet star fast vid uppfatt
ningen att en process for att &ndra fordragemléagetbor undvikas. Det
betyder att Sverige inte bor vara drivandedérandring av bestammelserna
om Europaparleentets lokalisering, som finns i ett protokoll till férdragen.
Det hindrar dock inte att regeringepd det satt som konstitutionsutskottet
framfor i sitt yttrandejnom ramen for galland®rdragkan fénvantasstodja
stravanden efter att avsluta flytten av Epamarlamentet mellanlika stader.
Uppfattningen att en diskussion oatt revideraférdragen bér undvikas
innebar ocksa att utskottet staller sig tveksamt till det forslag som framfors i
tvad motioner e att EU som en sista utvag ska ha méjlighet att utesluta med
lemsstater som inte respekterBt):s grundlaggande véarden. Aveam
utskotteti sak inte helt avvisar ett sddant forslag maste det beaktas att dven
andra medlemsstater, liksom EU:s institutiomeed stor sannolikhetkulle
fora fram en ra@ndra forslagen diskussion om att andra fordragBet finns
darforen dverhangande risk for att avett snavt avgrangaindringsforslag
fran Sverige skullé@ppna for en mer omfattande 6versyn av férdrage«l
svarforutsagbar utgang. Utskottet uppmarksamnsadlietatt det befintliga
forfarandet i EUfordragets artikel 7 ger unionen mojlighet att distansera sig
frAn och isolera en medlemsstat som allvarligt och ihallande &sidosatter de
grundlaggande védena, samtidigt som de folkrattsliga kraven pa mediems
staten att leva upp till sina &taganden enligt fordragen fortsétter att gélla.
Samtidigt som en méjlighet som artikel #orfarandet erbjudeér viktig
som en atgard i sista hawmil utskottet betona atirbetet bor vara inriktat pa
att ytterligare utveckla metoderna for att forebygga att respekten fér de grund
laggande vardena urholkas till den grad att det skulle vara aktuellt att tillgripa
den.Utskottetserdarforliksom konstitutionsutskottet positivt pa de olika fore
byggande och komjierandeprocesser sonutvecklats de senaste aren och
valkomnari detta sammanhang att kommissionen kmetterat den arliga
rapporten om ratsatssituatnen i EUmed rekommedationer till medlems
staternaoch att dessa aven avser arbetet mot korrupfitar det galler
korruptiorsbekampningennoterar utskottebcksd kommissionens och den
héga represdantens gemesamma meddelands den 3 maj ondettaoch det
atfoljande forslagt till direktiv med gemensamma straffrattsliga bestam
melsemotkorruption (JOIN(2023) 12, COM(2023) 234).
Utskottetundestrykervikten av de gemensamma grundlaggande vardena
om frihet, demérati, jamstéalldhebch rattsstaten som Edamarbetet bygger
pa. Respekten for dessa varden &r en av unionens framsta tillgdngar som maste
garanteras. Det &r en grund for ett fungerande sateanbh dmsesidigt fér
troende mellan medlemsstaterna och odksdonvarders fortroende for
unionen som global aktor
En fungerande demokrati i EU bygger paEtts beslutsprocess ar 6ppen
for bidrag frAn utomstaendBenna Gppenhet ar édrutsattning ér att beslu
ten ska vara valgrundade och forankrade. Samtidigt ar beslutsprocessens legi
timitet beroende av att det eventuella inflytande som externa intressenter kan
utdva inteuppfattas sonotillborligt. Det ar darfor angeléget att skapa insyn

29



202223:UU10 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fragaom vilka intressenter som stravar efter att pavé&Was beslutsprocess
Utskottet noterari likhet med vad konstitutionsutskottet framfort i sitt
yttrande att det for att skapa sadan insyn nu finngftenhetsregister som ar
gemensamt fanstitutionena.Utskottet noterar &ven att revisionsratten under
aret avser att granska doppenhetsregistrets A&ndamalsenlighet och ser fram emot
att ta del av resultaten av denna gransknifidare noterarutskottet att det i
Europaarlamentetpagarett arbete for atsakerstalla parlamentets integritet
genom bl.a. skarpta krav pa ledamoterna att redovisa sidoinkomster och férbud
mot extern finansieringwv ledamoternas personal och mot donationer fran
tredjelander (resolution P9_TA(2022)0448). Utskottet valkomnaa deth
paminner om att det bor vara ett standigt pAgaende arbete fdemitkratiska
lagstiftande foérsamlingar att framja 6ppenhet och samtlégk upp etiska
ramar som mimnerar riskenafor otilloorlig paverkan. | slutanden ar det dock
ett ansvar em bars av varje folkvald att agera pa ett satt som inte rubbar
medborgarnas fortroende for den demokratiska beslutsprocessen.

Med detanfordaavstyrker utskottet motionerna 2022/23:849 (C) yrkan
dena 29, 36 ¢h 40, 2022/23:1882 (C) yrkande 42 och 2022384 (V) yr
kanden& och33i 35.

Utvidgningen
EU:s utvidgningspolitik &r ett av unionens viktigaste instrument for att framja
stabilitet och utveckling i det egna naromradet. Utsikterna till medlemskap ar
en betydelsefull drivkraftdet egna reformarbetgir kandidatlanderna och de
andra lander soraspirerar pd att bli kandidatlander, vilket leder till positiva
demokratiska, ekonomiska och sociala forandringiskottet vill betona
vikten av att EU fortsétter att ge l&nderna stdd i deras reformarbete och upp
muntrar dem i deras Ebarmande inom ramefor en trovardig utvidgnings
politik, dar EU stér fast viginataganden ocHriver anslutningprocessen
framat i takt med att respektive land fordjupar sitt engagemang i enlighet med
principerna om villkorlighet och framsteg p& egna meriter pa grurava
tydliga kriteriermed EU:s grundlaggande vamiecentrum

Utskottet uppmarksammar &tJ:s grundlaggandeirden omfattar deme
krati, rattstatens principer octmanskliga rattigheter, inklusive minteters
rattigheter och att ansékan ommedlemskap enligt férdragen &r 6ppen for
europeiska lander som respekterassdgrundlaggande varde Vidare upp
marksammar utskottet att det fordf@penhamnkriteriet anger atett kandi
datland ska uppvisa stabila institutioner som garantienauokrai, rattsstatens
principer, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter
Utskottet konsteerar att EUratten pa omradet aven omfattar EU:s stadga om
de grundlaggnde réattigeterna, enligt vilken all disiminering pa grund av
bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhtrighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord, fuidnshinder, alder eller sexuell
laggning ska vara férbjuden.
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Med anledning av det motionsyrkande som tar upp kiecgoners rattig
heter i anslutningsprocessen vitkkottet utéver vad som sagts i det forega
endeundestrykaattettkandidatandska uppylla alla nédvandiga krav innan
medlenskap$orhandingarna avslutas, i enlighet melén revierade utvidg
ningsmetoden fran 202Wtskottet uppmarksammararvid kommissionens
jamlikhetsstrategi for hbtgpersoner 202025, i vilken kommisionenatar
sig att inom ramen for anslutningsférhandlingarna verka forliidmat for
hbtgi-personer, motverka vald, hat och diskriminering samt fortsatta évervaka
och rapportera om hbtgiersoners situation i respektive katatland i det
arliga utvidgningspaket¢COM(2020) 698). Enligt utskottet ar strategin dven
valkommen som ett vardefullt verktyg for att stérka hipigrisoners rattigheter
i medlemsstatern&om utskottet framhdll i sin gransikg av kommissionens
arbetsprogram for 2@far det inte rdda nagotvekan om att diskriminering
pa grundval av sexuell laggning och kialemtitet strider mot EU:s grund
laggande varden, som det inte finns nagot utrymme att kompromis@zlom
2021/22:UU4) Uttalandet gjordes mot bakgrund det Overtradelsearende
som kommissionend& hadeinlett mot den ungerska s.k. pedofillagen, som
diskriminerar hbtgpersoner under forevandning av att skydda minderériga
frdn sexuella 6vgrepp. Utskottet valkomnar att kommissionen i december
2022 vackte talan mot Ungern med yrkanoim att EUdomstolen ska
faststalla att den ungerska lagen strider mot unionsratten (F7&0R22).
Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att anstka om intervention i malet till
stod for kommisionen. Utskottet ser mot denna bakgrund inte att ett
fortydligande av Képenhamkisterierna pa det satt som foreslas i motionen
pa nagot vasentligt satt skulle bidra till arbetet mot diskriminering.

Nar det galler motionsyrkandena om Turkiet konstaterar utskottet att
medlemskapsforhandlingarna med landet sedaaregal ar i praktiken har
avstannat och att Turkiet fortsatter att avlagsna sig frap iEe minst i
utrikespolitiken som i allt hogre grad str i konflikt med EU:s prioriteringar.
Utskottet star fast vid uppfattningen att den negativa utvecklingemki€fu
nar det galler demokrati, rattsstatens principer och manskliga rattigheter maste
tas pa stort allvar och att det ar beklagligt att Turkiet lamnat Istanbulkenven
tionen om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, vilket berdat Turkiet och de turkiska kvinnorna ett viktigt verktyg
for att bemota vald. EU har en viktig uppgift i anstrangningarna att forma
Turkiet att vanda denna utveckling. En forutsattning for detta &r att halla olika
kommunikationsvagar 6ppnatt uppratthallamedlemskapsperspektivér,
somutskottet framférovan,ett av EU:s mest kraftfulla refoimstrumentEn
viktig bestdndsdel i EU:s engagemang for kandiaakernas reformarbete ar
formedlemskapsstddet. Utskottet valkomnar att detta $ddprogram
perioden 20202027 ar tydligt kopplat till mottagkindernas reformresultat i
fraga om rattsstaten, grundlaggande rattigheter och demokrati.

Utskottet noterar att medlemsstaterna i de slutsatser om norddstra Syrien
som radet antog i oktober 2@ enades om att ta starka nationella stallnings
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taganden nar det galler vapenexport till Turkiet, i enlighet med EU:s gemen
samma standpunkt 2008/944/GUSP om kontroll av vapenexpadtt med
strikt tillampning av det kriterium i den gemensamma standpunkten
handlar om bevarande av regional fred, sékerhet och stabilitet (radets doku
ment 13090/19). Atagandet att stoppa vapenexporten till Turkiet bekraftades
vid det efterféljande radsmétet for utrikes frdgor den 11 november 2019
(radets dokument 13976/19for attradetskulle antaslutsatserahade reger
ingen i en 6verlaggning med utrikesutskottet férankrat en stdndpunkt som bl.a.
innebar att Sverige skulle verka for ett f§gmensamt vapenembargo mot
Turkiet. | regeringens skrivelse 2022/23:114 omtsgisk exportkontroll
2022 konstaterar regeringen att Sveriges ansokan om medlemskap i Nato i hdg
grad starker de forsvarech sékerhetspolitiska skal som talar for att bevilja
tillstand for export av krigsmateriel till Natos medlemsstdtiskottet dela
denna beddmning oalppmarlsammar anslutning till dettévenatt reger
ingen i budgetpropositionen for 2023 anfort&terige inom EU ska verka for
att nd okad samstammighet mellan mediatena i tillampningen av EU:s
gemensamma standpunkt om vageport(prop. 2022/23:1 utg.omr. 5, bet.
2022/23:UU1, rskr. 2022/23:68)ar det i 6vrigt galler denna fraga hanvisar
utskottet till behandlingen avksvelsen om exportkontroll i betankande
2022/23:UU9 Det ar not bakgrund av dettanligt utskottet inteaktuellt for
riksdagen att gora nagot tillkannagivande om forbindelserna med Turkiet
enligt vad som foreslas i motionen.

Utskottet avstyrkerdarmedmotionerna 2022/23:53 (V) yrkande 12 och
2022/23:2364 (V) yrkandena 2, 10, 11, 12 i denna del och 13.

EU:sutrikespolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motiongrkanden om utrikesoch s&kerhets
politik, sanktioner,ekocid, utveckingspolitikens inriktningsamt
handel och utveckling.

Jamfor reservation 4 (V), 5 (C), 6 (SD), 7 (C), 8 (SMR), 9

(SD), 10 (V), 11 (V) och 12 (C).

Skrivelsen

Regeringen redogdr i skrivelsen for att genomférandet av den globala strategin
fortsatt med forhojd intensitet i ljuset av véxande hot mot den regelbaserade
véarldsordningen. Aven arbetet med att effelsiva den gemensamma utrikes

och sékerhetspolitiken har fortsatich regeringen framfor att medlems
staterna bl.a. Overvagt att i hogre utstrdckning utnyttja mojligheten till
konstruktiv rostnedlaggning vid beslut, som enligt grundprincipen fattas med
erhallighet(avsnitt 19.1)
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| redogorelsen for de gemensamma sékerhetsch forsvarspolitiken
uppmarksammar regeringen den strategiska kompaskgwveringen av den
europeiska fredsfaciliteten i svaret pd Rysslands invasion av Ukraina och
utvecklingen avpolitikens civila dimension. Regeringen redovisar aven
utvecklingenav EU:s militdra och civila insatsexch genomférandet av
samarbetet mellan Ebth Nato (avsnitt 19.2).

Bland de utrikespolitiska fragorrmmger regeringevidareatt EU och med
lemsstatara arbetat for att fler stater ska ansluta sig till Romstadghmtt
de redan anslutna staterna ska genomféra Romstadgamationella lag
stiftning. Med koppling till Romstadgan har arbetet &ven handlat oikatt
samarbetet med Internationella bnadisdonstolen (avsnitt 19.4Regeringen
redovisar ocksa framstegefdrhandlingarna om ett nytt direktiv med straff
rattsliga bestammelser till skydd for miljon, som i december resulterade i en
6verenskommelse i radet (avsnitt 32.3.2)

Av skrivelsen framgar aven att EU:s institutioner arbetat med samordning
av EU:s och medlemsstaternas demokratibistand och att EU deltagit i arbetet
infor det uppfdljamde amerikanska demokratitoppmotet (avsnitt 19.6).

Né&r det galler sanktioner anger regerimgét EU, utdver att genomféra FN
sanktioner, har forstarkt, forlangt eller pd annat satt justerat ett stort antal
geografiska och tematiska sanktionsregimer. En rad nya sanktioner har inférts
mot Ryssland, Belarus och Iran. En ny sanktionsregim har stagd
anledning av Rysslands olagliga erkannamd&upation eller annektering av
vissa icke regeringskontrollerade omraden i Ukraina (avsnitt 19.10).

Vidare redog6r regeringen for operationaliseringen av EU:s firdamgse
instrument for utrikesoch uvecklingspolitiken, Europa i varlden (NDICI).
Regeringen beskriver &ven hur team Eurapsatsen har fortsatt att utvecklas
genom flera team Europainitiativ. Aven arbetet med att férverkliga Global
Gatewaystrategin beskrivs, liksom det fortsatta arbete¢d att uppna
samstammighet i utvecklingspolitiken, EU:s nya strategi for global hélsa och
arbetet for att forsvara SRHRagornas stéllning mot ett dkat globalt stdind
(avsnitt 21).

Av skrivelsen framgavidare att forhandlingarna fortsatt om den nyk.s
GSRforordningen om EU:s system for tullattnader for utvecklingslander.
Forhandlingarna har omfattat fragor om krav pa samarbete kring atertagande
av egna medborgare och utformningen av automatiska skyddséatgarder. Den
nuvarande GSHForordningen I6peut den 31 december 2023 (avsnitt 20.7). |
en redogorelse for Varldshandelsorganisationens (WTO) tolfte mkuoster
ferens i juni 2022 anger regeringen att det da nadddes en uppgorelse om WTO:s
svar pa pandemin med bl.a. mer lattanvanda undantag fran enmminatts
regler for vaccintillverkning (avsnén20.1och 20.8.

| skrivelsen redogor regeringen &ven for toppmotet mellan EU och
Afrikanska unionenAU) och det omfattande investeringspaket inom Global
Gateway som parterna da enades om. Regeringénivesocksa processen
for ekonomiska partnskapsavtal med léanderna i Afrika, Karibien och Stilla
havsomradet samt EU:s sttd for Afrikanska unionens arbete med att skapa ett
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kontinentalt frihandelsmrade genomAfrikanska kontinentala frihandels
omradet(African Continental Free Trade AreAFCFTA), dar forhantingar
alltjamt pagar om vilka villkor som ska galla for handeln (avsnitt 22.8.1).

Motionerna

Utrikes och sékerhetspolitik

I kommittémotion 2022/23:2364 yrkandefdreslarHakan Svenneling m.fl.

(V) ett tillkdnnagivande om ategeringen skarbetafor att EUska utse en
sarskild representant for Ukraina som ska spela en aktiv roll fér att konsolidera
insatser for fred, stabilitet och rattsstatlighebtionarernaforeslar ocksa i
yrkande 15 ettitkdnnagivande om att regeringen ska verka forEttmer
konsekvenskasta upp fomanskliga rattigheter, fotiitten och demokratin i
sina relationer till andra landdrmotionens yrkande 22 foreslas dessutom ett
tilkannagivande om att regeringen sk@rkomma med forslag till riksdagen

om att Sverige ska lamna det permanenta strukturerade samarbetet Pesco.

I kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 28
foreslas ett tillkannagivande oatt EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska
arena. Motionarerna framhaller att EU uthalligt beh6ver kunna hantera en bred
palett av hot och utveckla sin sakerhetspolitiska verktygslada, vilket de i
yrkande 30 foreslar ska tillkannages for regerindeyrkandena 31 och 32
foresla motionarerndillkannagivanden om aBverigedelsska arbeta for att
starka EU:s rost gentemot auktoritira stadetsbor verka for att EUar ett
storre ansvar i simoll som global ledare for att starka den demokratiska
utvecklingen i varldenl yrkande34 foreslasavenett tillkannagivande om att
Sverige ska driva pa for att utrikespalita beslut inom Eldkakunna fattas
genom majoritetsbeslutkad utstrackning

Sanktioner

| kommittémotion 2022/23:1752 av Markus Wietim.fl. (SD) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska verka for att EU:s
medlemstater var for sig ska inféra gemensamma sanktioner mot de som &r
ansvariga for dvergreppen mot uigurer, falungonganhéngare, kristna och andra
minoriteter i Kina.

Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar avekammittémotion 2022/23:1769
yrkande 16 ett tillkdnnagivanden attregeringen ska verka inom EU och FN
for en 6versyn av sanktionerna mot Syrien for att lindra effekterna for civila.

I kommittémotion 2@2/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande om dfU:s s.k. Magnitskijsanktioner mot
allvarliga krankningaav och brott mot de manskliga rattigheterna ska breddas
till att omfatta systematisk korruption och penningtvigyrkande 20 foreslar
motionarernadessutomett tillkdnnagivande om att regeringen ska vidta
atgarder for att infora svenska Magnitskijsanktioner och att dven dessa ska
omfattasystematiskorruption och penningtvétt.
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Ekocid

| kommittémotion 2022/23: 234 yrkande 7 foreslar Hakan Svenneling m.fl.
(V) att Sverige inom EU ska verka for att uppdatera det juridiska ramverket s
att det blir ett kraftfullt verktyg for att forhindra brott mot naturen genom att
inkludera s.k. ekocid i Romstadgan.

Liknande forshg om att straffbelagga ekocid har aven framférts i
motionerna 2022/23:1288 av Anna Vikstrom och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 1 och 2022/23:2278 av
Rebecka Le Moine (MP).

Utvecklingspolitikens inriktning

I kommittémotion 2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att europeiska
givare tydligare ska fordela mottagarlander sinsemellan for att matcha givar
landernas kompetenser mobtiagarlandernas behov. | yrkande 43 foreslar
motiondrerna aven ett tillkdnnagivande om att det behdvs en systematisk
synkronisering och rollférdelning mellan Sverige, EU och andra medlems
stater i utvecklingsarbetet.

I kommittémotion 2022/23:2364 av Haék Svenneling m.fl. (V) foreslas i
yrkandena 19 och 20 tillkdnnagivanden omSaterige ska verka for att alla
EU-landerdelsska ge minst 0,7 procent awi i utvecklingsbistanddels ska
ge minst 0,2 procent abni till de minst utvecklade landerna. Ikande 21
foreslar motionarerna dessutom ett tillkannagivande bregering ska arbeta
for ett effektivt bistand inom EU som folier ramverket for det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarb&®gDQ.

| kommittémotion 2022/23:53 av Lotta hlesson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 11 féreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor driva pa for att
EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att starka hbpgrsoners rattigheter i
varlden.

Handel och utveckling

I kommittémotion 2022/23:2364 yrkande 3délar Hakan Svenneling m.fl.

(V) ett tillkdnnagivande oratt regeringen ska verka for att EU ska rosta for
att upphéava patent pa vaccin mot ceg®linom WTO.I yrkande 6 foreslar
motiondrerna ett tillkAnnagivande om att regeringen ska verka for el aka
handelsavtal ska innehalla bindande mitigh klimatklausuler samt att inga
avtal ska tecknas med lander som inte skrivit under ParisaWmigbnarerna
framhaller &ven att dagens internationella handelsavtal innebar att storféretag
far okad makt p folkstyrets bekostnade foreslar darfor i yrkande 16 ett
tilkannagivande om att regeringen ska verka for att EU inte ska ing& nagra
fler odemokratiska handelsavtal. | yrkande 17 féreslar motionarerna dessutom
ett tillkAnnagivande om att regeringen skarka for att EU ska forsvara
kvinnors ekonomiska rattigheter och inféra en feministisk handelspolitik.
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Vidare foreslar motionarerna i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att-reger
ingen ska verka for att tydliga regler om manskliga rattigheter ska inféras
investeringsavtalet mellan EU och Kina (Comprehensive Agreement on
Investment, CAl).

I kommittémotion2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 28
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska arbeta for att EU ska tilldela
alla afrikanskadnder samma preferensair det galleursprungsregler och
tullfrinet, inklusive for jordbruksprodukter. | yrkande 29 féreslar motionarerna
aven ett tillkdnnagivande om att Sverige ska arbeta for att EU ska bérja for
handla om ett ekonomiskt partnerskapdhet afrikanska frihandelsomradet
(AFCFTA).

Bakgrund

Mal for den gemensamma utrikexh sakerhetspolitiken

Enligt artikel 3.5 i EUférdraget ska unionen i sina férbindelser med den
ovriga varlden bekrafta och framja sina varderingar och intressenbsdnat

till skydd av sina medborgare. Den ska bidra till fred, sékerhet, hallbar
utveckling av var jord, solidaritet och dmsesidig respekt mellan folken, fri och
rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd fér de méanskliga-rattig
heterna, sarskilt baets rattigheter, samt till strikt efterlevnad och utveckling
av internationell ratt, inklusive respekt for principerna i§tddgan.

Av fordragets artikel 21 framgar att unionens atgarder i internationella
sammanhang ska utga fran de principer samlegat till grund for dess egen
tillblivelse, utveckling och utvidgning. Malen for unionens internationella
forbindelser &r att

A skydda sina varden, sina grundldggande intressen, sin sakerhet, sitt
oberoende och sin integritet

A konsolidera och stédja dehmati, rattsstaten, de manskliga rattigheterna
och folkratten

A bevara freden, forebygga konflikter och starka internationell sakerhet, i
enlighet med andamalen och principerna i Férenta nationernas stadga samt
principerna i Helsingforsavtalets slutakt ochdlen i Parisstadgan,
inklusive dem som avser de yttre granserna

A framja en hallbar ekonomisk, social och miljoméassig utveckling i
utvecklingslanderna med det priméra syftet att utrota fattigdom

A framja integreringen av alla lander i varldsekonomin, avenmegradvis
avskaffande av restriktioner for internationell handel

A bidra till utformningen av internationella &tgarder for att bevara och
forbattra miljon och for en hallbar férvaltning av jordens naturresurser i
syfte att garantera en hallbar utveckling

A bistd befolkningar, lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer
eller katastrofer orsakade av méanniskor
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A framja ett internationellt system som bygger pa fordjupat multilateralt
samarbete och ett gott globalt styre.

Enligt artikel 21ska wionenavensorja for samstammigheten mellan de olika
omraden som omfattas av dess yttre atgarder och mellan dessa och 6vrig
politik.

Beslutsordning inom utrikesch sékerhetspolitiken

Den gemensamma utrikesch sakerhetspolitiken ska enligt artikel 24 i-EU
fordraget omfattas av séarskilda regler och forfaranden, vilket bl.a. innebéar att
den ska faststallas och genomforas av Europeiska radet och radet med enhal
lighet om inget annat anges och att antagandet av lagstiftningsakter ska undan
tas.

| EU-fordragets arkiel 31 finns kompletterande bestammelser sin
konstruktiv rostnedlaggning, dvedjligheten for en medlemsstat att avsta
frAn att rostgd ett sddant satt att medlemsstaten bidekera besluet men
inte heller blir skyldig att tillampa detill skillnad fran vad som annars galler
nar radet fattar beslut med enhallighet enligt artikel 238.4 i-Elifraget |
EU-fordragetsartikel 31 anges ocksa vissa fall dadetkan fattabeslut med
kvalificerad majoritet. Enligt artikeln kan Europeiska radet raatallighet
aven besluta att utoka majligheterna for radet att fatta beslut med kvalificerad
majoritet till andra fall an de angivna, forutsatt att det inte ar frdgor med
militéra eller férsvarsmassiga konsekvenser

Den globala strategin

I juni 2016 preseterade den hodga representanten en global strategi for EU:s
utrikes och sakerhetspolitik (rAdets dokument 10715/2/16). | strategin anges
fem breda prioriteringar for unionens yttre atgarder i syfte att framja
gemensamma intressen. De fem prioritering@ma

en starkt séakerhetsch forsvarssektor

motstandskraft hos stater och samhallen i ster och soder
en integrerad strategi for konflikter och kriser
samarbetsgrundade regionala ordningar

en andamalsenlig global styrning grundad pa folkrétten.

To T T To Do

For genomféandet av den globala strategin framhalls vikten av trovardighet,
handlingskraft och samordning i utrikespolitiken.

Réadet stillde sig i oktober 2016 bakom de prioriterade omradena for
genomfdérandet av strategin. | sina slutsatser konstaterar radet gtodala
strategin utgér EU:s gemensamma vision och ramen for enade och ansvars
fulla yttre ataganden i partnerskap med andra i syfte att framja EU:s varder
ingar och intressen (rddets dokument 13202/16).
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Handlingsplan fér manskliga rattigheter och demokrat

| november 2018 godkande radet slutsatser om EU:s handlingsplan for
manskliga rattigheter och demokrati 202024. | slutsatserna anges att
respekt for demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen och de manskliga
rattigheterna kommer att fortsatta &gga till grund for alla aspekter av
unionens inre och yttre politik. Vidare anges att EU och medlemsstaterna
kommer att anvédnda samtliga instrumegstematiskt och samordniaiom

alla omraden for de yttre forbindelserna for att starka EU:s globalasleqtar

néar det géller handlingsplanens fem prioriterade handlingslinjer:

skydda enskilda och ge dem egenmakt

skapa motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska samhallen
framja ett globalt system foér manskliga rattigheter och demokrati
utnyttja den nyagknikens mdjligheter och hantera dess utmaningar
uppna resultat genom samverkan.

To oo T To To

Som avgorande faktorer for framgang namns ett oberoende civilsamétille
stdd till och skydd av manniskordtissvarargradets dokument 12848/20)

Permanenstrukturerat samarbete (Pesco)

Artikel 42 i EU-fordraget anger att den gemensamma sakerbettsforsvars
politiken ska utgdra en integrerad del av den gemensamma utdkbs
sakerhetspolitiken och tillféra unionen en operativ kapacitet som stéder sig pa
civila och militara resurser. Dessa resurser ska tillhandahallas av medlems
staterna och anvandas utanfér unionen for att bevara fredetydgee
konflikter och starka den internationella sékerhef2a.medlemsstater som
uppfyller hogre krav pd militar &pacitet och som har gjort mer bindande
ataganden med tanke pa de mest kravande uppdragen ska enligt artikeln
uppréatta ett permanent strukturerat samarbete.

Kriterier och militara kapacitetsadtaganden for det permanenta strukturerade
samarbetet anges i podoll nr 10 till fordragetoch férfarandet for att inrétta
samarbetet anges i Edrdragets artikel 46Av denna artikel framgar att radet
upprattar samarbetet mellan de medlemsstater som énskar delta och att andra
medlemsstater kan ansluta sig i ett senskede forutsatt att de uppfyller
kraven i protokolletEn deltagande medlemsstat kan ensidigt lamna sam
arbetet genom att underratta radet om sitt beslut.

Ré&det beslutade i december 2017 att uppratta det permanenta strukturerade
samarbetet (beslut (GUs@017/2315). Sverige har deltagit i Pesco, som
samarbetet benamns, fran borjan (prop. 2017/18:44, bet. 2017/18:UF6U3,
rskr. 2017/18:94)Efter att radebekraftatDanmarksdeltagande i ma2023
star Maltasom enda medlemsstatanfor Pescébeslut (Guspp023/1015)

Sanktioner

Enligt artikel 29 i EUfordraget ska radet i beslut ange unionens installning till
en sarskild frdga av geografisk eller tematisk karaktar. Av artikeln foljer ocksa
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att medlemsstaterna ska se till att deras nationella politik Owtéemsier med
unionens standpunkter. Med stéd av bestammelsen kan radet inom ramen for
den gemensamma utrikeech sakerhetspolitiken anta restriktiva atgarder
antingen som autonoma Edanktioner eller for att genomfoéra sanktioner
beslutade av FN:s sakerheid.

Sanktioner som innebér att de ekonomiska och finansiella forbindelserna
med ett tredjeland helt eller delvis ska avbrytas omfattas av EU:s befogenheter.
Samma sak géller vid sanktioner riktade mot fysiska och juridiska personer,
grupper eller enhetesom inte &r stater. Radet behover i dessa fall fatta beslut
pa grundval av artikel 215 i EUférdraget om de atgarder frdn unionens sida
som kravs fér genomforandet. Atgarderna faststalls i form av férordningar
som ar bindande och direkt tillampliga i jamedlemsstat.

EU-domstolen ar i enlighet med artikel 275 i Eftffdraget behorig att
préva lagenligheten av radets beslut om sanktioner pa salanvacks av
fysiska eller juridiska personer som omfattas av sanktionerna.

EU:s riktlinjerfor sanktioner ager ett antal principer for anvandningen av
sanktionsverktyget. Bland annat angessattktionena ska 6verensstamma
med malen for den gemensamma utrilaeh sakerhetspolitiken och syfta till
att den som sanktionerna riktas mot ska &ndra sin politik \edikesamhet.
Sanktionerna ska vara forenliga med folkréatten. De méanskliga rattigheterna
och grundlaggande rattigheterna, i synnerhet ratten till férsvar och ratten till
effektiva rattsmedel ska respekteras. Sanktionernavategproportiorerliga
och riktas mot dem som har konstaterats vara ansvariga for den politik eller de
atgarder som motiverar sanktionerna, eller dem som drar nytta av eller stoder
sadan politik eller sddana atgarder. Negativa foljder fér andra &an de ansvariga
och sarskilt forcivilbefolkningen ska minimeragadets dokument 5664/18)

For narvarande har EU ett fyrtiotal sanktionsregimer, varav fyra ar
tematiskt inriktade pa spridning och anvandning av kemiska vapen,-cyber
attacker, krankningaev och brott mot de ménskliga rigfheterna samt
bekamming av terrorism.

Sanktionsregimen for bekampning av terrorighiand kallad for EU:s
terroristlista,ar en del i medlenssaternas gemensamma genomférande av
resolution 1373 (2001), som antogs FN:s sakerhetsradfter terrorist
attackerna i USA den 11 september 2001 (gemensam standpunkt
2001/931/Gusp, forordning (EG) nr 2580/2001). Sanktionsregimen syftar i
enlighet med FNesolutionen till att bekdmpa terrorism genom att férebygga
och férhindradessfinansiering. Sanktionerna bé&r darfor av frysning av
tilgdngar och forbud mot att tillgangliggéra medel for listade personer,
grupper och enheteMedlemsstaterna ska ocksa fordjupa sitt polisiara och
straffrattsliga samarbete for att forhindra och bekampa tefraridtingar, i
synnerhet i utredningar som gallele listade personeg, gruppgema och
enhetena Listanupprattas av radet med enhéllighet pa grundval av uppgifter
om att en réattslig eller annan likvardig behorig nationell myndighet beslutat att
inleda en forundersokngneller vacka atal om terroristbrott eller om det finns
en fallande dom om detta. Léstses dver med jamna mellanruen nu
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gallande listan omfattar 13 personer och 21 grupper och enheter (beslut (Gusp)
2023/422, genomforanétiZordning (EU)2023/420)

Sanktionsegimenmot allvarliga krankningar av och brott mot de mé&nsk
liga rattigheterna runtom i varldeibland kallad EU:s Magnitslisgnktioner
antogs av radetesh 7 december 2020 (beslut (Gusp) 2020/1999, férordning
(EU) 2020/1998). S&tionerna innebér inreseférbdidr listade personer och
frysning av tillgdngar och férbud mot att tillgangliggéra medel for listade
personer, enheter eller organ, som kan vara savél statliga sostatlga
aktorer. Sanktiorregimen tillampas pé folkmordbrott mot manskligeten
och ett antal angivna allvarliga manniskorattsbrott som tortyr, slaveri och
godtyckliga gripanden eller frihetsberévanden. Darutéver kan den tillampas
pa andra krankningar av eller brott mot de manskliga rattigheterna i den man
dessa krankningar eller 6vergrepp ar utbredda, systematiska eller pa annat satt
ger anledning till allvarlig oro nar det galler malen fér den gemensamma
utrikes och sakerhetspolitiken. Som exempel pa saddana andra krankningar
eller brott anges bl.a. mannakandel, sexuellt och konsrelaterat vald samt
brott mot asiktsoch yttrandefrineten liksom mot religionsfriheten.

| attabeslut har sammanlag8ersoner oci5 enheter listatsListnings
besluten habl.a. motiverat av fortrycket av den muslimska miriteten i
Xinjiang och av hlgi-personer i Tjetjenien sexuellt vald och andra
krankningar av kvinnors och flickors rattighetekfghanistan och i samband
med Rysslands invasion av Ukraisamt den forséamrade ménniskorétts
situationen i RysslandUtrikesministern har i ett intgrellaionssvar anfort att
Sverige engagerar sig aktivt i diskussioner om tillammgen av sanktions
regimen och anser att den ska anvandas som ett effektivt, rattssakert och
trovardigt verktygi EU:s politik for att varna de manskliga rattigheterna (ip.
2022/23:1) ett frdgesvar anger utrikesministern vidare att Sverige som EU
ordférande ar redo att ke for att skapa enighet inom EU for ytterligare
listningar med anledning av kréankningar och @vepp av de méanskliga
rattigheterna nér det finns rattsliga forutsattningar for det (fr. 2022/23:577).

EU:s sanktioner ar bindande for medlemsstaterna adlgpersoner och
enheter som omfattas av deras jurisdiktion. Genomforandet och verkstéllandet
av sanktionerna ar i forsta hand medlemsstaternas ansvar. For detta infors
systematiskt en bestdmmelse i EU:s sanktionsregimer om att medlemsstaterna
ska antanationella regler om effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder for overtradelser. De nationella systemen innehaller dock stora
skillnader i frdga om kriminalisering och pé&féljder. For att mojliggora
gemensamma Elkgler om dettdeslutadeaddd i november 202att ange
Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder som ett omrade av brottslighet
som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i EUflerdraget, vilket betyder att EU
far faststadlla gemensamma minimiregler om brottsrekvisit och paféljder
(beslut (EU) 2022/2332 Nagra dagar efter att beslutet antogs lade
kommissionen fram ett forslag till direktiv om sadana brottsrekvisit och
pafoljder (COM(2022) 684).Férslaget forhandlas under det svenska
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radsordférandeskapet med sikte pa en éverenskaserehdet till juni 2023
(radets dokumer@i454/23.

Sarskilda representanter och unionens delegationer

Med stod av artikel 33 i EAfbrdraget far radet utse en sarskild representant
med mandat for sarskilda politiska frAgor. Mandatet ska utévas underdedni

av unionenshoga representant for utrikes fragor och séakerhetspdiigklut

om att utse en sarskild representant ska enligt fordragets artikel 31.2 fattas med
kvalificerad majoritet. Sarskilda representanter finns for narvarande for

Afrikas horn

Bosnien och Hercegovina
Centralasien

dialogen mellan Belgrad och Pristina och for andra regionala frdgor som
ror vastra Balkan

fredsprocessen i Mellanéstern
Gulfregionen

Kosovo

manskliga rattigheter

Sahel

Sydkaukasien och krisen i Georgien.

To o To To o Do T Do Do o

Av artikel 221i EUF-férdraget foljer att unionens delegationer i tredjelander
och vid internationella organisationer ska representera unionen. Belega
tionerna lyder under den hdga representanten och ska verka i nara samarbete
med medlemsstaternas diplomatiska och kiémawbeskickningar.

Ekocid

EU:s miljopolitik har utvecklats sedan bdrjan av 19&@t inom ramen for
flerariga miljohandlingsprogram. Politiken har omsatts i en stor mangd ratts
akter som tacker de flesta verksamhetsgrenar av betydelse ftskyilitit.
Sedan 2008 sékerstaller EU:s miljolagstiftning &ven ett straffrattsligt minimi
skydd for miljén (direktiv 2008/99/EG). | december 2021 foéreslog kommis
sionen ett nytt straffrattsligt direktiv till skydd for miljon (COM(2021) 851). |
forslagets skalsats Ihgesatt det aren forsvarande omstandighet for miljo
brott om de orsakar betydande och oaterkallelig eller langvarig skada pa ett
helt ekosystemoch att det aven géller fall som &ar jamforbara med ekadcid.
Europaparlamentets mandat for forhandlingar métet om direktivet har
detta aven inforts i en ny artikel (3.1a) i vilken det anges att medlemsstaterna
ska sakerstélla att handlingar som orsakat svar och omfattande, langvarig eller
oerséttlig skada ska behandlas som sarskilt dtheabrott och striibelaggas

som sadana i enlighet med medlemsstaternas nationella rattsordning
(betankande A®087/2023).
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Grundlaggande mal for utvecklingspolitiken

Enligt artikel 4.4 i EUHO6rdraget ska unionen nér det galler utvecklings
samarbete och humanitart bistdnd ha befogenhet att vidta atgarder och en
gemensam politik i den man det inte leder till att medlemsstaterna hindras fran
att utdva sina befogenheter.

Artikel 208 i EURfordraget anger att unionens politik p& omradet for
utvecklingssamarbete ska féras inom ramen for principerna och mélen for
unionens yttre atgarder. Av artikeln framgar vidare att unionens och
medlemsstaternas politik fér utvecklingssamarbete ska komplettera och
forstarka varandra, att det framsta malet foionans politik pa omradet ska
vara att minska och pa sikt utrota fattigdom samt att unionen ska ta hansyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslanderna. | artikeln anges ocksa att unionen och medlems
staterna ska uppfylla de taganden och beakta de mal som de har godkant inom
ramen for FN och andra behoriga internationella organisationer.

Europeiskt samférstand om utveckling

I juni 2017 antog radet, medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommis
sionen en gemensam forklaring om ett nytt europeiskt samférstand om
utveckling, som ram for en gemensam utvecklingspolitisk strategi och for
genomfdérandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling (EUT 2017/C 210/01).
| samforstandet klargors att EU och medlemsatateka fora en konsekvent
politik for utveckling och beakta malen for utvecklingssamarbetet i all extern
och intern politik. De foérbinder sig ocksa att forbattra samarbetet for att
astadkomma en stérre samstammighet mellan medlemsstaterna ech EU
institutionerna.

| samforstdndet upprepas nagra centrala ataganden. Det géller bka. atag
andeaatt ansld 0,7 procent av bni till offentligt utvecklingsbistand inom tids
ramen fér Agenda 2036ch att 0,20 procent av bni ska ga till de minst utveck
lade landernaEtt annat atagande som &agnas sarskild uppmarksamhet ar
tillampningen av principerna for utvecklingseffektivitet med fokus pa resultat,
Oppenhet, 6msesidig ansvarsskyldighet, nationellt egenansvar ocHeirklu
ande utveclngspartnerskap

Instrumentet Ewpa i varlden

I juni 2021 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) 2021/947 som
inrattar instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbetel Europa i varldeni inklusive Europeiska fonden for hallbar
utveckling plusoch garantin for yttre atgarder for perioden 202127.
Instrumentets allmanna mal ar enligt forordningens artikel 3 att

A sl vakt om och framja unionens varden, principer och grundlaggande
intressen i hela varlden
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A bidra till att framjamultilateralism och till att uppfylla de internationella
ataganden och mal som unionen har stallt sig bakom, sarskilt malen for
hallbar utveckling, Agenda 2030 och Parisavtalet

A framja starkare partnerskap med tredjelander.

De specifika malen framgar avsma artikel och grupperas i geografiska och
tematiska mal samt formagan till snabbt ingripande vid t.ex. kriser och
konflikter. Minst 93 procent av utgifterna ska uppfydlekriterier for offent

ligt utvecklingsbistandsom stallts upp awrganisationen fi6 ekonaniskt
samarbete och utvecklings bistdndskommitté (OHRR).

Enligt artikel 5 ska genomférandet av instrumentet sékerstélla konsekvens,
samstammighet, synergier och komplementaritet med alla omraden av
unionens yttre atgarder

| forordningens skatser 21 och 22 anges att instrumentet bor bidra till det
gemensamma unionsmalet att avsatta 0,7 procent av bni till offentligt
utvecklingsbistand inom tidsramen for Agenda 2030 och att 0,26 procent
av unionens samlade bni ska anslads som offenthgtcitingsbistand till de
minst utvecklade landerna pé kort sikt och nd 0,20 procent av bni inom
tidsramen for Agenda 2030. | skalsats 49 anges att atgarder som ror klimatmal
férvantas utgdra 30 procent av den totala finansieringsramen.

Arsrapport om EU:snal for utvecklingsbistandet

Réadet utarbetar sedan 2011 en rapport till Europeiska rddet om EU:s och
medlemsstaternas ataganden i friga om offentligt utvecklingsbistand och om
hur dessa ataganden uppfylls. Av arsrapporter? ZGingar bl.a. att EU:s
kollektiva offentliga utvecklingsbistand under 2apgick till 70,2 miljarder

eurg vilket ar en 6kning med,3 procent frdn 220 och motsvarade 49
procent av EU:s bni. EU och medlemsstaterna ar darmed véarldens framsta
givare och star for 3procent av deglobalaoffentliga utvecklingsbistandet.
Danmark Tyskland Sverigeoch Luxemburg ar de enda medlemsstater som
uppfyllde mélet om ett utvecklingsbistdnd pa 0,7 procent av bni (radets
dokumentl130322).

| arsrapporten uttrycker radet oro over att EU:dlektiva offentliga
utvecklingsbistand, aven om det 6kade i nominella termer, minskade nagot i
forhallande till EU:s bni. Liksom i foreg&ende ars rapport framhaller radet att
det ar bradskande att EU och medlemsstaterna vidtar konkreta och verifierbara
atgarder for att uppfylla atagandet att tillhandahalla 0,7 procent av bni som
utvecklingsbistand senast 2030.

Radet uttrycker ocksa en tilltagande oro Gver att EU inte nar det kollektiva
malet for bistdndet till de minst utvecklade landerna, och radet atiger a
insatserna omgadende behover 6ka for att uppnd malet att gemensamt
tilhandahalla 0,20 procent av bni som utvecklingsbistand till de minst
utvecklade landerna senast 2030.
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Handelspolitiken och deegerellapreferensystemet

Enligt artikel 3 i EUFfordraget ar den gemensamma handelspolitiken ett
omrade dar EU har exklusiv befogenhet. Det innebar att endast unionen far
lagstifta och anta réttsligt bindande akter pad omradet medan medlemsstaterna
far gora det sjalva endast efter bemyndigande frAn unionen féll att
genomfdra unionens akter.

Dengemensamma handelspoldéikska enligt artikel 207 i EUfordraget
foras inom ramen for principerna och malen foér unionens itgérder.
Ramen fér genomférandet av den gemensamma handelspobifieciast
stallas i forordningat enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet

En av dessa férordningar innehaller bestammelser for tillampningdat
allménna preferenssysten{@eneralised System of Preferenc8S$P), inom
vilket EU sedan 1971 har beviljat utvecklingslander ensidiga handelsférmaner
enligt Varldshandelsorganisamens s.k.klausul om séarbehandlingzU:s
system omfattar sammanlagt ca 150 lander, varav de flesta ingar i den
allmanna ordningen som ger tullfrihet eller nedsatta tullar beroende p& produk
ternas art. Yiterligare tullformaner ar mojliga genom den ddesktimulans
ordningen fér hallbar utveckling och gott styre. Stimulansordningen beviljas
utvecklingslander som anslutit sig till och féljer grundlaggande internationella
konventioner om manskliga rattigheter och arbetstagares hetiig
miljéskydd ochgoda styrelseformer. De minst utvecklade landerna omfattas
av en sarskild ordning som innebér tullbefrielse for alla varor utom for vapen.

GSPRforordningen géller for tio ar i tageben nuvarande forordningen
forordning (EU) nr 978/2012slutar att tilampas den 31 december 2023, med
undantag for ordningen for de minst utvecklade landerna. | september 2021
foreslog kommissionen en ny férordning for den foljande tiodrsperioden
(COM(2021) 579. Den 22 december 2022 antog radet ett mandat for sina
forhandingar med Europaparlamentet (rddets dokument 16270/22).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden onkEU:s rdst gentemot auktoritéra stateajoritetbeslut i
utrikespolitikenoch en sarskild representant for Ukrabehandlades senast i
samband med skelsen om verksamheten i EU under 2021. Utskottet
avstyrkte yrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(skr. 2021/22:115, bet. 2021/22:UU10, rskr. 2021/22:400).

| frdiga om sanktioner foreslog utskottetamband med behandlingen av
skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 tva tillkannagivanden om dels
en breddning av EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krankniagach
brott mot de manskliga rattigheterna, dels en nationell sanktionslagstiftning
for manskliga rattigheter. Wkottet framforde foljande

Utskottet noterar att Europaparlamentet i en resolution den 29 april 2021

uppmanade EU och medlemsstaterna att anta ettystém for sanktioner

mot korruption (P9_TA(2021)0159). Utskottet sympatiserar med detta och
anser att deutan en sadan sanktionsgrund finns en péataglig risk for att EU
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kan bli en fristad for personer som genom storskalig korruption och
penningtvétt bidrar till finansieringen av auktoritara system och brott mot
de manskliga réattighetern&ltskottet ser det &fér som angelaget att
regeringen aktivt tillsammans med likasinnade medlemsstater driver pa for
att bredda EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av och
brott mot de méanskliga rattigheterna genom att inféra storskalig-syste
matisk korruptdn och penningtvéatt som ett separat listningskriterium. Av
den information infor utrikesradets méte som utskottet fick vid samman
tradet den 6 maj 2021 framgick att regeringen nyligen tagit ett initiativ i
denna riktning i radets arbetsgrupp for manskligtigheter.Utskottet
anser att detta arbete behover fortsatta och att riksdagen bér tillkdnnage
detta for regeringen.
i
Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat frigan om att inratta en
nationell sanktionslagstiftning for méanskliga rattigheter, senast i
betédnkande 2019/20:UU10. Utskottet har vid dessa behandlingar inte
uteslutit en nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter men
prioriterat arbetet med att fa till stdnd en sadan ifgisty pa EUniva.
Som framgéatt ovan har EU sedan frAgan senast behandlades inrattat en
sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna. Utskottet anser darfér att tiden nu & mogen for
att g& vidare med att abeta ett forslag till en nationell sanktiens
lagstiftning for manskliga rattigheter. Utvecklingen i Belarus, Ryssland
och Kina &r enligt utskottet omstéandigheter som visat att Sverige behéver
ett nationellt sanktionsverktyg.

Regeringen bor enligt utsket tillsatta en utredning i syfte att utarbeta
ett forslag till en nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter.
| utredningen bor det enligt utskottet ingd att ta lampliga initiativ for att
préva forutsattningarna for att inom ramen for Nekd radet eller i
kretsen av de nordidialtiska landerna samla en koalition av likasinnade
och villiga lander bakom en likartad lagstiftning i syfte att utforma ett
gemensamt system for hur M&anktioner kan genomféras nationellt av de
olika landerna.

Riksdagen beslutade om tillkdnnagivandena enligt utskottets forslag (skr.
2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr. 20208514 358).

| samband med skrivelsen om verksamheten under [2€i28ndlades aven
motionsyrkande om EU som Sveriges viktigaste utrikesgiskaarenaEU:s
formaga atthantera olika hot och riskerch om bistandseffektivitet genom
battre matchning till mottagarlandernas behd®iksdagen avslog dessa
yrkanden pa utskottets forslag.

Ett motionsyrkande om Sveriges deltagande i Pesco behand&ades av
det sammansatta utrikesch forsvarsutskottet samband med regeringens
skrivelse om nternationella foérsvarssamarbeten. Det sammansatta utskottet
avstyrkte yrkandetoch riksdagen beslutade i enlighet med detta (skr.
2020/21:56, bet. 2020/21R&U5 rskr. 2020/21:25253).

Ett motionsyrkande oreninternationell reglering av ekocid behandlades
av utrikesutskottet senast varen 2020. Yrkandet assleglighet med vad
utskottet foreslagit (bet. 2019/20:UU15, prot. 2019/20:109). Riksdagen avslog
den 10 maj 2023 pa miljooch jordbruksutskottets forslag ett yrkande om en
nationell reglering mot ekocid (bet. 2022/23:MJU13, prot. 2022/23:107)
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Ett motionsyrkande om hbtgattigheter i utvecklingspolitiken behand
lades i samband med skrivelsen om vemdseten i EU under 201¥rkandet
avslogs av riksdagen pa utskottets forslgskr. 2019/20:115, bet.
2019/20:UU10, rskr. 2019/20:32326).

Motionsyrkanden om klimatkrav i EU:s handelsavtal behandlades senast
under féregdende riksmote av néaringsutskottdtsammansmed andra
handespolitiska motioner. Bland motionerna fanns &ven liknande forslag om
EU:s handel medafrikanska lander som behandlasdétta beténkande.
Naringsutskottet avstyrktekandenaoch riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget(bet. 2021/22:NU19, prot. 2021/22:108).

Yttranden frdn andra utskott och EU-nd&mnden

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet framfor i sitt yttrande att SBmarbete for att starka for
svargormagan iEuropa ar positivt och viktigt, inte minst mot bakgrund av
Rysslands anfallskrig i Ukraina och det kraftigt forsdmrade sakerhetspolitiska
laget i Europa. Forsvarssamarbetet far dock inte begransa den nationella
operativa formégan. Forsvarsutskottet betat@for att deltagande i Pesco
samarbetet och dess projekt ar frivilligt fér medlemsstaterna.

Inom ramen for Pesco finns viktiga méjligheter att starka svenska férsvars
politiska intressen, framhaller forsvarsutskottet och exemplifierar detta med
projekiet Militar mobilitet Detta projektsyftar till att férenkla och stan
dardisera nationella granséverskridande militara transportforfaranden och pa
sa sattforbattra mojligheterna till snabb forflyttning av militar personal och
militara tillgangar i hela EUvilket forsvarsutskotteanse ar av avgorande
betydelse. | projektet deltar &ven USA, Kanada och Norge, och givet det
forsamrade sakerhetspolitiska laget betonar forsvarsutskottet vikten av saval
arbete med militar mobilitet som starkt samarbete metjetéander.

Vidare tar férsvarsutskottet fasta pa att regeringen i samband med Sveriges
anslutning till Pesco atog sig att verka for en effektivare europeisk férsvars
industri, och forsvarsutskottet framhaller att framjandet av den europeiska
forsvarsindstriella och férsvarstekniska basen alltjamt &r en prioriterad fraga
inom det europeiska férsvarssamarbetet.

Avslutningsvisuttryckerforsvarsutskottefortsatt stod for ett svenskt delta
gande i Pesco i enlighet med de kriterier och &taganden som dgaaele
landerna enats om och foreslar darfor att utrikesutskottet ska avstyrka motion
2022/23:2364 (V) yrkande 22.

EU-namndens yttrande

EU-namnden redogor i sitt yttrande for att regeringen i samradet med EU
namnden fatt stod for siimje i frdga om genofiérandet av den strategiska
kompasseni forhandlingarna om ett nytt direktiv om straffrattsliga pafoljder
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till skydd for miljon och i férhandlingarna samband medTO:s tolfte
ministerkorferens

Utskottets stallningstagande

Utrikes och sékerhetspolitik

Utskottet konstaterar att EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform
och anser att Sverige ska vara en aktiv, engagerad och padrivande medlems
stat, inte minst i utformningen av den gemensamma uirides sakerhets
politiken. Utskottet noterar att regeringébudgetpropositionen for 202fer
uttryck for detta oclavser att verka inom EU for att vidareutvecézolika
utrikespolitiska instrmenen, sdsom diplomati, handel, bistand, stabiliserings
insatser samt de civila ochilitira formagorna och krish&ringsnstru-
menten (prop. 2022/23:1 utg.omr. 5, bet. 2022/23:UU1, rskr. 2022/23:68).
Vidare framhaller regeringenprogramforklaringen for det svenska radsord
forandeskapet 2023 att den nya situation som Rysstasdkatgenom
aggressioen mot Ukraina stiller héga krav pa EU som utrikexh
sakerhetspolitisk aktdéDetta innebér enligt regeringen attionen behdver
framja sin institutionella integritet och sina strategiska intressen, uppratthalla
den regelbaserade vartddningen och varna grulidyjgandevéarderingar,
folkratt, demokrati, manskliga rattigheter och rétisens principer i EU:s
naromrade och globakitskottetkan stélla sig bakom detta.

Arbetet med att motverka den ryska aggressionen mot Ukoainaless
effekterbehoverenligt utskottefortsatta att vara en stdende punkt pa utrikes
radets méten och dven pa Europeiska sidiegordning. | en motion framfors
forslag om att Sverigesom ett satt att sakerstalla ett fortsatt fokus pa fragan,
ska verka for atEU ska tillsatta en sarskild representant for Ukrditiskottet
ardockinte berett att ge just denna atgard prioritet genom ett tilkannagivande
fran rikdagen. sammanhangeatppmarksammautskottetatt EU, vid sidan
av medlemsstaternas ambassaderegresenterat i Ukraina genom sin dele
gationunder utrikestjanstench olika uppdrag inom ramen for den gemen
samma sakerhetsch forsvarspolitiken.

Regeringen anger i skrivelsett arbetet med att effektivisera den gemen
samma utrikesoch sakerhetspitiken har fortsatt och att 6vervagdena
under det g&ngna aret bl.a. gallt om méjligheten till s.k. konstruktiv réstned
laggning kan anvéandas i 6kad utstracknibgskottet har senast i samband
med granskningen av kommissioneagetsprogram for 2023 uppmark
sammat det breda stdd som finns i riksdagen for att ga oveedttill
beslutsfattande med kvalificerad majoriteé vissa omraderinom den
gemensamma utrike®ch sakerhepolitiken, t.ex. nar detgéller beslut om
sanktioneroch manskliga rattighetewilket regeringen i ett tidigt skede
forankrade i en 6verlaggning metskottet (prot. 2019/20:234ven konstruk
tiv rostnedlaggning kan bidra till att effektivisera bedmitsindet. Utskottet
ser dock betydande svarigheterdrat tillampa denna metod nar det t.ex.
géaller sanktionersomér beroende av en enhetlig tillanipgi hela kretsen av
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medlemsstatefitr att vara effektivaUtskottet valkomnar darfor att kommis
sionen i sitt svar pa rikkagens granskning av arbetspagmet ger uttryck
for en liknande upfattning att bruket av kvalificerad majoritet bor tka
(C(2023) 2597) Utskottet noterar ocksa att Tyskland taigitiativ till en
informell vangrupp av medlenstater som ska arbeta féin 6kad anvéndning
av kvalificerad majoritet inom den gemensamma utrkesh sakerhets
politiken med fokus pa att forstarka beslutsfattandet pa vissa omraden (radets
dokument 8478/2350m utskottet framfort tidigare i betdnkandet bér diskus
sioner om férdragsandringar undvikas. Lagar i fraga om beslutsfattandet
inom utrikes och sé@kerhetspolitiken bor enligt utskottet i stéllet sd@jaaom
tilampning avden 6vegangbestammelse som finns i det gallande-EU
fordraget.

Det permanenta strukturerade samarbetet Pesco, som berdmsotien,
harnu bedrivits under fem arlikhet med vad forsvarsutskottet uttryckt i sitt
yttrande anser utskottet att Pesaut ivakgrund av den geopolitiska situationen
och foranderliga hotbilden ar ett vardefullt instrument for att starka de delta
gandemedlemsstaternas forsvarsforméaga dénmedunionens férmaga att
férsvara sina varden och intressBascoharen franmradande platsgenom
forandet av den strategiska kompasseeh erbjuder ocksa en ram for sam
arbetei projekt p& forsvarsomradet medrategiska partndénder vilket ar
angelaget Utskottet anser att Sverige ska &@tta att delta i Pescoch
instdmmer darmed i vad forsvarsutskottet framfort i sitt yttrande

Sammafattningsvisanser utskottet att den inriktning som regeringen i
olika sammanhang gett f@verigesarbete inom den gemensamma utrikes
och sakerhemlitiken ar lamplig. Riksdagen bor darfor inte géra nagra till
kadnnagivanden enligt vad som foreslagits i motione20a32/23:849(C)
yrkandena 28, 32 och 34 samt 2022/23:2364 (V) yrkandena 1, 15 oc¢h 22
som darmed avstyrks.

Sanktioner

Utskottet har i sitt yttrande 6ver regeringens skrivelse 2022/23:75 noterat att
det pagar en beredning inoRegeringskansliet av riksdagens tillkanna
givanden om dels en breddning av EU:s sanktioner fér manskliga rattigheter
till att omfatta systematisk korruption och penningtvatt, dels inrattandet av en
svensk sanktionsregim for manskliga rattigheter. Riksdagen enligt
utskottet avvakta resultatet av dessa beredningar och darfor avsta fran att géra
nya tillkdnnagivanden pa omradéttskottetuppmarksammaocksa attden
hdga representantelen 3 majj enlighet meckommissionensirbetsprogram
for 2023 preseterade ett forslag till rattslig ram fétt inférasanktionemot
allvarliga fall av korruption som hotar unionens grundlaggande intressen och
malen for den gemensamma utrikesh sakerhetspolitiken (JOIN(2023) 12)
Réatt anvanda sanktioner ar enligt Wkt ett centralt verktyg for att framja
EU:s utrikespolitiska mélSanktioner mot enskilda ar dock en mycket ingri
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pande atgard som kraver noggranna 6vervaganden, val underbyggda-motiver
ingar och starka rattssakerhetsgarantiiskottetvalkomnar att egeingen
verka for att skapa enighet inom EU for ytterligare listningader sank
tionerna med anledning allvarligakrankningar av och brott mot de mansk

liga ratticheterna nar det finns rattsliga forutsattninfjerdet som utrikesmi
nistern redogijort for i ett fragesvar (fr. 2022/23:5Mgdtanke pa situationen

for manskliga rattigeter i varlderser utskottefram emotyttedigare listnings-
beslutinom ramen for en effektiv, rattsséker och trovardigitining av
sanktionsegmen

I behandlingnav motionsyrkanden om ménskliga rattigheter i betdénkande
2022/23:UU15 undergik utskottetallvaret i situationen for etniska och
religidsa minoriteter i Kina och betodevikten av att Kina respekterar mino
riteters rattigheter, i synerhet i Xinjiang och Tibet. | behandlingen uppmark
sammales ocksa att EU i mars 2021 beslutade att féra upp ett antal personer
och enheter med koppling till fortrycket av uigurer och andra muslimska
etniska minoriteter i Xinjianga listan for EU:s sanktner mot allvarliga
krankningarav och brott mot de manskliga rattigheterna. Utskottet ser positivt
pa att sanktioner anvands som verktyg mot de som &r ansvariga fér dver
greppen bl.a. i form av tvdngsarbetemot utsatta minoriteter som uigurer,
falungorganhangare och kristna i Kindiksom for den kinesiska statens
forfoljelse av dissidentedemokratioresprakare och manniskorattsforsvarare
Utskottet vill dock framhalla att ett enligt agerande inom EU &r avgorande
for sankionernaseffektivitet och anser darfor, i motsats till vad som framférs
i en motion, att det &r mer Andaneilligt att gemensamma sanktioner beslutas
pa EUniva 4n av medlemsstaterna var for ss@amtidigt upparksamma
utskottetatt de sé&kilda regler ocHorfaranden som géaller for EU:s gemen
samma utrikesoch sakerhetspolitik innebar, atminstone for svenskt vidkom
mande, att EU:s beslut om sanktioner méaste foregas av ett nationellt beslut om
Sveriges stallningagande.

Utskottet konstaterar att radet gemslutsatsei maj 2021bekraftadesitt
atagande att i mojligaste man undvika och annars begréansa oavsiktliga
negativa effekter av EU:s sanktioner pa principbaserade humanitara insatser.
| slutsatserna upprepade radet aven att EU:s sanktioner uppfidiskgdig
heter enliginternationell ratt, sérskilt internationell manniskodatstiftning,
internationell humanitar ratt och internationell flyktingratt. Radet understrok
aven vikten av att EU:s sanktionspolitik fullt ut foljer de hunténai prin
ciperna och internationell humanitér ratt, bl.a. genom att konsekvent inkludera
humanitara undantag i EU:s sanktionssystem och genom atstséileeatt det
finns en effektiv ram som humanitara organisationer kan anvéanda for att dra
nytta av sddana undant@ddets dokument 8966/21).

Vidare noterar utskottet att FN:s s&kerhetsrad genom resolution 2664
(2022) infort ett generellt humanitart undantag i sina sanktionsregimer och
uttryckt en beredvillighet att vid behov se 6ver, anpassa och avsluta sanktioner
for att minimera oavsiktliga negativa humanitara effekter. EU har infort
bestammelser i enlighet med sakerhetsradets resolution i-d&tSakter som
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genomfor FNsanktionerna ockven beslutat att tillampaestammelserna pa
EU:s kompletterande atgarder (hefGusp) 2023/726).

Nar det galleden motion som tar upgllampningen av det humanitara
undantaget i EU:s sanktioner med hansyn till situationen i Syp@mark
sammar utskottet att ragetfter jordbavningen den 6 februari 2023 och mot
bakgrund av de allvarliga humanitéra krisen i Syriemidgade befintliga
humanitéra undantag i sanktionerna genom att irdtifullstandigt undantag
fran frysningen av tillgdngar och forbudet mot att tillgangliggora ekonomiska
resurser for listade personer och enhet@ det behdvs for att sakerstélla
humanitart bistdnd frdn FN, internationella organisationer och vissa andra
aktorer (beslut (Gusp) 2023/408).

Utskottetunderstrykertt varken FN:s eller EU:s sdidner ar avsedda att
hindraatthumanitart bistankantillhandahallasnen att det finns all anledning
att vara uppmarksam pa att dawsiktligtkan uppsta saddana efteki tillamp-
ningen av sanktionerna. Som framgatt ovan finns det inom bade FN och EU
en medvetenhet om detta och &ven beredskap for atbehdv anpassa
sanktionerna. Det saknas foljaktligen enligt utskottet anifeplatt géra nagot
tillkdnnagivande om detta.

Med héanvisning tillvad som anfortsavstyrker utskottet motionerna
2022/23:849 (C) yrkandena 19 och 20, 2022/23:1752 (SD) yrkande 11 och
2022/231769 (SD) yrkande 16.

Utskottet aterkommer till forslag om tillimpniegav sankioneri vissa
specifika situationeiravsnittet om EU:s bilatelaoch regionala forbindelser.

Ekocid

Nar det galler fragan som tas upp i flera motioner om att internationellt
straffbelagga storskalig miljoférstorelse genom att infGra brottsrubriceringen
ekocid i Romstadgan kan utskottet inledningsvis allmént instairattadet
finns ett behov av att starka det internationella juridiska ramverket till skydd
for miljon. Att gora detta genom ett tillagg om ekocid till Romstadgan stéller
sig dock utskottet mer tveksamt till. | likhet med vad den davarande klimat
och milipministern framforde i ett frgesvar i maj 2022 anser utskottet att den
svarforhandlade kompromiss som Romstadgan bygger pé inte bér 6ppnas upp
med mindre &n att det finns bred samsyn om detta bland ett stort antat stadge
parter (fr. 2021/22:1605).

Utskotet har sedan Vietnamkrigets dagar, och alltsd langt foresioim
gans tillkomst, aterkommande prévat och avstyrkt férslag om en internationell
reglering av ekocid (se. t.ex. bet. UU 1971:17). Nar det gjordes senast varen
2020 héanvisades det till att utgket stallt sig bakom en svensk handlingslinje
om att bidra till arbetet mot straffrinet for de allra grovsta internationella
brotten genom att bl.a. starka den internationella brottmalsdomstolen och
stddja dess sjalvstéandighet och oberoende (bet. 201R)28). Av reger
ingens skrivelse framgar att EU och medlemsstaterna fortsatt arbetet i enlighet
med EU:s beslut om Internationella brottmalsdomstolen (2011/168/Gusp) med
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att fa fler stater att ansluta sig till Romstadgan, 6ka samarbetet med domstolen
ochatt forma stadgeparterna att infora de andringar i sin nationella lagstiftning
som behdvs for att genomféra Romstadgan.

Oaktat resonemangen om Romstadgan och InternationellanBlmtibm:
stolennoterarutskottet att utrikesministern i samradet medvmden infor
utrikesradetsnote den 20 mars 2023 bekraftade att frdgan om ekocid finns
med som ett inslag i rdets diskussioner om Rysslands aggression mot Ukraina
(uppteckningar vid Ebnamndens sammantrade2022/23:32). Utskottet
uppmarilsammar ocksa atedli forhandlingarna inom EU om ett nytt direktiv
om strafféttsligt skydd for miljén, som berérs i EhBmndens yttrande, har
forts in forslag frAn Eurogmarlamentet som ligger néra den typ av omfattande
miljoforstoring som begreppet ekocid avser. V@aroterar utskottet att
kommissionen och den hoge representanten i det meddelande om kampen mot
miljébrott som antogs i anslutning till forslaget till nytt miljobrottsdirektiv
atagit sig att nara folja den internationella utvecklingen nar det galler fast
stallande av och mojliga atgarder mot ekocid (COM(2021) 814).

Med hanvisning till dessa pagaende diskussioner och forhandlingar samt
till tidi gare stallninggganden om Romstadgan anser utskottet att det inte ar
aktwellt for riksdagen att gora nagdtikdnnagivande om ekocid. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2022/23:1288 (S), 2022/23:1960 (S) yrkande 1,
2022/23:2278 (MP) och 2022/23:2364 (V) yrkande 7.

Utvecklingspolitikens inriktning

Utskottet noterar att EU och medlemsstatdrdan senaste &apporten om

EU:s mal for utvecklingsbistdndeekréaftat sina kollektiva och individuella
ataganden om finansiering for hallbar utvecklifd) och medlemsstaterna
star for 43 procent av det globala utvecklingsbistdndet och tkade under 2021
bistdndet i nonmiella termer. Samtidigt utgor det offentliga bistandet enbart en
knapp halv procent av EU:s bni och bistandet till de minst utvecklade landerna
enbart0,12 procent. tskottet konstateraatt radeti rapporten uppmanar till
skyndsamma, konkreta och verifiara atgater for att uppna malen till 2030

om ett bistand pd,7 procent av bnined 0,2 procentav bnitill de minst
utvecklade landerna.

Utskottet har i behandlingen awudgeen for det svenska utvecklings
bistandefor 2023 stallt sig bakom en tredrig anslagsniva frikopplad fran bni
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 5, bet 2022/23:UU2, rskr. 2022/236) Detta
ska dock ses mot bakgrund av ett tidigawensktenprocentsmal och att
Sverige ar ett av fyra lander i Bdetsan som lever upp till malet att ge 0,7
procent av bnsom offentligt utvecklingbistand Utskottet utgar alltjamt fran
att regeringen med kraft verkar for att dvriga OE@bder daribland EU:s
medlemsstateiska oka sitt bistand och infria simaternaionella dtaganden
om utveckling§nansiering, i likhet med vad utskottetidigare uttala i
behandlingen av motionsyrkanden om internationellt utiegsbistand(bet.
2022/23:UU6, prot. 2022/23:87).
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Utskottet har flera ganger framhallit vikten av att a#hs bistand foljer
principerna om bistandseffektivitet. Med anledning av de motionsyrkanden
som tar upp dettaippmarksammautskottet att EU i samforstdndet om
utveckling bekraftar atagandet att tillampa de grundlaggande principerna for
utvecklingeffektivitet med fokus pa resultat, 6ppenhet och ©msesidig
ansvarskyldighet, nationellt egenansvar och inkluderande utvecklingspart
nerskap. | samf@tadndet gors ocksa ett atagande att forbattra saratrbet
mellan EU och medlemsstaterna, bl.a. genom attrtsyiétill deras respektive
komparativa férdelar. En metod for detta ar gemensam programplanering av
utvecklingsamarbetet for aitippna ett battre kollektivt resultat samtidigt som
de enskilda medlemsstaternas egna prioriteringar respek®éras sattan
resurser sammanforas, fragmenteringen minska och effektiviteten tka.

Nar det galler motionsyrkandet om prioritering av higgisoners rattig
heter i EU:s bistand vill utskottet fo&terigerhanvisa till det europeiska sam
forstandet omutveckling och det atagande som dar goérs om en Téttig
hetsbaserad strategi for utvecklingssamatb&ennastrategiomfattar alla
manskliga rattigheter och saledes aven -disiriminering. Vidare konsta
terar utskottet att EU i sina riktlinjer om ickiiskriminering inom de yttre
atgarderna sarskilt tar upp utvecklingssamarbetets och det humanitara
bistdndetgoll i arbetetfor att motverka diskriminering med utgangspunkt i
det rattighetsbaserade viflgagangssattet (rddets dokument 6337/19). | ett
bredae perspektiv har EU &ven genom handlingsplanen fér manskliga
rattigheter och demokrati 2022024 fornyat atagandet att bekampa alla
former av diskriminering, med sarskild fokus pa situationer med flera
samverkande former av diskriminering, bl.a. pa grawdexuell laggning och
konsidentitetSlutligen ingarmsatser for att framja jamlikhet, deltagande och
respekt for mangfald i frdiga om hb{ogrsoner och andra utsatta grupper i det
tematiska programmet for manskliga réteger och demokrati inom EU:s
utvecklingspolitiska finansieringsstrument Europa i varlden under perioden
2021 2027. Utskottet valkomnar att Ehhvandewutvecklingspolitiken for att
framja hbtgipersoners rattigheter i véarlden och konstaterar att det inte behovs
nagot tillkannagivade om detta.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att framjande av internationell
overenskomnaistandsnivaer, bistandseffektivitet och hiersoners rattig
heter omfattas av den forda politiken. Utskottestyrkerdarfér motionerna
2022/23:53 (V)yrkande 11, 2022/23:1749 (SD) yrkandena 16 och 43 samt
2022/23:2364 (V) yrkandena 121.

Handel och utveckling

Utskottet har i behandlingen av budgeten for 2023 tillstyrkt regeringens
prioriteringar néar det galler starkta synergier mellan utvecklingssatetrb
export och investeringsframjandet samt handelspolitiken. Marknadsekonomi
och handel ar nodvandigt for att lander ska ta sig fran fattigdom och till
valstand (prop. 2022/23:1 utg.ordr.bet 2022/23:UU2, rskr. 2022/23186).
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I tillagg till detta korstaterar utskottet att EU i samforstandet om utveckling
atagit sig att framja partnerlandernas deltagande i varldshandeln och anvéanda
handelspolitiken for att starka en hallbar utveckling genom bl.a. férmans
tilltrade till EU:s marknad for utsatta landetfd till rattvis och etisk handel
samt en ansvarsfufbrvaltning av forsérjningskedjoiUtskottet konstaterar
ocksa att Europeiska radet i sin uppgorelse om klimatmalen vid motetiden 10
11 december 2@Rgjorde ett dtagande oatt sakerstalla att EU:s hadels
politik och handelsavtaltoderambtionerna pa klimatomradet.

| juni 2022 presenterade kommissionen ett meddelande onEbw
handelavtal kan bidra ytterligare till hiblar utveckling for att sakerstélla att
ekonomisk tillvaxt gar hand i hand med skydd av manskliga rattigheter,
anstandigt arbete, klimatet och miljon. P& sa sétt ska handelsavtalen samverka
battre med andra atgarder fétt framja hallbar utveckling, somek. EU:s
generellapreferenssysta. | meddelandet framh&@t kommissionerbl.a. att
EU eftestravar storre dtaganden fran partnerlandernas sida, i synnerhet genom
att i handelsavtalens kapitel om handel och hallbar utveckling krava ett
effektivt genomféande av relevanta multilaterala miljdavtal som t.ex. Paris
avtalet. Detta avtal har aven lagts till som villkor i den ldéda stimu
lansordningen for hallbar utveckling och gott styre i kommissionens férslag
till ny GSPRforordning. Vidare angekommissionen i meddelandet att den
avser att utvidga mojligheten att tillampa handaigtioner vid allvarliga
overtradelser som pd ett vasentligt satt wvadtar Pariavtalets andamal
(COM(2022) 409).

| sammanhangf noterar tiskottetavenatt bistdnds och utrikeshandels
ministern i ett frigesvar framllit att frihandel ar en prioriterad frga for
regeringen och att den avser att verka for att EU ska fortsatta att bygga 6ppna,
starka och hallbara handfebindelser med omvarlden och inga nya moderna
bilaterala och regionala frihandelsavtal (fr. 2022333: Utskottet semot
bakgrund avdetta inget behov av tillkannagivamdéran riksdagen om
demokratiska handelsavtal och &imatklausuler i handelsavtalen.

Néar det géller handeln med afrikanskadén som tas uppen moation,
noterar utskotteatt rddetinom kort vantas anta beslutath undertecknande
och provsorisk tillAmpning av partnerapsavtalet mellan EU och Organi
sationen for stater i AfrikaKaribien och Stillahavsomradet @AKS).
Utskotet har foljt den s.k. postotonouprocessen sedan 2015 d& den inleddes
genom kommisionens och den héga representantens gemensamma samrads
dokument. | grarigiingen av detta samradsdokument konstaterade utskottet
att det usprundiga partnerskapets grund i utvecklingsbistand och ensidiga
handelpreferenser bidragit till ett tydligt givanch mottagarperspektiv och
att EU behover tylijgora en differentiering som beaktar landernas olikheter,
vilket Cotonowavtalet inte kunnat erbjuddOIN(2015) 33, utl. 2015/16:UUB6).
Utskottet konstaterar att handelsdimensionen inom ramen fér Cotonouavtalet
genomfors ekonomiska partnerskapsavtal som EU och enskilda partnerlander
slutit pa regonal basis. For narvarande finns fem ekonomiska pakaps
avtal med 14 anslutna afrikanska lander. Flera afrikanska lander omfattas av
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EU:s system for generella tullpreferendiertalet av ordningen for allt utom
vapen

| friga om det afrikanska kontinentala frihandelsomrédetgar av reger
ingens skrielse att EU stoder AU:s arbete me#Q¥TA och att handeln
under avtalet inleddes 2021 men att det fortfarande pagar fdirigardom
vilka villkor som ska galla for denna handel. Utskottet uppseimkmar i
tillagg till dettaatt regeringen i utrikedeklaationen som gjordes i riksdagen
den 15 februari 2023 angav att det afrikanska frihaagt&d$et rymmer stor
potential och lagger grunden for ekonomisk utveckling genom att skapa
varldens storsta frihandelsomrade. | juni 2020 antog réhigsatser om
Afrika. | slutsatsernasdlkomnadeEU det afrikanskakontinentala frihan
delsomradet som radet ansdga lang siktkan komma attleda till ett
overgripande frihandedstal mellan kontinenterna (rddets dokument
9265/20). | den gemensamma visionen for 2030 aaiongs vid toppmotet
mellan EU och Afrikanska unionen i februari 2022 anges vidare att regional
och kontinental ekonomisk integration ska framjas, sarskilt genom det
afrikanska frihandetsmradet, och att de bada kontinenternas marknader
gradvis ska integras.

Utskottetdelar motionens positiva syn pé framtidaafrikanskt och euro
peiskt frihamlelsavtal men anser att frdgan om att inleda forHaghr om
dettaar for tidigt vackt. Forst maste det afrikanska frihandelsomigeisem
foras ochfor detbor EUbistd med stod och radifran den egna erfarenheten
av att skapa en inre marknadiskottet noteraatt dettabl.a. géranom ramen
for ett teamEuropainitiativmed svensk medverkabet 6vergripande malet
for insatsensom genomfors under perioden 202024 ar att bidra till den
afrikanska ekonomiska intedi@ngprocessengenom att forverkliga det
afrikanska kontinentala frihandelmradet(EU AFCFTA TAF). Utskottet
noterar ocksa att radet den 6 februari 2023 gawrkizssionen mandat for
forhandlingar med Afrikanska unionen om ett icke bindande samfor
stAndsavtalfér att starka samarbetébom ramen for AFCFTA (radets
dokument 5774/23)

Nar det galler frdagan om undantag fran patent pa eb®daccin noterar
utskottetatt EU och AU iden gemensamma vision&ir 2030 angeratt de
bada unionerna ska arbeta for \WTO ska bidra till att bekdampa covit-
pandemin oclframjavarldsekonomins aterhaAmtning, aven i frdga om inemat
rialrattsliga aspekter. Som framgarrageringens skrivelse nad#érO i juni
2022 en uppgorelse oettsvar pa pandemin med bl.a. mer lattanvanda undan
tag frAn de immatsalrattsliga reglerna for vaccintillverknindgnfor WTO:s
kommande minist&wonferens forutsesn behandling afrslag an ett even
tuellt utvidgat immateriabttsligt undantag for diagnostik och behkmgar av
covid-19. Utskottet noterar att kommissionen i sin nya strategi for global hélsa
forklarat sig beredd att delt@nstruktivti diskussioneom sadana utvidgade
undantag (COM(2022) 675)0r utskottet forefaller fragan darmed ha fatt en
lamplig 16sning.
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I en motion framférs att det investeringsavtal som EU och Kina enades om
i december 2020 bor kompletas i friga om manskliga rattigheter. Med
anledning av detta pdinner utskottet onatt Europaparlamentet i maj 2021
avbrot all behandling av investeringsavtalet efter att Kina hade riktat sank
tioner mot ett antal Europapamertariker och parlamentets underutskott fér
manskliga rattigheter (resolution P9_TA(202158 | amband med behand
lingen av regeringens skrivelse om verksamheten i EU underiZ#@nk
ande 2020/21:UU10 framfordeskottet att de stAndpunkter som Euagarla
mentet intagit i forhallande till invesiagsavtalet var rimliga och utskottet
instdmde i uppfattningen att handetsch investeringsforbindelserna med
Kina inte kan behandlas utanfor den allménna kontexten av méardtisko
fragor och de bredare politiska bimdelserna. Utskottet sag skal att iagde
granska hur det Gverenskoeninvesteringavtalet férhaller sig till denna
allmanna kontext.

Utskottet star fast vid detta uttalande och noterar att kommessson
ordférande i ett linjetal den 30 mars 2023 om EU:s relationer till Kina bl.a.
markerat att Kinas forhallningssatt tillyBslands krig mot Ukraina och vilja
att leva upp till folkrattsliga krav pad manskliga rattigheter kommer att vara
avgorande for EU:s engagemang. | talet framhdoll kommissionsordféranden
aven att varlden och Kina har foréandrats avsevart sedan forhandlirgarna
investeringsavtalet avslutades och att avtalet maste omvarderas i ljuset av en
bredare Kinastrategi for EU ((8ecli23/2063). Utskottet konstaterar att
Europeiska radet den 2®1 oktober 2022 héll en strategisk diskussion om
EU:s forbindelser med Kinajlket framgéar av regeringens skrivelse, och att
en fortsittning padennadiskussion star pa dagordningen for Europeiska radets
mote den 2030 juni 2023 Vidare konstaterar utskottet att bistdndeh
utrikeshandelsministern i ett frdgesvar bekréaftat att det for narvarande saknas
forutsattningar for att slutféra ratificeringen av investeringsavtalet och att
Sverige och EU fortsatter att driva en kraftfullligk for 6kad 6ppenhet och
en starkt respekt for manskliga rattigheter i Kina (fr. 2022/23:68&}t ar
darmed enligt utskottet inte aktuelltor riksdagen att goéra nagot
tillk&nnagivande om investeringsavtalet méda

Slutligen konstaterarutskottet att riksdageni mars 2023 pa nérings
utskottets forslag avslog ett motionsyrkande om en feministisk handelspolitik
med hanvisning till det nya handelspolitiska mal med inriktning pa att na en
fri, hallbar och regelbaserad internationell handeim riksdgen stéllt sig
bakom i behandlingen av budgeten for 2023 (bet. 2022/23:NU12, prot.
2022/23:83). Detta kan ligga till grund for at¢slaaven det forslag oren
feministisk handelspolitilsom ar foremal for behandling i detta betankande.

Mot bakgrund av wh som anfortsavstyrker utskottet motionerna
2022/23:1879C) yrkandena 28 och 29 samt 2022/23:2364 (V) yrkandena 3
6 och 16 18.
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EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfoatt utveckla
sanktionerna  mot Ryssland genoran terroristlistning ay
Wagnergruppen och tillkdnnager detta for regerindggksdagen
avslar motiongrkanden om det Ostliga partnerskapet, Ryssland,
Israel, Marocko, Iraoch Kuba.
Jamforreservation 13 (C), 14 (S, V, C, MP) och 15 (V, MP),
motivreservation 16 (S) och 17 (C), reservation 18 (V), 19 (S} C),
20 (SD) och 21 (C) samt motivreservation 22 (S, V, MP).

Skrivelsen

| skrivelsen anger regeringen att forutsattningarna for det 6ptigaerskapet
andrats under aret genom dels Ryssldatiskaligainvasion av Ukraina som
utsatt formatet for press, dels EU:s beslut att ge Ukraina och Moldavien kandi
datandsstatus och Georgien ett europeiskt perspektiv. Med anledning av detta
harenanpassning av partnerskapet till det nya |@ligkuteratgavsnitt 22.2)
| redogorelse for forbindelserna med de olika partnerlanderna anger-+reger
ingen bl.a. att EU aterkommande fordomt repressiva reformer och politiskt
motiverade domar i Belarus oclt @anktionerna mot landet har utvidgats.
Regeringen beskriver ocksd EU:s medlingsinsatser i konflikten mellan
Armenien och Azerljdzjan om NagorndKarabach och hur EU visat sitt
engagemang for fred och stabilitet i sodra Kaukasus genom att eméattel
overvakningsmissian Samtidigt har EU arbetat vidare med fordjupade
partnerskapsoch samarbetsavtal med de bada landegmsniten 22.44i
22.47).

Rysslands krig mot Ukraina har inneburit en genomgripande féréandring av
EU:s politik gentemot Rysslandv skrivelsen framgaatt Rysslands aggres
sion fanns pa dagordningen for samtliga-Bgpmoten och att omfattande
sanktionermot landetinfordes succesivtEU har ocksa kraftigt begransat
kontakterna med Ryssland och upphéavtesigggorenklingsavtaletmed
Ryssland| november 202hade utrikesradet en diskussimm en gemensam
handlingslinje gentemot Rysslamth regeringen angeskrivelsenattdetda
fannsen samsyn om att starka den europeiska motstandskraften, ge stod till
partrerlandena och fortsétta EU:s engagemang for det ryska civilsamhallet
och fér oberoende mediéavsnitt 22.4.1och 34.6.2. Av skrivelsen framgér
vidare attRyssland och Belarus sedan den 9 n2822 ar suspenderade frén
allt samarbeténom ramen for stragin for Ostersjéregionen (avsnitt 11).
Hanteringen av Rysslands aggression mot Ukraina har &ven varit prioriterat i
samarbetemed Nato ochi EU:s agerande i FN oclOrganisationen for
sakerhet och samarbete i Eurgpasniten19.2.5, 19.2.6 och 19.3).
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Né&r det galler den israelisgalestinska konflikten anger regeringen att EU
har betonat vikten av en férhandlad tvastatslosning grundad i folkratten och
att parterna vidtar fortroendebyggande atgarder for en 6msesidig dialog som
pa sikt kan skapa forutsathgjar for att ateruppta fredsprocessen. EU har under
aret kritiserat atgarder som bidragit till kade spanningar och underminerat en
tvastatslosning, som t.exoattningsexpansion och bosattarvald. Samtidigt
har EU fordomt terroristattacker i Israel ocharfrhdllit Israels legitima
sakerhetsbehowDet framgar dven av skrivelsatt det under 2022 holls ett
associeringsrad mellan EU och Israel for férsta gdngen sedan 2012 (avsnitt
22.6.2).

| skrivelsen redogor regeringen aven for utvecklingen i EU:s sanearbet
med landerna i det s6dra grannskapet och Medelhavsunionen, inom vilken
radet godkant utkast till deklarationer som sedan antagits av ministenp@ten
teman som bla ekonomi, kvinnors roll i samhallet, handel och investeringar
och klimatomstéallning. Undéiret har ocksa beslut fattats om olika regionala
bistandsinsatser i det sddra grannskapet (avsnitt 22.6.7).

Handelseutvecklingen i Iran under hosten 2022,frédliga protester
bemottes med dvervald och krankningar av de manskliga rattigheterna fran de
iranska myndigheternas sida, behandlades enligt skrivelsen av utrikesradet
upprepade ganger december antogsiutsatser och sanktiomerfor krank
ningar av de manskliga rattigheteiiriean utvidgades i flera omgang&ank
tioner har &ven inforts till foljd av Irans medverkan i Rysslands krig mot
Ukraina. Regeringen beskriver ocksa B uttryckt oro for Irans avsteg fran
overenskommelsen om landets karntekniska program (JCPOA) och uppmanat
Iran att aterga till att fullt uleva upp till Gverenskommelsen. Det framgar av
skrivelsen att dn hdge representantansvarat foérmedlingsinsatser for att
bevara JCPOAnen attingaframsteg rapporteratavsnitt19.8.1 oc22.6.3)

| friga om Kubaanger regeringemtt flera dialoger iom prioriterade
omraden genomforts i enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete
mellan EU och Kuba (avsnitt 22.7.2).

Motionerna

Ostliga partnerskapet

I kommittémotion 2022/2849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandél
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska verka fatJatkata fram

en ny strategi for Kaukasus odistliga partnerskapetdar EU:s roll for
lAngsiktig fred och stabilitet i omradieigar som en del.\rkande42 foreslas
ett tillkdnnagivande om aU bor 6vervéaga att rikis k. Magnitskijsanktioner
mot styret i AzerbajdzjanVidare foreslar motionarerna i yrkande 43 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska sakerstéllglatt sin dversyn av det
Ostiga partnerskapssamarbetet utf@n de nya forutsattningar som rader
med tanke patt Ukraina och Moldavien blivit kandidatlander och Georgien
givits ett tydligt medlemskapsperspektiWotionarerna anser ocksd att
Belarus ska uteslutas det Gstliga panerskapesa lange som den nuvarande
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regimen sitter vid maktervilket de foreslar i yrkande 44 att riksdagen ska
tillkénnage for regeringen. | yrkandi foreslas ett tillkannagivande om att
EU ska stddja frinetsoch demokratirorelserna i de 0Ostliga tparskaps
landernainklusive krafter for Belarusfrinet. Nar det galler Belarus foreslar
motionarerna i yrkande 4@ven att EU:s sanktionermed anledning av
situationen ilandetska breddas till att omfattsanktioner motsystematisk
penningtvéatt och korruption sanatt sanktionerna skaara traffsékra och
riktas motdeansvariga fér 6vergreppen

Ryssland

| kommittémotion2022/23:945yrkande 17 foreslafobias Andersson m.fl.
(SD) ett tillkdnnagivande om atbverige gemensat med EU och andra
aktorer bor infora ytterligare sanktioner mot Ryssldatd liknande forslag
framfors av Aron Emilsson m.fl. (SD) i kommittémotion 2022/23:1764
yrkande 3, dar motionarerna aviéneslaratt ytterligare sanktionéisynnerhet
bor riktasmot produkter som kan anvandas for militara andamal

I kommittémotion 2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. ykkande
14foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska 6ka stodet till den ryska
freds och demokratirdrelsen som ett satt att pa langikt framja ett
mellanfolkligt samarbete mellan Ryssland och EU som kan vara en motvikt
till rysk aggression och upprustning.

Sanktioner mot Ryssland tas aven uppKarstin Lundgren m.fl. (C)
kommittémotion 2022/2849yrkandeal8, 21 och 24. Dar f@sla motionar
ernatillkannagivanden om att regeringen ska verka foiEattuthalligt och
kraftfullt ska uppratthalla och utveckla sanktionspolitiken mot Rysslaktd
sanktioner mot helderyska energioch banksekt@rnaochsékerstahattdet
inte finnskryphal i sanktionerna

Israel

| kommittémotion 2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkaztle
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor motsatta sig att EU fordjupar
sitt samarbete med Israel pd ndgot omrade. Motionarerna aclssa att
Sverige bor verka for att EU ska suspendera det nuvarande associeringsavtalet
med Israel sa lange Israel inte avvecklar boséttningarna och vagsparrarna pa
ockuperat omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphoér med byggandet av
muren pa Vastb&en. Vidare anser motionédrerna att EU ska infora ett
vapenembargo mot Israel, vilket de i yrkande 24 foreslar ett tillkannagivande
om att Sverige ska ta initiativ till. | yrkande 25 foreslar de aven att Sverige ska
verka for att EUskakrava att Israel tasitt ansvar som ockupationsmakt for
atttillhandahalla vaccin mot covit9 till civilbefolkningen p& Vastbanken.

I motion 2022/23:1455 foreslar Jacob Risberg och Bassem Nasr (bada MP)
i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att inféra sanktioner mot Israelsa@r
pa landets ockupation av palestinska omraden och apartheidliknande diskri
minering av palestinier.
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Marocko

| kommittémotion 2022/23:2364 yrkan@eé foreslarHakan Svenneling m.fl.
(V) ett tillk&nnagivandem att regeringen ska verka for att EU ska trycket

pa Marockoochkravaattden folkomréstning om Vastsaharas sjalvstandighet
som parterna kom Overens om 1991 ska hallagrkande 27 foreslar
motionarerna ett tillkdnnagivande om@teringeréivenska verka for att EYJ

i enlighet med vad Eddomstolen beslutat, sksiikerstédhatt handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marockiote omfattarVastsaharas territorium sa
lange som Vastsaharas folk, visssldéegitima representant Polisario, inte har
gett sitt samtyckeVidare foreslas i yrkand2s ett tillkannagivandeom att
Sverige bor verka EU for att det skautarbeta riktlinjer for féretag och
investerarefor att forhindra investeringar pa ockuperad madm inte
godkarts av Polisario sonVastsaharas legitima representant

Iran

I kommittémotion 2022/23769 av Markus Wiechel m.fl. (SDyrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om adgeringen bor verka for att EU och USA
ska inféra gemensamma sanktioner mot Iran och iranska makthavare. |
yrkandem 2 och 3 féreslar motionarerna kiinnagivanden om att regeringen
dels boragera aktivt for att fler [ander vid sidan av EUnedlemsstaterch

USA ska inforasanktioner mot Iran och iranska makthavare, dels ska strava
efter att sanktioner aveskainféras mot nara anhoriga till iranska kihavare.
Vidare foreslar motionarernayrkande 9 ett tillkannagivande om att reger
ingen bor utreda mdjligheten att rikta sanktioner ohett regimkotrollerade
internationella Al-Mustafauniversitet och att sanktionerna ska galla hela
universitetet, iklusive anknutnaverksamheter i Sverige.

Sanktioner mot iranska makthavaeterlyses aven akerstin Lundgren
m.fl. (C), som i kommittémotion 2022/23:849 yrkand23 foresla ett
tillk&dnnagivande om att regeringen ska arbeta for att EU ska rikta sanktioner
motledande personer i det iranska islamiska revolutionéra gardet.

Ett tillkdnnagivande om att utoka sanktionerna mot den iranska regimen
foreslas aven av Lawen Redar m.fl. (S) i motion 2022/23:1965 yrkande 4 och
av Azadeh Rojhan m.fl. (S) i motion 2023/2040 yrkande 2. | den sist
namnda motionens yrkande 1 foreslas aven ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska verka inom EU for att 6ka péatryckningarna pa den iranska
regimen att slappa alla politiska fangar.

Kuba

| kommittémotion 2022/23744 av Markus Wiechel m.fl. (SDyrkande 1
foreslas etttillkannagivandeom attregeringen ska verka for att EU infor
stranga sanktioner mot Kuba med hanvisning till regimens fortryck av den
demokratiska oppositionen oblefolkningeni 6vrigt. Motionarerna féesl& i
yrkande 2avenett tillkdnnagivande om att regeringen ska agera for att EU
tillsammans med USA och demokratiska lander i Latinamerika ska formulera
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och driva engemensam Kubapolitiki motionens yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Svee bor frantradavtalet ompolitisk dialog och
samarbet mellan EUY medlemsstaternach Kuba

Avtalet med Kubatas &venupp avKerstin Lundgren m.fl. (C), som i
kommittémotion 2022/23:849 yrkan@8 foreslar ett tillkanrgivande om att
regeringen skautvardem avtalet och i ljuset av utvarderingens resultat
ompréva Sveriges ratderingav det

Bakgrund

EU:s forbindelser med andra lander och organisationer

Enligt artikel 8 i EUfordraget ska unionen utveckla sarskilda forbindelser med
narbelagna lander i syfte att skapa ett omrade med valstdnd och god grann
samja som grundar sig pa unionens varderingar och utmarks av nara och
fredliga forbindelser som bygger pd samarbete. For andamalet far unionen
ingd sarskilda avtal med de berérdadéma. Dessa avtal far innebéara
oOmsesidiga rattigheter och skyldigheter samt mdjligheten att genomféra
atgarder gemensamt.

Vidare framgéar av EWordragets artikel 21 att unionen ska strava efter att
utveckla férbindelser och bygga partnerskap med tretjeldoch regionala
eller globala internationella organisationer som delar de principer som legat
till grund for unionens tillblivelse, utveckling och utvidgning. Unionen ska
framja multilaterala I6sningar pd gemensamma problem, sarskilt inom ramen
for FN.

Bestammelser om unionens befogenhet att inga internationella avtal finns i
EUFfordragets artikel 216 som anger att unionen far inga avtal med ett eller
flera tredjelander om det ar nédvandigt for att inom ramen for unionens politik
forverkliga nagot avelmal som avses i fordragen. Avtal som ingas av unionen
ska vara bindande for unionens institutioner och for medlemsstaterna. Vidare
framgar av artikel 217 att unionen far inga avtal med ett eller flera tredjelander
som innebar en associering med Omseasidigttigheter och forpliktelser,
gemensamt upptrddande och sarskilda forfaranden. Avtal forhandlas fram och
ingas enligt de bestammelser som anges i artikel 218 med undantag for vissa
sarskilda bestammelser som galler for handelsavtal och som framgar av
fordragets artikel 207.

Ostliga partnerskapet

Det Ostliga partnerskapet ar en specifik ostlig dimension av EU:s -grann
skapspolitik. Partnerskapet lanserades pa svenskt och polskt initiativ 2009 for
att stérka de politiska och ekonomiska forbindelserna mellan EU och de sex
partnerskapslanderna Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien
och Ukraina, med det 6veigande syftet att skapa ett gemensamt omrade med
demokrati, valstdnd och stabilitet. | slutet av juni 2021 avbrot Belarus sitt
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deltagande i det Ostliga partnerskapet som en reaktion pa de sanktioner som
EU infort.

Den hoga representanten och kommissigmesenterade i mars 2020 ett
gemensamt meddelande om utvecklingen av det Ostliga partnerskapet efter
2020. | meddelandet angavs tkad resiliens som dverordnad policyram och ett
huvudmal fér de kommande &ren. Sarskilt betonades resiliensen nar det galler
halbara och integrerade ekonomier, ansvarsskyldiga institutioner, rattsstats
principen och sakerhet, miljé och klimat, digital omstéllning samt rattvisa och
inkluderande samhalle@OIN(2020) 7 utl. 2019/20:UU1§. Radet valkom
nade meddelandet i slutsatsam godkandes i maj 2020 (rddets dokument
7510/1/20).

Inriktningen pa starkt resiliengamte atgarder for aterhamtning och
reformer,bekraftades vid det sjatte toppmotet inom det dstliga partnerskapet
som holls i Bryssel den 15 december 2021. | den gsamema forklaringen
fran toppmotet framhalls att arbetet med att starka resiliensen ska inriktas pa
att starka rattsstaten, uppratta en effektiv, transparent och ansvarsskyldig
offentlig forvaltning pa& alla forvaltningsnivaer, bekampa bedragerier,
korruption och ekonomisk brottslighet, bekdmpa organiserad brottslighet och
starka sékerheten samt cyberresiliensen, vilket omfattar cyberhot och
hybridhot. | férklaringen betonas ocksa att EU:s stéd kommer att félja en
villkorlighets- och incitamentsbaserad stigitech att ett villkor for stédet &r
att 6verenskomna reformer genomfors (radets dokument 14964/21).

Belarus

EU har haft sanktioner mot Belarus sedan 2004. Sanktionsregimen omfattade
inledningsvis forbud mot att salja vapen och annan utrustning som kan
arvandas for internt fortryck samt inreseférbud, frysning av tillgdngar och
forbud mot att tillgangliggdra medel for listade personer och enheter i Belarus.
Sanktionslistornaavser personer, enheter eller organ som &r ansvariga for
allvarliga brott mot mandgiga réattigheter eller repressalier mot det civila
samhallet och den demokratiska oppositionen, eller vars verksamhet i 6vrigt
allvarligt undegraver demokratin eller rattsstatsprincipen i Belailist-
ningarkan &ven avse personer, enheter eller organd associerade med de
ansvariga eller som drar nytta av eller stoder Lukasjenkoregimen.

EU har utvidgatsanktionslistaroch infort nya handelsrestriktioneflera
omgangar efter det fuskpraglade presidentvalet i augusti 2@20 de
belarusiska myndiggternas valdsamma repression av de demonstrationer som
folide pa valesamtefter tvangslandningen av ett Ryanairflyg i maj 20ta
sanktionskriterier har inforts till foljd avden belarusiska regimen
hybridattack mot EU:s yttre granser genom att ui@drimigrationsstrommar
ochtill féljd av Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukr&ina
februari 2023 forlangde EU sanktionsregimen mot Belarus med ett ar t.o.m.
den 28 februari 2024. Sammanlagt da195 personer och 34 enheter listade.
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EU:s politik i forhallande till Belarus vagleds av radets slutsatser fran
oktober2020 (radets dokment 11661/20)l politiken ingar bl.aatt minska
det bilaterala samarbetet med myndigheterna atthbka stodet till det
belarusiska folket och ciwbmhéllet | slutsatserna signalerar EU &ven
beredskap att avsevart tka sitt politiska engagemang och ekonomiska bistand
om Belarus myndigheter respekterar principerna om demokrati, réattsstatlighet
och manskliga rattighete bl.a. genom att upphdra med fortrycket, frige
politiska fangar oclyenom aterbjuda den som befinner sig i patvingad och
politisk exil mojlighet att atervanda under sakra fornigd atar sig aven att
stdda en fredlig 6vergang till demokrati genom blfarhandlingar om ett
ramavtal och en plan for ekonomiskt stod till institutionella och andra
reformer.

I maj 2021 lanserade kommissionen ett stddpaket om tre miljarder euro i
form av lan och bidrag soranabbtska kunna aktiverastill stod for en
demokrdisk 6vergang nar forutsattningarna for en sadan finns (pressmed
delande IP/21/2685). | december 2022 antog kosionignett nytt stdd inom
programmet EU4Belarysomunder aret uppgick till 6ve30 miljoner euro i
stodd till demokrati och méanniskoréattsaikister i civilsamhallet och utbild
ningdgnsatser (pressmededlande IP/22/7376).

Ryssland

EU formulerade 2016 fem principer for sitt forhaliningssatt till Ryssland. De
handlar om principfasthet mot Rysslands brott mot folkratten med krav pa
Minskavtalensgenomférande som ett nyckelvillkor, stéd till landerna i det
oOstliga partnerskapet och andra grannar (bl.a. i Centralasien), férméga att st
emot ryska paverkansoperationer i frdga om t.ex. energisakerhet och strategisk
kommunikation, majlighet till selak/t samarbete i fragor av intresse for EU
samt Okade direkta mellanfolkliga kontakter och stod till det ryska- civil
samhalle(radets dokument042/1§.

Rysslands fullskaliga invasishrig motUkraina har inneburit en omprév
ning av politiken En diskussion om EU:s allmanna férhallningssatt till Ryss
land holls vid utrikesrddets mote den 14 november 202fiskussionen
betonades vikten av att uppratthéalla trycket p& Ryssland genom intertiatione
isolering, sanktioner och ansvarsutkravande for krigsbrott. Vidare framhdolls
behovet av stod till partnerléander i EU:s grannskap och till civilsamRalles
aktorer och méanniskoréattsforsvarare i och utanfér Ryssland. | uttalandena efter
radsmotet framhallaven vikten av att forstarka EU:s motstandskraft, forsvara
den regelbaserade vérldsordningen och hantera de globala konsekvenserna av
Rysslands krig, inte minst i fraga om livsmedelssakerhet.

EU inférde 2014 tre sanktionsregimer med anledning av Rysslands
agerande i Ukraina. Den forsta géller persaar enhetesom &r ansvariga
for atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suve
ranitet och oberoende (beslut 2014/145/Gusp, forordning (EU) 269/2014).
Sanktionerna bestar av resstriktioner, frysning av tillgangar och férbud mot
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att tillgandiggéra medel for listade personer och enheter. Den andra
sanktionsordningen inférdes med anledning av den olagliga annekteringen av
Krim och Sevastopol (beslut 2014/386/Gusp, forordning)(B82/2014).
Sanktionerna forbjuder bl.a. import av varor med ursprung i Krim eller
Sevastopol till EU. Den tredje sanktionsordningen inférdes med hénsyn till
Rysslands atgarder som ddsliserar situationen i Ukraina (beslut
2014/512/Gusp, forordning (B 833/2014). Sanktionerna inretiorbud mot
handel med investeringstjanster, vapen, tjanster och finansiering som ror
militar verksamhet, varor och teknik med dubbla anvandningsomraden samt
exportrestriktioner féwvaror och tjanster kopplade till Rysstinoljeindustri

Ytterligare en sanktionsregim infordes den 23 februari 2@22 svar pa
Rysslands erkdnnande av de icke regeringskontrollerade ukrainska lénen
Donetsk och Luhanskomsjalvstandig (beslut (Gusp) 2022/266, férordning
(EU) 2022/263) Genomden nya sanktionsegimenforbjods bl.a.import av
varor fran de icke regeringskontrollerageaainskeomradenaRegimen utviel
gades bktober 2022fter Rysslands annektering aessa och ytterligare tva
ukrainskdan. Den forlangdes med tolv manaderlfeari 2023. Sanktionerna
mot den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol férlangdes med tolv
manader i juni 2022.

Efter inledningen av Rysslands fullskaliga invasionskrig mot Ukraina har
EU utvidgat sanktionernaflera omgéngar allteftersom Ryssland eskalerat
kriget. Utvidgningarra av sanktionerna bygger i hog grad pa en samordning
med andra lander, framfor allt inom GS8anktionerna syftapa ett dver
gripande plarill att undergraveRyssland€érméaga att finansiera kriget mot
Ukraina, pafora tydliga ekonomiska och politiska kaster for personer i
Rysslands politiska elit som ar ansvariga for invasionen och minska Rysslands
ekonomiska bas.

Sanktionerna mot atgarder som hotakrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoend@rlangdes med sex manader i mars 2023.
Sanktonernaomfattale d& 1473 personer och 205 enhetBland de listade
finns forutom ryska medborgare dven personer av annan nationalitet, framst
belarusier, iranier och ukrainska kollaboratorer.

Sanktionernamot Rysslands atgarder som destabiliserar inan i
Ukraina forlangdes med sex manader i januari 202&nktionsregimenra
mycket omfattande och komplex (den konsoliderade férordningen ar éver 290
sidor lang).Genom de upprepadevidgningarnaefter februari 2022har
sanktionern&kommit att omfattal.a.

A ytterligare begransningar i tilltradet till EU:s finamgh kapitalmarknader

A utvidgade férbud mot export av produkter med dubbla anvandningsom
raden

A flygférbud inom EU for ryska luftfartsbolag

A forbud mot transaktioner med den ryska centralbamianatt tilhanda

halla specialiserade finansiella meddelandetjanster (Swift) till vissa ryska

banker

63



202223:UU10

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

A forbud mot nya investeringar i den ryska energisektorn och gruvsektorn

A importforbud for jarn, stal, traprodukter, cement, gddningsmedel, kol,
raolja och etroleumprodukter, guld m.m. fran Ryssland

A exportforbud for lyxvaror, flygbréansle, kvantdatorer, halvledare, dednar
motorer m.m. till Ryssland

Ryska foretradaremfattasdven av EU:s sanktionenot kemvapen, cyber
attackemchbrott mot de manskliga ragiheternaWagnergruppeér en listad
enhetunder sanktionsregimerna mot allvarliga krénknirgaoch brott mot

de manskliga rattigheterna och mot atgarder som undergraver eller hotar
Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoenilen enskilda
foretradare for Wagnergruppesth féretag med koppling till Wagnergruppen

ar listade under éssa regimerEnskilda foretrddare ar aven listadader
sanktionsregimernened hansyn till situationen i Syriehibyen och Mali.l
sanktionsbesluten beskrivs Wagnergruppen som en Rysslandsbaserad icke
bolagsetablerad privat militdr enhet som inrattadEst2och som finansierar

och genomfor sin verksamhet genom att inratta lokala enheter och med st6d
av lokala myndigheterDet sammansatta utrikesoch foérsvaratskottet
konstaterade i betankande 2021/20UE att icketransparenta kontraktsfor
hallanden miéan grupperingar som Wagnergruppen och stater gor det méjligt
for legosoldater att undkomma rattsligt ansvar och kringgé skdtkg att

folja internationell och nationell ratt i lander dar de verkar. Bristen pa
transparens gor det svarare att utredsvanfor manniskattskrankningar,

t.ex. i fraga om vem eller vilka som kan dontiisansvar, och det forsamrar
darmed mojligheterna for utsatta att fa ratt i domstol.

Vid sidan av sanktionernaot Rysslanchar EU vidtagit atgarder for att
forsvara inrea till EU for ryska medborgare. | september 2022 upphévde EU
avtaletmed Rysslandan 2007om férenklat utfardande av viseringar (beslut
(EU) 2022/1500) Samma dagitgav kommissionen riktlinjer for utfardande
av viseringar for ryska sokanulened en strartillampning av EU:s viserings
kodex (C(2022) 6596). Nagra veckor senare gjorde kommissionen en komplet
tering genom riktlinjer fér kontroll av ryska resenérer vid Schengens yttre
granser enligt EU:sr§nskodexI riktlinjerna uppmanagréngolisen atbl.a.
gora en noggrann individuelgranskning av den potentiellt forhdjda
sakerhetsrisksom det innebar for Schengenomradet om ayskedborgare
tillats inresa nar deras hemland bedriver ett illegalt aggresigmaot ett av
EU:s kandidatlander, och dven beakta om en sddan inresa allvarligt kan skada
en eller flera medlemsstaters internationella relatiqi@2022) 7111).1
december 2022 beslutade EU ocks& att inte godta ryska pass och andra
resehandlingar som férdats i regioner eller territorier i Ukraina som
ockuperas av Ryssland eller i utbrytarregioner som inte kontrolkevas
Georgiens regering (beslut (EU) 2022/2512).
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Israel

Relationerna mellan EU och Israel baserastpassocieringsavtal som tradde
i kraft 2000 (prop. 1995/96:185, bet. 1995/96:UU22, rskr. 1998%3h:
Avtalet omfattar bl.a. bestimmelser opolitisk dialog, frihandel och ett
narmare ekonomiskt samarbete. Enligt artikel 83 galler avtalet pa staten Israels
territorium. EU erkanner inte fandringar av 1967 ars granser som inte
parterna i fredsprocessen kommer Gverens Bl erkannersaledesinte
Israels suveranitet over Golanhdjderna, Gazaremsan och Vastbanken, inklu
sive ostra Jerusalgnch dessa omraden ar enligt Eddrmedinte en del av
Israels territorium. Avtal mellan EU och Israel &r inte tillampliga pa de-ocku
perade omradena (radetskumentl7438/12).

Den fjarde Genévekonventiondrén 1949 om skydd av civilpersoner
under krig innehaller bl.a. bestammelser om ockupatiaksersskyldigheter.
| konventionens artikel 55 anges att en ockupatimidar skyldig attsa langt
det star i dess formagsékerstalla befolkningens forsérjning av livsmedel och
lakemedelsamtinfora livsmedel, lakemedel och andra varor i fall det ecku
perade omradets egna tillgangar ar otillrackigekupationsmakten ska enligt
artikel 56 aversakerstalla och vidmakthalla sjukvarash sjukhuanlagg
ningarliksom allman halsovard och hygien inom ockuperat omrade, sarskilt
genom att inféra och tillangpprofylaktiska och preventiva atgarder samses
noédvandiga for att hindra spridningen av smittosamma sjukdomar och
epidemier.

Marocko

Den réttsliga ramen for relationerna mellan EU och Marocko utgérs av
EuropaMedelhavsavtalebm en associering mellan déda parternasom
bdrjade tillampas 2000Avtalet omfattar politisk dialog, frihandel ochtt
narmareekonomiskt samarbete. Det galler enlaytikel 94 pa Marockos
territorium. Vid riksdagens godk&nnande av avtalet beklagade utrikesutskottet
bristen pdramsteg i fredsprocessen for Vastsahara och ansag det angelaget att
fredsprocessen gar vidare och att en folkomréstning kan hallas i enlighet med
FN:s fredsplan. Samtidigt sag utskottet associeringsavtalet med Marocko som
ett nytt instrument for paverkanvastsaharafragan (prop. 1995/96:195, bet.
1996/97:UU3, rskr. 1996/925).

Vastsahara ar upptagdtN:sforteckning dver icke sjalvstyrande territorier
i den mening som avses i artikel 73 i-Btdgan. Nar Spanien drog sig tillbaka
fran territoriet 1976utbrot en vapnad konflikt mellan Marocko och befrielse
rorelsen Polisario som pagick till 1988 da parterna godtog epl&hNsom
innebar eldupphor och att en folkomrdstning om sjalvbestammande skulle
genomforas under FN:s dverinseenBelkomrdstningen hadnnu inte gen
omforts.

Vid sidan av associeringsavtalet har EU aven ingatt ett avtal om hallbart
fiskepartnerskap med MarockéU-domstolen har flera ganger provat fragor
omde badavtalens territoriella tillampning. | december 2016 fann domstolen
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att begreppet Marockos territorium avser det geografiska omrade i vilket
Marocko utévar de befogenheter som ges till suveréna stater enligt folkratten,
vilket utesluter alla andra territorier, sdsom Vastsahara. Domstolen framholl
ocksa att en inkludering av M&shara i associeringsavtalets tillampnings
omréde skulle strida mot princip@om sjalvbestimmande och om traktaters
relativa verkan, vilka var tillampliga pa forhdllandet mellan unionen och
Marocko (mal G104/16P). Med stod av denna argumentation katetade
domstolen i en dom i februari 2018 att inte heller det davarande fiskepa
skapsavtalet var tillampligt p& angransande vatten till Vastsaharas territorium
(mél G266/16).

Efter dessa domar forhandladets nyttavtal om handelsliberaliserirfgr
jordbruks och fiskeriprodukter inom ramen foér associeringsavt@atiring
av avtalets protokoll 1 och #ch ettnytt fiskepartnerskagavtal | september
2021 konstaterade tribunalen att de nya avtateantformade fomatt omfatta
Vastsaharas territorium och dess angaade vatten. Tribunalen ogiltig
forklarade avtalen eftersom radet nar de ingiotesi tillracklig gradhade levt
upp till kravet pa att Vastsaharas folk, i eglesp av tredje part, maste sam
tycka til avtalens tillampning p& Vastsahara, i enlighet med principen om
traktaters relativa verkan jamford med principen om sjalvbestammande (mal
T-279/19 och de forenade méales8%4/19 och 1356/19).

Tribunalens domar har éverklagats av bade kommissionen ubdt. r
Sverige rostade nej till rddets beslut att 6verkldgmarnaeftersom dom
stolens utslaginsagdiggai linje med tidigare domar och svensk folkrattslig
beddémning (skr. 2021/22:115 s. 164).

Infor radets beslut om férhandlingandat for andringen aassocierings
avtalets protokoll 1 och #maj 2017fick regeringen i Ethdmnden mandat
for att rosta ja med ett uttalande till protokollet om att ett framtida avtal maste
respektera folkratten och Etlbmstolens utslag att det vastsahariska folket
maste gesitt samtycke (uppteckningar vid Etiimndens sammantrade
2016/17:39)Vid radets beslut i februari 2018 om att inleda férhandlingar om
ett nytt fiskepartnerskap rostade Sverige nej med motiveringen att férhand
lingsdirektivet inte garaerade Overensstimelse med folkratten som, efter
som Vastsahara inte ar en del av Marockos territorium, kraver attefiske
serna ska exploateras till forman for befolkningen i Vastsahara och i enlighet
med dess intressen och onskemal (rddets dokument 865RIAB)radkt
beslutade om andringen av associeringsavtalet i juli 2018 lade Sverige ned sin
rost och vid beslutet om fiskepartnerskapsavtalet i november 2018 rostade
Sverige nej, i bada fallen av folkrattsliga skal (skr. 2018/194dilEga 3. |
bada fallen gjordes uttalanden till protokollet om att Sverige, i lite olika
ordalag, inte ansdg att det krav som-8tmstolen stallt pd samtycke frén
Véstsaharas befolkning var uppfyllt (rddets dokument 15671/1/18 och
7075/19).

I den gemensamma forklaringen fran det senaste associeringsradet i juni
2019 béraftade EU och Marocko sitt stod for denHédida processen for att
na en rattvis, hallbar och for de inblandadeternaacceptabel politisk 16sning
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pa frdgan om Vastsahara basepidsakerhetsradets resolutioner. EU -upp
manade parterna i konflikten att engagera sig i en anda av realism och kompro
missvilja inom ramen for arrangemang som 6verensstammer med principerna
i FN-stadgan.

Iran

Forbindelserna mellan EU och Iran grundar siggit gemensamt uttalande
fran april 2016 om sektorsvist samarbete under villkor av ett fullstandigt
genomférande av JCPOA. Samarbetsomradena omiidtaapolitisk dialog,
manskliga rattigheter, handel och investeringar, energi och kliraador
ringar, civilt karntekniskt samarbetgch migration (Statment/16/1441).

| februari 2019 godkande radet slutsatser i vilka radet uttryckte allmant stod
for utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Iran i enlighet med det
gemensamma uttalandet. | huvudsakakg@ler sig slutsatserna emellertid vid
genomférandet av JCPOA efter USA:s frantrade, Irans roll i de ¢kande
spanningarna i regionen och i konflikterna i Syrien och Jemen samt situationen
for manskliga rattigheter i Iran (radets dokument 5744/19).

Nya slusatser antogs av radet i december 2022 for att fordéma de iranska
myndigheternas utbredda, brutala och oproportionerliga vald mot fredliga
demonstranter. | slutsatserna uppmanas Iran att upphéra med godtyckliga
frihetsberbvanden och anvandningen av toxgh grym och omansklig
behandling av fangar. Iran uppmanas aattravskaffa all diskriminering av
kvinnor och flickor samt upphéra med att utdéma och verkstalla dodsstraff. |
slutsatserna fordomer EU aven Irans militdra stod till Ryssland i kriget mot
Ukraina. EU upprepar ocksa sin beslutsamhet att férhindra att Iran utvecklar
eller inforskaffar karnvapen och uppmanar Iran att folja JCPOA och icke
spridningsfordraget. Vidare fordémer EU Irans destabiliserande verksamhet i
och runt Mellanéstern i form av fitiskt, militart och ekonomiskt stod, aven
till icke-statliga aktorer i lander som Syrien, Irak, Jemen och Libanon (radets
dokument 15445/22).

EU har sedan 2011 sanktionerot Iran med anledning av allvarliga
krankningar av manskliga rattighetelandet(beslut 2011/235/Gusorord
ning (EU) nr 359/201)1 Sanktionerna, som bestar i inreseférbud, frysning av
tilgdngar och forbud mot att tillgangtigra medel, riktas mot personer som
medverkar i eller a ansvariga for allvarliga krankningar av de méaskli
rattigheterna genom angrepp pa fredliga demonstranter, journalister,
manniskoréatt®rsvarare, studenter eller andra personer som forsoker att
forsvara sina legitima rattigheter, inklusive yttrandefrihneten. Sanktionerna
riktas &ven mot personer som medkar i eller ar ansvariga for allvarliga
krankningar av rattssakerheten, tortyr, grym, oménsklig och férnedrande
behandling eller urskillningslos, éverdriven och 6kad anvandning awv dods
straffet, inbegripet offentliga avréttningar, stening, hangning elleittning
av ungdomisrottslingar. Efter upprepadistningsbesluttill foljd av den harda
represionen awde fredliga protesternefter mordet paJinaMahsa Amini i
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september 2022 omfattar sanktionslistosammaragt 216 personer ocl37
enheter. Sanktionerna forbjuder dven tillhandaimélet av utrustning som kan
anvandas for internt fortryck eller som ar avsedd att anvandas for dvervakning
eller avlyssning av internet och telekommunikationdran. | april 2023
forlangdessanktionernaned tolv m&nader.

EU har sedan 2007 genomfort FN:s sanktioner mot kepplade till
landets karntekniska program. Efter en utvidgning avsBhktionerna 2010
fattade EU ett nytsanktionbeslut som forbjuder leverans av vapen och
materiel som kan anvanslafér utveckling av k&rnvapen. Sanktionerna
forbjuder ocksa import av olja, petroleumprodukter och naturgas fran Iran
samt tillhandahallandet av insatsvaror och finansiering till dessa verksamheter
i Iran. Vidare omfattar sanktionerna inreseférbud ochniryg av tillgangar
for bl.a. personer som deltar i kdrnteknisk verksamhet (beslut 2010/413/Gusp
forordning (EU) nr 267/2012Inom ramen fér genomforandet av JCPOA har
stora delar av sanktionerna undantagits fran tillampning.

EU har aven infort sanktionanot foretradare for den iranska regimen
under andra sanktionsregimer. Det galler ldanktionermot atgarder som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoendgsanktionemed hansyn till situationen i Syriechsanktionermot
allvarliga kréankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna.

Kuba

Med anledning av ett motionsfoérslag om EU:s férhandlingar om ett avtal med
Kuba gjorde riksdagen i juni 2016 pa utskottets forslag ett tillkannagivande.
Av tillkannagivandet framgick bl.a. att regeringen aven i fortsattningen maste
driva pa for att EU ska stalla harda krav pa demokrati och manskliga rattigheter
pa Kuba och att EU:s dialog om dessa centrala frAgoféskamed aktivt
deltagande fran Kubas politiska opp@si, manniskorattsaktivister och
demokratiféresprakare (bet. 2015/16:UU15, rskr. 2015/16:288). Regeringen
redovisade i budgptopasitionen for 2020 ett antal svar pa riksdagsfragor och
interpellationer i vilka regeringen redogjort for hur den tillgatosad som
framforts i tillkdnnagivandet, som med hanvisning till att aftelsanding-
arna avslutats ansags slutbehandlat (prop. 2019/20:1 utg.omr. 5 s. 28).
Avtalet mellanEU, medlemsstaterna och Kuba om politisk dialog och
samarbetaundertecknadei december 2016Avtalet tillampas provisoriskt
sedan november 2017 i avvaktan pa att ratifigeprocessen ska avslutas
Avtalet ger en ram for forbindelserna mellan EU och Kuba genom att
konsolidera redan existerande forbindelser och skapa ett instrisnen
underlattar for EU att stodja reformprocesser i landet och framja europeiska
varderingar och intressen. Avtalet ger majlighet till samarbeten och dialog pa
en rad olika omraden, bl.a. om demokrati, manskliga rattigheter, god
samhallsstyrning, utvedkigssamarbete, jamstélldhet och handel.
Godkannandet aavtakt om politisk dialog och samarbete mellan EU,
medlemsstaterna och Kulbehandlades av utskottebdten 2019. Utskottet
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understrokda det angelagna i att framjandet av demokrati ownskliga
rattigheter ar vagledande for Sveriges och EU:s relationer med Kuba och att
avtalet inte b6r ses som en beldning utan att trycket pa den kubanska reger
ingen for att framja demokrati och méanskliga rattigheter maste uppratthallas
(prop. 2018/19:16, bet. 2019/20:UU3, rskr. 2019/20:51).

Den 29 juli 2021 gjorde den hoga representanten ett uttalande pa unionens
vagnar om utvecklingen i Kuba med anledning av myndigheternas repressiva
atgarder mot demonstrationer. | uttalandet ger EU stod for kubanséta m
borgares ratt att fredligt uttrycka sina asikter, stélla krav pa foérandring och
delta i sammankomster for att ge uttryck for sina asikter. EU uppmanar aven
den kubanska regeringen att respektera manskliga rattigheter och att frige alla
godtyckligt frihnesberovade demonstranter. | uttalandet betonas ocksa att det
krévs interna ekonomiska reformer for att bemota det kubanska folkets
missnodje och att utrikeshandel och utlandska investeringar ar avgdrande for
att leda in Kuba pa vagen mot modernisering, tigh och ekonomiska
reformer och hallbar tillvaxt, vilket ocksd kan bidra till att dvervinna de
ekonomiska svarigheterna i landet. Avslutningsvis framhalls att det i detta
avseende kan vatill hjalp att latta p& externa restriktioner, bl.a. for penning
overforingar och resor (radets pressmeddelande 635/21).

| ytterligare ett uttalande den 30 mars 2022 upprepade den hdga repre
sentanten kritiken p& EU:s vagnar med anledning av de oproportionerligt harda
domar som utfardats mot ltkgare i demonstratiorea i juli 2021och hur
rattegangarna som ledde fram till domarna genomfordes (radetsnpress
delande 338/22)P& arsdagen av demonstrationerna upprepade den hoge
representanten EU:s uppmaning till Kubas regering att respektera manskliga
rattigheter och lappa alla politiska fangar. EU upprepade aven kravet pa
tilltrade for att bevaka rattegangar (radetsssmeddelande 667/22).

FN:s generalforsamlingntogden 3 november 2022 sin arliga resolution
om behovet av att upphava USA:s eknigka, handelsmassigoch finan
siella embargo mot Kuba (resolution 77/7). Samtliga EU:s medlemsstater
rostade for resolutionen mot bakgrund av embargots negativa ekonomiska
konsekvenser och extraterritoriella verkan. | en gemensam rostforklaring
framforde EU och medlemsstata oro dver situationen for manskliga réttig
heter i Kuba och uppmanade den kubanska regeringen att tillerkédnna det
kubanska folket sina civila, politiska och ekomska fri- och rattigheter samt
att frige alla politiska fangar. | forklaringen framh&liardet av avtalet om
politisk dialog och samarbete som en agenda for kritisk engagemangspolitik
gentemot Kuba som kan bidra till politiska och ekonomiska reformer, vilket
bl.a. demonstreras i dialogen om manskliga rattigheter som etablerats inom
avtalet.Vid sidan av USAvar detenbart tre lander i generalférsamlingen som
inte rostade for resalionen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanderom EU:s bilaterala och regionala forbindelser behandlades
senast i samband med skrivelsen om verksamheten né&r @021. Utskottet
avstyrkte da samtliggrkanden och riksdagen beslutade i enlighet med detta
(skr. 2021/22:115, bet. 2021/22:UU10, rskr. 2021/22y400

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar i sitt yttraratevarldslaget har forandrats drama
tiskt till foljd av Rysslands krig mot Ukraina och attdet till Ukraina var en

av de fragor som stod i fokus under 20RRdlemsstaterna enades om saval
humanitar som militart och ekonomiskt bistan¥id overlaggningar med
regeingen har finansutskottet stéllt sig bakom linjen att fortsatta ge stod till
Ukraina.Av yttrandet framgéavidareatt finansutskottetvid sidan av att ater
kommande ha fatt informatioav regeringen genomférdesammanlagt tre
dverlaggningaR022 om det kortoch langsiktiga stodet till Ukraina ocm
finansieringen adet makrofinansiella stodétl landet

EU-namndens yttrande

Aven EUnamnden konstaterar att Rysslands krig mot Ukrainatigtr fokus
under stdrre delen av det gangna.aret sidan av den aterkommande behand
lingen i Europeiska radet och utrikesradet uppmarksammandghhden
unionens likviditetsstdd till Ukraina under 2023, spéngrund av en befarat
snabb beslutsprocesehandlades vid ett extrainsatt samidioan forslaget
hade lagts framDet framgar av yttrandet att Ekimnden &ven vid flera till
fallen behandlat fragor som rér kampen mot straffribebrott som begatts i
samband med Rysslands anfallskrig mot Ukaaath att regeringen da fatt
stod for sin linje.

| yttrandet uppmarksammas ocksa att regeringen fatt stodridguhden
for en inriktning i frdga om Iran oclén standpunkt infor en politisk Gverens
kommelse i radet orfirslaget tilldirektiv om tillbérlig aktsamhefor foretag
i frdga om hallbarhet.

| yttrandet angesidareatt EU:s relation till Storbritannien varit en ater
kommande fraga och att den framfér allt har handlat om lagesuppdateringar
om bl.a. Nordirlandsprotokollet.

Utskottets stallningstagande

Ostliga partnerskapet

Utskottet har flera ganger framhallit att en av EU:s viktigaste utrikespolitiska
uppgifter ar att framja en demokratisk utveckling och ekonomisk integration i
sitt naromrade och att grannskapspolitiken ar det centratrumentet for
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detta. Utskottet har ocksa framfort att Sverige som initiativtagare till det
Ostliga partnerskapet har ett sarskilt ansvar for att EU haller detta hogt pa
dagordningen och att det i linje med rf@r-merprincipen ska finnas ett
tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som ligger i Europa och
som genomfér politiska och ekonomiska reformer.

Mot bakgrund av dessa uttalanden valkomnar utskottet Europeiska radets
beslut i juni 2022 att bevilja Ukraina och Moldavien status som katiditier
och samtidigt ge Georgien ett tydligt europeiskt perspektiv med utsikt att
erhélla kandidatstatus nar ett antal villkor har uppfylits. Utskottet ktmmata
att dessa beslut, i hdg grad framdrivna av Rysslands aggression mot Ukraina,
gor att detostliga partnerskapet maste ses i ett nytt ljus och att, rédet
framgar av regeringens skrivelse, hatett en process for att anpassa
partnerskapet till den nya situationen.

Utskottet vidhaller uppfattningen att EU masiekrafta de tre landernas
medkemskapsambitioner oc$tddjaderasEU-narmande genom att integrera
dem i utvidgningspolitiken, samtidigt som EU haller samman och uppratt
haller fokus pa det 6stliga partnerskapet som en plattform for regionalt och
bilateralt samarbete med samtliga pattireter. Det &r enligt utskottet
vasentligt att EU erbjuder ett relevant partnerskap som motiverar till enga
gemang fran partnerlandernas sida och som inte uppfattas som ett substitut till
ett EUmedlemskap.

Vid den information om anpassningen av det Gatfi@rtnerskapet som
Utrikesdepartementéddmnadevid utskottes sammantrade den 13 april 2023
framholls bl.a. att prioriteringarna fran 20244 aterhamtning, resiliens och
reformhar baringaven fortséttningsvis och att en del av anpassningen handlar
om at gora partnerskapet mer flexibelt for att skapa kontaktpunkteUils
samabete med t.ex. landerna pa véastra Balkan och i Centralasigkottet
noterari tillagg till dettaatt associeringsradet mellan EU och Moldavien i feb
ruari 2023 bekraftat attet 6stliga partnerskapet behover starkasa flexibelt
och skraddarsyfor att tillgodose partnerlandernas behash 4t det &ven
mastesakerstalla att partnerskapefungerar somkomplement till utvidg
ningprocessen. Utskottet, som tidigare har fnaftit att Ukraina, Moldavien
och Georgien bor ges tillgang till allt reformstdéd som EU har att erbjuda
blivande medlemsstater, noterar ocksa att Moldavien vid associeringsradet
framholl vikten av att EU:s stéd till kandidatlanderna éverfors till foranslut
ninggnstrumentet atminstone vid inledningen av nasta flerariga budgetram,
dvs. fran 2028 (radets pressmeddelande 75/23).

| tidigare stallningstaganden om det 6stliga partnerskapet har utskottet
framfort att EU maste ha beredskap att vidta ytterligegarder for att satta
press p& regimen i Belarus och for att stodja de demokratiska krafterna i landet.
Utskottet konstaterar att EU ger stdd till det belarustskiégsamhallet och att
det finns beredskap for att vasentligt 6ka engagemanget for attestédieane
kratisk utveckling nar forutsattningarna for detta fifravvaktan pa detta bor
EU enligt utskottetfortsattavisa att det dstliga partnerskapet star 6ppet for ett
demokratiskt Belarysvilket en tom stol vid méten inom partnerskapet ar en
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talande gest forUtskottet ar alltsa inte berett att fororda att Belarus ska
uteslutas fran det ostliga partnerskapet pa det satt som foreslas i en motion.
Daremot har utskottetlikhet medvad som framf6rs motioren svart att se
hur ett samarbete medeRrus ska kunna aterupptas sa lahgkasjenke
regimen sitter kvar vid maktemet handlar inte bara om fortrycket av den
egna befolkningen som regimen gor sig skyldig filet handlar &ven om
Lukasjenkoregimensamarbete med Ryssland i anfallskriget tiltaina och
hur regimenkontinuerligt underminerar Belarus oberoende och suveranitet
genom undfallenhet mot RysslarMed detta sagt ar det enligt utskottet &nda
viktigt att uppréatthalla méjligheterna att kunna ge positiva gengvanpa
mindre stegvisaférandringar i ratt riktningNar detsedangéller det bredare
demokratistddet till partnerlandernsom tas upp i samma moticomfattas
detta av stodet tilldet dstliga partnerskapet inom instrumentet Europa i
varlden Utskottet noterar athrbetsprogramet for detta st6d2022 2023
omfattar atgarder faatt framjademokrati och manskliga rattigheter genom att
bl.a. starka nationella aktorer pad omradet och civilsamhallesorganisationer
(C(2022) 7460).

Nar det galler forslagen orsanktionersom behandlas ietta avsnitt
konstaterar utskottet att det finns mycket starka Bk&bverigeatt verka for
att EU ska infora skérpta sanktioner mot Belarus. Med anledning av det forslag
som framstallts en motionom att dessa sanktioner bor breddas till att omfatta
systematisk penningtvatt och korruptioppméarksammar utskottet att pro
cessen for att inratta en regim for dnktionemot allvarliga fall av korrup
tion gick in i en ny fas den 3 maj 2023 da ett Kigstill shdana sanktioner
presenteradesSom utskottet tidigarehar framfort ar detviktigt att dessa
sanktioner kommer pa plafisr att inte EU ka bli en fristad for personer som
genom storskalig korruption och penningtvatt bidrar till finansieringen av
auktoritara system och brott mot de manskliga rattigheterna. Utskottet
valkomnar i sammaranget ocksd EU:s nya sdiokisregim mot atgarder som
destabiliserar Molddaen ochnoterar att allvarlig ekonomisk misskdtsamhet
med offentliga medel ingar som distningskriterium enligt denna regim
(beslut (Gusp) 2023/891, forordning (EU) 2023/888). Vidare noterar utskottet
att utrikesministern i ett frAgesvar angett att Sverige anser att EU:s s.k.
Magnitskijsanktioner ska anvandas som ett effektivt, rattssékpitrovéardigt
verktyg for EU:s gemensamma politik for att varna de manskliga rattigheterna
och att Sverige ar redo att verka for att skapa enighet inom EU for ytterligare
listningar nar det finns rattsliga forutsattningar for det (fr. 2022/23:56Gm
framforts tidigare i betdnkandet ser utskottet fram emot ligtee
listningsbeslut inom ramen fésanktionsegimen. Nar det narmare galler
situationen i Azerbajdzjanoterar utskottet atitrikesministernangavi ett
frdgesvar i april 2023 att det fararvarande inte finns nagra forslag om
sanktioner mot landet (fr. 2022/23:541 och fr. 2022/23:542).

Som komplement till vad som anfortsan vill utskottet hanvisa till sin
behandling av motionsyrkanden om Ukraina i betdénkande 2022/23:UU14.
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Sammanfattningss konstaterar utskottet att det pagar en proicess EU
for att anpassa det Ostliga partnerskapet, att det finns en medvetenhet om
behovet av stdd till reformkrafter i Belarus och de 6vriga partnerskapslanderna
samt att behovet av sanktioner ar undé@ngigt dvervagande. Det saknas
darmedenligt utskottet anledning for riksdagen att gora tillkdnnagivanden
enligt vad som foreslagits i motion 2022/23:849 (C) yrkanderi@@llsom
darfor avstyrks.

Ryssland

Utskottet konstaterar att EU i ndra samordning petherlandernamom G7
infort mycket omfattande sanktioner mot Ryssland och mot ryska medborgare
foretagoch organisationesom pa olika satt stoder den ryska krigféringen mot
Ukraina. Eurpeiska radet upprepade vid sitt méte den 23 mars F023
atagane att uppratthalla och 6ka trycket pa Rysslgetom ytterligare sank
tioner, sékestdlla att sanktionerna genomfors effektivt och férhindra att de
kringgas. Utskottet valkomnar detta likadcuropeiska radets beslutsamhet att
sakestédlla ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser genbha. en sarskild
tribunalfor lagféring av aggressionsbrottet ochhitta séattattanvanda frysta
ryska tillgngar for aterufgyggnaden av Ukraina odiir gottgorelse.Att
motverka straffrinet for krigsbrott som Ryssland begar i Ukraina ar av central
betydelseoch utskottet noterar att Ehmnden i sitt yttrande framhaller sitt
stdd for regeringens linje i denna fraga.

Utskottetuppmarksammaatt utrikesminstern i ett frdgesvar i december
2022 frani6ll att Sverige verkar for en robust och principfast politik gentemot
Ryssland och &r drivande for att stéarka EU:s sanktioner mot landet samtidigt
som enitpeten inom EU varnas (fr. 2022/23:15Bgtta har avendmmit till
uttryck i regeringens forslag till svensk standpunkt infor utrikesradets méten,
senast i den kommenteradagordningen for métet den 24 april 2028m
EU-namnden gett stod foVidare noterar utskottet agtt forslag till ett elfte
sankionsp&et mot Rysslandorelades radet den 3 maj och att detta i htg grad
ar inriktat pa att motverkamdjligheterna att kringgasanktionerna
(Statemen23/2661). For att sdkestédlla samordning med partnerlander i
arbetetmed att forhindra att sankionerna kringgas hakommissioneraven
inrattat e befattningsom internéonellt sarskilt sdndebud fér genomférande
av EU:s sanktioner (komns®@nens protokoll PV(2022) 2441).

Utskottet konstaterar att det finns starka gkélSverige att verka for att
EU ska infora skéarpta sanktioner mot RysslaBd. &géard som regeringen
enligt utskottet sarskilt bor dvervaga att verka for ar sanktioner riktade mot
rysk fossilgas, karnkraft och ryska bolag i energisekidtaver detta foreslar
utskottet att riksdagerka gora ett tillkAnnagivande om att regeringen inom
EU aktivt ska verka for att skapa enighet for att terroristlista Wagnergruppen.
Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram att EU:s regelverk for terrorist
listning sannolikt har behov av att uppgradefér att battre kunna méta hot

73



202223:UU10

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran aktorer med statliga kopplingar. Detta ar en fraga som utskottet kommer
att folja.

I mars 2022 gjorde en enig riksdatj tillkdnnagivande om att regeringen
ska utarbeta ett nytt forhallningssatt till Ryssland mot hakgjav Rysslands
invasion av Ukraina och brott mot den europeiska sakerhetsordningen (bet.
2021/22:UU11, rskr. 2021/22:18W)tskottet konstaterar afivenEU i ljuset
av kriget omprovar sin politik gentemot Ryssland och att det i denna process
framforts et fortsatt behov av att stédja civilsamhallesaktorer. EU protesterar
aterkommande mot den ryska lagsiifigen om bl.a. icke 6nskvarda organisa
tioner och utlandska agentdiksom mot den politiserade anvandningen av
rattssystemet for attysta oppostionella och begransa utrymmet for det
oberoende civila samhallet i Rysslaitt gjordesbl.a.i ett uttalande av den
hdga representanten samband med att Ryssland i april 2023 forklarade det
fristhende natverket ERussia Civil Society Forum som en okad organi
sation | uttalandet atog sifU ocksaatt fortsattage stod tillryska civilsam
halleorganisationer, méanniskorattséarare, oberoende medoch journa
lister i och utanfér Rydand.

Utskottet anseattdetarav stor vikt ati mojligaste mauppratthalla stodet
till det civila samhallet Ryssland och att det, i likhet med vad som framfors i
en motion, kan finnas skal att dvervaga om detta stéd kan dka. Utskottet, som
konstaterar att Rysslandspolitiken &r andmprévning pa saval nationell som
europeisk niva, ser dock inte behov av att riksdagen gor ett tillkannagivande
om dettal dvrigt hanvisar utskottet till den behandling av motionsyrkanden
om demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland som gjorédinkande
2022/23:UU15.

Med dettaavstyrker utskottet motionerna 2022/23:849 (C) yrkandena 18,
21 och 24, 2022/23:945 (SD) yrkande 17, 2022/23:1764 (SD) yrkande 3 och
2022/23:2364 (V) yrkande 14.

Israel

Nar det galler de forslag om EU:s relation till Israel som framfomgii
motiorer uppmarksammar utskottet att utrikesministern i ett interpellations
svar den 28 mars 2023 framhallit att EU:s och Sveriges goda relationer med
Israel grundas pa gemensamniaderingar som demokrati och respekt for
rattsstatens principer som man utgar frdn kommer att fortsatta att respekteras
i Israel. | svaret angavs vidare att regeringen star bakom EU:s sedan lange
etablerade position om att bosattningsexpansionen, dengaerioch
vrakningar maste upphdra och att Israels bosattningspolitik strider met folk
ratten, undergraver tvastatslésningen och bidrar till en forhojd konfliktniva.
Utrikesministern anférde aven att EU och Sverige uppmanar Israel att upphéra
meddenna typ & atgarder och att leva upp till sina folkrattsliga skyldigheter
(ip. 2022/23:263)l samma interpellationssvar uttalade ocksa utrikesministern
att bade Israel och Palestina behover avstd frdn agerande som ytterligare
eskalerar det mycket spanda lage samréder samt att terroristdad maste
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forddmas och upphor®etta har &ven tydliggjorts i ett uttalande som den héga
representanten gjorde med stéd av samtliga EU:s medlemsstater den 8 mars
2023 (radets pressmeddelande 161/23)

Utskottet betonar att konflikh mellan Israel och Palestina inte ar ensidig.
Samtidigt som Israel av manga anses vara Mellandsterns enda fungerande
demokrati har det i Palestina inte hallits fria val sedan 2005. Inom de
palestinska omradena verkar ocksd manga terroristgrupper sonpesxism
Hamas och Islamiska Jihadars uttalade mal &r att utplana Israel. Sverige och
EU framhaller konsekvent och med stor tydlighet vikten av att Palestina
genomfor nationella val och uppnédr en inompalestinsk forsoning samt att
Israel i detta sammanhatgr en skyldighet att medverka till att palestinska
val kan genomféras i 6stra Jerusalem i enlighet med Osloavtalet. Sverige och
EU uppmanar darfor samtliga palestinska grupper att halla fast vid de avtal
som pa palestinsk sida ingatts med Israel, taigydivstand fran vald och
terrorism, erkénna Israels ratt att existera och efterleva demokratiska och ratts
statliga principer. Vidare vill utskottet framhalla att det vilar ett tungt ansvar
pa de palestinska myndigheterna att genomféra reformer patgittstadet,
minska den utbredda korruptionen och starka de manskliga rattigheterna i de
palestinska omradena.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsedogor foratthognivadialogen
mellan EU och Israghom associeringsradet aterupgsi oktober 2022 efter
atthalegat nere i tio ar. | uttalandet om EU:s position infor associeringsradet
anges att EU faster stor vikt vid att odla nara férbindelser med Israel, vilket
bl.a. tagit sig uttryck i en ny avsiktsforklaring om samarbete om reguwrgh
en dnskan om narmare samarbete om digital omstallning, forskning oeh inno
vation. | uttalandet framfoérs aven kritik mot att ockupationen av palestinska
omraden fortsattench Israel uppmanas att vidta atgarder for att forbattea lev
nadgorhallandea for det palestinska folket och att respektera alla manniskors
rattigheter inklusive for manniskor som lever i palestinska omradeer
ockupation Vidare forklarar sig unionen beredd att 6vervagaatgarder for
att bevara mojligheten av en tvastasiing om utvecklingen motiverar det,
t.ex. vid ytterligare bosattningar (radets dokument 13103/22).

Utskottet konstaterar att det finns goda dkélsamarbete med Israel och
att associeringsavtalet ger en ramdétta som aven ger utrymme for kritik
och dialog om hur fredsprocessen ska kunna ateraktiveras. Utskottet hanvisar
aven till den behandling av andra motionsforslaglsrael och Palestina som
gjorts i betankande 2022/23:UU7. Nagon atgard fran riksdagens sida ser inte
utskottet behov av. Moti@ma 2022/23:1455 (MP) yrkande 3 och
2022/23:2364 (V) yrkandena 235 avstyrks darfor.

Marocko

Néar det galler EU:selationertill Marocko vill utskottet inledningsvis upp
marksamma att riksdagen den 26 april 2@#8 utskottets forslagvslog ett
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motionsyrkande om att skynda pa processen for en folkomrostning  Vast
sahara. | avslagsmagiingen framforde utskottet bl.a. att den nuvarande
situationen inte ar ett hallbart alternativ och att Sverige kan forvantas visa stod
pa lampligt satt for FN:s anstrariggar att forma parterna i konflikten om
Véastsahara att nd en I6sning (bet. 2022/23:UU7, prot. 2022/23:98). Utskottet
paminner ocksa om att det i samband med riksdagens godkannande av Europa
Medelhavsavtalet om en associering mellan EU och Marocko ansdgs a
laget att fredsprocesséirs framaioch att en folkomrostning genomfotsiet
sammanhanget bedémdes associeawggdet vara ett nytt instrument for
paverkan i Vastsaharafrdgan (prop. 1995/96:195, bet. 1996/97:UU3, rskr.
1996/97:25)Med hanvisningill dettanoterarutskottet att EU vid det senaste
associeringsradened Marockauttalat stod for den Fiedda processefir att

finna en politisk 16sningch uppmanat parterna att engagera pigpcessen

Vidare konstaterar utskottet att avtateallan EU och Marocko om hallbart
fiskepartnerskap och handel med jordbrulech fiskgrodukter under
associeringsavtalesr foremal for provning av Eddomstolen (mélen C
778/21 P och €79/21 P)Utskottetuppmarksammaaitt Sverige motsatte sig
rddets bslut att Gverklaga tribunalensgiltigforklaring av avtalen. Att
dvervaga ettill kannajivande om avtalegir enligt utskottet inte aktuelbd
lange domstolsrovningen pagar

Utskottet noterarsammanhanget ockk@mmissionens senaste rapport till
Europaparlamentet om konsekvenserna av foriméinandlingen aimporten
till EU av produkter med ursprung i Vastsahdmapporten gors bedémningen
att hamdeln med dessa produkter bidrar till att forbattra den ekonomiska och
sociala situationen i omradet)két sammafaller medavsikterna med&U:s
stod for den FNedda processen for en politisk losning pa konflikten
(SWD(2022) 448).

Avslutningsvis hanvisar utskottet aven till det direktiv om tillbérlig aktsam
het for foretag i friga om hallbarhet som fidvarande ar under férhandling
mellan radet och Europaparlamentet. Enligt kommissionens ursprungliga for
slag ska foretagen enligt direktivet forebygga negativa effekter for dekméans
liga rattigheterna, vilket bl.a. omfattar overtradelser av alla folksat&ftitt
forfoga Over sina egna naturrikedomar och att inte berévas sina majligheter till
forsdrjning i enlighet med FN:s konvention om medbartiga och politiska
rattighete COM(2022) 71 utl. 2021/22:NU28, rskr. 2021/22:1)17

Utskottet konstateraammanfattningsvis att situationen i Vastsahara ar ett
inslag i EU:s dialog med Marocko och att EU foljer utvecklingen i omradet,
inbegripet effekterna av den egna politiken. Mot bakgrund av detta anser ut
skottet att riksdagen inte bor géra nagot tillkdgivande om EU:s forbindelser
med Marocko. Darmed avstyrks motion 2022/23:2364 (V) yrkanden2826

Iran

Utskottet konstateraatt EU, sedande fredliga demonstrationer som utldstes
av mordet p&linaMahsa Amini i september 2022artat upprepade ganger
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kraftfullt har fordomt de iranska myndigheternas oberéttigade och oacceptabla
valdsanvandning mot fredligdemonstranter och uppmanat Iran att upphoéra
med de valdsamma tillslagen, omedelbart sluta avkunna och verkstalla dods
domar samt frige de som frinberévats. EU har ocksa starkt avvisat Irans
anvandning av godtyckliga frihetsberévanden av utlandska medborgare for att
utnyttja dessa for politisk viming. Liknande uttalanden gjordgemensamav
G7-landernas utrikesministrar och EU:s higa repnéant for utrikes fragor

och sakerhetspolitik vidlerasmote den 18 april 2023. | detta uttalande
uppmanas Iran att ocksa uppfylla sina atagande i friga onrspcldning av
karnvapen och upphéra med destabiliserandesaenket.

Utskottet valkomnar atEU fran oktober 2022 har utvidgat sanktionslistan
med anledning av krankningar av de manskliga rattigheterna i Iran manadsvis
vid attatillfallen. Flera av listningsbesluten omfattar ledande foretradare for
och enhetekopplade till det islamiska revolutisgardet.

Med tanke pa de forslag som framstallts i motionerna noterar utshodiet
den handlingslinje som regeringen vid flera tillfallen redogjort for i riksdagen
och som innebér att Sverige verkar for kraftfullast méjliga linje gentemot Iran
inom rama for en bibehallen Et¢nighet oclygenom atanvamade verktyg
som bedoms hstorst forutsattningar att paverka Irans agerande och forbéattra
situationen for manskliga rattigheter i landet, vilket bl.a. kan omfatta
ytterligare sanktioner (se t.ex. ip. 2022:161 och uppteckningar vid EU
namndens sammantrad2022/23:32)] tillagg till detta understryker utskottet
deférvantningar som vilar pa regeringen att denakafor att skapa enighet
inom EU for att lista det islamiska revolutionsgardet semterrorist
organisationunder EU:s sartlonsregim mot terrorismi enlighet med det
tillkdnnagivande som riksdagen beslutadend10 maj 2023 (bet.
2022/23:UU15, rskr. 2022/2834).

Mot dennabakgrundanser utskottet att det inte ar aktuellt for riksdagen att
gora nagot ytterligare tillkdnnagivande om sanktiailer andra atgardenot
Iran. Motionerna 2022/23:849 (C) yrkande 2822/23:1769 (SD) yrkandena
1i 3 och 92022/23:1965 (S) yrkande 4 och 2022/23:2040 (S) yrkaatiech
2 avstyrks darfor.

Kuba

Nar det galler motionsyrkandena om EU:s relationer med Kuba noterar
utskottet att bistdndsoch utrikeshandelsministern i ett frigesvar varen 2023
uttryckte oro for situationen nar det galler méanskliga rattigheter, bristande
demokrati och rattsstatens priper i Kuba (fr. 2022/23:499). Utskottet delar
denna oro och paminner om sitt stallningstagande i samband mkéngod
nandet av avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och. Kuba
Utskottet framholl daatt framjandet av demokrati och manskliggigheter

ska vara vagledande for Sveriges och EU:s relationer med Kuba och att avtalet
inte ska ses som en beltning utan att trycket p& den kubanska regeringen att
framja demokrati och manskliga rattigheter maste uppratthallas.
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| ytterligare ett frigesvaom initiativ for att upphava avtalet om politisk
dialog och samarbete mellan EU och Kalnger bistandsch utrikeshandels
ministern att regeringenser med oro pa den fortsatt negativa utvecklingen i
Kuba och den kubanska statens repressiva agerandeafet framgar vidare
att regeringetedomer att det finns skal som talardétrse 6veEU:s engage
mangspolitikoch avtalet, inklusive EU:s bistand till Kubfa. 2022/23:598.

Utskottet som ocksa kanner oriver den negativaitvecklingen i Kuba,
valkomnar att regeringedppnar fér en éversyn av Eleagagemangspolitik
inklusive avtalet om politisk dialog och samarbetetalet till trots kan
utskottet konstateratt fortrycket av oliktankande och demokfatesprakare
i Kuba har varit konstantMed tanke pa detta ansetskottet att det i en
Oversyn awengagemangspolitikeimns skal atprovaforutsattningarna foatt
inom EU etablera en gemensalinje med USA ochdvervaga omEU ska
inféra sankioner motKuba. Det maste enligt utskottebggrant foljas uppatt
medel inom ramen for EU:s finansiering av utvecklingsprojekt i Kuba inte
anvands den kubanskatatens fortryck av befolkningen.

Med dettabeddmer utskottet atie forslag som framforts i motionerkan
betraktas sonemhéarmertagna utan att riksdagen gifigot tillkanngivande
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2022/23:849 (C) yrkande 33 och
2022/23:1744 (SD) yrkanderia3.

EU:s inre politik och atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om EU:s budget, asyl pch
migrationsamtenergi
Jamfor reservation 23 (V), 24 (V) och 25 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen redogor regeringen for forhandlingarna om EU:s budget for 2023,
som inleddes mekommissionens forslag i juni. | rddsférhandlingarna fram
forde regeringen, mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva hall
ning, att forslaget var for hogt och att det saknade tillrackliga marginaler for
oférutsedda handelser. Radets standpumebar minskningar men resultatet

av forhandlingarna med Europaparlamentet slutaideé med kommissionens
forslag i friga om betalningar och en hdégre niva i frdga om ataganden.
Eftersom atagandenivan var hogre an den foreslagna bedémdes resultatet inte
stimma med den standpunkt som forankrats i riksdagen och Sverige lade dar
for ned sin rostavsnitt 27.2 bilaga 3. Regeringen beskriver ocksa kommis
sionens forslag till riktade &ndringar av den s.k. budgetforordningen och att
Sverige anser det viktigt afindringarna inte ska kunna anvéndas for att
mojliggora 6kade utgiftereller for att luckra upp utgiftstakens begransande
funktion (avsnitt 27.3).
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Nar det géller asyl och migratioredog6r regeringen for framstegen i
forhandlingarndanom radet och mellardet och parlamentem forslagen i
den nya migrationsoch asylpakten (avsnitt 34.1). Regeringen redovisar aven
utvecklingen i den externa dimensionen av migration, dar arbetet inom FN:s
globala flyktingramverk med varaktiga I6sningar for personer i bedbov
internationellt skydd genom bl.a. vidarebosattning har varit centralt for EU.
Darutdver har EU fortsatt arbetet med migration och utveckling i linje med
prioriteringarna inom finansieringsinstrumentet Europa i véarlden och
migrations och asylpakten. radet har det ocksd etablerats en operativ
samordningsmekanism famigrationens yttre dimension oslamarbetet med
prioriterade ursprungsoch transitlandefavsnitt 34.8).Vidare framgar av
skrivelsemattgenomforandet av EU:s och Turkiets gemensammbanttea om
migration fran 2016 fortsatte under aret och att samligdjarder euro inom
Faciliteten for flyktingar i Turkiet har kontrakterasamt foljts upp gnom
insatser inom det nya stodpaketet ®miljarder euro fran 2021 till flyktingar
och vardsahallen i Turkiet (avsnitt 10.9).

P& energiomradeedogor regeringen fiten s.k. FEEPowerEUplanen och
arbetet med att hantera de hdga energiprigédrfdjd av Rysslands invasion
av Ukraina Det har géallt ny lagstiftning om o©kad gaslagring, minskad
gasanvandning och krisintervention med atgarder for att minska efterfradgan pa
el, begransa intakterna for elproducenter stéhjahushall och féretag genom
solidaritetshidrag fran fossilindustridrbetet har dven resulterat i ny fag
stiftning om samordning av gasinkop, utbyte av gas och tillforlitligaiftis
varden, en marknadskorrigeringsmekanism for att skydda medborgare och
foretag fran alltfor hoga gaspriser och en ram for paskyndade riksta
processer for fornybar ener@ivsnitt 46.6)

Motionerna

EU:s budget

| kommittémotion 2022/23:236yrkande 4foreslarHakan Svenneling m.fl.
(V) ett tillk&nnagivande om att regeringen ska verka for atskdJinféra en
feministisk budget som bygger gh genomgripande feministisk analysh
somsyftar till att utjamna inkomstskillnader mellan kénen itattra kvin
nors lewnadsvillkor.

Asyl och migration

I kommittémotion 2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandie 12
denna deforeslas ettillkéannagivande om ategeringen ska verka for att EU
ska avbryta flyktingavtalet med Turkidtyrkande 29 foreslar motionarerna
aven ett tillk&nnagivande om @&verige ska verka for att E€kasluta finan

siera den libyska kustbevakningen och att Etéiationer med Libyen ska
bygga pé full respekt for asylratten och manskliga rattigheter. Motionarerna
foreslar deastom i yrkande 30 ett tillkannagivande om att Sveska agera
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genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) for en snabb evakuering och
vidarebosattning av flyktingar och asylstkande fran Libyen. | yrkande 31
foreslar motionarerna aven ett tillkannagivande om att Sverige inom EU ska
motverka alla beslut som innebér att asylratten och flyktingars méanskliga
rattigheter kranks. Avslutningsvis frax@iller motionarerna vikten av att
Sverige verkar for att EU ska tillsatta oberoende utredningar av huruvida EU:s
grans och kustbevakningsbyFrontex har brutit mot internationell ratt, vilket

de foreslar ett tillkannagivande om i yrkande 32.

Energi

| kommittémotion 2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkadde
foreslas ett tillkdnnagivande om atgeringerska driva pa for en reformerad
prismekanism pa EU:s elmarknad for att skapa en tydligare koppling mellan
produktionskostnad och pris tklnd. Motionarerna foreslar ocksa i yrkargle

att regeringen ska begara ett undantag fran reglerna p& EU:s inre- energi
marknad fér att kunna stabilisera elpriset via en reglering av exportens pris
paverkan.

Bakgrund

EU:s budget

Réadet ska enligt artikel 31ZEUF-fordragetmed enhalligheanta en flerarig
budgetram for en period om minst fem ar. Den flerariga budgetramen och
taken for dtaganden och betalningar som anges i den ska respeleras
Europaparlamentet och radaststaller unionens arliga budgenlighet med
budgetforfarandet EUR-fordragets artikel 313Bestammelser orhur bud
geten skaippratta och genomfdra och om redovisning och revision finns i
den s.k. budgetférordningen, som enligt artikel 322 i Etiflraget ska antas
genom det ordinge lagstiftninggdrfarandet.| budgetférordningens artikel 6
anges ett antal principer som ska foljas nar budgeten uppréattas och genomfors.
De ar principerna om enhet, riktighet, ettarighet, balans, en enda beraknings
enhet, universalitet, specificeringind ekonomisk forvaltningch 6ppenhet
(férordning(EU, Euratom) 2018/1046

| budgetpropositionen for 2023 anger regeringen atetfor den svenska
budgetpolitiken i EU ar att prioritera gemensamma utmaningarhsorieras
mer effektivt pa Ethiva an & de enskilda landerna vart for sig, exempelvis
miljo och klimat, forskning, migration, sékerhet och att utveckla den inre
marknaden (prop. 2022/23:1 utg.omr. 27, bet. 2022/23:FiU5, rskr.
2022/23:105)Med héanvisning till det mal som foérankrades i riksdaggor
medlemskapet anges vidaadt Sverige ska verka for en effektiv och
aterhdllsam budgetpolitik inom EU, dar utgifter med ett tydligt europeiskt
mervarde prioritergoch att Sverigedavenska verka for en kostnadseffektiv
anvandning av EU:budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67).
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Migrationssamarbete mellan EU och Turkiet

EU:s och Turkiets samarbete pa migrationsomraégleds av en gemensam
handlingsplan fran 2015 (kommissionens pressmatkléahd15/586Q och
kompletterande atgarder i det gemensamma uttalandet fran toppmatet mellan
EU och Turkiet den 18 mars 2016 (rddets pressmeddelande 144/16).
Samarbetet syftar till att stoppa den irreguljara migrationen Ssien via
Turkiet till EU genom att bryta manniskosigglarnas affarsmodell.
Irreguljara migranter som tar sig till EU ska aterféras till Tugldeh for varje
aterfod migrant ska en flykting i Turkiet vidareboséattas till EU. Vidare ska
Turkiet forhindra att nya rutter for irreguljar migration till EU &g, och EU
atar sig att forbattra levnadsfoérhallandena for flyktingar i Turkiet genom stod
till vardsamhallena.

EU:s 406d kanaliseras i huvudsak gendewiliteten for flyktingar i Turkiet
som inrattats for att samordaavandningen av medién EU och medlems
staterna (kommissionens bedli(2015) 950D Den totala budgeten amil-
jarder euro for projekt som kan paga som langst till mitten av 20@%idan
av faciliteten har EU anslagit ytterligare 3 miljarder euro till flyktingar och
vardsamhallen i Turkiet for perioden 202023. Enligt den senaste arsrap
porten for faciliteten uppgar EU:s totala bistand till flyktingar i Turkiet sedan
2011 till nara 10 miljarder euro (COM(2022) 243

Arbetsgruppen for flyktingar i Libyen

| anslutningtill toppmoétet mellan EU och Afrikanska unionen (AU) i novem
ber 2017 inrattades en arbetsgrupgd representanter f&tJ, AU och FN for
hantering av migranters och flyktingars situation i Libyen. Det 6vergripande
malet for arbetsgruppen &r att radda dgfdda migranters och flyktingars liv
langs migrantrutten och sarskiihei Libyen. | arbetsgruppens atgardegar

bl.a. ett program for frivilligt tervandande av migranter utan skyddsskal fran
Libyen till ursprungslanderna odtir evakuering av flyktigar.

I den gemensamma visionen for 2030 som antogs vid toppmotet mellan EU
och AU i februari 2022 férband sig de bada organisationerna att blasa nytt liv
i trepartsarbetsgruppen och fordjupa sitt samarbete for att finna hallbara 16s
ningar for asylsokanddlyktingar och utsatta migrantesom ari behov av
interndionellt skydd.

Av trepartsarbetsgruppens gemensamma pressmeddelandgupiens
moéte den 20 mars 2023 framgar att parterna starker sitt stod till utvecklingen
av ickediskriminerande rattsliga och politiska ramar fér migranter och-flykt
ingar i Libyen och utvecklingen av en migrationshantering och iéuadt-
ning med full respekt for de manskliga rattigheterna och ratten till skydd.
Parterna upmanade aven de libyakmyndigheterna att upphéra med god
tyckliga forvar av migranter och flyktingar.
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Energi

EU ska enligt artikel 194 i EUFrdraget inom ramen fér den inre marknaden
och med hansyn till miljoskydd foéra en politik pa energiomradet med mal att
garanteraen fungerandeenergimarknad och energiférsérjning samt framja
energieffektivitet och sammankopplade energifit:s atgardefor att na
dessa méfar inte paverka medlemsstaternas rétt att bestamma villkor for hur
deras energikallor ska utnyttjateras val medin olika energikéllor ellederas
energiférsgningsallmanna struktur.

| EUFR-fordragets artikel 122 finns en befogenhet for EU att besluta om
lampliga atgarder med hansyn till den ekonomiska situatiosgnnerhebm
det uppstar allvarliga forsoérjningsoblem i frdga om vissa varor, sarskilt pa
energiomradet. Med stod av denna artikel har krisatgédidigare vidtagits
med anlening av det storanflodet av flyktingar och migrante2015 och
covid-19-pandemin 2022021 Under det andra halvaret 2022 @gg for
forsta gangen nodatgardet pnergiomradegenomfem forordningaom

A inrattande av en marknadskorrigerimgkanism for att skydda unions
medborgarna och ekonomin mot alltfor hoga prig&rordning (EU)
2022/2578)

A faststéllande av en ram for @idskynda utbyggnaden av férnybar energi
(forordning (EU) 2022/2577)

A o6kad solidaritet genom battre samordning av gasinkop, tillférlitliga
prisriktvdrden och utbyte av gas over granseffimordning (EU)
2022/2576)

A en krisintervention for att komma till tat med de hdga energipriserna
(férordning (EU) 2022/1854)

A samordnade &tgéarder for att minska efterfrdgan p&fgesdning (EU)
2022/1369)

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att EU bor infora en feministisk budget behandlades
senast isamband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under
2021. Riksdagen avslog yrkandet pa utskottets forslag (sR1/22115, bet.
2021/22:UU10, rskr. 2Q@1/22:400).

Riksdagen avslog den 19 april 2023 pa socialférsakringsutskottets forslag
motionsykanden om situationen for flyktingar i Libyen, asylratten och
flyktingars méanskliga rattighetsamt om avtalet mellan EU och Turk({bgt.
2022/23:SfU15, prot. 2022/283).

Den 3 maj 2023 avslog riksdagen pa justitieutskottets forslag motions
yrkanden onmden libyska kustbevakningen och EU:s grémsh kusbevak
ningsbyra Frontex (bet. 2022/23:JuU10, prot. 2022/23:
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Motionsyrkanden om EU:s elmarknad avslogs av riksdagerstseapril
2023pa naringsutskottets forslag i samband med behandlingen amngjian
andet av EU:eImarknadsdirektiv (prop. 20223:59, bet. 202/23:NU9, rskr.
2022/23:170).

Yttranden fran andra utskott och EU-ndmnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att den svenska restriktiva- grund
hallningen nar det galler EU:s budget ar fast forankrad i riksdagen och att prin
ciperna om subsidiaritet, europeiskt mervéarde, proportionalitet och sund eko
nomisk forvaltning ar véagledande i denna grundhalining. Finansutskottet
framfor pa nytt sin kritika installning till inférandet av nya egna medel och
mot Gverforing av beskattningsratt till Ehivan. Av yttrandet framgar ocksa

att finansutskottet vid en dverlaggning med regeringen i oktober 2022 gav stod
for attregeringen i 6versynen av EU:s budgetférordrekg motverka tkade
utgifter, uppluckring av utgiftstakens begransande funktion och avsteg fran
principen om att negativa inkomster inte far forekomma.

Vidare paminner finansutskottet om att regeringen inshdndlingarna
om den flerriga budgetramen for 202027 stamde av prioriteringarna for
utformningen av EU:s budget i éverlaggningar med utskottet och samrad med
EU-nadmnden. Med hanvisning till detta anser finansutskottefbettaget i
motion 2022/23:284 (V) yrkande 4 omatt EU ska inféraen feministisk
budget bor avstyrkas.

Finansutskottet framfor i yttrantisitt stod for arbetet inom den europeiska
planeringsterminench papekar att det ar viktigt att EU:s medlemslander for
en ekonomisk politik medationellt agarskap for genomférande av struktur
reformer och en ansvarsfull finanspolitik. For finansutskottet ar det ocksa
centralt att EU i tillampningen av reglerna for samordning av den ekonomiska
politiken fullt ut respekterar de nationella parlamasteoll. Vidare anser
finansutskottet att regelverket bor tillampas pa ett transparent och férutsagbart
satt som sakerstaller likabehandling mellan meditaternaFinansutskottet
valkomnar att Gversynen av den ekonomiska styrningen har aterupptagits efte
pandemin och ar mot bakgrund av kommissionens nya meddelande om
Gversynen Oppet for att infora sarskilda ataganden for medlemsstater som
bedoms ha hoga skuldhéllbarhetsriskdikhet med regeringen understryker
finansutskottet vikten av att andringarr@glerna leder till att skuldsattningen
minskar over tid i sarskilt utsatta lander och att den finanspolitiska dvervak
ningen i hogre grad fokuserar pa risker kopplade till skuldutvecklingen.

Finansutskottet framhaller betydelsen av den inre marknadesviige
som en liten och 6ppen ekonomi. | yttrandet betonas vikten asawutiiga
medlemsstateska delta i diskussioner och beslut nar det géitfgor som
berdr hela EU. Atgarder for att stirka den finansiella stabiliteten Uinéotken
valkomnas avfinanautskottet, som samtidigt framhaller att sddana atgarder
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maste ta hansyn till hela den inre marknaden och utformas sa att medlems
staterna behandlas likvardigt oavsett om de har infort euron eller inte.

EU-namndens yttrande

EU-ndmnden uppméarksammasitt yttrande dtolika migrationsrelaterade
frdgor har hanterats l6pande. Det har bl.a. gallt situationen langs med de olika
migrationsrutterna och olika initiativ inom ramen for asyth migrations
pakten.

EU-namnden framhaltegivendet fokus som Igat pa energifragorridjuset
av Rysslands invasion av Ukrain&lera extra sammantraden holls for
samradet om ett antal snabbehandlade forslag, bl.a. &tgéardspaketet
REPowerEUmed forslagom alternativaenergleverantdrerminskadenergi
anvandningoch paskyndad omstallning till ren energi

Utskottets stallningstagande

EU:s budget

| samband med Sveriges intrade i EU stéllde sig riksdagen bakom en restriktiv
grundhalining nar det g&r EU:s budget. Denna grundhallining har, som
framgar av ihansutskottets yttrande, aven fortsattningsvis en fast forankring i
riksdagen Finansutskottet pAminner i yttrandet om att regeringen infér for
handlingarna om den flerariga budgetramen 20027 stamde av prider-
ingar for utformningen av EU:s budgebverlaggningar med finansutskottet
och samrad med EbBamnden, ochnsemed hanvisning till dettatt motions
yrkandet om en femistisk budget bor avstyrkas. Utrikesutskottet gor ingen
annan bedémningch konstaterar att det i regeringens standpufikihand
lingarna omden flerdriga budgetramen 202D27 ingick att alla delar av
budgeten ska genomsyras av ett jamstallgieegsektiv for att sékerstalla en
modern och effektiv budgetra(@017/18:FPM99).

Som en utviknindéranleddav motionsyrkandet {liutskottetframhallaatt
EU:s budget inte &r och inte heller bor vara ett verktyg for storskaliga transfe
reringar mellarellerinom medlemsstaternBen ekonmiska politiken ar allt
vasentligtett nationellt ansvar. Degemensamma marknaden ogilutan
innebar dock att ddinns starka sk&br att betrakta den ekonomiska fiiéen
som en frdga av gemensamt intresse och att samordna politiken inom EU.
Finansutskottet framfor i sitt yttrande stdd for denna samordning genom den
europeiska planergsterminen och framhaller vikten av medlemsstaternas
agarskap for ajenomfora strkturreformer och bedriva en ansvarsfull finans
politik. Det &r latt att instdmma irfansutskottets betoning av att reglerna for
den s.k. ekonmiska styrningen maste tilidpas med full respekt for de
nationella parlmentens roll och pa ett transparent och férutsagbart satt som
sakerstéller likhehandling mellan medlemsstaterna. P4 samma séatt ar det
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viktiga markeringasom finanstskottet gér om betydelsen av den inre knar
nadenoch attsamtliga medlemsstater ska delta i diskussioner och beslut nar
det gallerfrdgor som har betydelse for hela EU.

Utskottet avstyrker med detta nart 2022/23:2364 yrkande 4.

Asyl och migration

Utskottet konstaterar att riksdagen den 19 aipéir p& socialfégékrings
utskottets forslag avslog motionsyrkanden om att séga upp flyktingavtalet
mellan EU och Turkietpom evakuering och vidarebosattning av flyktingar i
Libyen ochom att Sverige ska motverka alla beslut som innebér att asylratten
och flyktingars manskliga rattigheter kranks. | avslagsmotiveringen framhalls
delsdet omfattande arbete som pagar inom EU med att reformera det-gemen
samma europeiska asylsystenusisregeringens pagaende arhstam under
radsordorandeskapet bl.a. ontfar att sakerstalla ett mer operativt, effektivt
och samordnat samarbete med tredjelander och effektivt déreorde av
migraiongelaterade &tgarder inom ramen for EU:s yttre atgarder (bet.
2022/23:SfU15prot. 2022/2383).

Vidare konstaterar utskottatt riksdagen de® maiji r pa justitieutskottets
forslag avslog motionsyrkanden om att EU ska sluta firma den libyska
kustbevakningeroch om skyndsamutredning avuppgifter om att Frontex
gjort sig skyldigt tills.k. push backsdarmigranter hindras fran att ta sig in
och soka asyl i EUI avslagsmotieringen frarhalls vikten av attvarna
grundlaggande rattigheter vid skyddet av EU:s yttre g@sisdet noterasitt
Frontex har ett omfattande regelverk for att uppratthalla desggetersamt
flera organ som arbetar med sddana fragor, bl.a. en ombudsman, ett fyrtiotal
overvakare, ett radgivande forum och dessutom ett oberoende system for
klagomal(bet. 2022/23:JuUl@rot. 2022/23:02).

Nar detdarutévergaller Frontex upprepartskottet sin uppskattning for
Europaparlementets noggrannhet i forfarandet for att beidganmissionen
och unionens orgaansvarsfrihet for genofrandet av budgeten. Efter att ha
villkorat beviljandet av aswvasfrihet for budgetaret 2019 beslutaderlpa
mentet i oktober 2022 att inte bevilja Frontex verkstéllande direktér ansvars
frinet for budgetaret 202Men verkstallande direktén hadeavgatt tidigare
under aresedanen rapport frAn bedragerik@mpningsbyran Olabdffentlig-
gjorts | enresolutbn somatféljer beslutet om nekad ansvarsfriiétkomnar
parlamentet att den tillforordnade verkstallande diedn erkant byrans
befintliga problem och atton atagit sig att se till att byran fullt ut genomfor
sitt mandat och agerar med full respeitt fattsstagsrincipen samatt hon
genomfort positiva forandringar nar det géller respekten for de Ggoande
rattigheterna och av byrans organisationskuf@_TA(2022)0362

Utskottet noterar att Europaparlamentet den 10 maj B82iade Frontex
verkstéllande direktor ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten fér 2021
och att parlamentet i anslutning till detta bekraftade sin beslutsamhet att saker
stalla att byrén féljer unionsratten, inbegripet regelverket om grundlaggande
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réttigheter, och uppmanade den nytilltrédde ordinarie verkstéllande direktdren
att fortsattaatt genomfora nddvandiga reformer (P9_TA(2023)0165).

Med hanvisning tillde redovisade riksdagsbestut och det pagaende
arbetet inom Fronteavstyrker utskottet main 2022/23:2364 (V) yrkandena
12 i denna del och 282.

Energi

Utskottet konstaterar att Rysslands krig mot Ukraina gjorde fragor om
energifdrsorjning och elpriser mycket aktuella inom EU under det gangna aret,
vilket framgar av regeringens skrivelse bks av EUnamndens yttrande.

Utskottet noterar att dérslagpa omradet som forts fram i en motion i hog
grad motsvaramotiondorslag om s.k. Sverigepriser pa el som dikgenpa
naringsutskottets férslagyligen haravshgiti samband med behandlingen a
lagandringar till féljd avEU:s elmarkadslirektiv. |1 avslagsmotiveringen
anges att det skulle vara mindre lampligt att ta stéllning for en prisséttnings
modellsomSverigepriser med tanke pa mhéngainitiativ for att se 6ver och
anpassa elmarknaderill tnya produktionsforwgéttningar och ordérlds
forhallanden och aven for att starka elkonsumenternas staljréngn pagar
eller har aviserats pa Ehlvd och nationell niva. Vidare framgélet att
modellen kannetecknas av sadana marknadsprotektionisiistag som
naringsutskottet svarligen kan sluta upp bakom (prop. 2022/23:59, bet.
202/23:NU9, rskr. 2022/23:170).

Utrikesutskottet ar inte av ndgon annan uppfattning och avstyrker darfor
motion 2022/23:2364 (V) yrkandena 8 och 9.

Skrivelsen ochmotioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenagger skrivelse 2022/23:115 till handlingarna och avslar
motionsyrkandena i bilaga 2 som har beretts i férenklad ordning.

Yttranden frdn andra utskott och EU-ndmnden

Finansutskottes yttrande

Finansutskottet valkomnar regeringens skrivelse som ett viktigt instrument for
att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet. | sitt yttrande uppmarksammar finansutskottet att Sverige lade ned
sin rostvid rddets beslut att rekommendera ansvarsfrihet for kommissionen
genomforandet av budgeten 2020 och att Sverige i anslutning till detta gjorde
ett skriftligt uttalande eftersom radets rekommendation inte fullt ut aterspeg
lade revisionsrattens rappor

| 6vrigt redogor finansutskottet fortsiarbete med Edfrdgor genom att
bl.a. begéranformation av och éverlaggning med regeringanslutning till
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forhandingarna om olikadrslaginom utskottets beredningsansvar. Det géller
inte minstett stort atal forslag pa finansmarknadsomradet, vilket belyser den
vikt som dessa fragdiven fortsattningsvislimats i EU-samarbetet.

EU-namndens yttrande

EU-ndmnden uttrycker sin uppskattning éver regeringens skrivelse som
namnden anser ger en bra dversikt dxenksamheten i EU under 2028v
yttrandet framgar att kontakterna mellan -B&imnden och regeringen har
fungerat val bade pé politisk niva och pa tjanstemannaniva. Aven under 2022
har EUnamnden hanterat ett mycket stort antal skriftiga samrad, ofta med
korta tidsramar och utanfor ordinarie arbetstid.

Utskottets stallningstagande

Skrivelsen

Utskottet instdmmer i finansutskottets och-B&mndens uppskattande ord om
regeringens skrivelse. Den &r enligt utskottet ett vardefullt instrument for att
riksdagen ka kunna folja utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat
i det europeiska samarbetet. Skrivelsen fyller en viktig funktion i riksdagens
kontrollmakt, som komplement till den I6pande informationen till riksdagen
genom regeringens skriftliga aterpmpter fran rddsmoéten och informella
ministermoten liksom statsministerns information i riksdagens kammare efter
EU-toppmoten. Skrivelsen har enligt utskottet &ven ett stort varde fér den
offentliga debatten och fér méjligheten att i efterhand folja hikadirdgor

har behandlats inom EU. | likhet med tidigare ar valkomnar utskottet-reger
ingens stravan efter att uppratthalla balansen mellan fullodighet och tillgang
lighet vid utformningen av skrivelsen s& att den kan leva upp till de olika
andamal som b&svits har.

Utskottet vill garna uppméarksamma det stora mervarde som skrivelsens
bilagor ger, inte minst eftersom det kan vara forknippat med betydande
svarigheter att f& del av den information som redovisas dar pa annat satt.
Utskottet ser mycket positivt p& att regeringen kompletterat skrivelsens
bilaga3 med de uttalanden som Sverige gjort till rAdets protokoll i samband
med beslut av radet. Dessa uttalandéempletterarbilden avde svenska
nejréster och nedlagda réssem redovisasbilagan De nyanser som darmed
framtréader i rostbeteendet starkdskottet i uppfattningen att redowisigen
av uttalandeakan bidra till forstaelsen for hiveslutsfattandetrédet fungerar
i praktiken, hur Sverige agerar i de enskilda fallen och vilka likesie
medlemsstater som Sverige agerar tilsammans fede redovisade uttal
andenaforefaller sarskilt detva som ror forslag iFit for 55-paketetvara
belysande exempel pa dettdtskottet uppskattar dven de kompletterande
kommernarerna i skrivelsen sosétter in uttalandena i sitt sammanhang, vilket
bidrar vasentligt till forstaelsen av dem.
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Utdver de uttalanden som redovisas i skrivelsen har utskotterat

ytterligare ett antal uttalandesv Sverigesom eventuellt skulle kunna ha
inkluderats. Dessar

A

tre uttalanden, varav ett tilsammans med Belgien, Danmark, Frankrike,
Tyskland, Irland och Nederlanderna och ett tillsammans med Danmark i
samband med rédets beslut den 26 januari 2022 om faststéllande av
fiskemojligheterna for 2022 avseende visskifiestand och grupper av
fiskbestdnd i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra
vatten (rddets dokument CM 1355/22)

ett uttalande tillsammans med Nederlanderna och Finland i samband med
ett beslut den 1 februari 2022 om att neka till @tiha ut arbetsdokument

om associeringsavtalet mellan EU och Ukraina (rddets dokument CM
1373/22)

ett uttalande tillsammans med Nederlanderna i samband med radets beslut
den 15 mars 2022 om ansvarsfrihet fér kommissionen foér genomférandet
av EU:sbudget for 2020, vilket redovisas i skrivelsen blaedeslut dar
Sverige lagt ned sin rost (radets dokument 6001/1/22)

ett uttalande i samband med en behandling i Coreper den 25 juli 2022 av
en begaramm utlamnande avissa textmeddelanden ogfss mobiltele-
fonbaserad textkommunikation (rddets dokument 12376/22)

ett uttalande i samband med beslut i Coreper den 28 september 2022 om
en politisk dverenskommelsen enférordning omkrisintervention for att
komma till ratta med de hdga energiprisers@m dock inte inkluderats i
radets protokolharforordningenantogs(radets dokument 13520/22)

ett uttalande tillsammans med Nederlanderna och Finland i samband med
ett beslut i Coreper om en begaran om utlamnande av raddshandlingar om
rattegangskostnadeett domstolsarende (radets dokumEs65/1/22)

ett uttalande i samband matiradet den 15 december 202@togdirektiv

(EVU) 2022/2523 om sakerstallande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner och storskaliga nationella konceroaionen
(rddets dokument CM 5860/22)

ett uttalande i samband med behandlingen i Coreper den 20 december 2022
av de slutliga kompromissen om férordningen om utslappande pa
unionens marknad och export frAn unionen av vissa produkter som &r
forknippade medavskogning och skogsforstorelse (radets dokument
15108/22).

Utskottet uppmuntrar regeringen att redavigtalanden som Sverige gor
ensamt eller tillsammans med andnadlemsstateiven i kommande skriv
elser.Mot bakgrund av de ytterligare uttalanden sgppmarksammatsvan
och som i viss man aven berorts i finansutskottigtande vill utskottet aven
uppmuntraregeringen att dvervaga om redovisningen kan utveakled
ambitionen att gora desa fullstandig som mgjligUtskottets uppfattning ar
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att utalanden aven i andra fall &n vid radsbeslut inom ramen for lagstifinings
forfaranden kan vara av varde att redovisa, liksom uttalanden i samband med
att Sverige rostat nej eller lagt ned sin rost.

Aven detta &muppméarksammautskottetden stora mangd fakprane
morior som regeringen hanvisar till i skrivelsens ol#kenitt och sonillu-
strerar omfattningen av den information som regeringen l6pande giagis
om nya initiativ i EUarbetet. | likhet med \dhutskottet tidigare framfoirde
kompletterande hanvisningarna i skrivelsen till informatiath forankrings
processer i utskotteoch EUnamnden en viktig paminnelse om att det finns
andra underlag &n faktapromemoriorna som lasaren kan behdva tafdel a
att skaffa sig ermer aktuell bild av laget i en fragas behandlingdetta
sammanhang anser utskottet det angeldget att uppmarksamma -att EU
namnden i sitt yttrande framfor att kontakterna med regeringen fungerat val
och att det aven av finsanutsla#t yttrande tydligt framstar att regeringen gor
sig tillganglig for att lamna information och vid behov 6verlagga i olika EU
fragor. Dettastammer val 6verens mexdskottes egen erfarenhetv kortak-
terna med regérgeni EU-fragorna

Utover detta Ml utskottet pAminna om att regeringdirutom den egna
informationsskyldigheten gentemot riksdagen, egenskap av Sveriges
foretradare i radet dven har ett visst ansvar for rdets informationsskyldighet
gentemot riksdagen och de andra nationella parigene Paminnelsen &r
foranledd av omnamnandet i skrivelsen Ewropaparlamentets forslag till
fordragsandringar och Kosovos anstkan medlemskap i EU (avsnéh 5
och 10.5).Utskottet noteraéivenatt Europaparlamentelessutorrantagit ett
forslag till ardring av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, som
har samma rattsliga varde som fordragen (resolution P9_TA(2022)0302).
Detta ar information somédetenligt artiklarna 48 och 49 i Eftirdragetska
sanda tillde nationella parlamenteDet harsavitt utskottet kunnat utréniate
gjorts. Utskottet konstaterar dartill att den information om resultaten av radets
moten, som radet efter varje rddsmdigdigare sande till de nationella
parlamenten i enlighet med artikel 5 i protoksol{nr 1) om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, inte har skickats till riksdagen sedan
radets 323:e mote den 11 november 208l medvetet om att fordragsbe
stammelserna om de nationella parlamentens rétt till informatidarhalt
andevis opecisa 6nskar anda utskettuppmarksamma desbasterfor reger
ingen med en forhoppning om ett fortydligande av hur radet ser pa sin informa
tionsskyldighet gentemot de nationella parlamenten.

| sammanhangetar utskottetdvennoterd att informatimen genom rads
sekretariatets manatliga oversikt éver antagnaalddsnu dras med en
besvaande efterslapning p&ver ett ar. Detta ger utskottet anledning att
paminna om de Gvervaganden om behovet av att for riksdagen redovisa samt
liga rattsakter songjordes i samband med inférandet av bestammelsen om
regeringens arliga skrivelse om verksamheten i EU. Vid tiden ansags publi
ceringen av rattsaktna pa Ethiva tacka detta behov. Utskottet anser att de
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resonemang som fordes for snart trettio ar sedam bdring aven fort
sattningsvisDet bor dock framhallas att den manatliga Gversikten 6ver radets
akter ar en viktig kompletterande information till den publiceringéatgakter

som gorsd EU:s officiella tidning Informationens varde paverkamellertd
negdivt av den stora efterslapningen

Avslutningsvis noterar utskottett regeringen genomfért ett mycket stort
antal skriftiga samrdd med Ehimnden &ven under 2022 och att det ofta
gjorts med korta tidsramar och utanfér ordinarie arbetstid. Det &r absolut
avgorande att radet kan fatta beslut effektivt &ven under omstiteiigsom
kraver bradskande atgarder. Mibtilliga undantagran radets arbetsordning
som infordes i borjan av pandemin for att underlatta anvandningen av skriftlig
omrdstningi radetnar motesfrekvensen sjonk till féljd av reserestriktionerna
var darfé¢ nddvandigt.Att dessa skriftiga omrostningauknathanterasav
regeringeni likaledes skriftiga samrad med EtAmnden demonstrerar den
flexibilitet i arbetsformerna som namndens samradsfunktion kréiskottet
uppmarlsammaasattden underlattadedjlighetenattanvana skriftlig omrost
ning pemanentades genom en andringradetsarbetsordningjuli 2022 och
att radet i samband med detta framholl att mojligheten endast bor tillampas vid
bradskande fall och att det alltid bor foregas av grundiigheredelser for att
i storsta mojliga utstrackning sékeilla nationell samordning, offentlig insyn
ochdeltagande ade nationella parlamenten i enlighet med medlemsstaternas
praxis (beslut (EU) 2022242).1 anslutning till detta noterar utskottatt
rades generalsekretariatden ekonomiska verksamhetsrapporten for 2021
angett att antalet fysiska formella radsmaoten var vasentligt Iagre under pande
miaren 2020 och 2021sarskilt det forsta, medarddetslagstiftande verk
samhet 6kadéEUT 2022/C 354/01)Utskottet konstaterar ocksa att det enligt
radets arbetsordning ska upprattas en manatlig forteckning 6ver akter som
antagits genom skriftligt forfarangd@klusive eventuella uttalanden avsedda
for radets protokollpoch attde delarav dennaforteckning som avser lag
stiftningsakteiska offentliggdras(beslut 2009/937/EU)

Nar det i 6vrigt galler det skriftliga samradet uppméarksammar utskottet att
riksdagen den 29 mars 2023 gjorde ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen
om att enutredning bor se over fragan om regeringens samrad med EU
namnden néar det galler-punkter (bet. 2022/23:KU18, rskr. 202/23:158
159).

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringensvelke
2022/23:115 till handlingarna.

Motioner som bered®renklat

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta beténkande finns forslag i
motiorer som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs -betank
andeRiksdagen i enyntid (framst.2005/06:RS3bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:338335).
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Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att de erstamm
finns i bilaga2 inte kan vara aktuellfor nagot tillkénnagivande fran riks
dagen. Efter denna behandling gvker ett enigt utskott d=a motiorer.
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Reserermati on

1. EU-samarbetets inriktning, punkt 1 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5 o¢B33amt
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin lndgren m.fl. (C) yrkandena 29, 36 och 40 samt
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 42.

Stéllningstagande

Ambitionen i EU:s grona giv att Europa ska bli varldens forsta klimatneutrala
varldsdel ar bra och nédvandig. Omstallningen kraver dtta eschgrund
laggande forandringar. For att tydliggdra behovet av ny politik och nya-nstru
ment bor EU satta mer ambitiosa mal. Regeringen bor darfor verka for att EU:s
gréna giv ska innehalla bindande mal pa 70 procents minskade utslapp till
2030 och wllutslapp till 2040 samt kompletterande mal for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen.

Forandringar behovs dven pa systemnidropa befinner sig i en politisk
kris med sjunkandglltro till regeringar, institutioner och medie¥ilka beslut
som fttas ska avgoras av hur manniskor rostaal, inte avEU-byrakrater
och lobbyister fran storforetagen. EU maste demokratiseras genom att mer
makt ges till de nationella parlamenten och mindre makt till EU:s byrakrater
och kommissionarer. Regeringen la#rfor verka for att lobbyismEU ska
begransas till férman faett Gkatinflytandefor denationella parlamest

Samtidigt som lobbyisternas narvaro begransas maste insynen i EU:s insti
tutioner 6ka.De folkvaldas roll i demokratin &r centralch detar viktigt att
medborgarna kan lita pa sina folkvalda. Trots det &r det fa Epadpa
mentariker som redogor for hur de utnyttjar de férmaner de har som
parlamentariker. Regeringen bor verka for ett regelverk som innebéar 6ppna
bocker, minskade formanercln sankta arvoden for alla Europaparla
mentariker. Regeringen boér aven arbeta for att Europaparlamentet endast ska
sammatrada i Bryssel.



RESERVATIONER 202223:UU10

2.  EU-samarbetets inriktning, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser atfrslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandefao2h 40 samt
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 36,
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 42 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5 0¢BR3

Stallningstagande

EU &r mer relevant i dag @an pd mycket lange. Mervardet av EU under saval
covid-19-pandemin som Rysslands krig i Ukraina ar uppenbart. Behovet av en
stark gemenskap byggd pa samarbete, samférstand och frinet &r alltjamt stort.
En battre samverkan &r dockdwéindig for att férdjupa den inre marknaden,
bekdmpa organiserad och gransoverskridande brottslighet och terrorism,
starka forsvaret och motverka cyberhot, hantera migratieasnsékerstalla

en effektiv miljé- och klimatpolitik. EU behoéver ocksa inta eantral roll i
aterhamtningen efter pandemin och i medlemsstaternas hantering av
effekterna av den hdga inflationen och den vikande ekonomiska konjunkturen.
Strategisk beredskap med en 6kad sjalvforsorjning av samhallsviktiga varor
och tjanster som energch insatsvaror till jordbruket ar ett annat omrade dar
EU kan bidra med ett tydligt mervéarde.

EU och det svenska Ebhedlemskapet ar vart att forsvara. EU behdvs som
ett gott exempel for omvarlden pa att demokrati, jamlikhet, marknadsekonomi
och klimatsmat tillvaxt ar framgangsfaktorer. Jag anser darfor att regeringen
dels bor verka for att framhalla EU:s roll och mervéarde for att hantera-gréans
overskridande utmaningar och kriser, dé&&r verka for att EU ska kunna
hantera gemensammamaningar och hot med utgangspunkt i de gemen
samma varderingarna och med fortsatt respekt fér medlemsssatetioaella
befogenheter.

| 6vrigt hanvisar jag till mitt sarskilda yttrande under denna férslagspunkt.
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3. Utvidgningen, punkt 2 (V)
av LottaJohnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdgen motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 12 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 10, 11 och 12 i
denna del och
avslar motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Flera av de lander som anstkt om medlemskap i EU har en historia av
omfattande diskriminering och forfoljelse av hbpgirsoner. Erfarenheterna
frAn EU:s tidigare utvidgningar visar att det inte racker att ansokarlanderna
uppfyller de fomella kraven for ett medlemskap. De behdver &ven uppvisa ett
genuint engagemang for arbetet mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet, kdnsuttryck och kénskarakteristika. Detta bor tydlig
goéras i EU:s krav pd ansokarlanderna. Regerirgir darfor arbeta for att
skarpa Koépenhamnskriterierna sa att det uttryckligen framgar att ett land som
diskriminerar hbtgpersoner och kranker deras rattigheter inte kan bli medlem

i EU.

Internationella konventioner ar viktiga i arbetet for demokratinskliga
rattigheter och rattsstatens principer. Att Turkiet frantratt Istanbutden
tionen om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet &r orovackande. Det riskerar att 6ka valdet mot kvinnor, flickor och
foretradare forkvinnorattsorganisationer som redan nu lever under hart
fortryck. Det riskerar ocksa att leda till att fler lander frantrader konventionen.
Istanbulkonventionen ar ett viktigt instrument for att forbéattra och starka de
nationella lagstiftningrna om kvinnors régheter och skydd. Jag anser mot
bakgrund av detta att regeringen i sina kontakter med Turkiet bor verka for att
landet ater ska ratificera Istanbulkonventionen.

Det ar uppenbart att Turkiet i dagslaget inte uppfyller de krav pa demokrati
och manskliga tiigheter som stélls pa de lander som vill bli medlemmar i
EU. Situationen i Turkiet ar nu sé pass allvarlig att regeringen bor agera for att
EU ska frysa forhandlingarna med Turkiet om medlemskap tills vidare. En
frysning av medlemskapsforhandlingarna tadanebéra att alla de politiska
och ekonomiska formaner som tillhandahalls Turkiet genom EU:s formedlem
skapprogram omedelbart dras in. Regeringen bér &ven verka for att EU ska
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vidta atgarder for att forma de turkiska myndigheterna att upphora mest vald
och repressionen mot oppositionella och frige alla som sitter fangslade pa
politisk grund. Om situationen i Turkiet forsamras maste det bemétas med
ytterligare atgarder. Jag anser darfor att regeringen bor agera for att EU ska
avbryta forhandlingarna mde Turkiet om EUmedlemskap om Turkiet
uppléser oppositionspartiet HDP eller domer ledande féretradare for partiet i
massrattegangar.

| 6vrigt hanvisar jag till mitt sarskilda yttrande under denna forslagspunkt.

4. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 3 )
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta férregeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 15 och 22 samt
avslar motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 28320ch 34.

Stallningstagande

Rysslands anfallskrig mot Ukraa ar folkrattsvidrigt och en humanitar
katastrof. Stodet frAn EU till Ukraina behdéver vara omfattande och langsiktigt.
Som en del i detta bor regeringen arbeta for att EU ska utse en sarskild
representant for Ukraina med uppdrag att inta en aktiv ro#itftconsolidera
insatser for fred, stabilitet och rattsstatlighet.

Rysslands krig innebar att den sékerhetspolitiska situationen i Europa har
forandrats och forsamrats, vilket kraver internationellt samarbete. Jag anser
dock inte att EU:s gemensamma uiiskoch sakerhetspolitik ar ett svar pa
detta behov. EU:s utrikespolitik &r inkonsekvent och sétter ekonomiska och
politiska relationer framfor respekten for ménskliga réattigheter och folkratten.
Kravet pa konsensus leder dessutom till att EU ofta hinttéas att ta
progressiva positioner i viktiga fragor och ofta agerar langsamt och vagt. Att
inféra majoritetsbeslut ar dock inte en I6sning pa detta. Det skulle bara dka
risken for att utrikespolitiken kapas av reaktionara och rasistiska krafter i
Europa. Bsningen &r i stallet att gora utrikespolitiken till en strikt nationell
kompetens och att stoppa militariseringen av EU. Prioriteringen bor vara att
ge EU en roll som fértroendeskapare och fredsbyggare i Europa. Jag anser mot
bakgrund av detta att regegien dels ska verka for att EU konsekvent ska sta
upp for manskliga rattigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till
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andra lander, dels ska aterkomma med forslag till riksdagen om att Sverige ska
lamna Pesco.

5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta férregeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 283200ch 34 samt
avslar motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 15 och 22.

Stéllningstagande

EU:s utrikespolitik bor forsvar och framja demokrati och manskliga réttig
heter, stétta rattsstatsuppbyggnad, motverka korruption, starka kvinnors rattig
heter och méjligheter samt stéarka samarbetet med andra demokratier. Jag anser
att regeringen behdver betrakta EU som Sveriges wagtiigutrikespolitiska
arena och sékerstalla att EU &r rustat for att kunna mota de gréansoverskridande
hot och utmaningar som unionen stér infor.

For att EU ska vara en trovardig aktor i naromradet bor regeringen verka
for att unionen ska utveckla fleraikd sékerhetspolitiska verktyg och sin-for
maga att uthalligt kunna hantera en bred palett av hot for att p& sa satt kunna
bidra battre till fred, sékerhet och deknatisk utveckling. Fér EU:s trovardig
het som utrikespolitisk aktor ar ocksa ett effekbeslutsfattande av avgor
ande betydelse. Jag anser darfor att ragen ska vara drivande for att vidga
mojligheterna for EU att fatta beslut med kvalificerad majoritet inom ramen
for den gemensamma utrikexch sakenetpolitiken.

| takt med att aukiritédra, nationalistiska och populistiska krafter vinner
mark varlden 6éver maste EU ta pa sig rollen som vagvisare och féredéme.
Genom handling och resultat bor EU visa pa kraften i framtidsorienterade
I6sningar som bygger pa demokrati, manskliga rattefhetarknadsekonomi
och klimatansvar. For att Astadkomma detta bor regeringen arbeta for att starka
EU:s rost gentemot auktoritara stater och vaxla upp EU:s roll som ledare for
en global demokratisk utveckling.
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6. Sanktioner, punkt 4 (SD)
av AronEmilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmedbifaller riksdagen motionerna
2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

Syrien onfattas av goda skél av mycket strdnga internationella sanktioner.
Sanktionerna har dock visat sig forsvara transaktioner for htimarmsatser.
Till foljd av detta star FN och olika ickstatliga organisationer infor stora
utmaningar i arbetet meatt tillhandahalla humanitart bistdnd i Syrien. Reger
ingen bor darfor agera for att FN och EU ska se ¢ver sanktionerna mot Syrien
sa att det blir lattare for civila att fa tillgang till livsmedel, mediciner, jord
bruksprodukter, skolutrustning och annaimsbehovs fédandetsateupp-
byggnad

Den kinesiska statens overgrepp pa& uigurer och andra minoriteter i
Xinjiangprovinsen ar systematiska och omfattande. Det ar angelédget att
markera mot detta genom sanktioner. Vi anser darfor att regeringen ska verka
for att EU:s medlemsstater tillsammans men inom ramen fér den egna
utrikespolitikenskarikta sanktioner mot de som béar ansvar for évergreppen
mot uigurer, falungonganhangare, kristna och andra minoriteter i Xinjiang.

7. Sanktioner, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagn motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 19 och 20 samt
avslar motionerna
2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 och
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2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Det finns ett val dokunmgerat sambandnellan systematiskkorruption
penningtvatoch brott mot méanskliga rattigheter. EU:s Magnitskijlagstiftning
inkluderar inte korruptiortwott. Det innebar en uppenbar risk for att kK&h

bli en fristad for personer som gor sig skyldigasylstematisk korruption och
penningtvatt.

Jag anseralltjamt att regeringenmdste vara drivande for att EU:s
Magnitskijsanktioner, dvs. sanktionerna mot allvarliga krdnkningar av och
brott mot de manskliga rattigterna, ska breddas till att &ven omfatta
systematisk korruption och pennimgtt. Det forslag som nu lagts fram om
sanktioner baserade pa ett korruptionskriterium ar ett steg i ratt riktning men
det &r ofullstandigt sdvida det inte &ven omfattar penningtvatt.

Regeringen bor ocksédta nodvaniya atgardefor att inforaen svensk
Magnitskijlagstiftning som mdgjliggér nationellt beslutade sanktioner mot
krankningar av de mankga rattigheterna och mot systematisk korruption och
penningtvatt.

8. Ekocid, punkt 5 (S, V, MP)

av MorganJohansson (S), Alexandra Volker (S), Tomas Eneroth (S),
Jacob Risberg (MP), Johan Buser (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéllerig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1288 av Anna Vikstrom och Mathias Tegnér (bada S),
2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 1,
2022/23:2278 av Rebecka Le Mei (MP) och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7.

Stéllningstagande

Det saknad dag en effektiviagstiftning som ger juridiska mojligheter att
utkrdva ansvar foistorskalig miljoéforstéringsom orsakarallvarliga eller
langvariga skador, s.k. ekocigor attmotverka den utbredda straffrineten for
miljobrott och forstdrelsen av livsmiljder av internationellt intresse behovs ett
globalt verktyg med vidstrackt jurisdiktion for att kunna utreda, lagféta oc
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utkréava ansvar for ekocid. Vi anser darfor att regeringen bor utreda maojlig
heten att fa till stand en internationell lagstiftning mot ekocid,tfadesvis
genom att lagga till ekocid som brott i Romstadgan.

9. Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 6 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for rgeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 16 och 43 samt
avslar motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 11 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkanderic219

Stéllningstagande

Bistandspolitikens mal bor vara att skapa forutsattningar for manniskor i
fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifrdn sina grund
laggande behov. Fokus bor ligga pa fred, fattigdomsbekampning, att ge barn
och ungdomar trygghet och utbildning samt att bidra till att skapa den kom
plexa struktur som kravs for en positiv ekonomisk tillvéxt.

Det ar grundlaggande att allt bistdnd ar effektivt. Besparingar ska goras pa
omraden som uppvisar svaga resytiah resursrna bor koncentreras till farre
teman och ett snavare urval av mottagarlander och internationella organisa
tioner. Sverige ar ett givarland bland manga och behdover inte ta ansvar for alla
lander och alla internationella organisationer. For att 6ka bistdfedtivi-
teten bor regeringen ta initiativ till en systematisk synkronisering och roll
fordelning mellan Sverige, EU och 6vriga medlemsstater sfeatiropeiska
givama, utifran sin respektivekompetenstydligare ska fordelasamarbetet
med mottagdénderna mellan sig for att battre matahattagaléndernas
behov.

10. Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 6 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 11 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) ymkdana 1921 och
avslar motion
2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 16 och 43.

Stéllningstagande

Tillstandet i varlden med tkad fattigdom, bakatgdende demokratisk utveckling
och flera éverlappande globala kriser betyder att Bistdndsbudget och krav
pa medlemsstaternas utvecklingsbistand behover oka. Jag anser darfor att
regeringen ska verka for att alla Bunedlemsstateska ge minst 0,7 procent
av bni i utvecklingsbistand och minst 0,2 procent av bni till de minst utveck
lade l&anderna.
Att fora utvecklingsoch bistandsolitiken narmare handelspolitikgd det
satt som regeringehar ambitioneratt goraanser jag inte ditrenligt med
agendan for bistAndseffektivitet. Jag anser darfor att regeringehtanke pa
detta,bor arbeta for ett effektivt bistdnd inom EU som foljer ramarna for det
globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete (GPEDC).
Utvecklingssamidetet inom EU begréansas av ett antal konservativa
medlemsstatesom motséatter sig att EU arbetar med fragom sexuella
rattigheter eller konsidentitet. Detta bor Sverige se som sin uppgift att &ndra
pa. Jag anser darfor att regeringen ska driva patf&tas utvecklingspolitik
ska bidra till att starka hbtgiersoners rattigheter i varlden.

11. Handel och utveckling, punkt 7 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 buadiljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 6 och8l6amt
avslar motion
2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 28 och 29.

Stéllningstagande

Foretag ska aldrig stéllas déver demokratin. Dagens internationella handels
avtalinnebar dock i praktiken en orimlig férskjutning av makt frén folket till
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storforetag nar de ger foretagen mojlighet att stamma stater for politiskt viktiga
demokratiskt fattade beslut for att besluten andrar forutsattningarna for
foretagens verksamhegx. genom hogre krav pa miljoskydd. Jag anser darfor
att regeringen ska verka for att EU inte ska férhandla fram och ingd nagra
odemokratiska handelsavtal. Detta galler dven det omfattande investerings
avtal som EU och Kina gjort en principéverenskommelseoch som utsatts

for hard kritik eftersom atagandena om manskliga rattigheter ar alltfér vaga.
Regeringen maste arbeta for att féra in tydliga regler om manskliga rattigheter
i detta avtal Regeringen bor aven verka for att EU ska foérsvara kvinnors
ekonamiska rattigheter genom att féra en feministisk handelspolitik som
bygger pa en genomgripande feministisk analys och som syftar till att utjamna
skillnader i inkomst, levnadsvillkor m.m. mellan kdnen och starka kvinnors
stéllning i samhallet varlden 6ver.

Hanteringen av covid9-pandemin har satt ljuset pa fragan om vaccin
rattvisa. Utfastelser om vaccin som en global kollektiv nyttighet har inte
motsvarats av politiska beslut. Véarldens rika lander har hamstrat yachin
det internationella vaccinsamarbegenom Covax har varit underfinansierat.
Situationen skulle forbattras avsevart om fler fick méjlighet att producera de
vaccin som har utvecklats. Jag anser darfér att regeringen bor verka for att EU
ska rosta for att upphava patent pa vaccin mot eb@ishom WTO.

EU:sambitionatt Europa ska bli varldens férsta klimatneutrala varldsdel ar
bra och nédvandigdmstaliningen kraver docktt Kimatpolitikenfar genom
syra handelsoch investeringspolitiken, jordbrukspolitiken och enemgih
transportsektor@a. Alla investeringar och beslut pa #iv4 maste bidra till
att f& ned klimatutslappen. Regeringen bor darfor verka for att alla EU:s
handelsavtal ska innehalla bindande milpgh klimatklausuleoch att inga
handelsavtal ska tecknas med lander somsktivit under Parisavtalet.

12. Handel och utveckling, punkt 7 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det samfors i reservationen och tillkdannager
detta foér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 28 och 29 samt
avslar motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 6 och8L6
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Stdlningstagande

Handel ar ett viktigt verktyg for att framja utveckling. Handelspolitik och
utvecklingspolitik maste darfor behandlas integrerat etithngsiktig mal

att lander ska kunna driva sin egen utveckling utan bistand. EU hatorfor
handelsavtal, en rad ekonomiska partnersiafalmed utvecklingginder. De

minst utvecklade landerna har dessutom tullfri tillgang till EU:s marknad for
alla varor utom vapen. Rikare lander som Nigeria och Kenya handlar ocksa
med EU med vissa tullattnade dock inte for jordbruksrodukter.
Kommissionenhar avisera ett sarskilt initiativ for att stirka rdlanerna
mellan EU och Afrika genom att stimulera privata investeringar. Den
l&ngsiktiga visionen ar att skapa gégmensamfrinandelsomrade mellaBU

och det afrikanska kontinentala frihandelsomradefQ@ATA) som omfattar

44 afrikanska lander. Jag anser att regeringen bor verka for att EU ska bevilja
alla afrikanska lander samma preferenser nar det galler ursprungsregler och
tullfrinet, inklusive f& jordbruksprodukter. Ett viktigt skal for detta ar att
framja integrationen mellan de afrikanska landerna. Regeringen bor ocksa
arbeta for att EU ska inleda forhandlingar om ett ekonomiskt partnerskap med
AFCFTA.

13. Ostliga partnerskapet, punkt 8 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandenéa4sl

Stéllningstagande

Det 6stliga partnerskapet ar en viktig del i EU:s grannskapspolitik. Situationen
for partnerskapslanderna har dock forsamrats betydligtetietste aret. Den
framsta orsaken till detta ar Rysslands invasionskrig i Ukraina, som far foljd
verkningar i manga av de 6stliga partnerskapslanderna. Fér EU finns ett starkt
intresse av att det dstliga partnerskapet och den vidare regionen utvecklas till
ett fredligt och stabilt grannskap. Jag anser darfor att regeringen bor verka for
att EU ska utarbeta en ny strategi fér Kaukasus och det ¢stliga partnerskapet
dar EU definierar sin roll for att bidra till l&ngsiktig fred och stabilitet i
omradet.

Regerimgen bor ocksa arbeta for att EU i Gversynen av samarbetet inom det
Ostliga partnerskapet ska utga fran de nya forutsattningar som rader i och med
att Ukraina och Moldavien blivit kandidatlander till EU och Georgjetisett
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tydligt medlemskapsperspektidet ar viktigt att EU utvecklar partreiapet,

Okar sin synlighet i regionen och erbjuder partnerlanderna ett enande alternativ
till ryskt och kinesiskt inflytande. EU bor bade medla, stédja utimgloch
markera mot korruption och brott mdé mansklig rattighetama i regionen

Som ett led i detta bor regeringém initiativ inom EU till att dvevagaatt

inféra Magnistkisankioner mot de styrande i Azerbajdzjan for egggion

erna mot Armenien.

Regeringen bor ocksa arbeta for att EU ska stoitjaté och demokrati
rorelserna i de Ostliga partnerskapslanderna, inklusive i Belarus. Den bela
rusiska regimen har suspenderat sitt deltagande i det 6stliga partnerskapet. Jag
anser att regeringdndr arbeta for att EU officiellt ska utesluta Belarusifra
det Ostliga partnerskapet sa lange som den nuvarande regimen sitter vid
makten.Regimen har nu tydligt inordnat sig under Ryssland och medverkat
till aggressionsbrott mot Ukrain®et &r nddvandigt att bredaech fordjupa
sanktionerna mot Belarus till tabmfattaflera sanktionskriterier, inklusive
systematisk penningtvéatt och korruptiddetta bor regeringen arbeta for och
samtidigt sakerstélla att sanktionerna ar traffsdkra och riktas mot de som ar
ansvariga for dvergreppen mot civilbefolkningen.

14. Terroristlistning av Wagnergruppen, punkt 10 (S, V, C,
MP)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Vdlker (S), Tomas Eneroth (S),
Kerstin Lundgren (C), Jacob Risberg (MP), Johan Biiser (S) och Lotta
Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen om en
terroristlistning av Wagnergruppen och en 6versyn av den réttsliga grunden
for terroristligning och tillkdnnager detta fér regeringen.

Stéllningstagande

Under beredningen av arendet har vi noterat att utrikesministern i samradet
med EUnamnden den 17 mars 2023 angav att regeringen skulle stélla sig
bakom en listning awagnergruppen under EU:s terrorismsanktioner om det
fanns rattsliga forutsattningar for detta (uppteckningar vidnabindens
sammantraden 2022/23:32). Vidare har vi noterat att utrikesministern darefter
i ett offentligt sammanhang forklarat att regeringerredo att verka for att
skapa enighet inom EU for en sadan listning sa fort det finns rattsliga
forutsattningar for det.

Handlingar som har utforts och utférs av Wagnergruppen i Ukraina, Syrien
och flera afrikanska lander &ar att betrakta som terrorigtigar, och
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Wagnegruppen ar i sig att betrakta som en terroristgrupp. Vi anser att en
formell listning under EU:s terrorismsanktioner &r motiverad, &ven om
Wagnergruppen redan ar féremal for beslut om frysning av tillgangar och
forbud mot tillgangliggérade av medel under andra sanktionsregimer. Som
ett led i att utveckla sanktiopslitiken mot Ryssland och infora ytterligare
sanktioner mot landet anser vi darfor att regeringen ska verka for att skapa
enighet inom EU for att lista Wagnergruppen som erotistgrupp under
EU:s sanktionsregim fér bek&mpning av terrorism. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkénnage fér regeringen.

Wagnergruppens agerande i Rysslands krig mot Ukraina och p& andra
platser i véarlden, liksom det islamiska revolutionsigas (IRGC) roll i den
iranska regimens valdsamma inhemska repression, stéller nya krav pa
omvarldens formaga att reagera. De handlingar som dessa bada statsunder
stddda grupper har gjort och gor sig skyldiga till uppfyller kriterierna for en
terroristhadling. Grupperna ar darmed att betrakta som terroristgrupper. Ur
ett politiskt perspektiv innebar det att grupperna bor bli foremal for en formell
listning under EU:s sanktioner for bekampning av terrorism. En s&dan listning
forutsatter emellertid enligted gallande regelverket att en grupp ar féremal
for rattslig provning for terroristbrott. Det bor ertligss vara mojligt att finna
en modell som med starka rattssiakerhetsgarantier anda tillater beslut om
listning utan krav pa féregéende atgarder av rattlande myndigheter. Vi
anser darfor att regeringen ska vidta atgarder for att EU ska initiera en éversyn
av de rattsliga forutsattningarna for att tillampa sanktioner mot terrorism, som
regleras i radets gemensamnsédndpunkt 2001/931/Gusp, i syfte att
uppgradera den rattsliga grunden for terroristlistning s& att denna fangar upp
dagens hotbilder och kan anvandas mot statliga grupper som begér
terroristhandlingar, som t.ex. Wagnergruppen och IRG&taféreslar vi att
riksdagen stéller sig bakom och tdlknager for regeringen.

15. lIsrael, punkt 11 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakodet som anférs i reservationen och tillkédnnager
detta fér regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1455 av Jacob Risberg och Bassem Nasr (bada MP) yrkande 3 och
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkanderi®283
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Stéllningstagnde

En varaktig fred mellan Israel och Palestina forutsatter att Israel avdértar
folkrattsvidriga ockupationenav palestinskt omradech borjar respektera
palestiniernas grundlaggande manskliga riagigr. EU behdver i handling

visa att man menarlaar med kritiken mot ockpationen och boséattnings
politiken samtuppmaningarna till Israel att avstd fran alla handlingar som
undergraver en tvastatslosningh som bidrar till en forhojd konfliktniva
Associeringsavtalet mellan EU och Israel ger EWketftfullt verktyg for att

sétta press pa Israel att respektera folkratten och de manskliga rattigheterna.
Vi anser att regeringen som foretradare fér Sverige dels bér motsétta sig att
EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa ndgot omrade, dels bé &ibet

att EU ska suspendera det nuvarande associeringsavtalet sa lange Israel inte
avvecklar bosattningarna och vagsparrarna pa ockuperat omrade, avbryter
blockaden av Gaza och upphdr med byggandet av muren pa Vastbanken.

For att satta ytterligare pressIgéael att engagera sig i fredsprocessen och
upphéra med den apartheidliknande behandlingen av palestinier debaom
tvanggorflyttningar, konfiskering av markoch utomrattsliga avratingar
anser vi atregeringen bor ta initiativ till att EU skafi@ra sanktioner mot
Israeloch att sanktionerrskaomfatta ett vapenembargo. Att strypa vapentill
forseln ar ett effektivt patryckningsmedel och ett vapenembargo mot Israel
skulle ocks& bidra tiljambordighet mellaparterna i konflikten eftersom det
i dag inte forekommer ndgon vapenexport fran EU till palestinska foretradare.

Israels vaccinering mot covit9 har varit varldsledande bland dess egen
befolkning och bosattarnadetockuperadealestinska omradeDarenot har
palestinier inte omfattats av vaccinationsprogrammet. Israel bryter darigenom
mot bestdmmelser i den fjarde Genevekonventionen om skyldigheten for en
ockupationmakt att garantera halsovard och medicin till den civila befolk
ningen inom det ockupade omradet. Regeringen bor darfor verka for att EU
ska krava att Israel som ockupationsmakt tar ansvar for vaccineringen mot
covid-19 bland civilbefolkningen pdet ockuperade omradet

16. Israel, punkt 117 motiveringen (S)

av MorganJohansson (S), Alexandra Volker (S), Tomas Eneroth (S) och
Johan Buser (S).

Stéllningstagande

Vi star bakom utskottets stallningstagande att avstyrka motionsyrkandena om
EU:s relationer till Israel. D&remot anser vi att utskottet i sin motiveringmlltf
ensidigt fokuserar pd krav gentemot Palestina och undviker att pa ett
rattvisande och balanserat séatt belysa de krav som kan stéllas pa bada parter i
konflikten.

Utvecklingen i Israel och landets forhéllande till Palestina har forsamrats i
shabb takoch praglas av 6kade krankningar av de méanskliga rattigheterna, ett
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upptrappat vald och en fortsatt utbyggnad av bosattningar pa ockuperad
palestinsk mark. Bosattningarna ar illegala. Utbyggnaden av dem ar ett tydligt
brott motdenfjarde Genévekonventionech haav Internationella brottmals
domstoleransettsrara ett krigsbrott.

Utvecklingen ger anledning till stark qrach vi anser med tanke pa det att
utskottet tydligare borde lyfta fram Israels roll i upptrappningen av konflikten
och stélla sig baku vél etablerade krav pa Israel att folja folkratten, avhalla
sig frn bosattningar och andra ensidiga atgarder som bidrar till en hojd
konfliktniva, lamna ockuperade palestinska omraden och engagera sig for en
tvastatslosning. Det bor vara grundlaggantié@iva att Israel lever upp till
sina skyldigheter som ockupationsmakt s& lange som ockupationen fortgar.

Att utskottet tonar ner Israels ansvar och de férvantningar som Sverige, EU
och det internationella samfundet har pa Israel att bidra till en hédi&r@ing
av konflikten innebar en anmarkningsvard omlaggning av den svenska
MellandsternpolitikenVi beklagar det eftersom det skadar Sveriges trovérdig
het som foresprakare av en tvastatslosning.

Med hanvisning till detta avstyrker vi samtliga motiorkanden.

17. lIsrael, punkt 117 motiveringen (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Stéllningstagande

Jag delar utskottets stéllningstagande att avstyrka motionsyrkandena om EU:s
relationer till Israel. Jag kan ockséed vad som har anférgstamma i
utskottets motivering.

Jag anser att utskottedr valkomna de upprepade uttalanden som den héga
representanten och dennes talesperson gjort for att fordéma de senaste
méanadernas eskalerande valdsspiral i Israel ochckieperadepalestinska
omradena, med uppmaningar till bdda sidor att verka for avspanning och
avhalla sig fran alla handlingar som forsvarar en atergang till fredsfor
handlingar med utsikt mot en tvastatslosniDgtta har ocks&framhallits i
uttalandet fran motet mellan @andernas utrikesministrar och den hdga
representanten i april 2023.

Jag anser ocksa att utskotbélr instamma i regeringens standpunkt fran
interpellationsdebatten den 28 mars 2023 (ip. 2022/23:263), dvs. att Sverige
star upp for Israels legitima sékerhetsbehov och fordomer terroristattacker.
Dessa attacker, inklusive raketattacker fran Hamas och andra terroristgrupper
i Gaza mot civila i Israel més upphora en gang for alla. Israel har ratt att
forsvara sig, men det ska ske med proportionalitet och i enlighet med
folkrattens dvriga principer.

Med denna kompletterande motivering avstyrks samtliga maetions
yrkanden.
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18. Marocko, punkt 12 (V)
av Lota Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkanderi®286

Stallningstagande

Marockos ockupation av Vastsahara strider mot internationell ratt. Marocko
har lyckats forhala processen for den folkomrostning om Vasesslsgly
standidnet som parterna enades om att genomfora for 6ver 30 ar sedan. Situa
tionen i det ockuperade Vastsahara ar mycket svar och vastsaharier utsatts
dagligen for hot, vald och frihetsberévanden av ockupationsmakten, som har
total kontroll veromradet och forhindrar att utlandska journalister, observa
torer och civilsamhallesorganisationer tillats verka dar. Omvarlden behéver nu
agera med kraft for att skydda den vastsahariska befolkningen. Regeringen bor
darfor verka for att EU ska krava attrdetlovade folkomrostningen om
Véastsaharas sjalvstandighet genomfors.

Marocko har som ockupationsmakt relativt fritt kunnat utnyttja Vastsaharas
naturresurser, som enligt folkréatten tillhdr det vastsahariska folaet sam
tycke kravs for exploatering andra aktorer. Jag anser att det ar uppenbart att
associeringsavtalet och avtalet om hallbart fiskepartnerskap mellan EU och
Marocko inte uppfyller detta krabDet harocksatribunalen vid EUdomstolen
slagit fast. Aven om detta ar foremal for en dverpiiig av EUdomstolen
anser jag att regeringen bor verka for att EU ska sakerstillunionens
handelsavtal och fiskeavtal med Marocko inte omfattar Vastsaharas terri
torium sa lange Vastsaharas folk, via deras legitima representant Polisario, inte
har get sitt samtycke till detta. Regeringen bor &ven verka for att EU ska
utarbeta riktlinjer for foretag och investerare for att forhindra investeringar pa
ockuperad mark sa lange det inte sker med godkénnande av Véastsaharas
legitima representant Polisario.
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19. Iran, punkt 13 (S, C)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Tomas Eneroth (S),
Kerstin Lundgren (C) och Johan Biser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagn stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 4 och
2022/23:2040 av Azadeh Rojhan m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena ach 9.

Stallningstagande

Jina Mahsa Aminis 6de har blivit symbeal for deniranskaislamistiska
diktaturens fortryck Mordet p& henne utloste en protestvag for frinet i Iran.
Vittnesmalen om militarens 6vervald mot de fredliga demonstranterna genom
masarresteringar, tortyr och mord &r mangdamtidigtsom den inhenka
repressionen Okaamgerarlran utrikespolitiskt for att sdkra en position som
regional stormakt i Mellandsterroch sikerheten i regionen undgévs
ytterligare av Irans stravan efter att utveckla karnvapen.

Manniskor i Iran har nu i over 40 &r levt under diktatoriskt och
islamistiskt jarngreppUtvecklingeni Iran kan aldrig accepteras ochaste
bemotas kraftfulltRegeringen ska enligt det tillk&nnagivande som riksdagen
fattadebeslutom den10 maj2023agera aktivtor att skapa enighet inom EU
for att lista det islamiska revolutionsgardet som terrorggnisation under
EU:s sankonsregim mot terrorisnfbet. 2022/23:UU15, rskr. 2022/284).
Darutdver anser vi att regeringen avedr agera inom EU fbatt utdka
sanktionerna motedande personer i det islamiska reviolusgardetandra
foretradare forden iranskaregimenoch derasanhdriga, bl.a. for att tka
patryckningarna pa regimen att slappa alla politiska fangar.

20. Iran, punkt 13 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:



RESERVATIONER 202223:UU10

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta férregeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandehd @ch 9 samt
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 23,
2022/23:1965 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 4 och
2022/23:2040 anzadeh Rojhan m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Det ligger i hela den fria varldens intresse att s& langt som mojligt enas om
kraftfulla atgarder mot den islamistiska fortryckarregimen i Iran. Vi anser
darfor att regeringen bor verka fétt EU och USA ska inféra gemensamma
sanktioner mot Iran och iranska makthavare och deras anhdériga. Om det inte
ar mgjligt att etablera gemensamma sanktioner bér regeringen inratta skarpa
nationella sanktioner som ger Sverige rollen som féregangslanérecivme

for andra lander i stodet for det iranska folket i dess kamp mot den iranska
regimens systematiska fortryck.

Al-Mustafa internationella universitet finansieras och kontrolleras av den
iranska regimen. Universitet utbildar utlandskeapraster, forskare och mis
sionérer som sedan skickas utomlands for att sprida och bygga stéd for den
iranska regimens ideologi och framja regimens utrikespolitik genom bl.a.
spionage och paverkansoperationer. Det ar en djupt skadlig verksamhet som
mage stoppas. Regeringen bor darfor utreda mojligheten att infora sanktioner
mot Al-Mustafa internationellauniversitet i sin helhet, vilket innefattar
universitetetdilialer ochsamarbeten i Sverige.

21. Kuba, punkt 14 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:89 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 33 och
avslar motion
2022/23:1744 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandeha.1
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Stéllningstagande

EU, medlemsstaterna och Kuba undertecknade 2016 ett avtal om politisk
dialog och samarbete. Avtalet har inte feéifats av alla parter men tillampas
provisorisktsedan november 201Fo6r bade Sverige och EU &ar det viktigt att
alltid std upp for den liberala demokratin, rattsstatens principer och de
universella manskliga rattigheterna. EU far inte tystna i kritiken nder

som inte erkénner eller lever upp till dessa fundamentala principer och rattig
heter.

Ett av syftena med avtaletn politisk dialog och samarbe#e att EU ska
bekréafta sitt dtagande att stédja en forandrimgd moderniseringsprocess
Kuba. Det ar nu fem &r sedan avtalet mellan EU och Kuidigade tillampas
provisorikt. Jag anser att regeringen bor utvardera avtalets innehall, genom
slag och tillampning for att se om syftena med avtalet har uppnétts och om det
har lett tillennddvandig foradring i Kuba. Om utvarderingen visar att s inte
ar fallet maste Sverige ompréva ratificeringen av avtalet.

22. Kuba, punkt 147 motiveringen (S, V, MP)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Tomas Eneroth (S),
Jacob Risberg (MP), Joh#&iiser (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Stéllningstagande

Vi star bakom utskottets uppfattning att motionsyrkandena om EU:s relationer
med Kuba ska avstyrkas. Daremot delar vi inte utskottets motivering for detta.
Vi vill betona att utskottet host&?019 vid godkannandet av avtalet mellan

EU, medlemsstaterna och Kuba om politisk dialog och samaftzeteholl att
framjandet av demokrati och ménskliga rattigheter ska vara vagledande for
Sveriges och EU:s relationer med Kuba och att avtalet inteeskamsn en
beléning utan att trycket pa den kubanska regeringen att framja demokrati och
manskliga rattigheter maste uppratthallas.

Vid godkannandet ansdg utskottet att avtalets syfte och principer ligger i
linje med malen for Sveriges engagemang i Kuba.sMr fast vid den
bedomningen liksom utskottets davarande uppfattning att Sverige med kraft
behoéver fortsatta att verka for att framjandet av demokrati och méanskliga
rattigheter ska vara centralt i genomférandet av avtalet, att instrumenten inom
ramen fé avtalet ska anvandas fullt ut och att civilsamhéllets aktiva-delta
gande i genomfdrandet av avtad&hsakerstals.

Vianser liksom utskottet att situationen nar det galler manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer i Kuba och de $eraens negativa
utveckling i landet &r oroande. Till skillnad fran utskottet anser vi dock inte att
detta motiverar en omprévning av Kubapolitiken, i synnerhet inte med den
inriktning mot att sdga upmvtalsforbindelserna och inféra sdioker som
utskdtet 6ppnar forl utskottets beredningsunderlag finns EU:s réstférklaring
frAn omrostningenda generalférsamlingerantog sin arligaresolution om
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behovet av att upphéva USA:s ekonomiska, handelsméssiga och finansiella
embargo mot Kuba. Vi star bakomen EUgemensamma position som
kommer till uttryck i denna rostforklaring. Det innebér bl.a. att det saknas
grundlaggande forutsattningar for en gemensam Kubapolitik med USA sa
lange som embargot tillampas.

Med hénvisning till detta avstyrks samtliga mosgrkanden.

23. EU:s budget, punkt 15 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfémsservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4.

Stéllningstagande

Attackerna pa vélfarden och arbetsratten i mangdaEder utgor ett allvarligt

hot mot jamsilldheten. EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra
hart mot kvinnor, som drabbas hardast nar valfarden skars ned och arbets
villkoren forsamras. Det ar viktigt att driva kraven pa ekonomisk réattvisa for
kvinnor. Jag anser darfor att regeringedr verka for att EU ska inféra en
feministisk budget som bygger p& en genomgripande feministisk analys och
som syftar till att forbattra kvinnors villkor och utjamna skillnader mellan
konen i fraga om bl.a. inkomst och levnadsforhallanden.

24. Asyl och migration, punkt 16 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationetillaénnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 12 i denna del och
29 32.
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Stéllningstagande

EU har fokuserat sitt engagemang i Libyen paattiraflyktingar fran att ta

sig ini Europa. Det gors bl.a. genom samarbete med den libyska kustbevak
ningensomstoppa batar med flyktingaryilka efter omhandertagandet fors

till libyska migrationshakten dar intagna utsatts for tortyr, svalt, valdtakter och
aven séljs som slavar. Det d@ppenbart att EU prioriterandlet att hindra
flyktingar fran att komma till Europa framfor respekten for manskliga rattig
heter. Det ar dessutom uppenbart att den férda politiken leder till att Libyen
destabiliseras ytterligare. Jag anser darfor att iregem bor verka for att EU
ska sluta finansiera den libyska kustbevakningen iostillet bygga rela
tionerna med Libyen pa full respekt for asylratten och manskliga rattigheter.
Regeringen bor ocksa agera genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) for
att fatill stand en snabb evakuering och vidarebosattning av flyktingar och
asylstkande fran Libyen.

I migrationspolitiken anvander sig EU av sin politiska och ekonomiska
makt for att begransa asylratten och manniskors ratt att réra sig. Det har gjorts
genom at villkora bistdnd med atertagandeavtal och atgarder fooemaf
framfor alltafrikanska stateatt hindra migranter fran att ta sig till Europa. Jag
anser attregeringen bor agera inofBU for att motverka alla beslut som
innebar att asylréatten och flykgars manskliga rattigheter krénks. Att det
finns uppgifter om att EU:s egen kusich gransbevakningsbyrd Frontex
medverkat till brott mot asylratten ar synnerligen allvarligt. Det maste utredas
grundligt pa ett vederhaftigt satt. Regeringen bor daréoka for att EU ska
tillsétta oberoende utredningar av huruvida Frontex har brutit mot- inter
nationell ratt.

Att EU forlitar sig p& andra lander for att hindra flyktind@mn att ta sig till
Europa innebar ocksa att EU forsatter sig i en beroendestaimingpegransar
handlingsutrymmet och t.ex. hindrar unionen frdn att kritisera missfor
hallanden i vardlanderna. EU:s flyktingavtal med Turkiet ar ett skamligt
exempel pa dettdRegeringen bor agera for att EU ska avbepttalet

25. Energi, punkt 17 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
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Stéllningstagande

Den ryska invasionen av Ukraina och den ryska energikrigféringen paverkar
hela Europas energimarknad och bidrar till skenande elprisérdi2bbar
framst medlemsstater p& kontinenten som misskott sin energiomstallning och
fortfarande har ett stort beroende av fossil endvigin eftersom Sverige ar
EU:s storsta nettoexportor av energi smittar de hdga kontinentala priserna av
sig pade svenskanergiprisema sa attivende blir hdga

Jag anser att medlemsstater som i likhet med Sverige har en energimix som
innebar att hdga och volatila priser uteslutande beror pa snabba forandringar i
exportpriserna maste fa verktyg for att stabitiselpriset genom att reglera
exportens prispaverkan. Det ar ocksa angelaget att reformera EU:s elmarknad
sa att konsumentpriset pa el i en medlemsstat foljer produktionskostnaden for
el i medlemsstaten. Regeringen bor darfor begéara ett undantag frame@ers
som ger en mdjlighet att reglera den svenska energiexporten vid kraftiga
prisimpulser fran utlandet. Dessutom boér regeringen driva pa for en
reformerad prismekanism p& EU:s elmarknad i syfte att skapa en tydligare
koppling mellan produktionskostnadh pris till kund.
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Sarg&ttmande

1. EU-samarbetets inriktning, punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

EU maste gora mer for att sakerstilla attiB&dborgarna garanteras samma
fri- och rattigheter, oavsett i vilken medlemsstat de bor. Det handlar om inget
mindre &n att rddda Eprojektet, eftersom de medlemsstater som bryter mot
EU:s grundlaggande varden hindrar EU fran att I6sa gemensamma problem,
forskingrar EUmedel och p& andrsatt underminerar Eldamarbetet och
medborgarnas fortroende for det.

Eftersom utvecklingen fortsatter att ga i fel riktning behovs det kraftfullare
atgarder fran EU:s sida. Jag anser i princip att EU, som en sista utvag om inte
befintliga atgarder ledeilltférandring, ska kunna utesluta medlemsstater som
inte respekterar sina demokratiska och réattsstatliga dtaganden och inte satter
stopp for offentlig korruption. Jag delar emellertid utskottets uppfattning att
Sverige inte nu bor driva krav pa andringar EU:s fordrag. Eftersom jag
anser att denna uppfattning i dagslaget vager tyngre an sakfrdgan avstar jag
fran att yrka bifall till motionern2022/23849 yrkande 36 oc?022/231882
yrkande 42. Jag anser dock att det ar viktigt att riksdagen aterkommande
behandlar denna frga som ett satt att uppmarnkseatan.

2. Utvidgningen, punkt 2 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Jag anser att regeringeor verka for ett Edgemensamt vapenembargo mot
Turkieti enlighet med vad som féreslagits i motion 2022/23:2364 yrkande 13.
Jag avstar dock fran att yrka bifall till detta yrkande efteratskottet nylige
avstyrkt ett likalydandgrkande i betdnkande 2023:UU9. | stallet hanvisar
jag till reservation 4 i det betédnkandet.

3. Verksamheten i Europeiska unionen under 2022 (SD)

Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

Under alltfor 1ang tid har Sverige misskotts, adhikespolitiken har sorgligt

nog inte varit ett undantag. Sverigedemokraterna ser darfér med optimism pa

den utrikespolitiska riktningom den nytilltradda regeringen har tagit, och vi

ar positiva till flera av de férandringar som vantar uneh@ndatperioden.

Samtidigt ar vi ocksd medvetna om att regeringen rent praktiskt inte pa en och

samma géng kan genomfora alla de nédvandiga forandringar som behovs.
Med hanvisning till det pdgdende samarbetet mellan Sverigedemokraterna

och regeringspartieenoch att intentionen i var politik delvis vunnit gehor i
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utskottets stallningstaganden, véljer vi att endast folja upp ett fatal yrkanden
fran den allmanna motionstiden i det har betankandet genom resegvation
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BiLAGA 1

FOrteckrnibnegh &nvdel ade f

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2022.

Foljdmotionen

2022/23:2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta fiatt EU utser en sarskild representant for Ukraina som ska
spela en aktiv roll for att konsolidera insatser for fred, stabilitet och
rattsstatlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina kontakter med Turkiet bor verka for att landet ater
ratificerar Istanbulkonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska rosta for atthipa patent pa
vaccin mot coviel9 inom WTO och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen bor verka for att den europeiska grona given ska
innehalla bindande mal pa 70 procents minskade utslapp till 2030 och
nollutslapp till 2040 samt kompletterande mal fé@t minska de
konsumtionsbaserade utslappen och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal ska innehalla
bindande miljé och klimatklausuler samt tainga avtal ska tecknas
med lander som inte skrivit under Parisavtalet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att uppdatera det juridiska ramverkettsdet
blir ett kraftfullt verktyg for att férhindra brott mot naturen (ekocid)
genom att inkludera ekocid i Romstadgan och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor driva pd for minmerad prismekanism pa EU:s
elmarknad i syfte att skapa en tydligare koppling mellan
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produktionskostnad och pris till kund och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor begéra ethdantag i EU i syfte att stabilisera elpriset
via reglering av exportens prispaverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter forhandlingarna medi@turk
om EUmedlemskap om landet antingen uppléser HDP eller domer
ledande féretradare i massrattegangar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU frydérhandlingarna med Turkiet om
EU-medlemskap tills vidare och att alla de férmaner som
formedlemskapsprogrammet ger, saval politiskt som ekonomiskt,
omedelbart dras in och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférsationen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella i Turkiet
upphor och att alla som fangslats pa politisk grund friges och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for ett Etgemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utokaddet till den ryska fredch demokratirérelsen
och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga
rattigheter, folkratten och demoknaii sina relationer till andra lander
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiskahaddelsavtal
tecknas och tillkdnnager detta fér regeringen

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
rattigheter och infér en feministisk handelspolitik, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sidbakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att tydliga regler kring méanskliga rattigheter
infors i Comprehensive Agreement on Investment (CAI) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors iom&n om att Sverige
bor verka for att alla EWander ska ge minst 0,7 procent av BNI i
utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EUEnder geminst 0,2 procent av BNI till de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering bor arbeta for ett effektivt bistdnd inom EU som foljer
ramarna for det glmala ramverket GPEDC och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag om att Sverige ska lamna Pesco
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller gibakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet sa lange
Israel inte avvecklar bosattningarna och vagsparrarna pa ockuperat
omrade avbryter blockaden av Gaza och upphor med byggandet av
muren p& Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU infér ett vapenembargo mistrael och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU kraver Israels ansvar for vaccin mot ec&9id
bland civilbefolkningen p& Vastbanken och tillkannager detta for
regeingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU kraver att den utlovade
folkomrostningen om Vastsaharas sjalvstandighet halls och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom debm anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sékerstaller att handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med -Btmstolens
beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sé lange som Vastsaharas
folk, via deras legitimarepresentant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i EU bor verka for att utarbeta riktlinjer for féretag och investerare i
syfte at forhindra investeringar pa ockuperad mark s lange det inte
sker efter godkadnnande av Véstsaharas legitima representant Polisario
och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka 6r att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och
att relationer med Libyen bygger pa full respekt for asylratten och
manskliga rattigheter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atig8v
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
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evakuering och vidarebosattning av flyktingar och asylsékande fran
Libyen och tillkAnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor motverka alla beslut som innebar att asylratten och
flyktingars méanskliga rattigheter kréanks och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska tillsatta oberale utredningar av huruvida
Frontex har brutit mot internationell rétt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att lobbyism begransas i EU till forman for
nationella parlaments inflytande och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebar 6ppna bdcker,
minskade formaner och sankta politikerarvoden for aflb-
parlamentariker och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen boér verka for att Eparlamentet endast ska sammantrada i
Bryssel och tillkdnnager detta fér regeringen.

Motioner fran dimanna motionstiden 2022/23

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att starka
hbtgi-personersrattigheter i véarlden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kdpenhamnskriterierna behéver skérpas avseende -péatspners
rattigheter sa att det uttryckligen framgar att ett medlemsland som
diskriminerar hbtgpersoners rattigheter inte kan bli medlem i EU, och
detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
uthalligt och kraftfullt sk uppratthalla och utveckla sanktionspolitiken
mot Ryssland och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
Magnitskijsanktioner ska breddas till att omfatta systematisk
korruption och penningtttoch tillkdnnager detta fér regeringen.
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20.

21.

23.

24,

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

36.

40.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
Magnitskijsanktioner behdver inforas och att dessa ocksa ska omfatta
korruption och penningtvétt och tillkAnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
rikta sanktioner mot hela ryska energbch banksektorn och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EUiktar sanktioner mot ledande personer i det
iranska revolutiondra gardet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver arbeta for att EU sakerstaller att eventogiladt

i sanktionerna mot Ryssland tapps igen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU &r
Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s roll
och mervarden for att hantera gransodverskridande utmaningar och
kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
uthalligt beh@er kunna hantera en bred palett av hot och utveckla sin
sakerhetspolitiska verktygslada och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att starka EU:s rést gentemot auktarisdater och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
under ordférandeskapet bor verka for att EU vaxlar upp rollen som
global ledare for att starka den demokratiska utvecklingen i varlden,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera och omprova Sveriges ratifikation avi Kubaavtalet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det sanfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att utrikespolitiken i 6kad utstrackning ska beslutas
inom EU genom majoritetsbeslut och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
begransadstratten fér och, som en sista utvag, utesluta medlemslander
ur EU som allvarligt och upprepat inte respekterar sina ataganden for
demokrati och méanskliga rattigheter och som inte satter stopp for
offentlig korruption, och detta tillkdnnager riksdagenri&geringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
kommande ordférandeskap ska prioritera atgarder pa omraden med
gemensamma utmaningar och hot, med respekt for den nationella
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kompetensen och med de gemensamma vardgriag som
utgangspunkt, och tillkannager detta for regeringen.

41. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att EU tar fram en ny strategi for Kaukasus och dstliga partnerskapet
inkluderande EU:s roll for langsiktig fred och siébt i omradet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

42. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
Overvaga att rikta Magnitskijsanktioner mot styret i Azerbajdzjan och
tillkdnnager detta fér regeringen.

43.  Riksdagerstaller sig bakom det som anférs i motionen om att EU i sin
6versyn av det Ostliga partnerskapssamarbetet maste utga fran de nya
forutsattningar som rader utifran att Ukraina och Moldavien blivit
kandidatlander och Georgien givit ett tydligt medlemskaysgpktiv,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

44. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
direkt bor avféra Belarus fran det 0Ostliga partnerskapet och
tillkdnnager detta fér regeringen.

45. Riksdagen stéller sig bakonetdsom anfors i motionen om att EU ska
stddja  frihets och  demokratirérelserna i de  6stliga
partnerskapslanderna inklusive frihetskrafter fér Belarus och
tillkdnnager detta fér regeringen.

46. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktionerna mot Belarus ska breddas till att omfatta systematisk
penningtvatt och korruption samt vara traffsékra och riktas mot
ansvariga for dvergreppen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:945 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

17. Riksdagen st&dr sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
gemensamt med EU och andra aktorer bor infora ytterligare sanktioner
mot Ryssland och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1288 av Anna Vikstrom och Mathias Tegnér (bada S):

Riksdagen stéller sipakom det som anfdrs i motionen om att undersoka
mojligheten att fa till stdnd en lagstiftning om ekocid och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada

KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det sanfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU villkorar bistandet till den palestinska
myndigheten och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU ska inratta eres¢gisk stratcorenhet mot iransk
desinformation och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1455 av Jacob Risberg och Bassem Nasr (badda MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
sanktioner mot Israel och tillkAnnagietta for regeringen.

2022/23:1615 av Martin Adahl (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktioner riktade mot alla individer som har varit inblandade i
utévande av vald mot, fangslandet av och tortyr som riktats mot
fredliga demonstranter i Belarus bor inféras skyndsamt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1744 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpa
sanktioner mot Kuba och tillkdnnager detta fér regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en

gemensam Kubapolitik med USA och demokratiska lander i
Latinamerika och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att séga upp
det politiska dialog och samarbetsavtalet mellan EU och Kuba
(PDCA) och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1749 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att europeiska givayeligare fordelar
mottagarlander sinsemellan for att matcha givarlandernas kompetenser
mot mottagarlandernas behov och tillkdnnager detta for regeringen.

43. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
behovs systematisk synkronigegioch rolldelning mellan Sverige och
EU respektive med andra H&nder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1752 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
mot de ansvariga for de Oveepp som sker mot uigurer,
falungonganhéangare, kristna och andra minoriteter och tillkdnnager
detta fér regeringen.

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att ytteyare skarpa EU:s sanktioner mot
Ryssland, i synnerhet mot produkter som kan anvandas for militara
andamal, och detta tillkaAnnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:1769 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motimmaratt verka

for gemensamma sanktioner frdn EU respektive USA gentemot Iran
samt iranska makthavare och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inta en
tuffare hallning betraffande sanktioner mdtan samt iranska
makthavare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riktade
sanktioner mot néra anhoriga till iranska makthavare och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakn det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att rikta sanktioner mot -Mustafa Internationella
Universitet i sin helhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
FN och EU verka®r en 6versyn av de sanktioner som riktas mot
Syrien i syfte att ge lindring till civila, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:1804 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
arrangera en aterkommande Balkankonferens avseende handel och férsoning
och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU tilldelaafrikanska lander samma preferenser
gallande  ursprungsregler  och tullfrihet, inklusive  for
jordbruksprodukter, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU borjar fiandla om ett ekonomiskt partnerskap
med AFCFTA, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att, som en
sista utvag, uteslutaedlemsstater ur EU som allvarligt och upprepat
inte respekterar sina taganden fér demokrati och manskliga rattigheter
och som inte satter stopp for offentlig korruption, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1960 av Gunilla Carlsson)(S

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som en part i Romstadgan boér kréava att ekocid 1aggs till i Romstadgan
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for att forhindra storskaliga brott mot naturen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:196%v Lawen Redar m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
sanktionerna mot den iranska regimen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2040 av Azadeh Rojhan m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som awsfé motionen om att
regeringen bor verka for att genom EU 6ka patryckningarna pa den
iranska regimen att slappa alla politiska fangar och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uttka
kannbara sddioner mot regimens foretradare och deras anhoriga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2048 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
krdva att EU:s sanktioner mot regimen i Belarus skéytterligare och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2247 av Alireza Akhondi och Martin Adahl (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppmana
regeringen att verka for att fler iranska underréattelseagenter
verksammautifrdn iranska ambassader inom EU ska utvisas och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor ta initiativ att tilsammans med andra Hamder undersoka
mojligheterna att utvisa iranskéma slaktingar till makthavare som ar
ansvariga for manniskorattsbrotten i Iran och som lever lyxliv i
europeiska lander pa det iranska folkets bekostnad, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i om&n om att verka
for att sanktionerna mot Iran ska skarpas ytterligare, med stopp fér nya
europeiska investeringar i Iran till dess regimens valdsvdg mot den
egna befolkningen upphdrt, och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakomet som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU infor hardast méjliga sanktioner mot
iranska makthavare och att deras personliga formogenheter beslagtas,
och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2022/23:2278 av Rebecka Le Moine (MP

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
undersdka mojligheten for att internationellt ta initiativ till att komplettera
Romstadgan om ekocid (storskalig miljoférstoring) som internationellt brott
mojligt att atala vid Iternationella brottmalsdomstolen i Haag, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.
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Moti onsyrkanden som avs

Motion Motionarer Yrkanden

19. Motioner som bereds férenklat

2022/23:1366 Mikael Oscarsson och Magnus Oscar4 och 8
(badda KD)

2022/23:1615 Martin Adahl (C) 2
2022/23:1804 Magnus Jacobsson (KD)

2022/23:2048 Mikael Oscarsson (KD)

2022/23:2247 Alireza Akhondi och Martin Adahl (b&da C)2i 5
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RIKSDAGEN
KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2022/23:41
DATUM 2023-04-18
§ 6 Verksamheten i Europeiska unionen under 2022

Utskottet fortsatte behandlingen av fragan om yttrande till utrikesutskottet
Sver skrivelse 2022/23:115 och en foljdmotion, i de delar som berdr
utskottets beredningsomréde.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokollsanteckning.

Utskottet yttrar sig ver skrivelsen i de delar som berér utskottets
beredningsomrade och dver motion 2022/23:2364 (V) yrkandena 33-35.
Utskottet hanvisar till vad utskottet i hér relevanta delar anforde i sitt tidigare
yttrande till utrikesutskottet Sver skrivelse 2020/21:115 och féljdmotioner
(yttr. 2020/21:KU9y s. 10 f.) och anser att utrikesutskottet bor avstyrka
motionsyrkandena.

En avvikande mening anmildes av V-ledamoten som anser att
utrikesutskottet bor tillstyrka motionsyrkandena. V-ledamoten hénvisar till
sin avvikande mening i yttr. 2020/21:KU9y.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Satu Saariniemi

Riitt utdraget intygar:
Satu Saariniemi

Exp. 2023-04-21
uuU
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Finansut sk &tot2et/ 2 3y tFti rU8Bry

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 16 mars att ge dvriga utskott och EU-ndmnden
tillfdlle att senast den 2 maj yttra sig dver regeringens skrivelse 2022/23:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2022 och eventuella foljdmotioner
i drendet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som r6r
finansutskottets dmnesomraden och 6ver motion 2022/23:2364 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 4.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen ska avsla
motionsyrkandet och ldgga skrivelsen till handlingarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V, MP).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

[ skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2022, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och hindelser i unionen och redovisar unionens fragor utifrén arbetet i radets
olika sammansittningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den dver-
gripande utvecklingen i EU. Fragor som ror finansutskottets &mnesomréden
finns framfor allt i foljande avsnitt:

* Den europeiska terminen

* Ekonomisk styrning och samordning
* Finansmarknaden

* EU:s budget

* Skydd av EU:s finansiella intressen
» Statistik.

I bilaga 3 i regeringens skrivelse aterfinns beslut i rddet under 2022 dir Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost. Har redogors for att Sverige lade ned sin rost
i fraga om ansvarsfrihet for kommissionens genomfsrande av EU:s budget
2020. Det redogors ocksa for att Sverige dven lade ned sin rést i frdgan om
antagande av EU:s allménna budget for 2023.

Den europeiska terminen
Skrivelsen

Den tolfte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i november
2021 presenterade sin arliga strategi for héllbar tillvixt med fGrslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU.
I april 2022 dverlamnade Sverige och dvriga medlemslédnder sina nationella
reform- och konvergensprogram till kommissionen. Kommissionens analys
genomfordes med hénsyn till medlemsstaternas relativa utgangsldgen och
nationella forutsdttningar. Resultatet av kommissionens analys ldmnades den
23 maj 2022 i form av landrapporter och forslag till landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna. Medlemsstaterna  fick
rekommendationer pa bade det finanspolitiska omrédet och andra omraden,
till skillnad fran 2021 da, med anledning av pandemin, enbart finanspolitiska
rekommendationer gavs. Samtliga medlemsstater fick nu relativt likalydande
rekommendationer om finanspolitiken, minskat beroende av fossil energi och
genomfbrande av aterhdmtnings- och resiliensplanen om medlemsstaten i
fraga hade en plan som godkénts av rddet. Rekommendationerna, som inte ar
rittsligt bindande, antogs vid radet for ekonomiska och finansiella fragor
(Ekofinradet) den 12 juli 2022.
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Utover de relativt likalydande rekommendationerna konstaterar regeringen
i skrivelsen att kommissionen limnade f6ljande rekommendationer till
Sverige:

1. Minska risker kopplade till hushéllens hoga skuldséttning och obalanser
pa bostadsmarknaden genom att minska avdragen for utgiftsréantor for
bolan eller genom att hoja fastighetsskatten. Stimulera investeringar i
bostadsbyggande for att motverka de mest akuta bristerna, sarskilt genom
att ta bort strukturella hinder for byggandet och genom att sékerstélla
tillgéngen till byggbar mark. Forbéttra effektiviteten pd bostads-
marknaden, bl.a. genom reformer av hyresmarknaden.

2. Minska péaverkan fradn elevers socioekonomiska bakgrund och
migrantbakgrund pad deras utbildningsresultat genom att ge lika
mojligheter till tillgang till skolor och genom att atgdrda bristen pa
kvalificerade ldarare. Utveckla dven mindre gynnade gruppers fardigheter,
inbegripet personer med migrantbakgrund, genom att anpassa resurser och
metoder efter deras behov och pa sa sitt bidra till deras integration pa
arbetsmarknaden.

Behandling i utskottet

Utskottet informerades av statssekreterare Paula Carvalho Olovsson den 21
april 2022 om Sveriges nationella reform- och konvergensprogram 2022.

Utskottet behandlade dessa i samband med 2022 &rs ekonomiska var-
proposition (prop. 2021/22:100, bet. 2021/22:FiU20, rskr. 2021/22:401).

Regeringens beddmning av de landsspecifika rekommendationerna
lamnades i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiUl,
rskr. 2022/23:51).

Information om de landsspecifika rekommendationerna lamnades dven i
samband med att utskottet den 20 april 2023 fick information av
statssekreterare Christian Danielsson och statssekreterare Johanna Lybeck
Lilja om Sveriges nationella reform- och konvergensprogram 2023.

Ekonomisk styrning och samordning

Meddelande om 6versynen av den ekonomiska styrningen i EU

Skrivelsen

Den 2 februari 2020 presenterades kommissionens meddelande om en versyn
av den ekonomiska styrningen som omfattar stabilitets- och tillvaxtpakten
samt det makroekonomiska obalansforfarandet. Med anledning av pandemin
pausades dversynen. Den aterupptogs hosten 2021 och det inleddes en bred
debatt bland medlemsstater och andra intressenter.

Den 9 november 2022 presenterades kommissionens meddelande om
reviderade riktlinjer for Oversynen av den ekonomiska styrningen.
Kommissionens forslag pd inriktning kretsar kring inforandet av nya
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medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer for samtliga medlemsstater,
med sirskilda &taganden for medlemsstater som bedoms ha hoga eller
medelhdga skuldhallbarhetsrisker enligt kommissionens skuldhéllbarhets-
analyser. Det nya ramverket foreslds dven fokusera i hogre utstrickning pa
utvecklingen av de offentliga nettoutgifterna. Mekanismer for att sikerstilla
genomfdrandet av ramverket foreslés stirkas, bl.a. genom att géra det littare
att Sppna ett underskottsforfarande och genom inrédttandet av ett nytt verktyg
for att sidkerstilla att reformétaganden faktiskt genomf6rs. En forsta diskussion
om meddelandet dgde rum i Ekofinrddet den 6 december.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansminister Elisabeth Svantesson den 1 december
2022 om §versynen av den ekonomiska styrningen i EU. Utskottet
informerades om det pagaende arbetet med Sversynen av den ekonomiska
styrningen av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja vid flera tillfdllen och
senast den 28 mars 2023.

Makroekonomiska obalanser: forvarningsmekanismen

Skrivelsen

[ maj 2021 presenterade kommissionen fordjupande granskningar for tolv
medlemsstater, ddribland Sverige. De fordjupande granskningarna syftar till
att identifiera eventuella makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna.
Sverige bedéms fortsatt ha makroekonomiska obalanser kopplade till
hushéllens skuldséttning och bostadsprisernas utveckling. I november 2022
publicerade kommissionen 2023 ars forvarningsrapport som behandlar fragan
om makroekonomiska obalanser i EU.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansminister Magdalena Andersson den 25 mars
2021 om kommissionens forslag till riktlinjer for den finanspolitiska
samordningen i EU de kommande &ren. Utskottet informerades av
finansminister Elisabeth Svantesson den 1 december 2022 om reformen av det
makroekonomiska obalansforforandet.

EU:s aterhimtningsinstrument for att stodja Aterhimtningen
efter covid-19-pandemin

Skrivelsen

I april 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for
finansieringen av EU:s aterhdmtningsinstrument (NextGenerationEU,
NGEU). Under 2022 har kommissionen fortsatt uppléningen for att finansiera
EU:s aterhdmtningsinstrument. Réknat i 2022 &rs priser véntas den totala
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upplaningen uppga till 807 miljarder euro. Upplaningen gérs med en s.k.
diversifierad finansieringsstrategi som innebdr att olika metoder, instrument
och Ioptider tillimpas i syfte att minimera uppléningskostnaderna samt skapa
flexibilitet och en andamalsenlig likviditetsforsérjning.

I december 2022 meddelades att kommissionen framledes kommer att
tillimpa en enhetlig upplédningsmetodik, dvs. att upplaningen ska vara enhetlig
och inte som tidigare uppdelad efter olika program. Kommissionen planerar
att ca 30 procent av uppléningen till terhdmtningsinstrumentet ska vara s.k.
grdna obligationer. Fram till utgdngen av 2022 emitterades sammanlagt 37
miljarder euro i sddana obligationer.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansminister Magdalena Andersson den 24 juni 2021
om kommissionens meddelande om finansieringsstrategi for aterhdmtnings-
instrumentet (NGEU). En ldgesuppdatering om forhandlingarna lamnades av
statssekreterare Max Elger den 7 oktober 2021. Utskottet informerades av
statssekreterare Elin Eliasson den 2 juni 2022 om &terbetalningen av NGEU.

Faciliteten for aterhiimtning och resiliens och genomférandet av
REPowerEU via faciliteten

Skrivelsen

Under 2022 har arbetet fortsatt fokusera pa medlemsstaters ansokningar om
medel genom nationella &terh@mtnings- och resiliensplaner (National
Recovery and Resilience Facility, NRRP). Radet antog flera genomftrande-
beslut, och samtliga medlemsstaters planer har godkints. Dérutéver har
flertalet utbetalningsforfragningar utbetalats. Medlemsstaterna har mojlighet
att ansoka om utbetalningar upp till tvd ganger per ar fram till dess att
instrumentets tillgdnglighet 16per ut 2026. For att ansoka om utbetalningar
maéste ett antal forutbestimda mal och delmél vara uppfyllda pé det sitt som
har faststillts i medlemsstaternas planer.

Den 18 maj presenterade kommissionen REPowerEU-planen for att frdmja
gron omstillning och minska medlemsstaternas beroende av rysk olja och gas
samt forslag om att genomfora huvuddelen av planen via ldnemedel inom
faciliteten. Enligt forslaget ska medlemsstaternas planer kompletteras med ett
REPower-kapitel. Rédet antog en allmén riktlinje den 4 oktober och
Europaparlamentet offentliggjorde sin stdndpunkt den 10 november. Radet
och Europaparlamentet nadde en Overenskommelse den 14 december.
Malsittningen r att fsrordningen ska tridda i kraft under 2023.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Elin Eliasson den 14 juni 2022 om
kommissionens forslag att genomfora REPowerEU inom faciliteten for
aterhdamtning och resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF). Utskottet
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informerades av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja senast den 21 februari
2023 om de fortsatta forhandlingarna i EU. En 6verldggning om REPowerEU-
planen dgde rum i ndringsutskottet den 21 juni 2022. Finansutskottet fick
information om frdgan samma dag av statssekreterare Therese Pelow.
Finansutskottet subsidiaritetsprovade forslaget till forordning om
faciliteten for dterhdmtning och resiliens i juni 2020 och ansag att forslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet subsidiaritetsprovade sedan
forslaget till &ndringar i REPower-kapitlet for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens i juni 2022 och ansdg #dven att det forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Europeiska revisionsrétten (ECA) publicerade ett
yttrande 6ver REPowerEU i juli 2022 som hénvisades till ndringsutskottet.

Sveriges aterhiimtnings- och resiliensplan

Skrivelsen

Den 4 maj 2022 antog radet ett genomforandebeslut om godkinnande av
kommissionens bedomning av Sveriges dterhimtningsplan. Den 3 november
ingick Sverige och kommissionen ett finansieringsavtal som bl.a. reglerar krav
kopplade till revision, skydd av finansiella intressen, och synliggdrande av
EU-medel och som trddde i kraft i december.

Behandling i utskottet

Information om den svenska planen for dterhdmtning och resiliens ldmnades
under 2021 av finansminister Magdalena Andersson den 6 april, av
statssekreterare Max Elger den 27 april, den 1 juni och den 21 september samt
av finansminister Mikael Damberg den 9 december 2021. Den 22 februari
2022 ldmnade finansminister Mikael Damberg information till utskottet om
planen och processen framaét.

Utskottet informerades vidare den 21 april 2022 av statssekreterare Paula
Carvalho Olovsson i samband med att utskottet informerades om Sveriges
nationella reform- och konvergensprogram 2022. Planen behandlades i
budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiUl, rskr.
2022/23:51). Planen behandlades dven vidare i 2023 &ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2022/23:100).

Ett europeiskt instrument for tillfilligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en Kkrissituation

Skrivelsen

Under pandemin antogs ett nytt laneinstrument for tillfilligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (The temporary Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency, SURE). Rédet har godként stod till 19
medlemsstater. Nio medlemsstater har ansokt om ytterligare 1an via SURE:
Ungern, Portugal, Bulgarien, Kroatien, Litauen, Grekland, Tjeckien, Cypern
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och Lettland. Radet godkidnde samtliga fall av reviderade laneansdkningar.
Sammantaget uppgér det godkinda stodet fran SURE till 98,4 miljarder euro.
Kommissionen har under 2022 publicerat tvd halvarsrapporter om genom-
forandet av SURE, i mars och i september. Instrumentets tillganglighet 15per
ut vid utgangen av 2022.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansminister Magdalena Andersson den 6 april 2020
om SURE-instrumentet. Information har ldmnats till utskottet vid flera
tillfallen, senast den 7 oktober 2021 av statssekreterare Max Elger. Riksdagen
godkénde Sveriges deltagande i SURE i juni 2020 (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353).

Internationell finansiering

Skrivelsen

[ oktober 2022 antogs radsslutsatser vid Ekofinrddet om internationell
finansiering for klimatatgirder infér FN:s klimattoppméte. Rédsslutsatserna
har tva syften, dels att redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och
Oka finansieringen for klimatrelaterade @ndamaél, dels att ta fram och tydlig-
gora EU:s stdndpunkt i frdgor som é&r specifikt kopplade till klimat-
forhandlingarna och genomforandet av Parisavtalet.

Under 2022 holl G20 ett méte med stats- och regeringschefer och fyra
moten med finansministrar och centralbankschefer. En central del av G20-
arbetet har kretsat kring de ekonomiska effekterna av Rysslands invasion av
Ukraina, men dven klimat, global beskattning och aterhdmtningen fran
pandemin har varit prioriterat. Finansministrarna och centralbankscheferna
kunde vid métena i juni och oktober inte enas om en gemensam kommuniké.
Vid moétet pa stats- och regeringschefsniva i november kom G20-ldnderna
Overens om en gemensam deklaration.

Behandling i utskottet

Utskottet informerades av finansminister Mikael Damberg, riksbankschef
Stefan Ingves och bistdndsminister Matilda Ernkrans den 7 april och den
6 oktober 2022 infor Internationella valutafondens (IMF) och Virldsbankens
var- och hstmoten.

Utskottet informerades om resultatet av G20-métena i samband med att
utskottet fick information infésr IMF:s och Virldsbankens varmote av
finansminister Elisabeth Svantesson, riksbankschef Erik Thedéen och
bistands- och utrikeshandelsminister Johan Forssell den 21 mars 2023.
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Finansiellt stabilitetsstod

Medlemsstater som mottagit stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inriittade for euroliinder

Skrivelsen

Grekland har varit fsremal for forstéirkt Svervakning av sina reformataganden
under 2018-2022. Overvakningen har genomforts kvartalsvis av
kommissionen i samarbete med Europeiska centralbanken (ECB), Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) och IMF. Eurogruppen kan bevilja vissa
skuldlattnadsétgérder till Grekland om reformétagandena beddms bli
genomfdrda, och i juni 2022 beviljades landet ytterligare skuldlittnad.
Grekland kommer fortsdttningsvis att vara foremél for aterkommande
dvervakning av landets aterbetalningsférméaga.

Kommissionen har rapporterat om &vervakningen av den ekonomiska
utvecklingen hos Cypern, Irland, Portugal och Spanien som ocksé har mottagit
stabilitetsstdd. Landernas aterbetalningsforméga beddmdes av kommissionen
vara goda. Inga nya stabilitetsstdd har beviljats under 2022.

Makrofinansiellt stod till liinder utanfor EU
Skrivelsen

I samband med Rysslands invasion av Ukraina beslutade Europaparlamentet
och radet den 24 februari 2022 att ge Ukraina ett makrofinansiellt stod pa
motsvarande 1,2 miljarder euro. Stodet betalades ut i tvd omgéngar under
varen och var Ukrainas sjitte makrofinansiella stod sedan 2014.

Med anledning av Ukrainas stora finansieringsbehov beslutade Europa-
parlamentet och radet den 12 juli om ett nytt makrofinansiellt stéd pé
motsvarande 1 miljard euro.

Den 20 september antog Europaparlamentet och radet ett beslut om
ytterligare 5 miljarder euro som en andra del av stodpaketet.

Kommissionen presenterade i november 2022 ytterligare ett forslag om
stod upp till 18 miljarder euro till Ukraina under 2023 via ett nytt instrument.
Europaparlamentet beslutade om instrumentet den 6 december 2022. Radet
beslutade den 15 december 2022 om instrumentet.!

Behandling i utskottet

Utskottet Sverlade med statssekreterare Elin Eliasson den 14 juni 2022 om det
meddelande om kort- och langsiktigt stod till Ukraina som kommissionen
lamnade den 19 maj 2022. Utskottet dverlade dven med statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja den 7 november 2022. Sedermera 6verlade utskottet
ytterligare med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 8 december 2022

! Ré4det fattade beslut om stod till Ukraina under 2023 genom skriftligt forfarande den 15
december 2022.
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om kommissionens uttalande om en alternativ 16sning for makrofinansiellt
stod till Ukraina. Information om st6d till Ukraina har lamnats till utskottet vid
flera tillfdllen, senast den 28 mars 2023 av statssekreterare Johanna Lybeck
Lilja.

Finansmarknaden
Bankmarknaden

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i januari 2022 ett férslag om tre lagstiftnings-
atgirder om dndringar av EU:s Kkapitaltickningsregelverk (bankpaketet).
Forhandlingar om #@ndringarna har pagatt i radet under éret, och i november
enades radet om en allmén riktlinje.

Under véren dgde trepartsmoten rum om de riktade #ndringarna i EU:s
krishanteringsregelverk for banker. Andringarna antogs i november.

I juni 2022 utférdade Eurogruppen i inkluderande format ett uttalande om
arbetet med att firdigstilla bankunionen. Arbetet ska fokusera pa ramverket
for bankkrishantering och nationella insdttningsgarantisystem. I uttalandet
bjuds kommissionen in att dverviga att 1agga fram lagforslag for att reformera
det gemensamma ramverket. Medlagstiftare bjuds ocksd in att fardigstélla
arbetet inom innevarande mandatperiod, som avslutas i borjan av 2024.
Sverige deltar inte i bankunionen men berdrs eftersom de ndmnda ramverken
dr gemensamma for hela EU.

[ juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till lagstiftningspaket om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Forslaget omfattar
fyra separata rittsakter. I juni 2022 naddes en dverenskommelse for en av
rittsakterna inom paketet, forordningen om information som ska atfélja
overforingar av medel. Samtidigt antog radet en allmin riktlinje om
forordningen om inrdttande av en ny EU-myndighet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (Anti-Money Laundering Authority, AMLA), med
undantag fér myndighetens sédte och budget. Radet enades om en allmin
riktlinje i de tva Ovriga akterna i december 2022.

I oktober 2022 presenterade kommissionen ett forslag som syftar till att
underlitta for omedelbara betalningar i euro. Forslaget innebér i huvudsak att
banker som erbjuder sina kunder — konsumenter, foretag och organisationer —
traditionella konto-till-konto-betalningar i euro &dven ska erbjuda omedelbara
betalningar i euro och att avgiften for en sddan betalning inte ska f& dverstiga
avgiften for en traditionell konto-till-konto-betalning. Medlemsstater som inte
har euro som valuta har en lingre infasningsperiod. Forhandlingar i radet
inleddes i november.
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Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Max Elger den 9 december
2021 om &dndringar i EU:s kapitaltdckningsregelverk (bankpaketet). Utskottet
informerades av finansmarknadsminister Niklas Wykman den 25 oktober
2022 om det fortsatta arbetet med paketet. Utskottet subsidiaritetsprovade de
tre forslagen om dndringar i EU:s kapitaltidckningsregelverk i januari 2022 och
ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Ulf Holm den 15 oktober 2020 om
det kommande EU forslaget om arbetet mot penningtvétt. Utskottet Sverlade
sedan med statssekreterare Ulf Holm den 21 september 2021 om
kommissionens lagstiftningspaket pa omradet. Utskottet informerades senast
av finansmarknadsminister Niklas Wykman om forslagen den 25 oktober
2022. Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen i oktober 2021 och anséag att
inget av dem stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman den
1 december 2022 om forslaget om omedelbara betalningar i euro.
Statssekreterare Johan Almenberg informerade utskottet senast om pagaende
forhandlingar i EU den 28 mars 2023. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget
i februari 2023 och ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Virdepappersmarknaden
EU-standard for grona obligationer

Skrivelsen

I april 2022 antog radet en allmén riktlinje om kommissionens forslag till
forordning om en EU-standard for grona obligationer. Europaparlamentet
rostade om sitt forhandlingsmandat i somras. Dérefter forhandlades
forordningen under hosten i trepartsmoten.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Ulf Holm den 21 september 2021 om
forslaget till forordning om en frivillig EU-standard for grona obligationer.
Utskottet informerades senast den 28 mars 2023 av statssekreterare Johan
Almenberg om hur arbetet fortskrider och statssekreteraren meddelade da att
en politisk 6verenskommelse nétts om en EU-standard for grona obligationer.
Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i september 2021 och ansag att det
inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Virdepappersmarknaden och finansiella instrument

Skrivelsen

I november 2021 presenterade kommissionen en rapport om arbetet med
europeiska léngsiktiga investeringsfonder (European Long-Term Investment
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Fund, ELTIF). Under varen 2022 inleddes forhandlingar om forslaget.
Forordningen forhandlades i trepartsmdten under hosten och en politisk
dverenskommelse naddes i oktober.

I november 2021 presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder och direktivet om
virdepappersfonder (Alternative Investment Fund Managers Directive,
AIFMD). Under varen 2022 inleddes forhandlingar om forslaget.

I november 2021 presenterade kommissionen dven forslag om dndringar i
direktivet och forordningen om marknader for finansiella instrument (Markets
in Financial Instruments Regulation, Mifir och Markets in Financial
Instruments Directive, Mifid). Under varen 2022 inleddes férhandlingar och
radet enades om en allmén riktlinje i december.

Kommissionen presenterade i november 2021 forslag om en europeisk
gemensam kontaktpunkt f6r finansiell och icke-finansiell information
(European Single Access Point, ESAP) som bestar av tre forslag. I juni 2022
enades radet om en allmén riktlinje om f6rslagen.

I september 2020 lade kommissionen fram en strategi for det fortsatta
arbetet med digitalisering av finanssektorn. Strategin syftar bl.a. till att géra
de finansiella tjénsterna i Europa mer digitala och att stimulera ansvarsfull
innovation och konkurrens mellan leverantérer av finansiella tjanster i EU.
Inom ramen for strategin presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om marknader for kryptotillgdngar (Markets in Crypto-Assets, MiCA). I
november 2021 antog rédet ett forhandlingsmandat infor trepartssamtal med
Europaparlamentet om forslaget. Europaparlamentet rostade om sitt yttrande
om forordningen om kryptotillgédngar i mars. Trepartsméten inleddes under
varen och en politisk verenskommelse naddes i juni.

Kommissionen presenterade i mars 2022 ett forslag till @ndringar i
forordningen om vérdepapperscentraler (Central Securities Depositories
Regulation, CSDR). Forslaget syftar till att oka effektiviteten i regelverket och
fraimja grénsoverskridande avveckling samtidigt som den finansiella
stabiliteten védrnas. Radet enades om en allmén riktlinje i december.

Kommissionen presenterade i december 2022 forslag om #éndringar i EU:s
prospektforordning, EU:s marknadsmissbruksforordning och EU:s férordning
och direktiv om marknader for finansiella instrument (Mifir och Mifid II) samt
upphorande av EU:s noteringsdirektiv. Andringsforslagen bensimns
noteringsakten. Andringarna syftar till att underldtta for foretag att notera
védrdepapper pd handelsplatser, frimja mdojligheterna till kapitalmarknads-
finansiering for framst smd och medelstora bolag och att gora kapital-
marknaderna i EU mer konkurrenskraftiga.

Kommissionen presenterade i december 2022 ett férslag om @ndrade regler
for att frimja central clearing (Emirforordningen). Forslaget innehdller
dndringar av forordning och direktiv om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. Syftet med forslaget dr att frimja central motpartsclearing
inom EU och f6rbittra tillsynen av centrala motparter.
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Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 20 januari
2022 om é#ndrade regler for europeiska langsiktiga investeringsfonder
(ELTIF). Utskottet subsidiaritetsprévade forslaget om ELTIF i februari 2022
och ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Max Elger den 20 januari
2022 om forslag om dndrade regler for forvaltare av alternativa investerings-
fonder (AIFMD). Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i februari 2022 och
ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades den
1 december 2022 av finansmarknadsminister Niklas Wykman om det fortsatta
arbetet med forhandlingarna i EU.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 20 januari
2022 om forslagen om Mifir och Mifid. Forslagen subsidiaritetsprovades av
utskottet i mars och april 2021. Utskottet anség att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 20 januari
2022 om forslaget om ESAP. Information om de pagdende forhandlingarna
lamnades senast den 1 december 2022 av finansmarknadsminister Niklas
Wykman. Foérslagen subsidiaritetsprovades av utskottet i februari 2022 och
utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Per Bolund den 12
november 2020 om forslaget om marknader for kryptotillgdngar (MiCA).
Utskottet informerades om status i forhandlingarna den 31 maj 2022 av
finansmarknadsminister Max Elger. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget
om marknader for kryptotillgdngar i december 2020 och ansdg att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 28 april
2022 om Oversynen av forordningen om virdepapperscentraler (CSDR).
Information om de pagéende forhandlingarna limnades senast den 1 december
2022 av finansmarknadsminister Niklas Wykman. Utskottet subsidiaritets-
provade forslaget i maj 2022 och ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet verlade med statssekreterare Johan Almenberg den 21 februari
2023 om noteringsakten och #ndrade regler for att frimja central clearing
(Emirforordningen). Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen i februari 2023
och ansag att de inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades
senast om status i forhandlingarna den 28 mars 2023 av statssekreterare Johan
Almenberg.

Forsdkringsmarknaden
Skrivelsen

Kommissionen presenterade i september 2021 ett forslag till @ndringar i
Solvens II-direktivet, dvs. EU:s tillsynsregler for forsékrings- och
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aterforsdkringsforetag. I juni 2022 enades radet om en allmin riktlinje om ett
forslag om #ndringar i Solvens [I-direktivet.

I september 2021 presenterade kommissionen ett forslag om &terhdmtning
och resolution av forsdkringsforetag (Insurance Recovery and Resolution
Directive, IRRD). Rédsforhandlingar har péagétt om forslaget till ett
krishanteringsramverk och radet enades om en allmin riktlinje i december
2022.

Kommissionen presenterade i december 2021 ett meddelande om en
strategi for tillsynsdata som avser EU:s finansiella tjanstesektor. Strategin
syftar till att modernisera tillsynsrapporteringen inom finansmarknadsomradet
i EU.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Ulf Holm den 28 oktober 2021 om
forslaget till andringar i Solvens II-direktivet. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslaget i februari 2022 och anség att det inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Utskottet informerades senast av finansmarknadsminister Niklas Wykman
den 1 december 2022 om status i forhandlingarna. Riksdagen beslutade om
dndringar for anpassningar till EU-direktivet Solvens II i mars 2023 (prop.
2022/23:47, bet. 2022/23:FiU19, rskr. 2022/23:138).

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman den 25
oktober 2022 om frdgan om finansiering av IRRD. Utskottet subsidiaritets-
provade forslaget i februari 2022 och ansag att det inte stred mot subsidiaritets-
principen. Utskottet informerades senast om status i forhandlingarna den 1
december 2022 av finansmarknadsminister Niklas Wykman.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 28 april
2022 om kommissionens meddelande om en strategi for tillsynsdata avseende
EU:s finansiella tjanstesektor.

Ovriga finansmarknadsfragor
EU:s grona taxonomi

Skrivelsen

[ mars 2022 antog kommissionen en delegerad akt till EU:s grona taxonomi-
forordning som faststéller kriterier for att avgéra under vilka villkor vissa
kédrnkrafts- och naturgasrelaterade verksamheter ska anses hallbara i
forhallande till taxonomins tvd klimatmél. Sverige invénde mot den
delegerade akten.
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Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Per Bolund den 19 juni 2018
om taxonomiforordningen, och ytterligare Ooverldggningar holls med
statssekreterare Ulf Holm den 21 och 28 november 2019.

Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget till taxonomiforordning i juni
2018 och ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med statssekreterare Ulf Holm om kérnkraft i taxonomin
den 12 oktober 2021.

Utskottet dverlade om den kompletterande delegerade akten om karnkrafts-
och naturgasrelaterade verksamheter den 10 och 13 januari 2022 samt den 5
april 2022 med finansmarknadsminister Max Elger. Information har &ven
lamnats vid flera tillfdllen.

Riksdagen beslutade om lagstiftningsatgiarder med anledning av taxonomi-
forordningen i december 2021 (prop. 2021/22:11, bet. 2021/22:FiU15, rskr.
2021/22:78).

Utskottet behandlade motionerna fran allmidnna motionstiden 2022 om
EU:s taxonomi senast i betdnkande 2022/23:FiU22. Under 2023 vintas
kommissionen presentera ytterligare en delegerad akt till forordningen.

Forordning och idindringsdirektiv om digital operativ
motstandskraft for den finansiella sektorn

Skrivelsen

[ januari 2022 inleddes trepartsm&ten om digital operativ motstandskraft for
den finansiella sektorn (The Digital Operational Resilience Act, DORA) och
en politisk dverenskommelse naddes i maj. Réttsakterna antogs i december.
Forordningen syftar till att sikerstélla att deltagare i det finansiella systemet
har vidtagit de skyddsatgérder som krévs for att motverka cyberattacker och
andra it-relaterade risker.

Behandling i utskottet

Utskottet Sverlade med finansmarknadsminister Per Bolund i november 2020
om DORA-forordningen. Forslaget om DORA-forordningen subsidiaritets-
provades av utskottet i februari 2021. Utskottet anség att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet informerades av statssekreterare Ulf Holm den 25 maj och den 21
september 2021 om status i forhandlingen om forordningen.

Rittsakterna antogs i december 2022. Férordningen trddde i kraft den 16
januari 2023 och ska tillimpas fr.o.m. januari 2025.
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EU:s budget
Nya egna medel
Skrivelsen

Kommissionen presenterade i december 2021 ett forslag till revidering av
systemet for egna medel. Enligt forslaget skulle nya egna medel inforas baserat
pé tre berdkningsbaser: intdkter fran EU:s handel med utsléppsritter (EU
Emissions Trading System, EU ETS), intdkter fran den foreslagna
mekanismen for koldioxidjustering vid EU:s grinser (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) och en andel av intikterna frdn om-
fordelningen av beskattningsrétt mellan stater i enlighet med pelare 1 i
OECD:s och G20:s 6verenskommelse fran oktober 2021.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Elin Eliasson den 2 juni 2022 om nya
egna medel. Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i februari
2022 och ansdg att det inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
fick senast information om forhandlingsldget av finansminister Elisabeth
Svantesson den 1 december 2022. I enlighet med utskottets forslag ldmnade
riksdagen ett motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2021/22:FiU31,
rskr. 2021/22:180).

EU:s arsbudget
Skrivelsen

Kommissionen presenterade sitt forslag till EU:s arsbudget for 2023 i juni
2022. Utgiftstaken faststélldes i forhandlingen om den flerariga budgetramen
(Multiannual Financial Framework, MFF) for 2021-2027.

Kommissionen presenterade en dndringsskrivelse av arsbudgetforslaget i
oktober 2022 for att beakta resultatet av forhandlingen om den flerdriga
budgetramen. Atagandena foreslogs uppgd till 186,3 miljarder euro och
betalningarna till 168,6 miljarder euro.

I skrivelsen anfor regeringen att mot bakgrund av Sveriges allmént
budgetrestriktiva hallning har Sverige under radsforhandlingarna ansett att
kommissionens forslag legat for hogt och saknat tillréckliga marginaler for att
kunna méta oforutsedda héndelser under budgetéret. Radets standpunkt antogs
den 6 september och forhandlingsmandatet uppdaterades i oktober och
november.

Under forlikningen med Europaparlamentet i november kunde en dverens-
kommelse nds om &rsbudgeten for 2023 som innebar en dtagandeniva pé 186,6
miljarder euro och betalningar pé 168,6 miljarder euro. Marginalerna till taket
uppgick till 421 miljoner euro respektive 3,5 miljarder euro. Europa-
parlamentet och radet godkénde budgeten i november 2022.
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Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Elin Eliasson den 14 juni 2022 om
EU:s arsbudget 2023 och med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 27
oktober 2022.

Pagaende arbete

Kommissionen presenterade i mars 2023 ett forslag till &ndringsbudget till
arsbudgeten for 2023 om tekniska dndringar med anledning av de politiska
dverenskommelser som nétts om lagstiftningsforslag, dédribland &ndringar
inom REPowerEU.

Revidering av budgetférordningen

Skrivelsen

Den 16 maj 2022 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av den
s.k. budgetforordningen om finansiella regler for unionens allménna budget.
Kommissionen féreslog en revidering med hénsyn till erfarenheter fran
hanteringen av pandemin och andra kriser. Kommissionen avsag ocksa att
anpassa budgetforordningen till lagstiftningen fér den flerdriga budgetramen
(MFF) for perioden 20212027 och ddrmed uppritthalla ett enhetligt regelverk
for unionens utgifter. Kommissionen foreslog dndringar for aterbetalning av
provisoriska bétesbelopp samt réntor pa dessa i ett separat forslag.

I skrivelsen anfor regeringen att Sverige anser det viktigt att de foreslagna
dndringarna i budgetférordningen inte kan anvindas for att mojliggéra ckade
utgifter pd EU-budgeten eller for att luckra upp utgiftstakens begrdnsande
funktion.

Behandling i utskottet

Utskottet Sverlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 27 oktober
2022 om Oversynen av EU:s budgetforordning. Information om status i
forhandlingarna ldamnades senast den 21 februari 2023 av statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja.

Motionen

Hakan Svenneling m.fl. (V) anser i kommittémotion 2022/23:2364 yrkande 4
att EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra hért mot kvinnor och
framhaller att kvinnor drabbas hardast nér vélfarden skérs ned. Motionérerna
vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa en genomgripande
feministisk analys, syftar till att utjimna skillnader mellan kdnen avseende
inkomst, levnadsvillkor m.m. och forbéttrar kvinnors villkor.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet 6ver skrivelsen om verksamheten i EU under 2021 (yttr.
2021/22:FiU4y). Utskottet anség att utrikesutskottet borde avstyrka yrkandet,
bl.a. med hanvisning till att regeringen stimt av prioriteringarna i
forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027 i $verldggningar
med finansutskottet och genom samrdd med EU-ndmnden. Utrikesutskottet
avstyrkte yrkandet. Riksdagen bifoll utrikesutskottets forslag (skr.
2021/22:115, bet. 2021/22:UU10, rskr. 2021/22:400).

Skydd av EU:s finansiella intressen
Skrivelsen

Ekofinradet beslutade den 15 mars 2022 att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2020 &rs budget.
Sverige valde att ldgga ned sin rost. Europaparlamentet beslutade i maj att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2020 ars budget.

Europeiska revisionsrittens arsrapport om budgetaret 2021, som granskar
EU:s inkomster och utgifter och bedomer om de &r lagliga och korrekta,
publicerades den 13 oktober 2022. For budgetaret 2021 ldmnade revisions-
ritten en revisionsforklaring med en avvikande mening nédr det géllde
kostnaderna. Revisionsritten uppskattade att 3 procent av de underliggande
transaktionerna inte hade skett i enlighet med géllande regelverk (motsvarande
felniva for budgetaret 2020 var 2,7 procent). Det dverstiger den vedertagna
gransen pd 2 procent. Ekofinrddet tar under 2023 stéllning till om Europa-
parlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for 2021.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Elin Eliasson den 22 februari 2022 om
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforande av EU:s arsbudget for 2020.
Vid Ekofinradets mote i mars 2022 antogs en rekommendation om att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten 2020.

Sverige lade ned sin rost mot bakgrund av att kommissionen inte fatt en
revisionsforklaring utan kritik for alla delar av budgeten. Sverige ldmnade
dven ett skriftligt uttalande till rekommendationerna eftersom radets
rekommendation inte fullt ut aterspeglade revisionsrattens rapport.

Europaparlamentet beviljade i maj 2022 kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av EU:s budget for 2020.

Utskottet berdrde frdgan om ansvarsfrihet i betdnkande 2022/23:FiUS
Avgiften till EU i december 2022.
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Statistik
Skrivelsen

Europaparlamentet och radet beslutade under 2022 om en fSrordning om
regionalrdkenskaper for jordbruket och en forordning om statistik Gver
insatsvaror och produktion i jordbruket. Europeiska radgivande organet for
statistikstyrning (ESGAB) presenterade i januari sin 13:e arliga rapport om
genomforandet av riktlinjerna fr europeisk statistik. Arets rapport fokuserar
pa en expertgranskning, s.k. peer review, av Eurostat, som en del av den tredje
peer review-6vningen for hela det europeiska statistiksystemet (ESS). I
rapporten ldmnas 18 rekommendationer till Eurostat, bl.a. att Eurostat och ESS
genomfor en grundlig utvdrdering av erfarenheterna under pandemikrisen och
forbereder en handlingsplan for att sdkerstdlla beredskap for framtida
krissituationer. Ekofinradet antog slutsatser om EU-statistik den 8 november.

145



202223:UU10

146

BILAGA 4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE2022/23:FU3Y

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2022. Utskottet anser att skrivelsen dr ett viktigt instrument for
att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet.

Under 2022 stod efterdyningarna av pandemin, stod till Ukraina och
hanteringen av det osdkra ekonomiska léget i fokus i EU. Medlemslédnderna i
EU enades om st6d till Ukraina i form av humanitirt, militédrt och ekonomiskt
bistand. Utskottet konstaterar att vérldsldget har fordndrats dramatiskt till fo1jd
av kriget i Ukraina och har vid dverldggningar stéllt sig bakom regeringens
linje att fortsétta ge stod till Ukraina.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen och
vilkomnar den fGreslagna #ndringen av det makroekonomiska obalans-
forfarandet. Det dr viktigt att EU:s medlemslédnder for en ekonomisk politik
med nationellt dgarskap for genomfdrande av strukturreformer, och den
europeiska planeringsterminen stirker incitamenten for EU:s medlemslénder
att fora en ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet &r det centralt att rddet och
kommissionen i tillampningen av regelverket for forstdrkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respekterar de nationella parlamentens roll.
Vidare bor ramverket tillimpas pé ett transparent och forutsdgbart sétt som
sékerstidller likabehandling mellan medlemsstaterna. For Sveriges del som en
liten 6ppen ekonomi, &dr det av stor betydelse att EU:s inre marknad utvecklas
positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare.

Utskottet vilkomnar dterupptagandet av diskussionen om den ekonomiska
styrningen i EU som pausats till fljd av pandemin. Kommissionens forslag
till inriktning kretsar kring inférandet av nya medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer for samtliga medlemsstater, med sérskilda dtaganden
for medlemsstater som beddéms ha héga eller medelhdga skuldhéllbarhets-
risker.

Utskottet noterar kommissionens meddelande som grund for den fortsatta
diskussionen och #&r mot denna bakgrund 6ppen for att infora sdrskilda
ataganden for medlemsstater som bedéms ha héga skuldhéllbarhetsrisker.

Utskottet understryker, liksom regeringen, vikten av att reformeringen av
ramverket leder till att skuldséttningen minskar over tid i sdrskilt utsatta
lander. Det &r vidare positivt att kommissionen anser att den finanspolitiska
Overvakningen i hogre grad bor fokusera pa risker kopplade till skuld-
utvecklingen.

Den svenska restriktiva grundhdllningen nér det géller EU:s budget ar fast
forankrad i riksdagen. I denna restriktiva grundhéllning #r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning vigledande. Liksom utskottet vid flera tidigare tillféllen har
framhallit 4r utskottet kritiskt mot inforandet av nya egna medel och mot
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overforing av beskattningsritt till EU-nivan. Vidare subsidiaritetsprovade
utskottet kommissionens forslag till nya egna medel i februari 2022 och ansag
att det inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med utskottets
forslag lamnade riksdagen ett motiverat yttrande till EU:s institutioner.

Utskottet gav i oktober 2022 regeringen mandat att i frigan om revidering
av budgetforordningen driva linjen att den inte ska anvindas for att mojliggora
Okade utgifter pd EU-budgeten eller for att luckra upp utgiftstakens
begransande funktion och stillde sig skeptiskt till mgjligheten att mojliggéra
avsteg fran principen om att negativa inkomster inte far forekomma i EU-
budgeten.

Infor fsrhandlingarna om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 stimde
regeringen av prioriteringarna for utformningen av EU:s budget i Over-
laggningar med finansutskottet och genom samrdd med EU-nidmnden.
Utskottet anser mot bakgrund av det att utrikesutskottet bor foresla att det
aktuella motionsyrkandet avslés.

Utskottet vialkomnar de framsteg som gjorts i forhandlingarna om flera
forslag inom vérdepappers-, bank- och forsdkringsmarknaden for att hantera
finansiella stabilitetsrisker, mota digitaliseringen och stirka EU:s konkurrens-
kraft. Utskottet noterar dven att en politisk Sverenskommelse nétts om en EU-
standard for grona obligationer.

Utskottet konstaterar att de delegerade akterna till EU:s gréna taxonomi-
forordning borjade tillimpas den 1 januari 2022 respektive den 1 januari 2023.
Utskottet konstaterar att Sverige rostade nej till taxonomiférordningen med
anledning av hanteringen av héllbart skogsbruk och det nationella
sjdlvbestimmandet over skogsfragor. Sverige invdnde ocksd mot den
delegerade akten om de tekniska kriterierna for de klimatrelaterade mélen for
att védrna vattenkraften och skogsbrukets villkor. Sverige invénde &ven mot
den kompletterande delegerade akt som berdrde kirnkraft och naturgas.

Utskottet noterar vidare att kommissionen avser att presentera fler
delegerade akter under 2023.

Utskottet stéllde sig kritiskt till beslutet om att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for 2020. Sverige lade ned sin
rost mot bakgrund av att kommissionen inte fatt en revisionsforklaring utan
kritik for alla delar av budgeten. Sverige lamnade &ven ett skriftligt uttalande
till rekommendationerna eftersom radets rekommendation inte fullt ut
aterspeglade revisionsrittens rapport.

Europaparlamentet beviljade i maj 2022 kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av EU:s budget for 2020.

Utskottet framhaller att det for Sveriges del, som en liten &ppen ekonomi,
dr av stor betydelse att EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar
mojligheter for svenska foretag och medborgare.

Utskottet vill slutligen betona vikten av att frdgor som har betydelse for
hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Utskottet
vilkomnar atgérder for att stirka den finansiella stabiliteten i bankunionen.
Det dr samtidigt viktigt att &tgérder som genomfdrs i syfte att stdrka
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bankunionen tar hdnsyn till hela EU:s inre marknad och att utformningen
mojliggor likvirdig behandling av ldnder som har och linder som inte har
euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen ldggs
till handlingarna.

Stockholm den 2 maj 2023

P4 finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm
Ericson (MP), Carl B Hamilton (L), Eva Lindh (S), Illona Szatmari Waldau
(V) och Fredrik Stenberg (S).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2022 (V, MP)

Janine Alm Ericson (MP) och Ilona Szatmari Waldau (V) anfor:
Attackerna pa vilfarden och arbetsrétten i manga EU-ldnder utgor ett allvarligt
hot mot jamstédlldheten. EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra
hért mot kvinnor. Kvinnor drabbas hardast ndr vilfirden skdrs ned och
arbetsvillkoren férsé@mras. Vi driver kraven pa ekonomisk réttvisa for kvinnor
och vi vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa en genomgripande
feministisk analys, syftar till att utjamna skillnader mellan konen avseende
inkomst, levnadsvillkor m.m. och f6rbittrar kvinnors villkor. Vi anser att
regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget.

Mot bakgrund av detta bor utrikesutskottet tillstyrka kommittémotion
2022/23:2364 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4.
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FOrsvarsutsRobeveeéets: ¥y UB

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott och EU-ndgmnden mgjlighet
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2022/23:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2022 och de motioner som kunde komma att vickas
med anledning av skrivelsen i de delar de berdr respektive utskotts eller
nidmnds beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till det motionsyrkande som rér
utskottets beredningsomrade, n@mligen det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco).

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Motionen

[ motion 2022/23/2364 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfor motionérerna att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att Sverige ska limna
det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco). Motionédrerna anfor att EU
istéllet bor prioritera en roll som fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa
(yrkande 22).

Bakgrund

[ december 2017 etablerades det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)
som syftar till att fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Sverige och ytterligare 25 av
EU:s medlemsstater & med i Pesco. Det &r upp till de medlemsstater som
medverkar i Pesco att sjdlva bestimma hur manga projekt de vill delta i.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslog i betdnkande
2017/18:UF6U3 att regeringens forslag om ett svenskt deltagande i Pesco
skulle bifallas. Deltagande i Pesco ar frivilligt for medlemsstaterna och
beddmdes darfor inte paverka den nationella suveréniteten. Utskottets forslag
fick stod av kammaren (prop. 2017/18:44, bet. 2017/18:UF8U3, rskr.
2017/18:94).

[ 2020/21:F6U8y uttryckte forsvarsutskottet sitt fortsatta stod for ett
svenskt deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och ataganden som de
deltagande léinderna tidigare enats om. Utskottet ansag bl.a. att Pesco, som har
till syfte att forbittra de deltagande staternas militdra formagor, behdvs for att
forsdkra langsiktig fred och skapa stabilitet inom EU. Utskottet konstaterade
vidare att den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken inom EU é&r
mellanstatlig och att deltagande i Pescosamarbetet &r frivilligt for
medlemsstaterna. Utskottet bedomde fortfarande att det nationella
sjdlvbestimmandet inte paverkades.

Aven i samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under
2017 (yttr. 2017/18:F5U9y) och 2018 (yttr. 2018/19F5U3y) har utskottet
uttryckt stod for regeringens ambition att Sverige ska delta i och bidra till
Pesco i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande lénderna
enas om.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa samarbete inom EU i syfte att stirka forsvarsformégan
i Europa. Samarbete for att forbéttra medlemsstaters militdra formagor &r
viktigt, inte minst mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i Ukraina och det
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kraftigt forsamrade sdkerhetspolitiska ldget i Europa. Utskottet konstaterar
vidare att den gemensamma s#kerhets- och forsvarspolitiken inom EU &r
mellanstatlig. Utskottet understryker vikten av att forsvarssamarbete inom EU
inte bidrar till begrdnsningar av nationell operativ formaga, och vill dérfor
sérskilt betona att deltagande i Pescosamarbetet och dess projekt ar frivilligt
for medlemsstaterna.

Inom ramen for Pescosamarbetet finns viktiga mojligheter att stirka
svenska forsvarspolitiska intressen. Bland annat deltar Sverige i Pesco-
projektet Militdr mobilitet som syftar till att forenkla och standardisera
nationella gransoverskridande militdra transportforfaranden. Utskottet anser
att mojligheterna till snabb forflyttning av militdr personal och militdra
tillgéngar i hela EU &r av avgorande betydelse. I projektet deltar dven USA,
Kanada och Norge. Givet det forsimrade sdkerhetspolitiska ldget betonar
utskottet sdvél vikten av arbete med militdr mobilitet som stérkt samarbete
med ovan ndmnda tredjeldnder.

Utskottet tar dven fasta pa att regeringen i samband med den svenska
anslutningen till Pesco &tog sig att verka for en effektivare europeisk
forsvarsindustri inom Pesco. Utskottet framhéller att framjandet av den
europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen alltjamt &r en
prioriterad fraga inom det europeiska forsvarssamarbetet.

Utskottet vill mot bakgrund av det anforda uttrycka sitt fortsatta stod for ett
svenskt deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och ataganden som de
deltagande lédnderna tidigare enats om.

Utskottet foreslar ddrmed att utrikesutskottet avstyrker motion
2022/23:2364 (V) yrkande 22.

Stockholm den 27 april 2023

P4 forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna
Starbrink (L), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Larsson (C), Emma Berginger (MP), Camilla Brunsberg (M), Fredrik
Sawestdhl (M), Hans Wallmark (M) och Marcus Andersson (S).
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Avvikande mening

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pa det permanenta strukturerade samarbetet Pesco.
Jag menar att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till
militariseringen av EU. [ stillet bor EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att Sverige ska ldmna Pesco. Jag anser foljaktligen att
utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2022/23:2364 yrkande 22.

202223:UU10

153



202223:UU10

BILAGA 6

EUnamndens2922Fr23dEUN1Y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 16 mars 2023 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2022/23:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2022. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig dver
skrivelsen i fragor som har varit av sérskilt intresse i ndmndens verksamhet
under 2022.
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EU-ndmndens dvervdganden

Skrivelsen

[ skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en 6vergri-
pande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomréden och tar upp beslut och hindelser utifran
arbetet i rddets olika sammanséttningar. I bilagorna redogérs f6r mél vid EU-
domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagaende dvertridelsedrenden
samt beslut i rddet som Sverige inte har stétt. Bland annat rostade Sverige,
efter samrdd med EU-ndmnden, nej till ett direktiv om tillrdckliga minimi-
16ner.

EU-niimndens stéillningstaganden

Synpunkter av évergripande karaktdr

Rysslands krig mot Ukraina har stétt i fokus under storre delen av aret. Kriget
har hanterats inom samtliga radskonstellationer och veckan efter den ryska in-
vasionen samrddde EU-ndmnden infor extrainsatta radsméoten vid flera till-
féllen.

EU-ndmnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning dver skrivel-
sen som ger en bra dversikt dver verksamheten i EU 2022. Kontakterna mellan
EU-ndmnden och regeringen har fungerat vl savil pé politisk niva som pa
tjanstemannaniva. Aven detta r har nimnden hanterat ett mycket stort antal
skriftliga samréd, ofta med korta tidsramar och utanfor ordinarie arbetstid.

Sdrskilda synpunkter

I juni enades Europeiska radet om att bevilja Ukraina och Republiken Molda-
vien status som kandidatldnder. Samtidigt uttalades att Europeiska radet &r
redo att ge Georgien status som kandidatland nér de prioriterade omraden som
anges i kommissionens yttrande om Georgiens ansdkan om medlemskap har
atgérdats.

Inom ramen f6r allmdnna radet har bl.a. rittsstatsfragorna samt konferen-
sen om Europas framtid (framtidskonferensen) och dess uppf6ljning varit ater-
kommande teman. Framtidskonferensen hanterades vid de flesta av allménna
radets mdten under 2022 samt dven av Europeiska rddet. Sammantaget fanns
det stod for regeringens héllning, med avvikande stdndpunkter fran nagra par-
tier (SD, MP, L). Nér det giller den &rliga réttsstatsdialogen har regeringen
fatt stod i ndmnden for sin inriktning vid samtliga tillfdllen. Namnden har vi-
dare gett regeringen stdd for dess linje vad giller hanteringen av utvecklingen
pa réttsstatsomradet i Polen samt utvecklingen nir det géller unionens vérden i
Ungern, med avvikande standpunkt frén ett parti (V). En annan aterkommande
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fraga inom ramen for allmédnna rédet ar relationen mellan EU och Storbritan-
nien, dér det framfor allt handlat om ldgesuppdateringar i fraga om bl.a. Nor-
dirlandsprotokollet. Namnden har dven vid ett par tillfillen behandlat kom-
missionens forslag till férordning om transparens och inriktning nér det géller
politisk reklam och gett stod for regeringens position. Vidare gav ndimnden
stdd for regeringens standpunkt nir det géller slutsatser om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen, med avvikande standpunkt fran ett
parti (SD).

Infor radet for utrikes fragor samt Europeiska radet har ett genomgaende
tema under &ret varit Rysslands aggression mot Ukraina. Vid samtliga till-
fillen fanns det stod for regeringens hallning. Ndmnden har &ven behandlat
Iran och fatt stod for sin inriktning, med avvikande standpunkter fran Social-
demokraterna, Vinsterpartiet, Centerpatiet och Miljopartiet. Infor méte i radet
for utrikes fragor — forsvar har regeringen vid samrdd med ndmnden om ge-
nomf6rande av den strategiska kompassen fatt stéd for sin linje med avvikande
standpunkt fran ett parti (SD). P4 handelsomradet har nimnden bl.a. behandlat
forhandlingar av Vérldshandelsorganisationens (WTO) tolfte ministerkonfe-
rens (MC 12) och handelsforbindelserna med USA. Sammantaget fanns det
stod for regeringens inriktning.

Infor méten i rédet f6r ekonomiska och finansiella fragor har ett dterkom-
mande tema varit genomforandet av faciliteten for terhdmtning och resiliens
(RRF) som utgér huvuddelen av EU:s dterhdmtningsinstrument Next Genera-
tion EU (NGEU). Regeringen har infor dessa diskussioner fatt stéd for sin in-
riktning. Ett extrainsatt samrad hélls vidare i slutet av aret med anledning av
kommissionens kommande forslag om likviditetsstod till Ukraina under 2023
och en forvéntat snabb process kring detta forslag. Det fanns stod for regering-
ens inriktning, med en avvikande standpunkt fran tva partier (MP, V). Det s.k.
Eurovinjettdirektivet om végtullar och vigavgifter har forhandlats i manga é&r.
Néamnden gav under hosten ett enhélligt stod for regeringens stdndpunkt om
att anta en politisk verenskommelse om direktivet.

Olika migrationsrelaterade fragor har I6pande hanterats inom ramen for
radet for rdttsliga och inrikes fragor. Situationen lings migrationsrutterna
hanterades infor sévil ordinarie som extrainsatt radsmote och regeringen fick
vid béda tillfillena stod for sin inriktning med avvikande standpunkter fran tva
partier (V, MP). Namnden behandlade vid ett flertal tillfdllen olika initiativ
inom ramen for asyl- och migrationspakten och regeringen fick stéd for sin
linje, med avvikande standpunkt fran ett parti (SD). Ndmnden behandlade vi-
dare vid flera tillfdllen frégor som rér kampen mot strafflgshet nér det géller
brott begangna i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och gav re-
geringen stod for sin linje. Regeringen har dven fatt stod for sin position nir
det géller direktiv om straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon, med avvi-
kande standpunkt fran ett parti (SD).

Vid samrad infor rédet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard
behandlade ndmnden bl.a. direktivet om biéttre arbetsvillkor for plattforms-
arbete. Det fanns stdd for regeringens standpunkt, med avvikande standpunkter
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fran fyra partier (S, V, MP, C). Vidare har fortsatt behandling dgt rum om
direktivet om en jamnare konsfordelning bland styrelseledaméter i borsnote-
rade foretag. Det fanns stod for regeringens sténdpunkt utom i vissa delar dér
det i stillet fanns stod for den stdndpunkt som framfordes av ledaméterna frén
fyra partier (M, SD, C, KD), med avvikande standpunkt fran tre partier (S, V,
MP). Fortsatt hantering har dven gt rum nér det giller direktivet om tillréck-
liga minimildner i EU. Vid skriftligt samrad i september gav nimnden reger-
ingen st6d for standpunkten att rosta nej till rittsakten. Pa hdlsoomradet sam-
rddde ndmnden med regeringen om bl.a. frdgor som ror covid-19, och det
fanns st6d for regeringens inriktning.

Inom ramen for miljoradet har klimatréttsakterna och sociala klimatfonden
i lagstiftningspaketet Fit for 55 varit i fokus' och behandlats av EU-nimnden
vid flera tillfillen. Regeringen fick stod i ndmnden for sina positioner med
flera avvikande stdndpunkter som ror respektive forslag. Regeringen fick vi-
dare stod for sin position nér det géller den s.k. batteriférordningen, med en
avvikande standpunkt fran ett parti (L). Vidare gav ndmnden st6d for regering-
ens stdndpunkt nir det giller avskogningsforordningen®, med avvikande
standpunkter fran tre partier (SD, V, MP). Infér miljoradet i december fick
regeringen vidare stod for sin inriktning nér det géller forordningen om restau-
rering av natur med avvikande standpunkter fran fyra partier (S, C, V, MP).

Infor moten i konkurrenskraftsradet har fragor om aterhdmtning och unio-
nens resiliens fortséttningsvis diskuterats i stor utstrackning med grén och di-
gital omstillning som viktiga drivkrafter. Som exempel pa forslag som syftar
till att stdrka EU:s motstdndskraft mot storningar i leveranskedjan och 6ka
europeisk innovations- och forskningskapacitet kan ndmnas forordningen for
halvledare dér ndmnden l&mnade ett enhilligt stod till en politisk Sverenskom-
melse i december. Namnden gav ocksa sitt stod for regeringens staindpunkt om
att anta en politisk 6verenskommelse om direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet, med ndgra avvikande standpunkter (S, V, MP).

Inom ramen for radet for transport, telekom- och energifragor har energi-
fragor diskuterats mest. Namnden har behandlat flera lagforslag som utgor en
del av lagstiftningspaketet Fit for 55, t.ex. en revidering av direktivet om for-
nybar energi (RED) i juni. Det fanns stod for regeringens stdndpunkt om att
anta en allmin riktlinje utom i den delen som avsag fornybar energi. I den
delen fanns det i stéllet en majoritet fér den standpunkt om fossilfri energi som
framfordes av fyra andra partier (M, SD, KD, L). Tvé andra partier anmélde
avvikande standpunkt (V, MP). Namnden behandlade ocksa ett forslag till all-
mén riktlinje om direktivet om energieffektivitet. Det fanns inte stod for reger-
ingens stdndpunkt. [ stéllet fanns det en majoritet for den stindpunkt som fram-
fordes av fyra andra partier (M, SD, KD, L). Ytterligare fyra partier anmalde
avvikande standpunkt i forhallande till den nya standpunkten (S, C, V, MP).

' EU:s utslappshandelssystem; Ansvarsfordelningsforordningen; Forordningen om markan-
vandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF); Forordning om koldioxid-
krav pa latta fordon och Forordningen om en social klimatfond.

2 Forordning om utsldppande pa EU-marknaden och export av produkter som ar forknippade
med avskogning och skogsforstorelse.
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