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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en rad dndringar i sekretesslagen i syfte att bl.a.
forbittra integritetsskyddet for enskilda och att tillgodose vissa viktiga
insynsintressen i friga om uppgifter som i dag ar sekretesskyddade.

Med hinsyn dll intresset att forebygga eller beivra brott foreslis
bestimmelser som gor det mojligt att sekretessbelidgga uppgifter i rit-
ningar Gver t.ex. bankvalv och uppgifter om korkorts referensnummer.

For att stirka skyddet for den enskildes personliga forhillanden
foreslas att sekretess skall gilla for uppgifter i anmilan till Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd, for uppgifter i ldkarintyg i drenden om
parkeringstillstind, for uppgifter om vissa offentliganstilldas bostadsad-
ress, hemtelefonnummer och personnummer, for uppgifter i drenden
som ror befrielse frin skyldigheten att fullgéra vidrnplikt i de fall da
t.ex. ekonomiska och sociala skiil dberopas som grund for befrielse, i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjdémansregistret och
for uppgifter 1 drenden hos regeringen som rér Gverférande av verkstil-
lighet av brottmalsdom.

Vidare foreslds att sekretess skall gilla for uppgifter i anstgo-
ringsomdomen som upprittas inom utrikesforvaltningen, f6r uppgifter i
verksamhet som avser tillsyn dver stiftelser samt for vissa uppgifter hos
Justitiekanslern.

I propositionen foreslas dven ett undantag fradn den normalt si starka
sekretess som giller inom socialtjinsten. Bestimmelsen innebir att en
myndig person kan fi ta del av annars hemliga uppgifter som ror for-
hallanden som har betydelse for att fi vetskap om biologiska forildrar.
Ett annat undantag frin sekretess som nu foreslds dr att konkursforvalta-
re ges mojlighet att ta del av revisionspromemorior. Denna littnad i den
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annars si stringa skattesekretessen motiveras av vikten av en snabb och
effektiv konkursforvaltning. Med hénsyn till sdvil den enskilde géldeni-
rens som andra enskildas integritet foreslds dock att konkursforvaltarens
ritt att forfoga Gver de uppgifter han far del av fir begrinsas.

Vidare diskuteras sekretess hos Lotterindmnden, sekretess i tjdnste-
tillsdttningsdrenden, sekretess for uppgifter i flygplans ljudregistratorer,
sekretess for vissa uppgifter hos domstol samt sekretess for uppgifter i
myndigheters forhandlingsinstruktioner. Vad géller dessa fragor foreslas
dock inga dndringar i sekretesslagen.

De nya reglerna foreslas widda i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i sekretesslagen (1980:100).

2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 5 kap. 2 och 3 §§, 7 kap. 2, 4, 11, 12, 15 och 21 §§,
9kap. 1,2 0ch 9 §§, 11 kap. 4 §, 14 kap. 10 § och 16 kap. 1 § skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 21 §, av fo-
ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift om Sekretess giller for uppgift som
sikerhets- eller bevakningsitgard [ldmnar eller kan bidra till upplys-
med avseende pa ning om sikerhets- eller bevak-

ningstgard med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra
virdeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition, spriang-
amnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att fa tillgdng till upptagning for automatisk databehandling
eller annan handling,

om det kan antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rdjs.

3§

Sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning
om chiffer, kod eller liknande metod som har till syfte att underlitta be-
fordran eller anvindning i allmdn verksamhet av uppgifter utan att fore-
skriven sckretess dsidositts, om det kan antas att syftet med metoden
motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur kor-

'Lagen omtryckt 1992:1474.
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kortsregistret for uppgift om kor-
korts referensnummer, om det inte
stdr klart art uppgiften kan rojas
utan fara for ant kontrollen av kor-
korts dkthet motverkas om uppgifien
rdjs.

7 kap.
2§

Sekretessen enligt 1 § galler inte

1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard eller
rittspsykiatrisk vard, om beslutet angr frihetsberévande atgard,

2. beslut enligt smittskyddsiagen (1988:1472), om beslutet angr frihets-
berovande atgird och avser annan sjukdom dn som anges i 1.3 bilagan till

namnda lag,

3. anmdlan och beslut i drende
om ansvar eller behdrighet for

personal inom hélso- och sjukvir-
den,

3. beslut i drende om ansvar eller
behorighet for personal inom hilso-
och sjukvarden,

4. beslut i friga om omhéndertagande eller dterlimnande av patientjour-

nal.

4 §

Sekretess giller inom socialtjins-
ten for uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rGjas utan att
den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om omhén-
dertagande eller beslut om véird
utan samtycke.

Senaste lydelse 1993:392.

Betrdffande anmdilan i drende om
ansvar eller behorighet for personal
inom hdlso- och sjukvérden gdller
sekretess for uppgifter som avses i
1§, om det kan antas art den som
uppgiften ror eller ndgon honom
ndrstdende lider betydande men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller inom socialtjins-
ten for uppgift om enskilds person-
liga fOrhdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rgjas utan att
den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men. Sekretessen
giller dock inte bestut om omhdn-
dertagande eller beslut om vard
utan samtycke. Utan hinder av
sekretessen far uppgift ldmnas tll
enskild som uppnan myndig dlder
om forhdllanden av betydelse for art
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denne skall fa vetskap om vilka
hans biologiska fordldrar dr.

Inom kommunal familjerddgivning galler sekretess for uppgift som en-
skild har limnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med rad-

givningen.

Med socialtjanst forstas verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjinst och den sarskilda lagstiftning-
en om vard av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verk-
samhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialnimnd. Till soci-
altjinst rdknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialnimnds beslut
eller sirskild tillsyn 6ver nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjanst jimstills drenden om
bistind 4t asylsokande och andra
utldnningar, drenden om introduk-
tionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar, irenden om
tillstdnd  till riksfardtjinst samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funktions-
hindrade.

Med socialtjanst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sirskilda lagstiftning-
en om vidrd av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verk-
samhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialndmnd. Till soci-
altjanst rdknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialnimnds beslut
eller sirskild tillsyn over nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjinst jimstills arenden om
bistind &t asylsokande och andra
utlinningar, irenden om introduk-
tionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar, drenden om
tillstdnd till riksfardtjanst eller till
parkering for rorelsehindrade samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funktions-
hindrade.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hGgst sjuttio &r.

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte anmdlan eller beslut i
drenden om ansvar eller behSrighet
for personal inom kommunal hilso-
och sjukvard.

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte beslut i arenden om
ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal hilso- och sjuk-
vard. Betrdffande anmdlan i sddant
drende giller sekretess om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom ndrsidende lider
betydande men om uppgifien rijs.

11§

Sekretess galler i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos psykolog, personalkonsulent eller
annan sddan befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med
rad och hjdlp i personliga angeligenheter, om det inte stir klart att upp-
giften kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nir-
stdende lider men.

Sekretess giller i verksamhet som avses i forsta stycket for annan uppgift
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om enskilds personliga forhallanden an som dir nimns, om det kan antas
att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften
1ojs.

Sekretess giller i myndighets personaladministrativa verksamhet i Svrigt
for uppgift om enskilds halsotillstind och for sidan uppgift om enskilds
personliga forhdllanden som hanfor sig till arende om omplacering eller
pensionering av anstilld, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom ndrstiende lider men om uppgiften rgjs. Sekretessen giller dock
inte i drende om anstillning eller disciplinansvar och inte heller for beslut

i annat drende som avses i detta stycke.

Sekretess giller i annat fall dn
som avses i forsta - tredje styckena
i myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
honom nirstiende utsitts for vald
eller annat allvarligt men om upp-
giften rojs.

Sekretess giller i annat fall an
som avses i forsta - tredje styckena
i myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
honom npirstdende utsdtts for vald
eller annat allvarligt men om upp-
giften rojs. Vidare gdller, i den
utstrdckning regeringen foreskriver,
sekretess I  personaladministrativ
verksamhet  hos myndighet ddr
personalen sdrskilt kan riskera att
ursdnias for sddant men, for uppgift
om enskilds bostadsadress, hemtele-
Jonnummer och personnummer, om
det inte stdr klart ant uppgifien kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller for uppgift i
tjdnsigoéringsomdéme  som upp-
rdttats inom utrikesforvalmingen.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

12 §

Sekretess giller i drende om in-
skrivning av varnpliktig for uppgift
om enskilds personliga férhdllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nérstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i
drende som angdr antagning till
utbildning vid forsvarsmakten,
befrielse frin varnpliktstjanstgoring
pd grund av nedsittning av presta-

Sekretess giller i drende om in-
skrivning av vamnpliktig for uppgift
om enskilds personliga fdchdllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom nirstien-
de lider men om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess galler i
arende som angir antagning till
utbildning vid Forsvarsmakten,
befrielse frdn vamnpliktstjanstgoring
pd grund av nedsittning av presta-
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tionsfGrméagan eller sirskild risk for
detta, anstind med varmpliktstjanst-
goring eller vapenfri tjanst. Sekre-
tessen galler dock inte beslut i
arende som avses i detta stycke.

tionsforméagan, sidrskild risk for
detta eller pd grund av ekonomiska
eller sociala skdl, anstind med
varnpliktstjanstgdring eller vapenfri
tidnst. Sekretessen giller dock inte

beslut i drende som avses i detta
stycke.

Sekretess giller inom Forsvarsmaktens personalvard med avseende pa
vamnpliktiga for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersokning och
for uppgift om enskilds personliga forhdllanden hos konsulent eller annan
befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med rdd och hjilp i
personliga angeligenheter, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas
utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men.

I friga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst femtio &r.

15 §

Sekretess galler i verksamhet som
avser folkbokfOringen eller annan
liknande registrering av befolk-
ningen, for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det av
siarskild anledning kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérsti-
ende lider men om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess giller, i den
utstrickning regeringen fOreskriver
det, i annan verksamhet som avser
registrering av betydande del av
befolkningen.

Sekretess giller i drende om med-
lemskap i svenska kyrkan, for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess galler

1. i verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den wstrdckning regeringen fore-
skriver det, I annan verksamhet som
avser registrering av betydande del
av befolkningen,

2. i drende om medlemskap i
Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur sjomansregistret,

for uppgift om enskilds personliga
Sforhdllanden, om det av sdrskild
anledning kan antas art den enskil-
de eller ndgon honom ndrstdende
lider men om uppgifien rijs.

Sekretess giller i drende om fingerade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nigon honom nérstdende lider men.

I friga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

21§

Sekretess géller inom kriminalvarden fGr uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirst-
ende lider men eller att fara uppkommer for att nigon utsitts for véld eller
annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller dock inte beslut
av Kriminalvardsstyrelsen eller nigon av kriminalvirdens nimnder och
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inte heller annat beslut i ett kriminalvdrdsirende enligt brottsbalken eller
lagstiftningen om kriminalvard i anstalt.

Sekretess gdller ocksé¢ hos rege-
ringen i drende om Overforande av
verkstillighet av brottmdlsdom for
uppgift om enskilds personliga
Sforhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men eller ant fara
uppkommer for att ndgon uisatts for
vald eller annat allvarligt men om
uppgifien rojs. Sekretessen gdller
dock inte regeringens beslut i dren-
det.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst femtio 4r.

8 kap.
21§

Sekretess giller i verksamhet som
bestdr i tillsyn over stifielser, for
uppgift om stiftelses affirs- eller
drififorhdllanden eller om annan
enskilds personliga eller ekonomiska
Jorhdllanden, om det kan antas att
stiftelsen eller den enskilde eller nd-
gon honom ndrstdende lider skada
eller men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hégst sjut-
to dr, savitt angdr uppgift om

“enskilds personliga forhdllanden,
och annars i hégst tjugo ar.

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i Gvrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Motsvarande sckretess giller i myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980:343) for uppgift som har tillforts sidant register. Uppgift hos Tull-
verket fir dock limnas ut, om det stir klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Detsamma gdller uppgift som med anledning av Gver-
klagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap. 2 §
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forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhdllits frin annan
myndighet och ar den sekretessbelagd dar, géller dock denna sekretess hos
domstolen, om uppgiften saknar betydelse i mlet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gdvoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jaimstdlls arbetsgivaravgift, prisreglerings-
avgift och liknande avgift samt skatte- och avgifistilligg och fOrsenings-
avgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jimstills verk-
samhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt faststills, sdvida
inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefrdga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig inkomst-
skatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i fAimansfGretag,

3. beskattning av utlindska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige nir
beslutet har fattats av Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen fir  Utan hinder av sekretessen far

uppgift limnas till enskild enligt
vad som fGreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om

uppgift limnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om

skatteregister. Vidare fdar utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria limnas till for-
valtare i den reviderades konkurs.

1 friga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hGgst tjugo ar.

skatteregister.

2§

Sekretess giller i
1. sarskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,
2. drende om kompensation for eller iterbetalning av skatt,
3. drende om anstind med erldggande av skatt
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska fGrhillanden.
I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket
tredje - sjitte meningarna.
Sekretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och 3.
Uran hinder av sekretessen fir
uppgift i en revisionspromemoria
ldmnas tll forvaliare | den revide-
rades konkurs.
I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo 4r.

*Lydelse enligt prop. 1993/94:151.
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9§

Sekretess giller hos allmin advo-
katbyra i drende om rattsligt bitride

Sekretess giller hos allman advo-
katbyrd i drende om rittsligt bitrade
eller rérande forvaltning i konkurs

1. for uppgift som det kan antas att den rattssokande har forutsatt skall

bli behandlad fortroligt,

2. for uppgift i Gvrigt om nigons personliga eller ekonomiska forhdllan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller hos Notarius publicus i verksamhet som
enligt lag eller annan forfattning ankommer pAd honom. Sekretessen giller
inte uppgift om protest av vixel eller check.

11 kap.
48

Sekretess giller hos Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern i
deras tillsyn Over offentlig verk-
samhet och hos Justitiekanslern i
hans verksamhet fOr att bevaka
statens ritt eller tillhandagd rege-
ringen med rdd och utredningar i
juridiska angelagenheter endast i
den min det foljer av andra, tredje
eller fiarde stycket. Sekretess giller
inte i nagot fall beslut av justitieom-
budsman varigenom drende avgors.

Sekretess galler hos Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern i
deras tillsyn Gver offentlig verk-
samhet och hos Justitiekanslern i
hans verksamhet for att bevaka
statens ratt eller tillhandagd rege-
ringen med rdd och utredningar i
juridiska angeldgenheter endast i
den man det foljer av andra - femte
stycket. Sekretess giller inte i nagot
fall beslut av justiticombudsman
varigenom drende avgdrs.

Erhiller justiticombudsman eller Justitickanslern i verksamhet, som
anges i forsta stycket, frin myndighet uppgift som ar sekretessbelagd dar,
giller sekretessen ocksid hos ombudsmannen eller Justitickanslern. Fore-
kommer uppgiften i sidan handling som har upprittats med anledning av
verksamheten, giller sekretess hos ombudsmannen eller Justitiekansiern
dock endast i den mdn det kan antas att allméint eller enskilt intresse lider
avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs.

Erhiller justiticombudsman eller Justitickanslern i verksamhet, som
anges i forsta stycket, uppgift frin enskild, giller

1. sekretess enligt 2 kap. i den man det kan antas att riket lider betydan-
de men om uppgiften réjs,

2. sekretess till skydd for enskilds personliga forhillanden i den man
uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos myndighet som arendet fir
anses avse och det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom
nirstiende lider betydande men om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller dven i Justitie-
kanslerns verksamhet for art bevaka
statens rdrt for uppgift fran enskild
i den mdn uppgiften erhdllits med
anledning av rdstvist och det kan
antas att det allmdnnas stilining
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som part forsimras om uppgiften
rdjs.

Har justiticombudsman eller Justitiekanslern beslutat inleda férundersok-
ning, tillimpas 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18 §§ i verksamhet som
anges i forsta stycket och som utovas av honom i egenskap av dklagare.

14 kap.
10 §

Myndighet far uppstilla forbehill, som inskrinker enskild mottagares rétt
att limna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksi nir
1. myndigheten enligt 5 § limnar sekretessbelagd uppgift till part, still-

foretridare, ombud eller bitride,

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket limnar uppgift till
nigon som inte ir knuten till myn-
digheten pd det sitt som anges i
1 kap. 6 §.

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket limnar uppgift till
nigon som inte ir knuten till myn-
digheten p& det sitt som anges i
1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av
Qkap. 1 § fidrde stycket andra
meningen eller 9 kap. 2 § fidrde
stycket lamnar uppgift till konkurs-
Sforvaltare.

Forbehdll enligt forsta stycket 1 far inte innebdra forbud mot att utnyttja
uppgiften i milet eller drendet eller mot att limna muntlig upplysning till
part, stillforetridare, ombud eller bitride.

Har forbehdll uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i friga om forbe-
héllet gilla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena angdende
forbud att 1dmna ut eller utnyttja uppgift.

Exr forbehall enlige forsta stycket 3
far inte innebdra et forbud an
ummyttja uppgiften om den behdvs
for arr forvaltaren skall kunna
Sfullgéra de skyldigheter som dvilar
honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen fOr sirskilt fall om undantag
frdn sekretess for uppgift far forenas med villkor att férbehll som anges i
forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.
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16 kap.
1§

Nuvarande lydelse*

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgir av 7 kap. 3 § fOrsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sdtligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt ar
begrinsad, ir de dir tystnadsplikten fdljer av

5 kap. 2 - 4 §§

7 kap. 1 eller 4 § sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hdndertagande eller beslut om vird
utan samtycke

7 kap. 6 §

8 kap. 9 §, 12 § fOrsta stycket,
13 § eller 15 §

9 kap. 14 §§

5. fOrordnande med stod av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § fidrde
stycket rittegdngsbalken

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgir av 7 kap. 3 § fOrsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Ovrigt ir
begransad, ar de dir tystnadsplikten fGljer av

‘Lydelse enligt prop. 1993/94:107, bet. 1993/94:S0U18,
rskr. 1993/94:139.
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8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket,
13 §eller 15 §
8 kap. 21 §

9 kap. 1-4 §§

5. forordnande med stéd av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § femte
stycket rittegingsbalken

savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hdndertagande eller beslut om vird
utan samtycke

savitt avser uppgift i anmdlan rill
Hdlso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd

savitt avser uppgift om annat dén
verkstdlligheten av beslut om om-
hdndertagande eller beslur om vard
utan samtycke

savint avser uppgift om enskilds
personliga forhdllanden vars rij-
ande kan vélla allvarligt men

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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3 Arendet och dess beredning

Sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1992:1474) tridde i kraft den 1 janua-
ri 1981. Lagen har hirefter dndrats atskilliga ganger. Det ligger dock i
imnesomridets natur och sekretesslagens vidstrackta tillimpningsomride
att lagen kontinuerligt mdste anpassas till dndrade forhillanden pid den
offentliga sektorn. Sekretesslagen ses darfor fortlopande dver, bl.a. mot
bakgrund av framstillningar om lagindringar.

Under viren 1993 utarbetades inom Justitiedepartementet departements-
promemorian Nigra fridgor om sekretess (Ds 1993:55). Promemorian tar
upp en rad frigor som ror framstillningar om dndringar i sckretesslagen.
Promemorians sammanfattning finns i bilaga I och forfattningsforslaget i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over de
remissinstanser som yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillginglig i Justitiedepartementet (dnr 93-2705).

Inom Justitiedepartementet har dven upprittats en promemoria om sekre-
tess i verksamhet som avser tillsyn Over stiftelser (dnr 93-3936). I pro-
memorian fOreslds att en bestimmelse infors som reglerar sekretessen i
sadan verksamhet. En sammanfattning av forslaget samt forfattningsfGrslag
finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 5 och en sammanstillning av remissytt-
randena finns tillginglig i Justitiedepartementet.

Med anledning av en framstillning frin Justitiekanslern (dnr 93-4239)
behandlas frigan om utdkad sekretess i Justitiekanslerns verksambhet.
Framstillningen avser en viss utvidgning av den sekretess som galler i dag
hos Justitiekanslern s att den battre skall Overensstimma med vad som
galler hos andra myndigheter. Det har darfor inte ansetts nddvandigt med
remissbehandling.

Regeringen behandlar | detta drende de sekretessfrigor som promemo-
rioma och framstillningen avser.

Lagrader

Regeringen beslutade den 17 februari 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagrddets yttrande finns i bilaga 7.

Lagrddet har bl.a. framfort vissa redaktionella synpunkter pd lagtexten.
Regeringen foljer Lagrddets forslag i dessa delar. Lagradets Ovriga syn-
punkter aterkommer regeringen till i respektive avsnitt.
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4 Sekretess for uppgifter i ritningar Over bl.a. bank-
valy

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 5 kap. 2 § sekretesslagen
kompletteras till att dven gilla f6r uppgifter som limnar eller kan
bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevakningsitgirder.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig dr positiva
till att vissa uppgifter i ritningar dver t.ex. banker skyddas av sekretess.
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge avstyrker emellertid forslaget eftersom
man anser att den efterstrivade fGrstarkningen inte uppnds. Som exempel
nimns att uppgift om att nigon sidkerhetsitgird inte vidtagits inte torde
omfattas av sekretess. Kammarritten i Stockholm anfor att den foreslagna
lagtexten omfattar samtliga punkter i paragrafen och siledes betydligt mer
dn bara byggnadsritningar. Domstolsverket anfor att den fOreslagna for-
fattningstexten ir otydlig. Aven Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i
Stockholm uttalar att forslaget inte omfattar uppgift om att nigon siker-
hetsdtgard inte vidtagits samt att uppgifter rérande konstruktion av lokaler
som ligger i omedelbar anslutning till t.ex. en bank skall kunna sekretess-
skyddas. Stockholms stad yttrar att frigan om vilka anliggningar och
byggnader som skall omfattas av sekretess bor belysas ytterligare. Svenska
BankfOreningen anser att dven en ritning 6ver bankvalvets exakta placering
1 bankens del av lokalerna bor kunna skyddas. Svenska Tidningsutgivare-
foreningen anfor att lagtexten bor preciseras si att endast bankvalv, vapen-
och ammunitionsforrdd och databanker omfattas av bestimmelsen. Svensk
Elberedskap AB fOresldr att paragrafen dven skall omfatta ritningar Gver
anlaggningar som rdr elférsorjningen.

Skilen for regeringens forslag: Ritningar Gver en byggnads utférande
ges in till kommunens byggnadsnimnd i samband med en ansékan om
bygglov. Nar drendet ar avslutat hos nimnden arkiveras handlingarna. Av
ritningarna skall framgd till vilket dndamal byggnaden eller lokalen skall
anvindas. Aven uppgifter som rdr konstruktion och materialanvindning
framgdr. I och med att ritningarna kommer in till kommunen och forvaras
dir ar de allminna handlingar. Allmanheten har siledes ritt att ta del av
dessa ritningar under forutsittning att de inte omfattas av nigon sekretess-
bestimmelse.

For uppgifter i ritningar giller sekretess endast i mycket begrinsad om-
fattning. Vad giller ritningar dver byggnader som disponeras av andra lin-
ders ambassader och konsulat torde bestimmelsen om utrikessekretess i
2 kap. 1 § kunna bli tillimplig. Ritningar Gver fdrsvarsanliggningar och
anliggningar som har betydelse for elforsrjningen torde kunna sekretess-
beldggas med stod av bestimmelsen i 2 kap. 2 § om fOrsvarssekretess.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir dven begrinsas om det ir
pakallat med hinsyn till intresset att forebygga eller beivra brott. I 5 kap.
2 § stadgas att sckretess giller for uppgift om sikerhets- eller bevaknings-

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 165
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atgard med avseende pd bl.a. byggnader eller andra anlaggningar, lokaler
eller inventarier om det kan antas att syftet med atgirden motverkas om
uppgiften rdjs. Med anliggningar avses bl.a. kulvertsystem, upplag och
uppstillningsplatser.

Med stdd av denna bestimmelse (och bestimmelsen i 5 kap. 4 §) avslog
Regeringsritten en begiran av en intagen pd en kriminalvirdsanstalt att fi
ta del av vissa handlingar som gillde uppférandet av en ny paviljong pa
anstaltsomridet (RA 85 Abl44).

En forutsittning for att med stdd av bestimmelsen i 5 kap. 2 § sekre-
tessbeldgga byggnadsritningar ar emellertid att ritningarna innehdiler upp-
gifter om siikerhets- eller bevakningsitgarder. Som exempel pd sidana kan
nimnas ritningar Sver larminstallationer.

En grundtanke bakom offentlighets- och sekretessregleringen 4r att sekre-
tess inte skall gilla for uppgifter annat dn om det verkligen behdvs. De
avvigningar mellan de motstiende intressena av offentlighet och sekretess
som gjordes nar den nya sekretesslagen utarbetades grundades pa ett om-
fattande utredningsarbete. Nar det giller en verksamhet som bedrevs vid
sekretesslagens tillkomst maste man dirfor normalt krdva att det senare har
kommit fram sidana nya omstindigheter som for med sig att de avvig-
ningar som di gjordes inte langre ar giltiga.

Det har under senare &r framkommit uppgifter som tyder pi att ritningar
kommit till anvindning vid planering av inbrott mot banker. Inbrottsforsok
har gt rum frin intilliggande lokaler och personal vid stadsbyggnadskon-
tor har uppmirksammat fall dar ritningar Over banklokaler utan sirskild
anledning begirts ut av okinda personer. Regeringen ar av den uppfatt-
ningen att det i brottsfGrebyggande syfte ir angeldget att forsOka hindra att
uppgifter ur vissa ritningar regelmdssigt limnas ut. Denna uppfattning
delas dven av remissinstanserna. Frimst dr det uppgifter i ritningar Gver
byggnader, anliggningar eller lokaler dir pengar eller annat stoldbegarligt
gods forvaras som bdr kunna skyddas av sekretess. Att, som nigon remiss-
instans forordar, mer precist ange vilka byggnader som kan komma i friga
later sig emellertid inte gora. Som exempel kan dock nimnas bankvalv,
vapen- och ammunitionsforrdd och datorhallar.

De ritningar som ges in i ett drende om bygglov ger upplysningar om
hur en lokal ar disponerad och var i huskroppen den ar beligen. En banks
lokaler ar till storsta delen tillgingliga for aliminheten. Den som s dnskar
kan utan storre svarigheter vid ett besok p& banken konstatera hur lokaler-
na ar disponerade och var pengar och andra virdehandlingar forvaras.
Nigon anledning att sekretessbeligga detta slag av uppgifter i ritningarna
torde som regel inte finnas. Inte heller bor sekretess gilla for sidana upp-
gifter i ritningar Gver lokaler som angrinsar till t.ex. en banklokal.

Ritningar innehiller emellertid dven uppgifter som ror byggnadskonstruk-
tionen. Som exempel kan nimnas uppgifter om byggnadsmaterial, viggar-
nas tjocklek, hur ledningar och ror ir dragna, ventilationstrummor m.m.
Sidana byggnader och lokaler som anvinds for forvaring av pengar och
andra vardehandlingar torde regelmissigt vara konstruerade pa ett sidant
sdtt att kravet pi en hog sikerhet kan tillgodoses. Kraftigare och tiligare
byggnadsmaterial, tjockare viggar och ett speciellt utforande ir exempel
pé sddana sarskilda itgirder som kan ha vidtagits.
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Enligt 5 kap. 2 § giller sekretess under vissa forutsittningar f6r uppgift
om sikerhetsitgird med avseende pi t.ex. byggnad. En byggnads vigg-
tjocklek ir inte vad man i allmanhet menar med en uppgift om sikerhetsit-
gird. Med beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet kan emeller-
tid en sidan uppgift ge upplysningar om vilka sikerhetsitgirder som har
vidtagits. Om en byggnad eller en lokal konstruerats pi ett visst sitt for att
tillgodose krav pi en hogre sikerhet dn vad som annars giller for byggna-
der eller lokaler bor uppgifter om t.ex. byggnadskonstruktionen kunna
hemlighdllas under forutsittning att det kan antas att syftet med vidtagna
Atgarder motverkas om uppgifterna rdjs.

Nigra remissinstanser har pipekat att den i promemorian fOreslagna
regleringen inte omfattar de fall di nigon sikerhetsdtgird inte har vid-
tagits. Avsikten med regleringen ar emellertid att skydda uppgifter i rit-
ningar Gver byggnader och lokaler dir pengar och annat stoldbegirligt
gods forvaras. Det miste vara mycket sillan som inte nigra sikerhetsit-
girder har vidtagits betriffande sidana lokaler. Den i promemorian fore-
slagna regleringen maste dirfér anses vara tillricklig. Dessutom skulle
sekretess for uppgifter om att sikerhets- och bevakningsdtgirder inte vid-
tagits leda till att alla byggnadsritningar m.m. blir hemliga.

Den foreslagna regleringen far till foljd att inte bara uppgifter om bygg-
nader utan dven uppgifter som kan limna upplysning om sikerhets- och
bevakningsitgird med avseende pi punkterna tva till fyra i paragrafen
omfattas. Skyddsbehovet kan vara vil si starkt betriffande sidana uppgif-
ter. Det saknas darfor anledning att inte lata tilligget omfatta bestimmel-
sen i dess helhet.

Meddelarfriheten dr begrinsad for uppgifter om sikerhetsitgirder. Inte
heller for uppgifter som kan limna upplysning om sddana sikerhetsitgar-
der skall meddelarfrihet rida.

5 Sekretess for korkorts referensnummer

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla for uppgift i kGrkorts-
registret om ett korkorts referensnummer. Endast om det stir klart
att numret kan limnas ut utan fara for att kontrollen av kdérkorts
akthet motverkas, far det limnas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinran. Svenska Tidningsutgivareforeningen forordar att be-
stimmelsen utformas med ett rakt skaderekvisit.

Skilen for regeringens forslag: Korkort anvinds i mycket stor utstrack-
ning som legitimationshandling. For att i mdjligaste min forhindra att
forfalskade korkort anvinds i brottsligt syfte forses korkort sedan den
1 januari 1993 med ett for varje korkortshandling unikt nummer, kallat
referensnummer. Referensnumret dsitts korkortet under tillverkningspro-
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cessen och registreras i korkortsregistret. Vid en kontroll av ett korkort
skall referensnumret och det personnummer som finns pi korkortet upp-
ges. Om dessa tvd nummer ocksd enligt kdrkortsregistret ir kopplade till
varandra ar kOrkortet med storsta sannolikhet kta.

Korkortsregistret fors av Viagverket genom automatisk databehandling.
Registret ar enligt tryckfrihetsforordningens bestimmelser en allmin hand-
ling. Uppgifterna i registret ar siledes offentliga sdvida de inte omfattas av
nagon sekretessbestimmelse. Med hdnsyn till skyddet for den enskildes
personliga forhallanden kan vissa uppgifter i korkortsregistret sekretessbe-
liggas. Nigon mdjlighet att sekretessbeldgga uppgifter i registret med
hinsyn till intresset att forebygga eller beivra brott finns emellertid inte.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas bl.a. om det ar
pakallat med hinsyn till intresset att forebygga eller beivra brott. En forut-
sittning ar ocksd att intresset av sekretess dr sd starkt att intresset av of-
fentlighet bor fa vika.

Systemet med referensnummer har tillkommit for att man pa ett enkelt
sitt skall kunna kontrollera om ett kdrkort dr dkta eller om det ar forfals-
kat. Syftet ar att forhindra att forfalskade korkort anvinds i brottslig verk-
samhet. Sdkerheten i systemet bygger pd att ingen skall kunna ta reda pa
referensnumret for ndgon annans kdrkort. Om uppgifter 1 korkortsregistret
om referensnummer blir tillgingliga for envar, kan syftet med nummersys-
temet riskera att helt gd fOrlorat. Intresset av att kunna hemlighdlla refe-
rensnumren ar sdledes patagligt. Nagot egentligt intresse av insyn i denna
verksamhet finns knappast. En sekretessbestimmelse kan darfor inféras for
uppgift i korkortsregistret om referensnummer.

For att sikerheten i nummersystemet skall kunna uppritthillas maste
sekretess vara huvudregeln. Detta méste gilla sdvil i Vigverkets verksam-
het som avser forande av kdrkortsregistret som hos andra myndigheter som
kan gora uttag ur registret. En remissinstans fGrordar att bestimmelsen
utformas med ett rakt skaderekvisit. Ett sadant skaderekvisit skulle emel-
lertid inte fi den effekt som efterstrivas. For att uppna att referensnummer
endast limnas ut i de fall ett utlimnande kan ske utan fara for att numren
kan komma att anvindas i obehorigt syfte krivs att bestimmelsen utformas
med ett omvant skaderekvisit. Sekretess ar dd huvudregeln. Sekretessen far
dock inte hindra att kontrollen av kdrkort blir praktiskt genomférbar. For
att kunna ta stillning till en begiran om ett utlimnande kommer man att
behdva ha kAnnedom om mottagarens identitet och om dennes avsikter med
uppgiften. Det dr emellertid inget som hindrar att dessa uppgifter efter-
frigas om de behdvs vid en sekretessprovning. Nigra problem vid den
praktiska tillimpningen behdver dirmed inte uppsti. En bestimmelse med
nu foreslaget innehdll bor tas in som ett nytt stycke i 5 kap. 3 § sekre-
tesslagen.

For Gvriga uppgifter i denna paragraf ar meddelarfriheten inskrinkt.
Detta bor vara fallet dven for uppgifter om referensnummer.
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6 Sekretess for uppgifter i anmailan till Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla f6r uppgifter om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden i anmalan
till Halso- och sjukvédrdens ansvarsnimnd, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon som stir honom nira lider betydande men om
uppgiften rdjs. For dessa uppgifter skall inte rdda ndgon meddelar-
frihet.

Promemorians forslag: Den fOreslagna sekretessregleringen Gverens-
stimmer i sak med regeringens forslag. Daremot behandlas inte frigan om
inskrinkning av meddelarfriheten.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker att sekre-
tess infors for uppgifter i anmilan till Halso- och sjukvardens ansvars-
nimnd. Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnamnd motsatter sig inte att sekre-
tess infors men ifrigasitter om det ir nddvindigt eftersom de mest kins-
liga uppgifterna oftast finns i bilagor till anmaélan och i den min uppgif-
terna maste aterges i beslutet de blir offentliga. Kammarritten i Stockholm
forordar att bestimmelsen utformas med ett rakt skaderekvisit. Domstols-
verket anfor att det av den fOreslagna lagtexten inte framgar att bestim-
melsen inte avser att skydda andra uppgifter 4n sidana som enligt 7 kap.
1 § ar sekretessbelagda inom halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen anser
att uppgifterna bor omfattas av den vanliga hilso- och sjukvirdssekretes-
sen, dvs. med ett omvant skaderekvisit och att dven uppgifter om medi-
cinska problem hos halso- och sjukvirdspersonalen skall omfattas av sekre-
tess.

Skilen for regeringens forslag: Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd
provar, enligt lagen (1980:11) om tillsyn Gver hilso- och sjukvérdsperso-
nalen m.fl. (tillsynslagen), frigor om disciplinansvar och om Aaterkallelse
av legitimation m.m. Denna lag foreslds att frin och med den 1 juli 1994
ersittas av en lag om disciplinpifdljd m.m. pa hilso- och sjukvérdens
omrade. Friga om disciplinansvar tas upp pi anmilan av Socialstyrelsen
eller av den patient som saken giller eller, om patienten inte sjilv kan
anmila saken, en néra anhdrig till honom eller - om friga dr om befatt-
ningshavare som omfattas av JO:s eller JK:s tillsyn - av JO eller JK. Nar
det giller frigor om éterkallelse av legitimation eller begrinsning av legiti-
merade yrkesutdvares behorighet tas sidana drenden upp till provning efter
anmilan av Socialstyrelsen, JO eller JK eller pi ansokan av den som saken
giller. Anmalan eller ansdkan till ansvarsnimnden skall vara skriftlig.

Enligt 7 kap. | § sekretesslagen galler sekretess inom halso- och sjukvar-
den f6r uppgift om enskilds hélsotillstind eller andra personliga forhallan-
den, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon honom nirstdende lider men. Sekretessen géller dven i drenden
hos ansvarsnimnden och hos fullfdljdsinstanserna. Daremot giller sekre-
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tessen enligt 1 § inte for uppgifter i anmalan och beslur 1 irenden om
ansvar eller behorighet f6r personal inom hilso- och sjukvarden (7 kap.
2§3).

Socialndimnden har fr.o.m. den 1 januari 1992 ledningen av den kommu-
nala halso- och sjukvarden. Enligt 7 kap. 4 § femte stycket sekretesslagen
giller inte heller sekretessen inom socialtjinsten for anmalan eller beslut i
drenden om ansvar och behorighet for personal inom kommunal hélso- och
sjukvird (se prop. 1990/91:14, SFS 1990:1470).

Vid tillkomsten av sekretesslagen konstaterades att uppgifter om patien-
ters sjukdomar m.m. &tnjuter sekretess hos ansvarsnimnden och hos full-
fljdsinstanserna enligt den foreslagna lydelsen av 7 kap. 1 § andra styck-
et, och det oavsett om det aktuella irendet ror den allminna eller den
enskilda sjukvirden. Det forhillandet att det till drendena hos ansvars-
niamnden var knutet ett inte ovisentligt offentlighetsintresse ansdgs emeller-
tid utgdra skil for att varken anmilan eller beslut i dessa drenden skulle
omfattas av sekretess. I samband dirmed konstaterades att sekretesskyddet
enligt 7 kap. 1 § Gver huvud taget inte galler personalens forhillanden utan
endast patienters och jamstilldas personliga omstandigheter (prop.
1979/80:2 Del A s. 176).

Efter lagindring ar 1987 (SFS 1987:1002) galler till skydd for enskilds
personliga forhdllanden sekretess hos JO och JK om uppgiften kommer
frin enskild och uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos myndighet
som drendet fir anses avse och om det kan antas att den som uppgiften ror
eller nigon honom néirstiende lider betydande men om uppgiften rojs,
(11 kap. 4 § tredje stycket 2). I motiven till denna bestimmelse (prop.
1986/87:160 s. 21 f.) anfirdes att dven om offentlighetsintresset maste
tillmatas stor betydelse hos JO och JK och di sdrskilt i friga om anmal-
ningar av enskilda, finns det fall dir behovet av sekretess fir anses vidga
klart tyngre dn intresset av offentlighet. Som exempel nimndes harvid
arenden som rorde hilso- och sjukvardsomridet. Det ansigs inte vara
tillfredsstillande att sekretesskyddet kunde bibehdllas om JO eller JK in-
fordrade handlingar, t.ex. journaler, men att sekretess inte gillde om den
enskilde sjalv gav in liknande handlingar. Den mdjligheten att en enskild
drar sig for att géra en anmdlan pd grund av det svaga sekretesskyddet
anfordes dven till st6d for denna lagindring.

For att en anmailan skall tas upp till provning hos ansvarsnimnden torde
krivas att anmilaren i viss min redogdr for de bakomliggande fdrhallande-
na till anmilan. De omstindigheter som anmailaren silunda redogor for
kan innehdlla uppgifter som ar mycket integritetskinsliga och som skulle
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, om de funnits tillgingliga inom
hilso- och sjukvirden.

Av forarbetena till nuvarande 7 kap. 2 § 3 synes framga att utgingspunk-
ten varit att en anmilan till ansvarsnimnden frimst innehdller uppgifter om
den som anmilan riktar sig mot och att dessa uppgifter inte - med hansyn
till offentlighetsintresset - borde vara skyddade av sekretess. I detta av-
seende bor inte nigon dndring goras nu.

Liksom vad ovan anfGrts om bakgrunden till dndringen av 11 kap. 4 §
kan dock behovet av skydd for integritetskinsliga uppgifter som hanfor sig
till den som gér anmélan eller till den for vars rikning anmdlan gors i
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vissa fall vara si stort att det bor ta Gver intresset av insyn.

Inskrinkningar i offentligheten bor emellertid goras endast nar det finns
starka skil for det. Darfor bor endast sidana uppgifter vars rjande kan
antas leda till men av sirskild pitaglig art for den enskilde kunna bli skyd-
dade av sekretess. For arenden vid JO eller JK galler sekretess endast i
den man uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos myndighet som
drendet fAr anses avse och det kan antas att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstiende lider betydande men om uppgiften rdjs. Detta
skaderekvisit bor galla dven nir friga ar om sekretess for uppgifter som
limnas i en anmalan till ansvarsnimnden. De uppgifter som limnas i en
anmilan skulle emellertid regelmissigt ha omfattats av sekretess inom
hilso- och sjukvdrden. Nigon anledning att tynga lagtexten med detta
rekvisit finns - som ocksd Lagradet pipekat - darfor inte. Daremot bdr
som ocksi ir fallet for anmalningar till JO och JK, sekretess endast gilla
om nagon lider betydande men om uppgiften rdjs.

Frigan om sekretess for anmalan till ansvarsnimnden regleras limpligen
genom att man infor ett nytt andra stycke i 7 kap. 2 § och en ny mening i
7 kap. 4 § femte stycket.

For uppgifter inom halso- och sjukvirden och socialtjansten ar meddelar-
friheten till storsta delen begrinsad. De uppgifter i anmalan till Hilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd som nu foreslds bli skyddade av sekretess ar
sidana som ir mycket kinsliga for den enskilde. Det foreslds darfor att
meddelarfriheten skall begrinsas for dessa uppgifter.

7 Barns tillgang till sekretessbelagt material om
biologiska foraldrar

Regeringens forslag: Utan hinder av sekretess far uppgifter limnas
till enskilda som uppnitt myndig dlder om forhillanden som &r av
betydelse for att de skall fi vetskap om vilka deras biologiska for-
ildrar ar.

Promemorians forslag: Den foreslagna bestimmelsen ar inte begrinsad
till enskilda som uppnitt myndig alder. I Gvrigt Gverensstimmer forslaget
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar
forslaget utan erinran. Riksdagens ombudsmin anfor att inskrinkningen i
sekretessen bor bestimmas si att den limnar méjlighet for en enskild att fa
tillgang till uppgifter om sitt ursprung i en vidare bemirkelse. Som ex-
empel nimns uppgifter om adoption och om placeringar i t.ex. familjehem.
Hovritten Over Skine och Blekinge anser att ytterligare Overviganden
krdvs innan lagstiftning sker. Hovritten anmarker att lagbestimmelsen gér
lingre in motiven, di dven adopterade barn omfattas av bestimmelsen.
Frigan om en underdrig part genom sin stillféretridare skall ha rtt att fa
del av uppgifter eller om denna rétt skall tillkomma den underdrige sjalv
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har inte redovisats. Inte heller har i motiven nirmare angivits vad som
avses med "forhallanden av betydelse". Kammarratten i Stockholm anfor
att det i motiven bor anges vilka uppgifter som normalt fir limnas ut.
Socialstyrelsen pekar pd att problem med att f& uppgifter ur faderskaps-
arenden foreligger aven i de fall ett drende dr avslutat och arendet nedlagt
och dir barnet har uppnatt myndig alder.

Bakgrund
Tidigare behandling av frdgan

I samband med socialutskottets behandling av frigan om godkinnande av
den av Forenta nationernas generalfdrsamling den 20 november 1989
antagna konventionen om barnets rattigheter (bet. 1989/90:SoU28) vicktes
en motion med yrkande att en undantagsbestimmelse skulle inforas i
7 kap. 4 § sekretesslagen for den som vill fi kunskap om sina forildrar. I
yttrande Over motionen fOreslog konstitutionsutskottet socialutskottet att
avstyrka motionen, men uttalade samtidigt som sin mening att det var
angeldget att intresset av att en person skall kunna fA tillging till uppgifter
om sin bord i mdjligaste utstrickning kan tillgodoses och att det fanns
anledning for regeringen att i limpligt sammanhang Gvervdga en dndring
av sekretesslagen for att tillgodose det nimnda intresset (1989/90:KU8Y).
Socialutskottet anslot sig harvidlag till konstitutionsutskottets bedomning.
P3 hemstillan av socialutskottet avslog riksdagen motionen.

I konstitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU10 behandlades bl.a. en
motion fran den allmédnna motionstiden 1990 som anyo tog upp den aktuel-
la fragan. Utskottet, som hinvisade till den tidigare behandlingen i frigan,
fann det for nirvarande inte vara pikallat med nigon sirskild atgird i
saken frin riksdagens sida. P4 hemstillan av utskottet avslog riksdagen
motionen. Ocksd vid de senaste riksmétena har utskottet behandlat motio-
ner med yrkanden i frigan (bet. 1991/92:KU11 och bet. 1992/93:KU38).
Utskottet har hdrvid hemstillt att motionerna skall avslds i avvaktan pa
regeringens utredning. Riksdagen har bifallit utskottets hemstillan.

Motionsyrkandena har framstillts mot bakgrund av en dom frin Rege-
ringsratten, i vilken domstolen med stdd av 7 kap. 4 § sekretesslagen
avslog en begdran av en vuxen person att fa del av en befintlig uppgift i en
s.k. barmavdrdsakt rorande henne. Syftet med kvinnans begiran var att
genom uppgiften kunna fi reda pd vem hennes biologiske far ar. I det
beslut underinstansen meddelade och som inte dndrades av Gverinstanserna
angavs bl.a. att samtycke frin den enskilde, som skulle kunna lida men
genom ett utlimnande av uppgiften, inte foreldg samt att det inte stod klart
att uppgiften kunde r6jas utan men for den enskilde. Enligt motionerna
viger emellertid intresset av att f veta vem som ar ens far eller mor alltid
sd tungt att andra intressen far vika. I ett beslut den 30 september 1991
(3230-1989) har JO i anledning av en anmalan angiende friga om utlam-
nande av sekretessbelagda handlingar inom socialtjinsten funnit att lagreg-
lema pa ifrigavarande omride inte kan anses otvetydiga. Aven JO har
hinvisat till den ovan nimnda domen jimte ytterligare domar frdn Rege-
ringsrdtten i liknande frigor.
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Socialndmnds skyldigher ait medverka vid faststillande av faderskap

Bestimmelser om socialnimnds medverkan vid faststillande av faderskap
finns i 2 kap. foérdldrabalken (FB). Socialnamnden fungerar i viss utstrack-
ning som representant - stillforetridare - for barnet. Finns det inte ndgon
som 4r far enligt den legala faderskapspresumtionen i 1 kap. 1 § FB, skall
nimnden fOrsoka utreda vem som ar far till barnet och se till att faderska-
pet faststills, Namnden skall vidare, i det fall att det finns nigon som ir
far enligt den legala faderskapspresumtionen, utreda om nigon annan man
kan vara far till barmet om vardnadshavare eller mannen i aktenskapet
begir det och namnden finner det lampligt (2 kap. 9 § FB). Leder utred-
ningen fram till en faderskapsbekriftelse, skall denna for att bli giltigt
godkinnas av socialndmnden (1 kap. 4 § FB). Skall faderskapet faststillas
av domstol, ir det nimnden som for barnets talan i de fall d4 det inte finns
nidgon som ir far enligt den legala faderskapspresumtionen (3 kap. 5 §
FB). Har faderskap faststillts genom bekriftelse eller har en socialnimnd
fatt meddelande om att domstol faststillt faderskap, skall socialnimnden
anmila detta hos vederborande skattemyndighet (4 § kungorelsen
/1973:810/ om sociainimnds medverkan vid faststillande av faderskap,
m.m.).

Leder utredningen inte till ndgot sikert stillningstagande ndr det géller
frigan om en presumtiv far, kan utredningen liggas ned. En pibdrjad
utredning kan ocksd behdva avbrytas darfor att det visar sig omgjligt att fa
ndgra upplysningar till ledning for faderskapsfrigan. Om modem haft
samlag med flera min, kan redan pa ett tidigt stadium st klart att det inte
kan avgbras vem som ir far. Det finns knappast anledning att géra en
omfattande utredning och inleda rittegdng, om det framstir som utsiktslost
att nd ett positivt resultat. Fall kan ocksd tinkas dir utredning och ratte-
ging skulle medfora alltfor svara pifrestningar for modem, t.ex. om bar-
net avlats i samband med valdtikt eller om annars utredning och ritteging
av sirskilda skil skulle innebdra si patagliga risker for moderns psykiska
hilsa att man bor avstd fran att forsoka fi faderskapet faststillt. Utred-
ningen far ocksd liggas ned, om samtycke till adoption fGreligger frin
modern eller sirskild fdrmyndare enligt 4 kap. 5 a § FB.

Beslut varigenom en utredning laggs ned ar inte helt slutgiltigt. Om det
kommer fram nya omstindigheter, kan nimnden ta upp drendet. Att nimn-
den ligger ned saken hindrar dock inte att nigon annan representant for
barnet utfér barnets talan.

De sociala myndigheterna har alltsi en lingtgiende utredningsskyldighet
nir det giller att medverka vid faststillande av faderskap. Faderskapet
skall utredas dven om modern motsitter sig det. Utgingspunkten for ut-
redningen dr i normala fall modemns uppgifter. I vissa fall blir situationen
mer komplicerad och det innebar ofta att omfattande utredningar maste
gbras. Bl.a. maste man kanske soka utréna om modern haft forbindelser
med flera man under konceptionstiden. Med ledning av moderns uppgifter
skall varje man hdras som kan tinkas vara far till barnet. Ibland kan dven
andra personer ha upplysningar att 1imna i saken. Utredningen skall vara
objektiv och ske med takt och omdome. Om det behovs, kan hjilp pakalias
hos annan socialndmnd f6r efterforskande och hérande av personer som
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kan antas ha upplysningar av virde att limna.
Gdllande sekretessbestdmmelser

Bestimmelser om sekretess pd socialtjdnstens omrdde &terfinns alltsd i
7 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse géller inom social-
tjansten sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men. Sekretessen ir sdledes avgrinsad med ett s.k.
omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen ar for sekretess. Till socialtjanst
hdnférs ocksd socialnimndens befattning med drenden om att faststilla
faderskap.

Om tillimpningen av menrekvisitet kan nimnas foljande. Begreppet men
har i sekretesslagen en mycket vidstrickt innebord och tar framfGr allt
sikte pd olika krinkningar av den personliga integriteten som kan uppstd
om uppgifterna ldmnas ut (jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 83). Med men
avses sddant som att ndgon blir utsatt for andras missaktning, om hans
personliga forhallanden blir kiinda. Redan den omstindigheten att vissa
personer kinner till en for ndgon enskild 6mtdlig uppgift kan i manga fall
anses vara tillricklig for att medfora men. Utgingspunkten for en bedom-
ning av om men foreligger ir den enskildes egen upplevelse. I konsekvens
med detta kan dven helt rittsenliga atgarder utgdra men, t.ex. att utlim-
nande av uppgifter om en person frin en myndighet till en annan kan leda
till att den aktuella personen blir foremal for sluten psykiatrisk vard. Vid
beddmningen av vad som utgdr men finns det emellertid ett visst utrymme
for att ta hinsyn till vad som enligt gingse virderingar i samhillet uppfat-
tas som men. Enbart det forhillandet att en person tycker att det ar obe-
hagligt i stérsta allminhet att andra vet var han bor kan t.ex. inte anses
som men.

Enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen giller sekretessen dock inte i forhillan-
de till den enskilde sjilv, vilket innebar t.ex. att en person i normalfallet
medges att fritt ta del av innehillet i den socialakt som kan finnas betraf-
fande honom. Likasi kan en virdnadshavare i de flesta fall f4 ta del av sitt
barns socialakt.

En socialakt som angér en person kan emellertid innehalla kinsliga upp-
gifter om en eller flera andra personer, uppgifter som enligt den ovan
nimnda huvudregeln omfattas av sekretess.

I syfte att vederbdrande skall kunna ta till vara sin rdtt giller enligt
14 kap. 5 § sekretesslagen att den som ir sokande, klagande eller annan
part i mal eller drende hos domstol eller annan myndighet, i princip har
ritt att ta del av handling eller annat material i malet eller drendet.

I propositionen med forslag till sekretesslag framholls att bestimmelsen
i 14 kap. 4 § sekretesslagen hade nira samband med den ritt till insyn for
part som avses i 14 kap. 5 §. Det konstaterades ocksi att regeln om ver-
kan av samtycke ger upphov till ett ganska stort antal rittsliga problem och
att flertalet av dessa méste 16sas med tillimpning av allmanna rittsgrund-
satser (prop. 1979/80:2, Del A, s. 330). Vidare anfordes bl.a:

"I allmanhet ar det den person, om vilken information finns hos en myn-
dighet, som forfogar Over sekretessen. Si behdver dock inte alltid vara
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fallet. Sekretessen kan gilla till formin ocksd for tredje man, t.ex. nigon
som har gjort anmdlan mot den andre eller som annars kan bli utsatt for
hot frin denne. I sd fall kan inte den som i forsta hand berdrs av uppgif-
terna utan vidare f& kinnedom om dem. Och for att sekretessen skall vika
i forhillande till utomstaende behdvs samtycke frin bidda de namnda perso-
nerma. Motsvarande giller om en uppgift i annat fall angdr mer in en
person, t.ex. ndgon som har skt hjilp hos socialvirden och anhdrig till
denne."

Rdtten fOor barm att f& reda pd sitt ursprung vid givarinsemination

Av intresse i forevarande sammanhang ir ocksd den lagstiftning (prop.
1984/85:2, bet. 1984/85:LU10, rskr. 99) som galler i friga om ritten fOr
barn som kommit till genom givarinsemination att fi reda pa sitt ursprung.
Utan hinder av den sekretess som fOljer av 7 kap. 1 § forsta stycket sekre-
tesslagen - paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess pd halso- och
sjukvdrdsomrddet - fir nimligen i vissa fall uppgifter om insemination
limnas till enskild. Enligt 4 § lagen (1984:1140) om insemination har
sdledes ett barn som har avlats genom insemination ritt att, om det har
uppndtt tillricklig mognad, fi del av de uppgifter om spermagivaren som
har antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Dir anges vidare att social-
nimnden ar skyldig att pa begiran bitrida barnet med att skaffa fram dessa
uppgifter.

Skilen for regeringens forslag:

Som ovan ndmnts avgrinsas sekretessen i 7 kap. 4 § sekretesslagen med
ett omvint skaderekvisit. Uppgifter fir dirmed inte 1imnas ut, om det inte
stir klart att uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men. Presumtionen dr med andra ord for sekretess. Detta
innebdr att tillimparen har ett ganska begrinsat utrymme fér sin bedom-
ning. I praktiken innebdr detta att tillimparen mdinga ginger inte kan
limna ut en uppgift som omfattas av en sidan sekretessregel utan att ha
kinnedom om mottagarens identitet och om dennes avsikter med uppgiften.

Innebdrden av att sekretess rdder ar att uppgift inte far rojas vare sig for
andra myndigheter eller for privatpersoner. Regleringen innebar att sekre-
tess rider i de flesta fall och att utrymmet for att limna ut uppgifter efter
en skadeprovning ar mycket begrinsat och torde i praktiken kunna ske
endast efter samtycke frin den enskilde, nimligen frin den till vilkens
formén sekretessen giller.

Problemet i detta fall ar den situationen att en person utan direkt sam-
band med ett pigiende drende vill ta del av sin socialakt och det i akten
finns kinsliga uppgifter om nigon annan person, t.ex. att det finns en eller
flera namngivna min som modern uppgett att hon under konceptionstiden
haft samlag med. Om denne eller dessa personer inte har eftergett sekre-
tessen blir alltsd frigan, om det kan anses fGrsvarbart att akten i denna del
maste hemlighdilas for den som akten egentligen ror och som har ett be-
rittigat intresse av att fa del av uppgifter som kan underlitta for vederbdr-
ande att fa kunskap om sin bord.
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De uppgifter som bdr vara av intresse for ett barn som kommit upp i
vuxen dlder och som enligt motionerna alltsd skall kunna limnas ut till
barnet, ir sddana som kommit fram inom socialtjinsten vid utredningar om
faststillande av faderskap eller andra utredningar som giller barnet och/el-
ler barnets mor. Det bor i forsta hand vara friga om av modem eller
annan limnade uppgifter om vem modern vid den aktuella konceptionsti-
den haft samlag med.

Nair det giller utredningar om faststillande av faderskap fann Regerings-
ritten (RA 1989 not. 124), efter det att kammarritten under hinvisning till
7 kap. 4 § sekretesslagen nekat ett barn att ta del av uppgifter i en nedlagd
faderskapsutredning avseende bammet sjilv, att faderskapsirendet skulle
kunna tas upp pid nytt om nya omstindigheter framkom och att barmet
darfor var att anse som part i drendet och fdljaktligen dgde ta del av alla
handlingar i drendet. Barnet var i detta fall underdrigt och foretraddes av
stillforetradare. I ett annat mal (RA 1992 not. 10) indrade inte Regerings-
ritten kammarrattens dom i vilken en man nekades ta del av vissa hand-
lingar i ett barnavirdsmannaskapsirende. Kammarritten konstaterade i sin
dom att drendet var avslutat och inte kunde aterupptas till behandling sedan
personen i friga blivit myndig. Eftersom han inte langre var att anse som
part kunde reglerna om partsinsyn inte bli tillimpliga.

For att fa ta del av namn pd personer som horts under en faderskapsut-
redning krivs det enligt vad som framgér av det ovanstdende att den som
vill ta del av uppgifterna intar stillning som part. I andra fall kan upp-
gifterna inte ldmnas ut. Enligt regeringens mening ar det otillfredsstillande
att det i en s har betydelsefull friga skall vara avgbérande huruvida barnet
i ett visst fall ar att betrakta som part eller inte. Man har di att overvaga
om undantag skall goras frin den starka sekretess som giller inom social-
tjidnsten.

Lagradet har hdrvid pipekat att det starka sekretesskydd som i dag rider
for uppgifter av ifrdgavarande slag har till syfte att underlitta utredningen
i arenden om faststillande av faderskap. Genom garantier om sekretess kan
en mor till ett utomaktenskapligt barn formds att berdtta om sitt kanske
vidlyftiga sexualliv under konceptionstiden och pd si sitt bidra till att
faderskapet kan faststillas med storre sikerhet. Lagridet har ocksd anfort
att det inte ar sjalvklart att ett utomdktenskapligt bam for vilket faderska-
pet ar faststallt i vederborlig ordning, vid myndig alder skali ha ritt att ta
del av innehillet i en socialakt for att se om han eventuellt har en annan
biologisk far dn den som framgdr av faderskapsbekriftelsen eller domen i
faderskapsmélet. Lagradet har mot denna bakgrund avstyrkt forslaget.

De uppgifter som forekommer inom socialtjdnsten ror ofta mycket per-
sonliga forhillanden och uppgifterna ar dirmed ofta kinsliga ur integritets-
synpunkt. I anledning hdrav dr ocksd sekretesskyddet inom socialtjinsten
starkt. Ett barns intresse av att fa kunskap om vem som 4r dess biologiska
fordldrar viger emellertid mycket tungt. Det ar ocksd regeringens upp-
fattning att den enskildes - dvs. i detta fall modemns och eventuella mins -
integritetsskydd maste std tillbaka for barnets rdtt till kunskap om vilka
dess forildrar dr. Denna uppfattning har ocksd havdats vid riksdagsbe-
handlingen av motionerna och dven kommit till uttryck vid remissbehand-
lingen. Undantag bor dirfor goras frin den normalt stringa sekretessen.
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Framst ir det barn for vilka faderskapet inte ar faststillt som bor f3 ta  Prop. 1993/94:165
del av uppgifter hos socialtjdnsten. Det kan emellertid dven finnas barn for
vilka faderskapet dr faststillt i vederborlig ordning men dir olika omstin-
digheter tyder pi att nigon annan kan vara far. Aven i sidana fall skall
barnet kunna fi ta del av uppgifter. Det ar emellertid inte meningen att
nigon av ren nyfikenhet skall kunna fi ta del av dessa uppgifter. Endast
om uppgifterna har betydelse for att barnet skall fi vetskap om vilka de
biologiska forildrama 4r skall sekretessen kunna brytas.

En sirskild friga ar vilken dldersgrins som bdr gilla for bams ritt att ta
del av uppgifter i faderskapsirenden. Att beakta i det sammanhanget ar att
uppgifterna 4r av ett sidant slag att barnet knappast kan tillgodogéra sig
och bedoma dem pi ritt sdtt utan att ha uppnatt en viss mognad. Om
modern inte motsitter sig det, kan underdriga fa del av uppgifterna genom
henne. Nigot undantag frin sekretessen behdvs dirfor inte for det fallet.
Ar modemn motstandare till att barnet fir del av uppgifterna fore myndig
dlder, torde det i normalfallet vara riktigast att lita moderns uppfattning
filla utslag. Det ar vidare framst i friga om myndiga barn som det fram-
kommit ett praktiskt behov av ett undantag frin sekretessen

Overvigande skil talar dirfor for att ritten att ta del av de ifrigavarande
uppgifterna inskranks till att gilla for dem som uppnitt myndig alder.
Visserligen ar, som tidigare anforts, regeln i inseminationslagen en annan.
Dar dr dock uppgifterna typiskt sett betydligt mindre kansliga.

En remissinstans har anfort att bestimmelsen bor utvidgas till att dven
gilla uppgifter som ror adoption och placering i t.ex. familjehem. Den
foreslagna bestimmelsen gor inte ndgon skillnad mellan adopterade bamn
och andra barn. Adopterade barn kan saledes med stéd av bestimmelsen ta
del av uppgifter som ar av betydelse foOr att fi vetskap om de biologiska
fordldrama. En adoption miste emellertid for att vara giltig faststillas av
domstol och domstolen skall innan den fattar sitt beslut hdra de biologiska
forildrama. I de allra flesta fall finns darfor uppgift om biologiska for-
dldrar i domstolens akt. Dessa uppgifter torde i de allra flesta fall vara
offentliga. Regeringen finner diremot inte i detta sammanhang skil att
foresld inskrinkning i sekretessen vad galler andra uppgifter i drenden om
adoption eller for uppgifter i drenden om placering vid t.ex. familjehem.

Det foreslds siledes en sddan andring i 7 kap. 4 § sekretesslagen som
gor det mojligt for en enskild som uppndtt myndig alder att fa ta del av
annars hemliga uppgifter betriffande andra enskilda om uppgifterna ir av
betydelse for att f vetskap om vilka de biologiska foraldrarna ar.
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8 Sekretess for uppgifter i ldkarintyg i drenden om
parkeringstillstand

Regeringens forslag: I drenden om parkeringstillstind for rorelse-
hindrade skall sekretess gilla for uppgifter om enskildas personliga
forhiallanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nigon som stir honom nira lider men.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar
forslaget utan erinran. Med hédnsyn till att det i regel ar nigon annan
nidmnd in socialnimnden som prdvar dessa arenden i kommunen, anser
Socialstyrelsen det mindre lampligt att bestimmelsen tas in i 7 kap. 4 §.
Svenska Tidningsutgivareforeningen forordar att bestimmelsen utformas
med ett rakt skaderekvisit.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen (1957:259) om ritt for kommun
att uttaga avgift for vissa upplételser & allmin plats m.m. och i 159 a §
vagtrafikkungorelsen (1972:603) finns bestimmelser bl.a. om att rorelse-
hindrade av kommunen fir befrias frin skyldighet att erligga parkerings-
avgift och att det for rorelsehindrade fir beslutas om undantag frin be-
stimmelser som avser stannande eller parkering.

Ansokningar om parkeringstillstind for rorelsehindrade provas av trafik-
namnden (1 § andra stycket lagen /1978:234/ om namnder for vissa trafik-
frdgor). Trafiknimndens beslut fir Gverklagas hos lansstyrelsen, vars
beslut kan Overklagas hos Vigverket. Tidigare provades dessa frigor av
Trafiksdkerhetsverket (TSV).

TSV har meddelat foreskrifter i friga om parkeringstillstind for rorelse-
hindrade (TSVFS 1987:11). Enligt foreskrifterna fir lakarintyg infordras i
ansdkningsirendet, om det ar svirt att bedoma sokandens mojligheter att
forflytta sig. Likarintyg infordras regelmassigt nar ansokan om tillstind
gOrs forsta glngen. Likarintygen ar ofta mycket detaljerade och det fore-
kommer att de ursprungligen varit avsedda f6r ansGkan av olika typer av
bidrag eller andra forminer.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess inom hilso- och sjukvar-
den for uppgift om enskilds halsotillstind eller andra personliga forhallan-
den, om det inte star klart att uppgiften kan rGjas utan att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider men. Samma sak giller i viss annan
medicinsk verksamhet.

De lakarintyg som nu ir aktuella innehdller uppgifter som omfattas av
sekretess ndr ldkarintygen ar tillgingliga inom halso- och sjukvardssektorn
och till denna angrinsande omrdden. Om uppgifterna blir tillgangliga
utanfdr detta omréide, t.ex. nir de ges in till trafiknimnden i samband med
ansdkan om parkeringstillstind, giller inte sekretessen dir utan en kom-
pletterande regel om detta.

Sekretessen enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen giller inom socialtjansten till
vilken hér bl.a. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst samt verk-
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samhet som i annat fall enligt fag handhas av socialnimnd. Vidare riknas
till socialtjinst verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprov-
ning av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksam-
het. Med socialtjanst jimstills - efter lagindring 1987 - bl.a. drenden om
tillstind till riksfardtjinst. Lagindringen skedde med anledning av att
davarande lydelse av 7 kap. 4 § sekretesslagen inte medgav sekretesskydd
for uppgifter i t.ex. lakarintyg som forekom i drenden om riksfardtjanst
som Gverklagats frAin kommunen.

Trafiknimndens drenden om sarskilt parkeringstillstind kan inte hinforas
till sidan verksamhet som avses i 7 kap. 4 § sekretesslagen. Aven om
socialnimnd efter delegation av kommunen skuile handligga irenden om
parkeringstillstind for rorelsehindrade, ar inte sistndmnda lagrum tillamp-
ligt, eftersom det di inte ar friga om verksamhet som i annat fall enligr
lag handhas av socialnimnd. Inte heller lir sekretess i verksamheten gilla
enligt 7 kap. 7 § eller enligt ndgon annan bestimmelse i sekretesslagen.

Ett parkeringstillstind har naturligen ett betydande virde, frimst av
praktisk natur, for rorelsehindrade. Det ligger dirmed i sGkandens intresse
att kunna dberopa ett si detaljerat lakarintyg som mdjligt. Det finns inte
skil att anse att de uppgifter som forekommer i lakarintyg som dberopas i
drenden om parkeringstillstind, uppfattas som mindre integritetskinsliga n
de uppgifter som forekommer i likarintyg som t.ex. dberopas till stdd for
tillstdnd till riksfardtjanst. I de fall en person ansoker om bida typema av
tillstind torde dessutom i manga fall samma lakarintyg aberopas i biada
drendena. Det vore inte tillfredsstillande att rorelsehindrade avstdr frin att
sOka parkeringstillstind p& grund av att det saknas sekretesskydd for upp-
gifter som kunnat medfdra att tillstind beviljades. Av vad som nu sagts
foljer att det finns starka skil fOr att det skall vara mojligt att med sekre-
tess skydda uppgifter om sdkandens halsotillstind och andra personliga
forhallanden som forekommer i parkeringsirendet. Offentlighetsintresset i
dessa drenden ar inte pifallande starkt. '

Arenden om parkeringstillstind for rorelsehindrade har vissa likheter
med drenden om tillstind till riksfardtjanst. Det torde t.ex. i minga fall
vara samma personer som soker bida typerna av tillstind och som i bida
drendena Aberopar samma likarintyg som st6d for sin ansokan. Det ar
darfor regeringens uppfattning att en sekretessbestimmelse for parkerings-
tillstindsarendena bor vara utformad pi samma sitt som vad som giller for
drenden om tillstand till riksfardtjanst. Sekretess bor darfor gilla, om det
inte stir klart att uppgiften kan rbjas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men. Det skall siledes foreligga en presumtion for
sekretess. I och med att bestimmelsen foreslas galla i drenden om ansdkan
om parkeringstillstind for rorelsehindrade kommer samtliga instanser som
handlagger drendet att omfattas av regeln. Vad giller drenden om tillstind
till riksfardtjanst har dessa drenden jamstallts med socialtjanst vid tillimp-
ningen av sekretesslagen. Det forefaller dirfor limpligt att fororda denna
l6sning dven betriffande drenden om parkeringstillstind. Bestimmelsen
bor darfor tas in i 7 kap. 4 § sekretesslagen. Meddelarfrihet bor inte gilla
for uppgifterna.
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9 Sekretess 1 personaladministrativ verksamhet for
uppgifter om offentliganstilldas adresser m.m.

Regeringens forslag: En bestimmelse infGrs om sekretess for bo-
stadsadresser, hemtelefonnummer och personnummer i personalad-
ministrativ verksamhet hos sidana myndigheter dir personalen sir-
skilt kan riskera att utsittas for vild eller annat allvarligt men om
uppgifter limnas ut. Det {verlimnas till regeringen att i forordning
foreskriva hos vilka myndigheter sekretessen skall gilla. Skaderekvi-
sitet foreslds vara omvant.

Promemorians bedéomning: Nigon dndring av gillande regler forordas
inte.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr av den uppfattningen att
sekretess skall gilla for uppgift om hemadress och telefonnummer. De
allra flesta foresprékar ett omvint skaderekvisit, dvs. att presumtionen
skall vara for sekretess.

Skiilen for regeringens forslag: Sekretess i myndigheters personalad-
ministrativa verksamhet regleras i 7 kap. 11 § sekretesslagen. Forsta och
andra styckena reglerar sekretessen i den del av den personaladministrativa
verksamheten som bestdr av personalsocial verksamhet. For uppgifter som
kan forekomma i en myndighets personaladministrativa verksamhet i Gvrigt
giller normalt inte nigon sekretess.

En enskild som har drabbats av ett for honom ofordelaktigt beslut kan i
vissa fall uppfatta den tjinsteman som handlagt drendet som personligt
ansvarig for beslutet. Ibland kan missndjet hos den enskilde ta sig sidana
uttryck som telefontrakasserier och direkta hot om repressalier mot bide
tjanstemannen och dennes familjemedlemmar. Det dr sjilvfallet mycket
viktigt att den anstillde kan kinna trygghet och att den personliga integri-
teten skyddas. I syfte att ge de offentliga funktionirerna ett battre skydd
mot hot och andra trakasserier kompletterades for ett par ar sedan para-
grafen med ett nytt fjirde stycke. Enligt denna regel som tridde i kraft den
1 januari 1987 skall uppgifter om t.ex. en anstillds adress och telefonnum-
mer till bostaden kunna hemlighdllas i sidana fall dA man kan befara att
den anstillde eller nigon familjemedlem riskerar att utsittas for vild eller
annat allvarligt men om sddana uppgifter rdjs. 1 fOrarbetena till bestim-
melsen uttryckte fOredragande statsridet bl.a. en stor forstielse for de
motiv som lig bakom Onskemalet om en Okad sekretess. Han framhdll
emellertid att det samtidigt ar viktigt frin principiell synpunkt att undantag
fran offentlighetsprincipen forekommer i si liten utstrickning som majligt.
En limplig avvagning mellan de motstdende intressena av offentlighet och
sekretess borde enligt hans mening kunna astadkommas genom en sadan
regel som senare infordes (prop. 1986/87:3 s. 8).

Genom detta kvalificerade skaderekvisit har den aktuella sekretessen
inskrankts till att gilla endast i vissa speciella undantagsfall. Det behGver
dock inte vara friga om risk for fysisk skada. Om det finns grundad an-
ledning att befara telefonterror eller andra trakasserier av allvarligare natur
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riktad mot den anstillde, bor ocksd detta i allminhet utgdra ett sddant
allvarligt men som krivs for ett hemlighallande. Uppgifter kan emellertid
inte med stdd av bestimmelsen hemlighdllas helt rutinmassigt.

Under den tid som gatt sedan bestimmelsen infordes har i olika samman-
hang anforts att regleringen inte blev tillrackligt verkningsfull. Minga av
de remissinstanser som yttrat sig Over promemorieforslaget har anfort att
anstillda kinner stor oro Over att uppgifter om deras adress och telefon-
nummer i de allra flesta fall inte gir att hemlighilla. Arbetsklimatet inom
t.ex. polisvisendet och hos &klagarmyndigheterna har under de senaste
iren hardnat och manga anstallda har valt att ha hemligt telefonnummer.
Att hemlighdlla numret hos arbetsgivaren gir dock endast i undantagsfall.
Aven de tjinstemdn som har att bedoma om det i det enskilda fallet finns
fog fOr att anta att den anstillde ar i behov av sekretess upplever sin situa-
tion som besvirlig. De har ofta svirt att gora en sekretessbeddmning. De
far ju inte friga vad uppgifterna skall anviindas till och de saknar oftast
kunskap om enskilda drenden. De flesta remissinstanserna fSrordar mot
denna bakgrund att skyddet for anstalldas hemadresser och telefonnummer
stirks.

Man fir emellertid inte glomma bort att for de allra flesta offentligan-
stillda ar uppgifter om hemadress och telefonnummer helt harmlsa upp-
gifter ur integritetssynpunkt. Vissa yrkesgrupper ar emellertid mer utsatta
for hot och trakasserier an andra. Som exempel kan nimnas polisen,
iklagare, domare, socialtjanstpersonal och kronofogdar. I de fall ett reellt
hot existerar finns redan i dag ett visst skydd. Emellertid kan det ménga
ganger vara svart for de personer pid myndigheternas personalavdelningar
som skall tillimpa sekretessbestimmelsen att i det enskilda fallet bedoma
om det finns fog for att anta att uppgifterna om den anstillde ir i behov av
ett sekretesskydd. De méste ju pd egen hand forsdka bedoma avsikterna
hos den som begar att fi ut en uppgift om en tjinstemans telefonnummer
eller adress. Om det inte finns ndgot i upptridandet hos den som vill ha
reda pd dessa uppgifter eller nigonting annat som tyder p3 att han har en
avog instillning till tjinstemannen, kan den handliggare pA myndigheten
som skall prova frigan om utlimnande med den nuvarande sekretessbe-
stimmelsen inte hemlighdlla de begirda uppgifterna. Det torde ocksd mera
sillan forekomma att den som dr ute i otillborliga syften redan di denne
begdr uppgifterna sjilvmant redogor for sina syften. Myndigheten far inte
heller efterforska vem personen som begir handlingen dr eller vilket syfte
han har med sin begdran i storre utstrickning dn vad som behdvs fGr att en
sekretessprovning skall kunna gdras. Den som kanske redan sedan tidigare
ar kind hos myndigheten for sin avoga instillning till en eller flera tjanste-
min kan dessutom lata nigon bekant begidra uppgifterna for sin rikning.
Det kan siledes ibland uppstd svérigheter vid tillimpningen av den nu
gillande sekretessbestimmelsen.

Regeringen delar den grundlaggande bedomning som tidigare har gjorts
att man skall vara restriktiv vid inforande av sekretess pd omrdden dir
sekretess inte tidigare gallt. Myndigheternas personaladministrativa verk-
samhet ar ett sidant omride dir det sedan gammalt gillt en lingtgende
offentlighet. Denna offentlighet miste dock fA inskrinkas om det ir pa-
kallat med hansyn till de anstdlldas och deras familjers trygghet. Si sent

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 165
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som 1987 infordes ocksd vissa begransningar. Mot bakgrund av de syn-
punkter som framforts under remissbehandlingen gor regeringen emellertid
den bedomningen att skyddet for de anstilldas integritet ytterligare bor
forstirkas. .

En regel om utvidgad sekretess inom detta omrdde méste emellertid be-
grinsas till uppgifter och omriden dir behovet av skydd framstir som
sdrskilt stort. Framst ar det skyddet for uppgifter om bostadsadresser och
hemtelefonnummer som bor stirkas. Skyddet bor dven omfatta adress och
telefonnummer till sommarbostaden. Ritten till insyn i myndigheternas
verksamhet kraver forst och frimst att var och en kan fa ta del av sidant
som ror anstilldas tjanst, tjinsteutdvning och att den anstillde kan nds pd
arbetsplatsen. Nigot starkare intresse av att allminheten skall kunna ni
tjanstemannen i hemmet, om inte tjinstemannen sjalv vill det, finns nor-
malt inte. Att infOra bittre sekretesskydd for uppgift om adress och tele-
fonnummer ar ett enkelt sitt att bittre skydda anstdlida och deras familjer
inom utsatta omrdden mot hot och trakasserier, dven om man inte bor gora
sig Overdrivna forestillningar om skyddets effekter darfor att det ar friga
om uppgifter som oftast finns t.ex. i telefonkataloger. Lagradet har anfdrt
att for att syftet med bestimmelsen skall tillgodoses bor skyddet dven
omfatta personnummer. Regeringen, som beaktar att det knappast kan
finnas nigot egentligt insynsintresse betriffande offentliga funktionirers
personnummer, delar denna bedomning. Den som har kunskap om nigons
personnummer kan pa ett enkelt sitt genom t.ex. en forfrigan till folkbok-
foringen fA uppgift om adress till den person numret ror. For att bestim-
melsen skall fi avsedd effekt bor darfor dven personnummer kunna omfat-
tas av sekretess inom den personaladministrativa verksamheten.

Att 1ata en regel om sekretess for bl.a. adresser omfatta alla offentligt
anstillda kan dock inte anses vara i Gverensstimmelse med den restriktiva
instdllning som skall gilla vid inforande av sekretess i personaladmini-
strativ verksamhet. Bestimmelsen bor dirfor begrinsas till att gilla endast
hos sidana myndigheter dir det finns ett mera pitagligt behov av sekre-
tesskydd. Som exempel kan namnas polis-, dklagar- och kronofogdemyn-
digheter samt myndigheter inom socialtjansten. For att tillgodose kravet pa
att sekretess endast skall gilla inom omrdden dar ett verkligt behov finns
bor det uttryckligen regleras i vilka myndigheters personaladministrativa
verksamhet sekretess for uppgifterna kan gélla. Eftersom kretsen av myn-
digheter kan komma att forindras Gver tiden ir det mindre lampligt att ge
denna reglering i lag. Det bor darfor Gverlamnas till regeringen att i sekre-
tessforordningen foreskriva hos vilka myndigheter sekretess kan gilla. I
sekretesslagen bor dock anges att sekretess endast skall gilla hos sidana
myndigheter dir personalen sirskilt kan riskera att utsittas for vald eller
annat allvarligt men. Endast uppgifter hos sidana myndigheter dir de
anstillda pd grund av arbetets karaktir regelmassigt utsitts for hot och
trakasserier skall kunna skyddas.

For att skyddet skall bli tillfredsstillande bor en sekretessbestimmelse ut-
formas med ett omvint skaderekvisit. Endast om det stir klart att upp-
giften kan limnas ut utan fara for att den anstillde eller nigon honom
nirstiende lider men skall uppgifien fi rGjas. Vid en begiran om utlim-
nande kommer den tjinsteman som har att prova framstillningen minga
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ganger att behova friga vad uppgiften skall anvindas till. Inget hindrar Prop. 1993/94:165
dock att detta efterfrigas om det behdvs for sekretessbedomningen. En

bestimmelse med nu foreslaget innehdil kan tas in i fjirde stycke i

7 kap. 11 §. Négon inskrinkning av meddelarfriheten féresids inte.

10 Sekretess for uppgifter i ett kompetensbeddm-
ningssystem inom utrikesforvaltningen

Regeringens forslag: Sckretess skall gilla for uppgifter i tjanst-
goringsomdomen som upprittas inom utrikesfGrvaltningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot
att en sekretessbestimmelse infors. Flera instanser har emellertid synpunk-
ter pd bestimmelsens utformning. Kammarritten i Stockholm anser att det
i lagtexten bor preciseras vilka speciella tjanstgoringsintyg som skall falla
in under paragrafens tillimpningsomride eller att bestimmelsen forses med
ett skaderekvisit. Domstolsverket och Sveriges Radio AB ifrigasitter om
sekretessen skall vara absolut. Polismyndigheten i Stockholm ifrigasitter
om inte den fdreslagna bestimmelsen, om den Gver huvud taget ir pi-
kallad, hor hemma i 2 kap. i stillet fér i 7 kap. Hovritten dver Skine och
Blekinge och Svenska Tidningsutgivareforeningen avstyrker forslaget.
Aven Sveriges Television AB avstyrker forslaget samt anfor att f5r det fall
en sckretessregel dnda Gvervags bor den utformas med ett rakt skaderek-
visit. Statstjdnstemannaforbundet uttalar att bestimmelsen inte fir innebdra
nigon inskrinkning i de fackliga organisationernas ritt till information
enligt medbestimmandelagen.

Skilen for regeringens forslag: Inom Utrikesdepartementet har utarbe-
tats ett forslag till system for kompetensbedomning av utrikesforvaltning-
ens tjdnstemdn. Systemet innebdr att s.k. tjinstgoringsomdomen skall
inforas. Dessa omdomen skall avges d4 en tjinsteman eller tjanstemannens
chef limnar sin befattning. Bedomningen skall avse en rad olika egenska-
per och kunskaper t.ex. arbetsformdiga, initativforméga, sjilvstindighet,
anpassningsforméga, stresstilighet, samarbetsformiga, kontakiférméga,
sakkunskap, omdomesformiga, sprikkunskaper, ledarskap och utvecklings-
barhet. Omdomena skall ges pd en fortryckt blankett dir kryssmarkering
skall goras i olika spalter beroende pA om tjanstemannens formaga i olika
avseenden bedoms som icke fullt tillfredsstallande, goda, mycket goda
eller synnerligen goda. Den beddomde tjinstemannen skall ges tillfalle att
kommentera omdémena och han skall dven beredas tillfalle att pi ett sar-
skilt formuldr lamna synpunkter pd arbetsledningen vid tjanstestillet. Upp-
gifterna skall sedan ingd som en del av personalenhetens beslutsunderlag i
exempelvis ett befordrings- eller forflyttningsarende,

Syftet med systemet dr att skapa enhetlighet i kompetensbeddmningen

och fordelarna med ett sidant system bedoms som stora. Det ir emellertid 35



inte Onskvdrt att foretridare for andra linder fir moéjlighet att himta ut
ingdende beskrivningar av de tjinstemin som arbetar inom utrikesforvalt-
ningen. Ett sidant uppgiftsutlimnande skulle i vissa fall kunna leda till
storningar i de mellanfolkliga forbindelserna. Den enskilde tjinstemannen
kan ocksi uppleva det som integritetskrinkande om dessa uppgifter blir
tillgdngliga for envar. Uppgifterna ger, trots att de till storsta delen bestar
av ikryssade virdeomddmen pi en fortryckt blankett, en ingdende redovis-
ning av bl.a. tjanstemannens arbetsfGrmaga och kompetens.

Bestimmelser om sekretess i personaladministrativ verksamhet finns i
7 kap. 11 § sekretesslagen. Ifrigavarande tjinstgoringsomdomen kommer
att bli aktuella i drenden som rdr forflyttning, befordran, omplacering eller
avskedande fran tjanst. Enligt paragrafens tredje stycke ar det av nu nimn-
da drendetyper endast uppgifter i omplaceringsirenden som under vissa
fOrutsattningar kan sekretessbeliggas. Mdjligheterna att med stéd av denna
bestimmelse hemlighdlla tjinstgéringsomddmena ar siledes sma. Inte
heller kan bestimmelsen om utrikessekretess i 2 kap. 1 § bli tillimplig
annat an i rena undantagsfall,

Det foreslagna kompetensbedomningssystemet har motsvarigheter inom
forsvaret och i viss man inom domstolsvisendet. Inom forsvaret samman-
stills en g&ng om Aaret vitsord for officerarna. Vitsorden fOrvaras i respek-
tive personakt pi respektive myndighet och fir betydelse i irenden om
befordran eller forflyttning. Inom domstolsvdsendet ar man i den s.k.
tjdnsteforslagsnamnden, vilken foresldr utnimning av nya domare, skyldig
att dokumentera muntliga omdomen som limnas i ett tjanstetillsattnings-
drende. Inte heller inom dessa omrdden finns nigon sekretessbestimmelse
som sirskilt reglerar sekretess for tjnstgdringsomdémen. Regeringsritten
har i RA 1990, not. 418, funnit att vitsord inom fOrsvaret i vissa fall kan
sekretessbelaggas med stod av 2 kap. 2 § sekretesslagen. I maélet var friga
om utfiende av vitsord i fotokopia for tre befdl avseende fyra vitsordsér.
Kammarritten fann att en sammanstillning av vitsord avseende fiera perso-
ner kan ge en mer eller mindre kvalificerad upplysning om fGrsvarets
krigsorganisation. Det kan darfor antas att det skadar landets forsvar eller
P4 annat satt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften rdjs. Sekretess
ansdgs foreligga for uppgifterna. Regeringsritten anslot sig till denna
bedémning. I maélet beslutade emellertid underinstanserna att uppgifterna
kunde ldmnas ut med forbehdll. Forbehdllet innebar att kopior av hand-
lingarna inte lAmnades ut, utan sokanden hade endast ritt att ta del av
handlingarna dar de férvarades. Regeringsritten hade inte att prova huruvi-
da handlingarmna kunde limnas ut med forbehdll. Den fann emellertid inte
art det fanns skal att upphiva forbehllet.

Det foreslagna kompetensbedomningssystemet kommer att innehdlla
uppgifter som relativt ingdende redogdr fGr tjanstemannens egenskaper.
Visserligen skall omdémena limnas genom kryssmarkering, men i och
med att ett stort antal olika egenskaper och kunskaper beddms separat
kommer den sammantagna redovisningen pa ett ingdende sitt att ge upp-
lysning om tjdnstemannens kapacitet och duglighet. P4 samma sitt som
giller inom fOrsvarets verksamhet kan det férekomma uppgifter i vitsord
och omdomen som om de kom frimmande makt till handa, skulle kunna
medfora skada for landet. Uppgifterna maste ocksd beddmas som integri-
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tetskinsliga.

Med beaktande av bida dessa aspekter gor regeringen, som i detta aren-
de endast beaktar utrikesforvaltningens behov av sekretess, den bedom-
ningen att sekretess skall gilla for utrikesfGrvaltningens tjanstgéringsom-
domen.

For att uppni syftet med en sidan sekretessregel maste bestimmelsen
utformas utan skaderekvisit. Om den skulle innehdlla ett skaderekvisit
skulle ju redan en vigran att lamna ut en uppgift till en representant for
frimmande stat kunna vara ett tecken pd att omdomet innehdller uppgifter
som skulle kunna stéra eller irritera forhillandet mellan staterna om de
limnades ut. Genom att full insyn rdder i Gvrigt i befordrings- och forflytt-
ningsdrenden och di tjanstgoringsomdomena enbart r en del av besluts-
underlaget asidosdtter inte en sddan regel pAd ndgot mera patagligt sitt
ratten till insyn i handlaggningen.

En bestimmelse med detta innehdll kan sigas hdra hemma sdvil i 2 kap.
som i 7 kap. Eftersom omdomena kommer att forekomma i den personal-
administrativa verksamheten fOrefaller det dock mest motiverat att ta in
bestimmelsen i 7 kap. Med denna placering utgor sekretessen inte heller
nigot hinder mot att information lamnas till foretridare for arbetstagaror-
ganisation eller till skyddsombud (se 14 kap. 7 §). Det foreslds siledes att
en bestammelse om sekretess fOr utrikesforvaltningens tjanstgoringsom-
domen tas in i ett nytt stycke i 7 kap. 11 §. Nédgon inskrinkning av med-
delarfriheten fGreslas inte.

11 Sekretess i drenden om befrielse fran skyldighe-
ten att fullgéra varnpliktstjanstgéring

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla for uppgifter om enskil-
das personliga forhdllanden dven i de fall ekonomiska eller sociala
skil dberopas som grund for befrielse frin skyldighet att fullgora
varnpliktstjanstgéring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. Hovritten dver Skdne och Blekinge anmirker att den
utformning lagtexten fatt innebdr att i praktiken alla drenden om befrielse
frn vimpliktstjinstgdring omfattas.

Skillen for regeringens forslag: I varnpliktslagen (1941:967) finns
bestimmelser om ndr nigon skall befrias frin skyldigheten att fullgora
virnpliktstjinstgdring. Enligt 4 § skall den befrias som pd grund av sjuk-
dom eller av nigon annan orsak har sin fysiska eller psykiska prestations-
formaga nedsatt i sidan grad att han inte kan fullgdra tjanstgoringen, den
som l6per sarskild risk att genom tjanstgdringen fa en sddan nedsittning av
prestationsformagan, den som genom naturalisation upptas till svensk
medborgare det kalenderdr di han fyller 28 ar eller senare, den som styr-
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ker att han i utlandet genomgitt militir utbildning som i huvudsak kan Prop. 1993/94:165
jimstillas med grundutbildning enligt varnpliktslagen, den som p4 grund

av langvarig vistelse utomlands inte har fullgjort sin tjanstgdringsskyldig-

het och atervinder till riket under det kalenderir di han fyller 28 ar eller

senare, och den som visar andra, synnerliga skil for befrielse. Till syn-

nerliga skil rdknas sociala, ekonomiska och liknande omstindigheter

(prop. 1987/88:54 s. 20).

I drenden som angir befrielse frin vampliktstjanstgdring pd grund av
nedsittning av prestationsformégan eller sirskild risk for detta giller,
enligt 7 kap. 12 § sekretesslagen, sekretess for uppgift om enskilds person-
liga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
narstiende lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller dven i drenden
om inskrivning av vimpliktig, i drenden som angir antagning till utbild-
ning vid forsvarsmakten, i drenden om anstind med vampliktstjanstgdring
och i drenden om vapenfri tjinst. Frin och med den 1 juli 1994 skall en
ny organisation rida inom forsvaret. Flera myndigheter skall slis samman
till en myndighet som skall bendimnas FOrsvarsmakten.

Ar 1989 dndrades vimpliktslagens bestimmelser om undantag i det
enskilda fallet frin skyldigheten att fullgdra vampliktstjanstgoring. Bl.a.
ersattes uttrycken frikallelse, undantagande och befrielse med det gemen-
samma uttrycket befrielse. Aven tidigare gillde att skyldigheten att tjanst-
gora bortfoll for den som pa grund av fysiska eller psykiska orsaker inte
kunde géra ndgon krigstjanst. Om orsaken hartill var bestiende, frikallades
den vimpliktige. Om orsakerna bedémdes som enbart tillfalliga, undan-
togs han frdn tjinstgoringsskyldigheten under erforderlig tid. Befriad frin
tjdnstgdring kunde man bli pd grund av vissa formella villkor, t.ex. natura-
lisation, militirtjinst i utlandet eller ldngvarig vistelse utomlands och
vidare i fall dir man kunde visa att man hade andra synnerliga skil.

Vid inforandet av sekretessbestimmelsen i 7 kap. 12 § sekretesslagen
anfdrdes bl.a. f6ljande (prop. 1979/80:2, Del A, s, 204 ff.). I arenden om
inskrivning fdrekommer uppgifter frin bl.a. virdmyndigheter. Uppgifterna
ir kinsliga och bdr inte vara offentliga i inskrivningsirendena. Over huvud
taget bor omtdliga uppgifter i dessa drenden omfattas av sekretess. I dren-
den om frikallelse och undantagande p& grund av medicinska skil ir det
uppenbart att det kan forekomma skyddsvarda uppgifter om enskildas
hilsotillstind och andra personliga forhillanden. I drenden om anstind kan
det utan tvekan férekomma for den enskilde Omtiliga uppgifter rorande
t.ex. hilsotillstind eller familjesociala forhallanden. Sidana uppgifter bor
kunna sekretesskyddas. I drenden om vapenfri tjanst kan forekomma upp-
gifter om t.ex. enskilds politiska eller religidsa uppfattning eller uppgifter
om psykiska problem. Aven i dessa drenden, dir siledes timligen ingden-
de kan komma att redovisas uppgifter om enskilds personliga forhaliande,
bor sekretess kunna gilla.

I drenden om befrielse ansigs diremot sekretessbehovet inte vara lika
framtridande eftersom befrielse huvudsakligen kunde komma i friga pa
formell grund. Négon sekretess for dessa drenden inférdes dirmed inte.

Samtidigt med 1989 &rs dndring i varnpliktslagen dndrades ocksd sekre-
tesslagen. Tidigare foreskrevs att sekretess gillde i bl.a. irende som an- 38
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het. Efter dndringen (SFS 1988.95) giller sekretess i bl.a. drenden som
angir befrielse frin vampliktstjinstgGring pd grund av nedsittning av
prestationsformagan eller sirskild risk for detta. Denna dndring innebar
ingen forindring i sak. .

I de drenden dir andra synnerliga skil dn de som speciellt omndmns i
virnpliktslagen iberopas som grund for befrielse férekommer ofta uppgif-
ter om ekonomiska och sociala forhillanden. Det har visat sig att dessa
uppgifter minga ginger kan vara av samma kinsliga art som de som ibe-
ropas i de drendetyper dir sekretess redan i dag giller. Eftersom tanken
med regleringen i 7 kap. 12 § sekretesslagen dr att skydda uppgifter om
enskilds personliga forhillanden i de olika typer av drenden som finns
inom denna verksamhet bor iven Omtiliga uppgifter i nu fGrevarande
drenden omfattas av sekretess.

I promemorian foreslds att man i upprikningen i 7 kap. 12 § tar med
dven drenden som angir befrielse pd grund av synnerliga skil. Som Hov-
ritten Gver Skine och Blekinge pipekat fir denna reglering till foljd att
alla arenden om befrielse frin varnpliktstjanstgdring omfattas av sekretess-
bestimmelsen.

Med synnerliga skil avses framst sociala och ekonomiska omstindig-
heter. Enligt regeringens uppfattning bor nuvarande lydelse av paragrafen
dirfor kompletteras med arenden som avser befrielse pd grund av just
ekonomiska eller sociala skal. PA detta sitt undviker man dven att sekretes-
sen utvidgas till att omfatta dven omraden dir sekretess inte ar nddvindig.
Skaderekvisitet skall som for de Gvriga drendetyperna vara rakt, dvs.
huvudregein ar att uppgifterna skall vara offentliga. Intresset av offentlig
insyn tillgodoses genom att besluten undantas frin sekretessen, Meddelar-
frihet bor rada for uppgifterna.

12 Sekretess for uppgifter i sjomansregistret

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur sjomansregistret for uppgift om enskildas
personliga forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon som stir honom nira lider men om upp-
giften rgjs.

Promemorians bedémning: I promemorian forordas ingen andring i
sekretesslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har inget att
erinra mot promemorians bedomning. Sjofartsverket menar dock att upp-
gifter om svenskt sjéfolk inte urskiljningslost skall behdva limnas ut vid
utrikespolitiska krissituationer. 1 sidana situationer kan, anfér man, sj6fol-
ket vara en utsatt yrkesgrupp varvid dven de anhdriga kan vara utsatta for
risker. Aven Svenska Sjofolksforbundet och Svea hovritt ir av den upp-
fattningen att sekretess skall kunna gilla for uppgifter i sjomansregistret.
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Skiilen for regeringens forslag: Sjofartsverket for ett register, sjomans-
registret, Gver sjomin och handelsfartyg dir sjoman tjinstgdr. Registret
skall innehalla uppgifter om sjdminnens identitet och kvalifikationer samt
om fartygen. Sjomannens tidigare och pagaende tjanstgdring pa fartyg skall
kunna utlisas och kontroll av fartygets bemanning skall kunna géras med
hjilp av uppgifterna i registret (22 och 23 §§ monstringslagen /1983:929/).
Den | juni 1993 fanns ca 60 700 personer registrerade i sjomansregistret.
Av dessa var drygt 20 000 aktiva sjdman.

I 7 kap. 15 § sekretesslagen finns bestimmelser som reglerar sekretessen
i verksamhet som avser folkbokfGring eller annan liknande registrering av
befolkningen. Sekretess galler i sidan verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom narstiende lider men om uppgiften rojs. Mot-
svarande sekretess giller, i den utstrickning regeringen fGreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolkning-
en. Samma sekretess galler dven i drenden om medlemskap i Svenska
kyrkan. I 1 a § sekretessforordningen finns de verksamheter angivna vari
regeringen fOreskrivit att sekretess skall gilla. Som exempel pd sidana
verksamheter kan nimnas Rikspolisstyrelsens centrala passregister, Social-
styrelsens register 6ver hdlso- och sjukvardspersonal och Vigverkets bil-,
korkorts- och felparkeringsregister. Nigon bestimmelse om sekretess som
skyddar uppgifter i sjdmansregistret finns emellertid inte.

Vid irendets beredning och under remissbehandlingen har framforts att
det vid utrikespolitiska krissituationer kan foreligga en risk for att besitt-
ningar pa vissa fartyg eller deras anhdriga utstts for personforfoljelse om
uppgifter om dem limnas ut. Vidare har anforts att det ar otillfredsstallan-
de att en uppgift som ar spiarrmarkerad i folkbokfOringens register miste
limnas ut frdn sjdmansregistret.

Bestammelsen om sekretess i 7 kap. 15 § forsta meningen sekretesslagen,
giller till en bdrjan den egentliga folkbokfOringen. For att inte denna
sekretess skall kunna kringgds genom att uppgifterna fir en vidstricktare
offentlighet i andra register som omfattar befolkningen ir bestimmelsen
tillamplig ocksd i friga om annat befolkningsregister som baserar sig pa
uppgifter frin folkbokforingen, t.ex. det ADB-baserade centrala statliga
person- och adressregistret SPAR. Aven om ett befolkningsregister inte
omfattar hela landet utan bara befolkningen i ett visst omride t.ex. ett
landstingsomrade, ar sekretessbestimmelsen tillimplig. Ett register som
omfattar ett visst begrinsat urval av befolkningen omfattas diremot inte,
Huvudregeln i bestimmelsen dr att uppgifterna i registret skall vara offent-
liga. Endast om det av sdrskild anledning kan antas att ett utlimnande
skulle leda till skada eller men kan uppgifter hemlighillas. Som exempel
kan nimnas att sekretess kan gilla for en adressuppgift om man befarar
personforfoljelse (prop. 1979/80:2, Del A, s. 210 ff.). Bestimmelsen ir
dock inte tillimplig pa uppgift i sjomansregistret.

I den mén det foreskrivs av regeringen giller motsvarande sekretess aven
i annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen. Hur stor del av befolkningen som harmed avses ar inte reglerat i
lag eller nirmare angivet i propositionen. Tanken ir emellertid att uppgif-
ter i sidana register som det ligger nira till hands att soka i efter t.ex. en
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adress skall kunna omfattas av sekretess. Sjomansregistret innehdller upp-
gifter om ca 60 000 personer. Ett sidant antal kan inte - oavsett att regist-
ret innehdller uppgifter om en hel yrkeskar - anses utgora en betydande del
av befolkningen i har avsedd mening. Sekretess for uppgifter i sjdmans-
registret kan siledes inte inforas endast genom en dndring i sekretessfor-
ordningen.

For att skydda uppgifter i sjdmansregistret krivs saledes lagindring. En
grundtanke bakom offentlighets- och sekretessregleringen ar att sekretess
skall gilla endast i de fall dir det verkligen behovs. Krav pd nya sekretess-
regler bor provas med stor restriktivitet. Tanken bakom regleringen i
7 kap. 15 § sekretesslagen ar att sekretess bara skall ges for uppgifter i
sidana register dir det i praktiken ligger narmast till hands att forsoka fa
reda pa t.ex. en adressuppgift. Ju storre del av befolkningen registreringen

avser, desto mera niraliggande ir det givetvis att soka uppgiften dir. Infor

tillkomsten av bestimmelsen i 7 kap. 15 § fOrsta stycket andra meningen
overvigdes mojligheten att lata sekretessbestimmelsen omfatta alla myn-
dighetsregister. Konsekvenserna av en s lingtgiende utvidgning av sekre-
tessen ansdgs dock svara att Overblicka och det ansdgs svart att fa ett
system som fungerade i praktiken. Vidare tvekade man om virdet av en
sidan reglering eftersom den som verkligen vill fa del av en upplysning
forr eller senare pd ett eller annat sitt alltid lyckas med detta (prop.
1987/88:41 s. 12 f.).

Visserligen kan det synas otillfredsstillande att samma uppgift kan vara
sekretessbelagd i ett register men inte i ett annat. Detta ar emellertid inte
nigot sjalvstindigt skil for att inféra nya sekretessbestimmelser. Sjofarts-
verket har emellertid dven anfort att ett utlimnande av uppgifter ur sj6-
mansregistret i vissa fall kan fi till foljd att sjomin eller deras anhdriga
utsitts for forfoljelse eller andra trakasserier. Regeringen har forstielse for
att det upplevs som ett problem att uppgifter i sidana situationer inte gir
att hemlighalla.

Som en jimfdrelse kan nimnas vad som giller inom personaladmini-
strativ verksamhet for offentligt anstillda tjanstemdn. I sddan verksamhet
rider sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende utsitts for vaid
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Bestimmelsen infordes for ett
par ar sedan for att ge offentliga funktionarer ett battre skydd mot hot och
andra trakasserier. FOr att forbittra detta skydd foresldr regeringen i detta
lagstiftningsdrende (se ovan under avsnitt 9) att sekretess i vissa fall skall
kunna gilla i stérre utstrickning.

Mycket talar for att dven uppgifter i sjomansregistret skall kunna hemlig-
hallas i de fall man befarar att sjdmannen eller nigon anhdrig till denne
riskerar att utsittas fOr t.ex. personforfoljelse. En bestimmelse om det bor
darfor inforas samt utformas pd samma sitt som giller for uppgift i folk-
bokfdringen. Sekretess skall sdledes gdlla i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur sjomansregistret for uppgift om enskilds personliga for-
hillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rojs. Med en sidan ut-
formning kan man bidde skydda uppgifter som ar av sirskiit omtilig art,
t.ex. uppgifter om adresser for personer som har erhallit s.k. sekretess-
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markering inom folkbokforingen, men dven uppgifter som normalt ir Prop. 1993/94:165
harmlgsa om det behdvs pa grund av speciella omstindigheter. En bestim-

melse med nu foreslaget innehall kan tas in i 7 kap. 15 §. Nigon inskrank-

ning av meddelarfriheten foreslds inte.

13 Sekretess i drenden om Overforande av verkstil-
lighet av brottmalsdom

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla hos regeringen i drenden
om Overforande av verkstallighet av brottmalsdom f6r uppgifter om
enskildas personliga forhallanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon som stdr honom nira lider men eller att fara uppkommer
for att ndgon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rdjs. Sekretessen skall dock inte gilla fOr regeringens beslut i ett
sddant drende.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller limnar forslaget utan erinran i sak. Riksiklagaren och Aklagarmyn-
digheten i Malmé forordar att lagtexten skall innehilla en hinvisning till
lagen om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom
och lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet. Kam-
marritten i Stockholm ir tveksam till om uttrycket "i drende om" aven
innefattar uppgifter som inkommit fore den formella framstillningen.
Kriminalvirdsstyrelsen foreslar att bestimmelsen tas in i den bestimmelse
som reglerar nidedrenden.

Skilen for regeringens forslag: En person som fallts till ansvar f&r brott
i frimmande stat kan i vissa fall fi verkstilligheten Gverford till Sverige.
Det motsvarande giller for personer som fillts till ansvar har i landet. De
kan fi verkstilligheten Overford till frimmande stat. Bestimmelser om
Overforande finns bl.a. i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rérande verkstillighet av brottmilsdom (internationella verkstillighetsla-
gen) och i lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande krimi-
nalvard i frihet. For nordiska brottmalsdomar galler dock speciella regler.

En framstillning om verkstillighet enligt internationella verkstillighetsla-
gen provas ndr friga dr om att Overfora verkstdlligheten till Sverige, av
regeringen. I vissa fall Gverlimnas framstillningen for handliggning till
Riksiklagaren som i sin tur ansoker hos ritten om att ny pifoljd skall
bestimmas enligt vad som i svensk lag 4r fOreskrivet for motsvarande
brott. En framstillning om verkstillighet enligt lagen om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet Gverlimnas, om regeringen inte
avslar ansokan, till Riksiklagaren eller Kriminalvardsstyrelsen for hand-
liggning. Om hinder mot verkstillighet inte finns, bestimmer ritten ny
pafoljd respektive beslutar Kriminalvardsstyrelsen att kriminalvard i frihet
skall anordnas har i landet. 42



En framstillning om verkstillighet i frimmande stat 6verlamnas av t.ex.
Kriminalvirdsstyrelsen till Utrikesdepartementet som vidarebefordrar fram-
stillningen till berérd myndighet i den frimmande staten.

En framstillning frin frimmande stat om verkstillighet i Sverige skall
ges in till Utrikesdepartementet. Den skall vara skriftlig och atféljas av
avgorandet och av de Ovriga handlingar som dr av betydelse for fragans
bedomning. Innan nigon formell framstillning kommer in till Utrikesde-
partementet forekommer ofta underhandskontakter. Det kan t.ex. vara
svenska ambassaden eller svenska konsulatet i en frimmande stat som fatt
vetskap om att en svensk medborgare avtjinar straff for brott beginget i
den frimmande staten. Ambassaden eller konsulatet underrittar di Utrikes-
departementet som i sin tur pibdrjar en utredning som, efter det att for-
mell framstillning inkommit, kan leda fram till att personen i friga dver-
fors till Sverige. _

I den utredning som ligger till grund for beslut i dessa drenden ingir
utdver sjilva framstillningen och kopia av avgdrandet dven handlingar som
ofta innehdller mer personliga uppgifter om den enskilde. Som exempel
kan nidmnas personutredningar, likarintyg, brev frin den enskilde eller
ndgon honom nirstiende och utlitanden frin ledningen vid den anstalt dir
personen i friga vistas. Aven handlingar som innehiller personliga uppgif-
ter rorande brottsoffren kan forekomma. Det ligger i sakens natur att
manga av dessa uppgifter kan vara integritetskinsliga.

Regler om sekretess med hidnsyn till skyddet for enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden finns i 7 och 9 kap. sekretesslagen. Det ar emel-
lertid endast i begrinsad utstrickning som ndgon av dessa bestimmelser
kan bli tillimplig hos regeringen. Nigon sirskild bestimmelse om sekre-
tess i drenden anglende Overforande av verkstillighet av brottmalsdom
finns inte. De bestimmelser som eventuellt kan bli tillimpliga i denna typ
av drenden finns i 2 kap. 1 § och 7 kap. 14 § sekretesslagen. Enligt 2 kap.
1 § forsta stycket giller sekretess hos regeringen for uppgift som angir
Sveriges forbindelse med annan stat eller i Gvrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslés, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att
detta stor Sveriges mellanfolkliga fGrbindelser eller pi annat sitt skadar
landet. Bestimmelsen i 7 kap. 14 § reglerar sekretess f6r uppgift som ror
utlanning. Far sidan uppgift giller sekretess om det kan antas att rdjandet
av uppgiften skulle medfdra fara for att ndgon utsitts for Gvergrepp eller
annat allvarligt men som f6ranleds av forhillandet mellan utlinningen och
utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.

I de fall drenden angiende Gverforande av verkstillighet av brottmalsdom
handlaggs av andra myndigheter dn regeringen kan dven sidana personliga
uppgifter som ovan nimnts omfatias av sekretess. Riksiklagarens utred-
ning, som handlaggs enligt reglerna i rittegéngsbalken (se 9 § och 25 b §
internationella verkstillighetslagen och 16 § lagen om internationellt sam-
arbete rdrande kriminalvard i frihet), omfattas av sekretessen i 9 kap. 17 §
forsta stycket 1 sekretesslagen. Sekretess giller di fr uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskil-
de eller nigon honom nirstiende lider skada eller men om uppgiften rdjs.
Dd drenden handliggs hos Kriminalvirdsstyrelsen kan sekretessbestimmel-
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sen i 7 kap. 21 § bli tillimplig. Sekretess giller i denna verksamhet for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom narstdende lider men eller att fara uppkommer
for att nigon utsitts for vdld eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.
Bestimmelser om sekretess hos domstolar finns bl.a. i 7 kap. 22 §, 9 kap.
16 § och i 12 kap. sekretesslagen. Bestimmelser om forhandlingssekretess,
dvs. forhandling inom stingda dorrar, finns i § kap. 1 § rittegangsbalken.
Det kan i detta sammanhang ocksd namnas att en framstillning frin ett
nordiskt land ges in till Kriminalvirdsstyrelsen som dven provar framstill-
ningen. Uppgifter i ett sidant drende kan siledes sekretessbeliggas med
stéd av bestimmelserna i 7 kap. 21 §.

Det ar av stor vikt att det rdder insyn i regeringens verksamhet. Offent-
lighetsintresset har hir stor betydelse. Mot detta miste dock vigas den
enskildes intresse av att integritetskansliga uppgifter inte blir offentliga.

En jamforelse kan goras med nidedrenden som ju handliggs i regerings-
kansliet, I dessa drenden forekommer handlingar av liknande slag som i
drenden angdende Overforande av verkstillighet av brottmélsdom. Enligt
7 kap. 23 § sekretesslagen giller sekretess i drenden om nad for uppgift
om enskilds halsotillstind eller andra personliga forhallanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom
nirstiende lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller dven
i annan myndighets verksamhet for att ga tillhanda i nidedrenden.

Som ovan nidmnts kan sekretess gilla i Riksidklagarens och Kriminal-
vardsstyrelsens verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallan-
den. En uppgift i ett drende om Overforande av straffverkstallighet kan
med andra ord vara sekretessbelagd di drendet ar under handlaggning hos
dessa myndigheter men offentlig di samma arende bereds hos regeringen.

Mycket talar fOr att integritetskdnsliga uppgifter i ifrdgavarande typ av
drenden bdr kunna omfattas av sekretess dven hos regeringen. Arendena
angir kriminalvdrd och manga ginger handlaggs de ocksd av Kriminal-
vardsstyrelsen. Det forefaller darfor limpligt att samma sekretess skall
gilla hos regeringen i drenden om Overforande av straffverkstillighet som
den som giller inom kriminalvirden i dessa drenden. Bestimmelsen i
7 kap. 21 § bor darfér kompletteras med en regel om sekretess for uppgif-
ter i drenden om dverforande av verkstdllighet av brottmalsdom hos rege-
ringen. S4vil uppgifter om den domde som om brottsoffer kan hirmed
komma att omfattas av sekretess. Vidare bor dven uppgifter som kommit
in till regeringskansliet innan den formella framstillningen kommit in,
kunna omfattas av sekretessen. En remissinstans har papekat att det ar
tveksamt om uttrycket "i arende om” tacker in dven siddana uppgifter. Det
allra vanligaste torde vara att uppgifterna lamnas i en skriftlig handling,
som registreras di den inkommer till myndigheten. Aven om inte nigon
formell framstidllning om Overforande inkommit miste saken dndi anses
vara ett "drende” om Sverférande av verkstillighet av en brottmdlsdom.

Nigon hidnvisning i lagtext till de lagar med st6d av vilka verkstillighet
av brottmalsdom kan {verforas finner regeringen inte behdvlig.

Meddelarfriheten bor p& samma sitt som giller for paragrafen i ovrigt
begrinsas savitt avser uppgifter vars rdjande kan antas medfora fara for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men.
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14 Sekretess i verksamhet som avser tillsyn 6ver
stiftelser

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla i ftillsynsverksamhet
avseende stiftelser. De uppgifter som skall skyddas ar uppgifter om
stiftelsens affdrs- eller driftforhillanden och uppgifter om andra
enskildas personliga eller ekonomiska forhdilanden. Skaderekvisitet
skall vara rakt, Vidare inskrinks meddelarfriheten i denna verksam-
het vad giller sidana uppgifter om enskildas personliga férhallanden
vars rdjande kan vilia allvarlig skada.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ir positiva till att
sekretess infors i den verksamhet som bestdr i tillsyn Over stiftelser.
Lansstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter dock om foreslagen reglering
ar nodvandig och anfér att sekretessen bor begrinsas till att gilla tillsyn
Over sidana stiftelser som har till andamal att utge bidrag eller ge vard till
behovande privatpersoner. Linsstyrelsen pipekar ocksi att sddana stiftelser
som ar undantagna fran tillsyn ar skyldiga att hilla sina drsredovisningar
tillgdngliga for den som Gnskar ta del av dem. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin forordar att uppgifter i tillsynen over pensionsstiftelser skall
undantas frin sekretess. Riksdagens ombudsman efterlyser en utforligare
motivering till varfor endast rakt skaderekvisit och den valda 16sningen
betriffande meddelarfrihet skall gilla for uppgifter om tredje man. Aven
Kammarritten i Stockholm ifrgasitter om det finns anledning behandla
denna tillsyn pd annat sitt an vad som ar fallet enligt andra tillsynsparagra-
fer vad giller uppgifter om tredje man och inskrinkningar i meddelarfrihe-
ten. Flera remissinstanser anfor att det av den foreslagna regleringen inte
framgar tydligt att avsikten ir att ge sekretess dven for uppgifter om af-
fars- och driftforhillanden. Svenska Kommunfdrbundet anser att sekretess-
bestimmelsen bor utformas med ett omvint skaderekvisit. Landstingsfor-
bundet och Foreningen FVO foresprikar ett omvint skaderekvisit for
uppgifter om enskildas personliga forhillanden. Carlanderska sjukhemmet
foresprdkar absolut sekretess for uppgifter som ror bidragsgivare och for
uppgifter som fGrekommer i stiftelsens verksamhet. Vidare fOreslis att
meddelarfrihet inte skall gélla. Socialstyrelsen forordar att mojligheten att
limna sekretesskyddat material till t.ex. polismyndighet vid misstanke om
brott skall begrinsas pA samma sitt som galler inom hilso- och sjukvarden
samt att sekretessen skall undantas frin generalklausulens tillimpningsom-
rade.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1929:116) om tillsyn Gver
stiftelser (tillsynslagen) finns bestimmelser som bl.a. reglerar linsstyrel-
sernas tillsynsverksamhet Gver stiftelser. Av lagen foljer att en stiftelse i
princip skall anmalas till lansstyrelsen i det lin dir stiftelsens forvaltning
utdvas. Om stiftelsen frimjar ett allmannyttigt dndamal skall den std under
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linsstyrelsens tillsyn. Tillsynen innebdr att linsstyrelsen skall Gvervaka att
stiftelsens fOrvaltning sker i enlighet med bestimmelserna i tillsynslagen
och de foreskrifter som giller for stiftelsen. For att mojliggdra denna
granskning skall stiftelserna rligen ge in ett sammandrag av rikenska-
perna och en berattelse om hur stiftelsens dndamal har frimjats. Linssty-
relsen fir dven frin stiftelsens styrelse infordra de ytterligare handlingar
eller upplysningar om stiftelsens forvaltning som kan behdvas for fullgor-
ande av granskningen.

I Sverige finns i huvudsak tva typer av stiftelser. Det karakteristiska for
den ena typen 4r att stiftelsen tillgodoser sitt syfte genom att ur den 16pan-
de avkastningen pi formdgenheten utge kontanta bidrag till som regel
fysiska personer. Den andra karakteriseras av att den som regel tillgodoser
sitt syfte genom att utGva naringsverksamhet. Det kan exempelvis gilla att
mot betalning tillhandahilla sjukvard eller meddela undervisning.

Regeringen har i prop. 1993/94:9 limnat forslag till en stiftelselag. Lag-
forslaget innehdller en civilrattslig reglering av stiftelseinstitutet samt
bestimmelser om tillsyn. Enligt forslaget skall i princip alla stiftelser std
under tillsyn. Huvudsakligen dr det ldnsstyrelserna som skall utdva tillsyn,
men dven andra myndigheter kan komma i friga. Tillsynsmyndigheten
skall, pA samma sitt som giller enligt tillsynslagen, ha ritt att begira in de
handlingar eller upplysningar som behGvs i tillsynsverksamheten. Storre
stiftelser skall vara skyldiga att sinda in rsredovisning och revisionsbe-
rittelse. Sammantaget innebar forslaget i friga om tillsyn att tillsynen
koncentreras till storre stiftelser och niringsdrivande stiftelser.

Under arbetet med propositionen uppkom frigan om det behdvs sekre-
tessbestimmelser for att skydda de uppgifter som limnas till tillsynsmyn-
digheten.

I stiftelsernas verksamhet hanteras uppgifter som minga ginger kan vara
integritetskansliga for den enskilde. For att komma i friga f6r kontant stod
krivs kanske att man limnar uppgifter om ekonomi och hilsotillstand. I de
fall en stiftelse tillhandahdller sjukvard finns i verksamheten uppgifter om
enskildas halsotillstind. For sidana uppgifter har stiftelsens hilso- och
sjukvardspersonal dessutom tystnadsplikt (6 § lagen /1980:11/ om tillsyn
over hilso- och sjukvirdspersonalen m.fl.). I de fall en stiftelse driver
naringsverksamhet kan det finnas uppgifter om affarsforhillanden som inte
skall spridas till t.ex. konkurrenter.

I verksamhet som avser tillsyn Over stiftelsema kan myndigheterna fi
tillgang till kansliga uppgifter. Stiftelser som driver néring skall inge sam-
mandrag av arsredovisning och verksamhetsberdttelse till tillsynsmyndig-
heten. Aven andra uppgifter som behdvs for att granska verksamheten har
tillsynsmyndigheten ratt att begdra in. En tillsynsmyndighet som misstin-
ker att en stiftelse t.ex. ger stdd at personer med annat slag av medicinskt
eller socialt handikapp dn vad som fdreskrivs i stiftelsefGrordnandet méste
kanske begira in handlingar som innehéller integritetskinsliga uppgifter.

Inom all allmin fOrvaltning rdder handlingsoffentlighet. Detta innebar att
var och en har ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter
under fOrutsittning att handlingen inte omfattas av sekretess. For att en
handling skall anses som allmin erfordras att den forvaras hos en myndig-
het och ar inkommen till eller upprittad hos myndigheten. Stiftelser ar inte
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myndigheter. Det finns dock stiftelser som i vissa avseenden jamstills med
myndigheter. 1 bilagan till sekretesslagen finns angivet de stiftelser for
vilka tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestimmelser om ritt
att ta del av handlingar hos myndighet skall tillimpas. Frin och med den
1 januari 1995 skall dven sddana stiftelser dir kommuner eller landsting
utévar ett rittsligt bestimmande inflytande jamstallas med myndigheter i
nu nimnda avseenden (se SFS 1993:1298, prop. 1993/94:48, bet.
1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46.) For flertalet stiftelser giller dock att
nigon ritt att ta del av stiftelsens handlingar inte finns. I och med att
handlingar limnas in till tillsynsmyndigheterna blir de dock allminna
handlingar hos dessa myndigheter i och med inlimnandet. Om ndgon
sekretessbestimmelse som ar tillimplig pd uppgifter i dessa handlingar inte
finns, har allmidnheten ritt att ta del av handlingarna.

Riitten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas bl.a. om det ar
pikallat med hinsyn till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
férhllanden (TF 2 kap. 2 §). I sekretesslagen finns ocksd bestimmelser
som reglerar sekretess i myndighets tillsynsverksamhet. Bl.a. finns be-
stimmelser om sekretess i verksamhet som bestar i tillsyn med avseende
pd bank- och kreditvasendet och naringslivet (8 kap. 5 och 7 §§ samt 6 §
sekretesslagen jfr med 2 § sekretessférordningen och bilagan till férord-
ningen). De uppgifter som kan skyddas ar bl.a. uppgifter om affars- och
driftfdrhallanden samt ekonomiska och personliga forhillanden for den
som har triitt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar
foremal for tillsynsverksamheten. Hos myndighet som utdvar tillsyn dver
allmin eller enskild hilso- och sjukvird giller samma sekretess som i
ovrigt giller inom hdlso- och sjukvarden (7 kap. 1 § andra stycket sekre-
tesslagen) och myndighet som utGvar tillsyn Gver socialnimnders verksam-
het omfattas av samma sekretess som galler inom socialtjansten (7 kap. 4 §
tredje stycket sekretesslagen). De uppgifter som kan skyddas inom dessa
verksamheter ir uppgifter om enskildas personliga forhillanden. Utdver
dessa bestimmelser finns bestimmelser om overforing av sekretess. Detta
innebir att om en myndighet i sin tillsynsverksamhet erhiller sekretess-
belagda uppgifter fran en annan myndighet s& galler sekretessen ocksi hos
den mottagande myndigheten (13 kap. 1 § sekretesslagen). Nigon generell
bestimmelse som reglerar sekretess i tillsynsverksamhet &ver stiftelser
finns emellertid inte. Handlingarna hos tillsynsmyndigheten dr ocksi som
regel offentliga.

De uppgifter som forekommer i en myndighets tillsynsverksamhet Gver
stiftelser 4r manga ginger samma typ av uppgifter som fGrekommer i till-
synsverksamhet Gver ndringslivet, hilso- och sjukvirden samt socialtjins-
ten. I sidan verksamhet kan, som ovan namnts, uppgifter sekretessbelig-
gas.

Uppgifter om t.ex. affarsforhdllanden hos den som ar foremal for tillsyn
omfattas av sekretess om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Skaderekvisitet ir rakt, dvs. uppgifterna presumeras vara
offentliga. Vad galler uppgifter om ekonomiska eller personliga forhillan-
den rorande t.ex. kunder till den som tillsynsverksamheten avser sd giller
absolut sekretess. FOr att denna sekretess skall gilla i statliga myndigheters
tillsynsverksamhet erfordras att regeringen fOreskrivit hirom. Sidana
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foreskrifter finns i bilagan till sekretessforordningen. I verksamhet som
bestdr i sarskild tillsyn dver allmin och enskild hilso- och sjukvird och
Over socialnimndernas verksamhet giller sekretess fOr enskilds personliga
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgifterna kan rdjas utan att den
enskilde eller nigon honom narstiende lider men. Skaderekvisitet ar om-
vant, dvs. presumtionen ar for sekretess. Dessutom giller att i de fall en
myndighet utGvar tillsyn dver en annan myndighet och darvid far del av
sekretessbelagt material, sd fGljer sekretessen med till den mottagande
myndigheten.

I tillsynsverksamheten kan myndigheten fa del av t.ex. uppgifter som ror
en stiftelses affirsfGrhillanden eller uppgifter om enskildas hilsotillstind.
Uppgifterna ar manga ginger skyddsvirda och mycket talar for att de bor
kunna omfattas av sekretess. Visserligen ir allminhetens intresse av insyn
stort i tillsynsverksamhet, men f6r vissa kinsliga uppgifter maste dock
intresset av att skydda enskildas forhdllanden fi vaga Gver.

De uppgifter som forekommer i tillsynen Gver stiftelser kan pd samma
satt som galler i tillsynen Over naringslivet delas upp i tva slag. Dels ar det
sddana uppgifter som ror sjilva stiftelsen, t.ex. uppgifter om affarsfor-
hillanden. Dels ir det uppgifter som ror personer som varit i kontakt med
stiftelsen. 1 de fall en stiftelse driver nidringsverksamhet skulle ett sekre-
tesskydd kunna uppnds genom ett tilligg i sekretessforordningens bilaga.
Sekretess skulle di, enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen jfr med 2 § sekretess-
forordningen och forordningens bilaga, galla for uppgift om enskilds af-
fars- eller driftférhdllande om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs. For uppgifter om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbin-
delse med den som dr foremal for tillsyn skulle absolut sekretss gilla.
Sekretess skulle alltsi gilla t.ex. for uppgifter om den som erhiller vird
vid en inrittning som drivs av en stiftelse. Genom ett tilligg i sekretessfor-
ordningen skyddar man emellertid inte uppgifter som ror stiftelser vilka
inte driver ndringsverksamhet utan som i stillet ur den 16pande avkast-
ningen p4 formogenheten utger kontanta bidrag till fysiska personer. Upp-
gifter som fOorekommer i dessa stiftelsers verksamhet ar inte mindre
skyddsvdrda. Det bor dirfor inforas en ny regel i sekretesslagen som avser
sadana uppgifter. Denna bdr vara generell for tillsynsverksamheten.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giller sekretess for uppgifter om enskil-
das affars- eller driftforhillanden med ett rakt skaderekvisit. Aven behovet
av generell sekretess for uppgifter om en stiftelses affars- eller driftfor-
hallanden bor kunna tiligodoses med ett rakt skaderekvisit. Detsamma
giller for sidana uppgifter som ror den som en stiftelse tritt i affarsforbin-
delse med. Uppgifterna kommer di huvudsakligen att vara offentliga.
Endast i den min det kan antas att stiftelsen eller affarskontrahenten lider
skada kan uppgifter om affars- och driftférhillanden sekretessbeliggas.
Vid en skadebed0mning skall beaktas om uppgiften som sidan ar av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for
det intresse som skall skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften ar
sddan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlGs skall den
alltsd normalt falla utanfor sekretessen. Uppgifter i t.ex. en stiftelses ars-
redovisning torde normalt falla utanfér sekretessen.
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Vad giller uppgifter om personliga forhillanden for dem som tritt i
forbindelse med stiftelsen, t.ex. uppgifter om den som sokt kontant stdd,
framstdr kanske vid ett forsta piseende intresset av sekretess som starkare.
Oftast omfattas ju uppgifter om personliga forhillanden av sekretess med
ett omvint skaderekvisit di sidana uppgifter forekommer inom t.ex. soci-
altjansten. Ett omvint skaderekvisit innebar emellertid att s& gott som alla
uppgifter omfattas av sekretess. Detta kan vara motiverat darfor att det
inom t.ex. socialtjinsten forekommer kinsliga uppgifter i stor omfattning,
mycket storre dn vad som kan bli fallet inom ifrdgavarande tillsynsverk-
samhet. Det torde endast vara mera sillan som tillsynsmyndigheten be-
hover inhamta uppgifter som ror t.ex. en stbdmottagares personliga for-
hallanden. Det bor dven beaktas att linsstyrelserna under mdnga ar bedrivit
tillsyn dver stiftelser. De uppgifter som inkommit i denna verksamhet har
alla blivit offentliga. Noteras bor att inte ndgon av de linsstyrelser som
yttrat sig har anfort att problem skulle ha forelegat med utlimnande av
kinsliga uppgifter. En reglering med ett omvant skaderekvisit forefaller
darfor inte motiverad. Sekretesskyddet kommer redan med ett rakt skade-
rekvisit att omfatta alla typiskt sett kinsliga uppgifter om den enskilde som
avser t.ex. ekonomi, hilsotillstind eller missfdrhdllanden av olika slag.

En ny paragraf bor tas in i 8 kap. sekretesslagen. I promemorian foreslas
att sekretess skall gilla i verksamhet som bestdr i tillsyn dver stiftelser for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nérstiende lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Flera remissinstanser har anfort att det i lagtexten
klarare bor komma till uttryck att sekretess aven skall gilla for uppgift om
stiftelsens affars- och driftforhillanden. I bestimmelsen bor dirfér sigas
att sekretess skall gilla f6r uppgift om stiftelsens affars- eller driftfGrhil-
landen och for uppgift om annan enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Den tid under vilken sekretessen fOr uppgift i en allmin
handling skall gilla bor for uppgifter om enskilds personliga forhillanden
bestdmmas till sjuttio ir och for Gvriga uppgifter till tjugo 4r.

I 16 kap. sekretesslagen finns bestimmelser som i vissa fall inskrinker
friheten att meddela och offentliggéra uppgifter. I den tillsynsverksamhet
som regleras i t.ex. 8 kap. 6 och 7 §§ sekretesslagen rider meddelarfrihet
for uppgifter som ror enskilds affirs- och driftforhillanden. I friga om
uppgifter som ror ekonomiska eller personliga forhillanden for den som
trdtt i t.ex. affirsforbindelse med den som ar foremél for tillsyn réder
dock ingen meddelarfrihet. Meddelarfriheten ar dven inom andra verksam-
heter ofta inskrdnkt vad giller uppgifter om enskildas personliga forhdllan-
den. Inom t.ex. halso- och sjukvirden och socialtjansten rdder endast i
undantagsfall meddelarfrihet. Aven for uppgifter om personliga forhallan-
den for dem som tritt i forbindelse med en stiftelse som ir foremal for
tilisyn bor meddelarfriheten inskrinkas. Inskrinkningen bor dock begrin-
sas till sddana uppgifter om enskilds personliga forhillanden som kan villa
allvarligt men om de rdjs. Det blir di de verkligt kinsliga uppgifterna som
omfattas av undantaget frin huvudregeln om meddelarfrihet. En sidan
bestimmelse bor tas in i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Négot skil att undanta foreslagen bestimmelse frin generalkiausulens
tillimpningsomride eller att inskrinka mdjligheten att limna uppgifter till
4 Riksdagen 1993/94. ] saml. Nr 165
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t.ex. polismyndighet vid misstanke om brott foreligger inte. Prop. 1993/94:165
Eftersom stiftelser redan i dag stir under tillsyn bor nu foreslagen sekre-

tessreglering trida i kraft samtidigt med Ovriga fOrslag i detta lagstiftnings-

irende.

15 Konkursforvaltares tillgang till sekretessbelagda
revisionspromemorior

Regeringens forslag: Utan hinder av sekretess fir uppgifter i revi-
sionspromemorior limnas till konkursforvaltare i den reviderades
konkurs, men forbehdll skall kunna uppstillas nir promemorior
limnas ut till forvaltarna. Vidare foreslas att sekretess skall gilla hos
allman advokatbyrd i drende om konkursforvaltning. Regler om detta
tas in i sekretesslagen.

Promemorians forslag: Det sakliga innehdllet Overensstimmer med
regeringens forslag. Darutver foreslds att det i de berdrda skatteforfatt-
ningama tas in bestimmelser om att uppgifter fir limnas ut till konkurs-
forvaltare.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i drendet ar
positiva till att konkursfGrvaltare fir tillgdng till sekretessbelagda revisions-
promemorior. Flera instanser anser dock att den foreslagna lagtekniska
16sningen ar svartillganglig. Hovratten over Skdne och Blekinge anser att
det bor Gvervigas om inte frigan kan regleras genom att en ny paragraf
inférs i 14 kap. I samma bestimmelse bor di frigan om eventuellt forbe-
hill regleras. Hovritten papekar ocksa att en konkursforvaltare har ritt att
ta del av rikenskapsmaterial som fOrvaras hos t.ex. en revisor och att
forvaltaren avseende detta material inte omfattas av nigon tystnadsplikt.
Vidare anfors att det torde forekomma situationer dar en av domstol utsedd
person kan ha behov av att ta del av revisionspromemorior. Som exempel
namns god man enligt ackordslagen och likvidator enligt aktiebolagslagen.
Kammarritten i Stockholm fOrordar att man i stillet for att fora in hand-
lingsregler i alla berorda skattefGrfattningar tar in bestimmelsen i sin
helhet i 9 kap. 2 §. Om promemorians forslag dnd4 viljs forordas att
bestimmelserna i skattefOrfattningarna kompletteras med en uppgift om
mojligheten att uppstilla forbehill. Vidare anser kammarritten att ett
forslag pa forbehall bor utarbetas och presenteras i kommande proposition.
Aven Domstolsverket forordar att bestimmelsen tas in i 9 kap. 2 §. Verket
stiller sig tveksam till om foreslagen dndring i 9 kap. 9 § ar nédvindig.
Riksskatteverket delar promemorians fOrslag att bestimmelser bor infGras
i respektive skatteforfattning. Det finns, anfor man, emellertid fler skatte-
forfattningar enligt vilka revisionspromemorior kan upprittas in dem som
namns i promemorian. Vidare sigs att revisionspromemorior kan upprittas
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varfor sdvil sekretessbestimmelsen i 9 kap. 1 § som i 9 kap. 2 § kan vara
tillimplig. Foreslagna andringar i taxeringslagen och i lagen om punktskat-
ter och prisregleringsavgifier ticker in fler handlingar dn enbart revisions-
promemorior. Det ar tillrickligt, menar man, att revisionspromemoriorna
omfattas av undantaget. Vidare bor det foreslagna uttrycket "enligt denna
lag" utgd ur lagrummen eftersom detta uttryck forhindrar att konkursfor-
valtare fir tillging till revisionspromemorior som upprittats efter revision
enligt bestimmelser i den gamla taxeringslagen.

Bakgrund

Riksskatteverket patalade redan i oktober 1989 i en skrivelse till Justitiede-
partementet att foretridare for konkursfdrvaltarna och tillsynsmyndigheter-
na i konkurs ansig att det fanns ett uppenbart behov av att konkursforval-
tare gavs mojlighet att fi tillging till eventuella revisionspromemorior
upprittade inom skatteforvaltningen betriffande konkursgildendrer. Riks-
skatteverkets skrivelse remissbehandlades. Forslaget fick ett i det nirmaste
totalt positivt gensvar hos remissinstanserna. Under drendets beredning
inom departementet uppkom emellertid vissa frigor rorande advokaters
tystnadsplikt och hur lingt denna stricker sig i de fall en advokat utfor
uppdrag som konkursforvaltare. Arendet har dirfor beretts ytterligare.

Med skatteforvaltning forstds den verksamhet Riksskatteverket och skat-
temyndigheterna bedriver, med den forra som chefsmyndighet och de
senare som regionala forvaltningsmyndigheter for bl.a. skatter (1 kap. 1 §
och 3 kap. 1 § forordningen /1990:1293/ med instruktion for skatteforvalt-
ningen).

Taxeringslagen (1990:324) reglerar i vilken ordning taxering enligt bl.a.
kommunalskattelagen samt lagarna om statlig inkomstskatt och formdgen-
hetsskatt skall ske. Bestimmelser om forfarandet vid beskattning finns
dven i andra lagar.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstindigt fir under vissa forhallanden taxerings- och skatterevision
dga rum. Vid sidan revision far granskning ske av en skattskyldigs riken-
skapsmaterial och andra handlingar som ror verksamheten.

Nir en revision genomfOrs - som ett led i ett taxerings- eller beskatt-
ningsirende eller som ett sirskilt kontrollirende - framkommer ofta upp-
gifter som rér en enskilds forhallanden av sivil personlig som ekonomisk
natur. Enligt 9 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 1 sekretesslagen giller for
sddana uppgifter vad som brukar kallas absolut sekretess.

En konkursforvaltare skall snarast bl.a. ta hand om gildenarens bo med
de bocker och andra handlingar som ror boet och direfter uppritta en
bouppteckning samt snarast uppritta en forvaltarberittelse. Om fGrvaltaren
misstinker att gildendren kan misstinkas for nigot brott mot borgenirer,
skall forvaltaren underratta allmén aklagare.

Konkursgildendren i sin sida skall enligt 6 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) ge bl.a. forvaltaren de upplysningar om boet som denne begir.
Gildenaren ar ocksd skyldig att infOr ratten avlagga bouppteckningsed och
dd med ed betyga att bouppteckningen med gjorda tilldgg eller Andringar ir
riktig, si att det inte enligt hans vetskap har oriktigt utelimnats eller upp-
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tagits nagon tillging eller skuld (6 kap. 3 § konkurslagen). Ocksi den som
pa uppdrag av galdendren har upprittat rikenskapsmaterial rorande gilde-
nirens bo ar skyldig att ldmna ut material till férvaltaren (7 kap. 12 §
andra stycket konkurslagen).

Konkursforvaltare utses av ratten (7 kap. 2 § konkurslagen). Forvaltaren
skall ha den sirskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kraver samt
dven i Ovrigt vara lamplig for uppdraget (7 kap. 1 § konkurslagen). Négot
krav pé att forvaltaren skall vara advokat finns inte, dven om det i prakti-
ken ar vanligast att advokater forordnas till forvaltare. Eftersom konkurs-
forvaltaren inte ir en myndighet eller dirmed jamstillt organ ar sekre-
tesslagens regler om offentlighet och sekretess inte tillimpliga i hans verk-
samhet.

For advokater vid de allmanna advokatbyrierna giller i drenden om
rttsligt bitride tystnadsplikt enligt 9 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen
for bl.a. uppgifter om nigons ekonomiska och personliga forhdllanden.
Annan advokat har enligt 8 kap. 4 § rittegdngsbalken, dir god advokatsed
sd fordrar, att fOrtiga vad han erfar i sin yrkesutovning (jfr 34 § stadgama
for Sveriges Advokatsamfund). Enligt de vigledande reglerna om god
advokatsed (19 §) innebar detta att en advokat skall iaktta diskretion om
sina klienters angeldgenheter och inte utan skyldighet i lag eller samtycke
yppa ndgot som anfdrtrotts honom i hans verksamhet eller som han erfarit
i samband med ett sidant fortroende. En konkursforvaltare som inte r
advokat, t.ex. en anstilld vid Ackordscentralen, har diremot inte nigon
tystnadsplikt.

For konkursforvaltningen finns ett sirskilt Gvervakningsinstitut, tillsyns-
myndigheten i konkurs, dvs. kronofogdemyndigheten, som har till uppgift
att bevaka att konkursforvaltningen sker i Gverensstimmelse med gillande
forfattningar.

Regeringsritten har vid flera tillfillen (bl.a. RA 1985 2:18) med hin-
visning till 9 kap. 2 § sekretesslagen avslagit konkursfGrvaltares begiran
att fi ta del av revisionspromemorior.

Skilen for regeringens forslag:
Forslager i sak

Vid en sddan lattnad i en sekretessregel som foreslds i promemorian méste
i princip behovet av offentlighet visas vara mycket stort for att uppviga
det intring i den enskildes integritet som detta kommer att innebira. Aven
om det ar praktiska skil och inte offentlighetsintressen som ar bakgrunden
till forslaget, kan emellertid ett genombrott av sekretessen i den begrinsa-
de omfattning det ar friga om inte anses sti i nigot avgérande motsatsfor-
héllande till detta principiella synsitt. Det bor framhillas att den enskilde
gildendren normalt sjilv har tillging till revisionsmaterialet och att kon-
kursfGrvaltaren i viss mening intrider i hans stille i och med konkursen.
Det kan di vara naturligt att forvaltaren i det nu aktuella hinseendet har
samma mojlighet som gildeniren att fi ta del av uppgifter som finns hos
skatteforvaltningen eller hos annan beskattningsmyndighet i anledning av
foretagen revision.
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Konkursforvaltaren har enligt konkurslagen en lingtgdende utrednings-
skyldighet; det innebdr ofta att omfattande utredningar och svira bedom-
ningar miste goras. For att han skall kunna fullfSlja sitt uppdrag ar det
dirfér av storsta betydelse att fOrvaltaren har tillgdng till gildendrens
bokforing och den dokumentation i 6vrigt som kan finnas avseende tiden
fram till konkursutbrottet. Inte sillan ar bokforingen bristfillig och ibland
saknas den helt. Vid sddana forhallanden skulle i manga fall tillgang till en
revisionspromemoria visentligen komma att underlitta forvaltarens arbete.

Antalet konkurser har sedan sekretesslagens tillkomst okat markant.
Minga problem och svirigheter méter numera vid konkursforvaltning. P
grund hirav och eftersom det i huvudsak ar friga om uppgifter som gilde-
niren enligt konkurslagen ar skyldig att limna till konkursforvaltaren, far
det anses vara motiverat att gora undantag fran den normalt stringa skatte-
sekretessen i just denna typ av drende. Det foreslds dirfor att konkurs-
forvaltare ges mojlighet att fA ta del av uppgifter i revisionspromemorior
betriffande konkursgildendren oberoende av sekretess.

Riksskatteverket har papekat att det ar tillrickligt att just revisionspro-
memorioma blir tillgingliga foér konkursférvaltarna. Regeringen delar
denna bedomning.

I promemorian foreslds - med motivering att det narmast dr friga om en
handlingsregel for den utlimnande beskattningsmyndigheten - att en sddan
regel tas in i de forfattningar som reglerar forfarandet vid beskattning och
att det gors en hidnvisning i sekretesslagen. Flera remissinstanser har anfort
att den foreslagna regleringen ir svartillginglig. Regeringen delar denna
uppfattning. Nigot verkligt behov av handlingsregler for beskattningsmyn-
digheterna synes inte heller foreligga. Myndigheterna skall ju inte pa eget
initiativ 1amna ut revisionspromemorior till konkursforvaltare. Forst efter
det att en begiran om utlimnande har framstallts skall promemorian lim-
nas ut. Enligt regeringens uppfattning ir det darfor tillrickligt att en be-
stimmelse om att utlimnande fir ske tas in i sekretesslagen. Eftersom
sekretess kan gilla for revisionspromemorior enligt bide 9 kap. 1 och
2 §§ bor bestimmelsen tas in 1 bdda dessa paragrafer.

Om eventuellt forbehdll m.m.

Vid ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en enskild kan myn-
digheterna uppstilla forbehall. Ett forbehll inskrdnker ritten for en motta-
gare av uppgifter att forfoga Gver uppgifterna. Ett forbehall kan gilla t.ex.
forbud mot vidarespridning av handlingens innehill eller mot publicering
av namn eller hemliga uppgifter ur handlingen. Genom ett forbehall upp-
kommer en tystnadsplikt for den person forbehillet riktar sig till.

Som tidigare sagts ar konkursforvaltaren inte en myndighet. Det innebar
att en konkursfGrvaltare, som ges mdjlighet att fi ta del av revisionspro-
memorior, inte automatiskt kommer att omfattas av regelsystemet om
offentlighet och sekretess. Om forvaltaren ar en advokat anstilld vid en
allman advokatbyrd giller dock att vederborande ir offentlig funktionir
som utovar en del av den verksamhet som bedrivs ‘inom den allmanna
advokatbyrdn. I si fall ir offentlighetsprincipen tillimplig, likasi bestim-
melserna om sekretess i bl. a. 9 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen.

Prop. 1993/94:165

53



Enligt detta lagrum giller dock sekretess endast i drenden om rittsligt
bitrdide. For andra advokater giller som tidigare sagts tystnadsplikten
endast med avseende pd klienter. Uppdraget som konkursforvaltare kan
knappast sigas vara ett drende om rittsligt bitride. Inte heller kan kon-
kursforvaltaren anses sti i nigot uppdragsforhéllande till vare sig gildeni-
ren, borgendrerna eller nigon annan. Det miste darfor anses vara hogst
tveksamt om sekretess och tystnadsplikt giller for advokater nir de utfor
uppdrag som konkursfGrvaltare. Silunda finns i dag inte nigot som hindrar
en konkursforvaitare - oavsett om denne ar advokat eller inte - att limna
vidare sidana uppgifter som forvaltarna enligt forslaget i sak skall fa ta del
av.

En revisionspromemoria innehiller huvudsakligen uppgifter om konkurs-
gildendren. For uppgifter om dennes personliga eller ekonomiska forhal-
landen galler s.k. absolut sekretess. Efter ett konkursutbrott kan invindas
att intresset av att skydda den enskilde galdenirens integritet gor sig mind-
re starkt gallande. Detta ar kanske forhdllandet vid konkurs i storre bolag.
Vid konkurs i ett fimansbolag eller di en fysisk person gir i konkurs torde
emellertid skyddsintresset kvarsti dven efter konkursutbrottet. Ofta inne-
hiller revisionspromemoriorna ocksd uppgifter om transaktioner som
berdr andra personer an gildeniren. Som exempel kan namnas stilifGretra-
dare i bolaget, make/maka och sambo. Aven for uppgifter om dessa perso-
ners personliga och ekonomiska forhdllanden rdder absolut sekretess.
Dessa personer har ofta ett starkt och befogat intresse av att uppgifterna
inte sprids till andra. PA grund av hansyn till sivil den enskilde gildena-
rens som andra enskildas integritet bor sdledes konkursforvaltarens mojlig-
het att fritt forfoga Gver de uppgifter som han far del av begrinsas.

Om konkursforvaltaren ir en advokat anstilld vid allmin advokatbyra, ir
han en offentlig funktionar som utévar en del av den verksamhet som
bedrivs vid den alimdnna advokatbyrdn. Négot forbehall vid utlimnande av
en revisionspromemoria till honom kan dirmed inte uppstillas. I stillet
miste bestimmelsen i 9 kap. 9 § sekretesslagen om sekretess hos allmin
advokatbyrd kompletteras si att den dven omfattar drenden rérande kon-
kursférvaltning. For uppgifter om nigons personliga eller ekonomiska
forhdllanden som forekommer i sidana drenden kommer harmed sekretess
att galla, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om upp-
giften lamnas ut. Bestimmelsen ar tillimplig oavsett varifrin uppgifterna
inhamtats.

Vid ett utlimnande av revisionspromemorior till konkursforvaltare som
inte ar anstillda i allmén tjanst bor diremot den utlimnande myndigheten
kunna uppstilla forbehdll. Bestimmelsen i 14 kap. 10 § sekretesslagen bor
dirfor kompletteras med en sidan regel. En remissinstans har pipekat att
konkursforvaltare aven far del av material frin t.ex. revisorer och att dessa
uppgifter, som minga ginger kan vara desamma som de som ingdr i revi-
sionspromemorian, inte omfattas av tystnadsplikt. Detta kan visserligen
synas inkonsekvent. Regeringen ar emellertid inte beredd att fdresla regler
om tystnadsplikt for dessa uppgifter. I praktiken behdver inte heller pro-
blemet bli sirskilt stort. Reglerna om god advokatsed verkar troligen
dterhdllande p4 advokats yppande av uppgifter i aven denna typ av drenden
och ndgon skyldighet att pa begiran ldmna uppgifterna vidare finns inte for
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advokater inom enskild verksamhet. FOr advokater anstillda vid allmdn
advokatbyrd giller att de har att tillimpa bestimmelsen i 9 kap. 9 §. Efter
foreslagen dndring av bestimmelsen omfattas uppgifter om bl.a. nigons
personliga eller ekonomiska forhdllanden i drende rdrande forvaltning i
konkurs av sekretess. For uppgifter som omfattas av sekretess enligt
paragrafen bor meddelarfriheten vara inskrinkt.

Vad giller utformningen av forbehdll, si fir ett sidant givetvis inte ut-
formas si att forvaltaren hindras att fullflja sina i lag reglerade skyldig-
heter. En bestimmelse om detta bor tas in i 14 kap. 10 §. Nigot exempel
pé forbehall finns emellertid inget skil att presentera i detta sammanhang.

16 Sekretess for vissa uppgifter hos Justitiekanslern

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla i Justitiekanslerns verk-
samhet fOr att bevaka statens ritt for uppgifter som erhdllits frin
enskilda med anledning av rittstvister, om det kan antas att det
allmannas stillning som part forsimras om uppgiften rdjs.

Justitiekanslerns framstiillning: Justitiekanslern har hemstilit att sekre-
tess skall inforas for uppgifter som ar av betydelse for en rittstvist och
som inhimtas frdn enskilda i Justitiekanslerns verksamhet for att bevaka
statens ritt.

Bakgrunden till regeringens forslag: Justitiekanslern (JK) skall, under
regeringen, bevaka statens ritt. I mdl som rOr statens ratt skall han, om
det inte ankommer pd nigon annan myndighet, fora eller lita fora statens
talan. I denna verksamhet giller i viss utstrickning sekretess. Bestimmel-
ser om detta finns i 11 kap. 4 § sekretesslagen. Av paragrafens andra
stycke foljer att i de fall JK erhdller uppgifter frin en myndighet giller
sekretess ocksd hos JK under forutsittning att uppgifterna ar sekretessbe-
lagda hos myndigheten. Férekommer uppgiften i en sidan handling som
har upprittats med anledning av JK:s verksamhet giller sekretess hos JK
dock endast i den man det kan antas att nigot allmént eller enskilt intresse
lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften r6js. Av bestim-
melsens tredje stycke foljer att i de fall JK erhiller uppgift frin enskild
giller sekretess enligt 2 kap. sekretesslagen i den méin det kan antas att
riket lider betydande men om uppgiften rdjs samt till skydd for enskilds
personliga forhillanden i den méin uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd
hos myndighet som drendet fir anses avse och det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagon honom nirstiende lider betydande men om upp-
giften r6js. Av paragrafens fjirde stycke foljer att i de fall JK beslutat
inleda forundersdkning tillimpas de allminna bestimmelserna om férun-
dersOkningssekretess (5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18 §§ ) ndr JK agerar
i egenskap av iklagare.

JK har i sin framstillning anfort att uppgifter i handlingar som tillhanda-
hills JK av anlitade uppdragstagare inte kan sekretessbeliggas. I de fail
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uppgifterna ir av betydelse for en rittstvist i vilken JK foretrider staten far
som en foljd av detta dessa uppgifter ett simre sekretesskydd dn vad som
giller for motsvarande uppgifter i en handling hos en annan myndighet
som ar inblandad i en rattstvist. Bakgrunden till JK:s framstallning ar en
dom i frin Kammarritten i Stockholm (dom 1993-11-02 i mal nr 8290-
1993) dir omstindigheterna var foljande: Staten vickte genom JK talan vid
Stockholms tingsratt mot en person med yrkanden som grundades pa lagen
(1949:345) om ratt till arbetstagares uppfinningar. Motparten foretriddes
av en advokat. En person vid samma advokatbyrd som motpartens ombud
begirde hos JK att fi ta del av handlingarna i drendet. JK hade vid be-
redande av stimningsansOkan i malet bitritts av tvd advokater. De hade
tillfért JK:s drende vissa handlingar. Handlingarna var registrerade som
inkomna handlingar hos JK. For dessa handlingar fann JK att sekretess
enligt 11 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen rddde. JK:s beslut att vigra
att limna ut handlingarna Gverklagades till kammarritten. Kammarritten
fann att 11 kap. 4 § inte var tillimplig pd de begirda handlingama efter-
som de inte inkommit frin en myndighet utan frin en enskild. Inte heller
fann man sekretess foreligga enligt ndgon annan bestimmelse i sekretessla-
gen. Handlingarna skulle darfor limnas ut.

Skilen for regeringens forslag: Den sckretessparagraf som ar tillimplig
hos JK i den verksamhet som avser att bevaka statens ritt ir bestimmelsen
i 11 kap. 4 § sekretesslagen. Paragrafen fick sin slutliga utformning efter
inrAdan av Lagrddet (se prop. 1979/80:2 s. 477 f. och 500). P4 Lagridets
initiativ kom samma sekretess som fGreslogs for JK:s tillsynsverksamhet
att gilla dven i JK:s verksamhet for att bevaka statens ritt.

Denna sekretess ir mer begrinsad dn vad som i allmanhet giller for
uppgifter hos myndigheter som ar inblandade i en rittstvist. Enligt 6 kap.
7 § sekretesslagen giller namligen sekretess for uppgift som har tillkommit
eller inhdmtats for myndighets rikning med anledning av myndighetens
eller statligt eller kommunalt foretags rattstvist, om det kan antas att det
allminna eller foretagets stallning som part forsimras om uppgiften rojs.
Uppgifterna kan harrdra antingen frin myndigheten sjalv eller vara infér-
skaffade utifrdn. For att uppgiften skall anses ha tillkommit eller inhdmtats
med anledning av rattstvist krivs dock att det mellan uppgiften och tvisten
finns ett sidant samband som fallet 4r med t.ex. rittsutredningar, varde-
ringsutldtanden, uppgifter om bevisning och forhandlingstaktiska Over-
viaganden som hidnfor sig till en rittstvist. Ordet rattstvist avser bade pa-
gaende och mojligen blivande rittstvister. Sekretessen giller bide hos den
myndighet som ndrmast ar part i rittstvisten och hos en annan myndighet
som foretrider den myndigheten.

Enligt regeringens uppfattning ir det otillfredsstillande att det allminnas
stillning som part i en rittstvist riskerar att bli simre i de fall JK fore-
trider staten dn nir ndgon annan myndighet for talan. I det ovan redovisa-
de rittsfallet blev utgingen den att JK tvingades att till motparten limna ut
material som beddmdes vara av betydelse for JK:s fortsatta processforing
i malet. En sidan ordning forsdmrar naturligtvis det allmannas stillning
som part. Samma sekretess bor dirfor gilla hos JK i denna verksamhet
som giller hos dvriga myndigheter. For att uppnd detta bor ett nytt stycke
inforas i 11 kap. 4 § sekretesslagen med innebOrd att sekretess skall gilla
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i JK:s verksamhet for att bevaka statens ratt for uppgift som erhallits frain  Prop. 1993/94:165
enskild i den man uppgiften erhillits med anledning av rittstvist och det

kan antas att det allméinnas stillning som part forsimras om uppgiften rgjs.

Nagon inskrinkning av meddelarfriheten foreslas inte.

17 Framstéllningar som inte foreslas leda till 4nd-
ring i sekretesslagen

Regeringens bedémning: Regeringen finner inte skil foresld and-
ring i sekretesslagen vad giller vissa uppgifter hos Lotterinimnden,
uppgifter i tjanstetillsittningsirenden, uppgifter som registrerats i
flygplans ljudregistratorer eller for vissa uppgifter hos domstol. Inte
heller foreslds i detta sammanhang utokad sekretess for myndighe-
ters forhandlingsinstruktioner.

17.1 Uppgifter hos Lotterindmnden

Promemorians bedémning: I promemorian foreslas ingen dndring i sekre-
tesslagen.

Remissinstanserna: Lotterinimnden vidhdller sin framstillning om att
sekretess bor gilla for uppgifter som hinfor sig till pAgende granskning
for kontrol! betriffande insatser och vinster i roulettspel, tirningsspel och
kortspel. Riksskatteverket och Svea hovritt foresprikar en andring si att
uppgift om en kontrollants identitet kan bli foremal for sekretess. Ovriga
remissinstanser som yttrat sig delar eller har inget att invinda mot pro-
memorians bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: I 4 kap. sekretesslagen finns be-
stimmelser om sekretess med hansyn till myndigheternas verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Bestimmelsen torde dven vara
tillimplig pAd den kontroll- och tillsynsverksamhet som Lotterinimnden
eller lansstyrelsen utdvar i nu aktuella avseenden.

For uppgift som hinfor sig till pigiende granskning for kontroll betraf-
fande skatt eller avgift till staten eller kommun eller betriffande bidrag,
lan m.m., giller sekretess om det med hinsyn till syftet med kontrollen ir
av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for den som kontrollen
avser (4 kap. 2 §). Den kontroll som hanfor sig till spelskattelagen som
en av Lotterinimnden utsedd kontrollant kan utfora ar narmast att det inte
finns fler 4n det antal bord som anordnaren tar upp i sin deklaration och
hur ofta spel anordnas. Bestimmelsen torde knappast kunna dberopas som
stéd for sekretess for en uppgift hos Lotterinamnden om en kontrollants
identitet.

Nir det géller uppgifter avseende det allminnas kontroll av enskilda
foljer av offentlighetsprincipen att det krivs sirskilt starka skl for att
inskrinka enskildas mojligheter till insyn. Sidana starka skiil har i vissa
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tesslagen om sekretess med hinsyn till myndighets verksamhet fér inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn. Lotterinimndens och lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet synes till vissa delar omfattas av 4 kap. 1 §. Skadere-
kvisitet ar rakt, dvs. det ir presumtion fOr offentlighet. Huruvida endast
uppgift om identitet pd en av nimndens kontrollanter skulle kunna bli
foremal fGr sekretess torde vara beroende av omstindigheterna. Det skall
ju ske en skadeprovning i varje sirskilt fall.

En kontrollants identitet kan rdjas pd minga andra sitt in genom att
ndgon tar del av sjilva fGrordnandet eller av annan handling som identifie-
rar kontrollanten. En ordning innebirande att uppgift om kontrollantens
identitet som regel omfattas av sekretess borde dirfor inte vara av avgor-
ande betydelse for att kontrollantens identitet kan forbli okind.

Sammanfattningsvis finns det inte skil for att infora bestimmelser om
sekretess for uppgifter som hanfor sig till pigiende granskning for kontroll
betriffande insatser och vinster i roulettspel, tirningsspel och kortspel eller
for uppgifter om identiteten pd kontrollanter vid Lotterinimnden. I detta
sammanhang kan dven nimnas att liknande uppgifter forekommer i annan
tillsynsverksamhet, sdsom uppgift om vem som &r alkoholhandliggare
enligt lagen (1977:293) om handel med drycker. Dessa handliggares iden-
titeter dr inte skyddade genom sirskilda bestimmelser om sekretess och
nagot behov av ett sddant skydd har inte yppats.

17.2 Uppgifter i tjdnstetillsdrtningsdrenden

Promemorians bedomning: I promemorian féreslds ingen indring av
sekretesslagen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att erinra mot promemorians bedomning. Stockholms tingsratt fore-
slar att ett system for s6kande att forbeballa sig rétt att inte fa sitt namn
avslojat forran pd ett separe stadium av forfarandet bor utredas liksom
frigan om insynen i limnade referenser kan begransas. Kriminalvardssty-
relsen fOrordar att ansOkan skall vara konfidentiell fram till beslut om
tillsédttning forestir och att den som da fortfarande vill ha sin ansdkan
konfidentiell fir aterta den. Stockholms stad och Gavle kommun anser att
ansokningsirenden till chefsposter skall kunna sekretesskyddas. Svenska
Kommunf&rbundet forordar att sekretess skall gilla i arenden om anstill-
ning om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs.

Skiilen for regeringens bedémning: En av offentlighetsprincipens funk-
tioner dr att bereda allminheten mdjlighet till insyn i och granskning av
den offentliga forvaltningen. Denna ritt till insyn gor sig sarskilt starkt
gillande i en myndighets verksamhet som innebir myndighetsutGvning. I
motiven till bestimmelsen i 7 kap. 11 § sekretesslagen (prop. 1979/80:2,
Del A, s. 201) har ocksd framballits att offentlighet bor rida i bl.a. tjans-
tetillsattningsirenden. De avvagningar mellan 4 ena sidan intresset av
offentlighet och 4 andra sidan intresset av sekretess som gjordes nir sekre-
tesslagen utarbetades, grundades pd ett omfattande utredningsarbete. Det
mdste dirfor finnas mycket starka skl for att nu infora en sekretessbe-
stimmelse inom en verksamhet som bedrevs vid sekretesslagens tillkomst.
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Naturligtvis kan en enskild arbetssékande i ménga fall uppleva det som
otillfredsstillande att allmidnheten har full insyn i en myndighets tjdnstetill-
sittningsirende. En mera allmdn obehagskinsla kan dock inte motivera ett
infdrande av nya sekretessbestimmelser. Givetvis kan det dven forekomma
tjanstetillsittningsirenden dir uppgifter om den enskilde arbetssokande ar
skyddsvirda. Det torde dock endast vara i ett fital drenden dir direkta
oldgenheter uppkommer pa grund av att uppgifterna i drendet ar offentliga.
I minga fall anlitas ocksd konsultforetag vid rekrytering till t.ex. chefs-
tjinster. Ett sidant forfarande strider inte mot gillande forfattningar eller
kommunalrittslig praxis under forutsattning att det foljs av ett sedvanligt
ansOkningsforfarande. (Se t.ex. JO:s ambetsberdttelse 1989/90 s. 415 ff,
RA 1989 ref. 29 och RA 1992 not. 124.)

Med hinsyn till att ratten till insyn gor sig starkt gillande i all verksam-
het hos en myndighet som bestdr i myndighetsutdvning och di det antal
drenden dir skyddsvirda uppgifter kan forekomma torde vara jamforelse-
vis litet, foreslds nu inte nigon indring i sekretesslagen vad giller uppgif-
ter i tjdnstetillsattningsarenden.

17.3 Uppgifier i registrerat material i flygplans ljudregistrato-
rer

Promemorians bedémning: I promemorian foresls ingen indring i sekre-
tesslagen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller delar
promemorians beddmning. Stockholms tingsratt ifrigasitter om det inte
borde finnas en mojlighet att sekretessbeligga uppgifter som till sin art
uppenbart saknar betydelse for haveriutredningen. Luftfartsverket forordar
att sekretess infors av utrednings- och integritetsskal for sival ljudupptag-
ningar i en ljudregistrator som i flygtrafikledningstjanstens talregistrerings-
apparater. Statens haverikommission, Svensk Pilotfdrening och Transwede
Airways AB anser att sekretess for uppgifter i en ljudregistrator bdr gilla
under utredningstiden. Darefter skall sekretess kunna gilla for uppgifter
om personliga forhillanden som saknar betydelse for utredningen. Denna
uppfattning delas enligt uppgift frin Pilotféreningen dven av SAS och Swe-
dair. Svensk Flygledareforening anfor att dven andra ljud- och bildregistre-
ringar borde behandlats i promemorian och att sekretess skall gilla med ett
omvant skaderekvisit.

Skilen for regeringens bedomning: Ljudregistratorn  (cockpit voice
recorder - cvr) tar pd band upp ljudet i cockpit och siledes bl.a. de samtal
som dger rum dir. Registratorer ir installerade i flygplan for att komplet-
tera haveri- och tillbudsutredningar. Ljudregistratorn ar i och for sig flyg-
plansigarens privata egendom, men den tas om hand av Statens haveri-
kommission i samband med haveriutredningar. Inspelningen kan innehalla
virdefulla uppgifter som man annars inte skulle fi tillgAng till dd besatt-
ningsmedlemmarna kan ha forolyckats. Under haveriutredningen finns
inspelningen hos haverikommissionen och aterlimnas till dgaren nar den
inte lingre behovs. Den ljudupptagning som finns registrerad pa ljudregi-
stratorn blir en allmin handling nar den kommit in till myndigheten. In-
skrinkningar i ritten att ta del av allmanna handlingar fir gbras om det ir
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pakallat av hansyn till vissa i 2 kap. 2 § TF angivna intressen, dir behovet
av sekretess ir sirskilt starkt. Nigon mojlighet att inskrinka offentlig-
hetsprincipen for att fi4 arbetsro vid utredning av en olycka finns inte.
Diremot kan ritten att ta del av allminna handlingar inskrinkas med
hansyn till skyddet for enskilds personliga forhillanden. Vid varje bedém-
ning av om offentlighetsintresset skall f& vika for ett sidant sekretessbehov
maste en intresseavvagning goras. Nir det finns ett beaktansvirt intresse
av allmin insyn bor offentligheten fi vika endast om det framstir som
nédvindigt av hansyn till viktiga motstdende intressen.

Det ar latt att inse hur integritetskrinkande en arbetstagare kan uppleva
en situation dir allt som arbetstagaren yttrar under sin arbetstid spelas in
och kan komma att offentliggdras. Piloternas intresse av sekretess framstir
sdlunda i och for sig som hogst forstieligt. Samtidigt ar det naturligtvis
oerhort angeldget att haverikommissionen i sitt undersdkningsarbete har
ritt att ta del av allt material som kan vara av betydelse for underskning-
en. Uppenbarligen fir innehdllet i ljudregistratorn riknas till sidant mate-
rial. Intresset av allmin insyn rorande haverikommissionens utredningar i
samband med flygolyckor eller tillbud ar samtidigt mycket stort. Om
sekretess skulle gilla for innehdllet i Ljudregistratom, eller delar dirav,
skulle det inte vara mdjligt fér allminheten eller mediarepresentanter att
fullt ut fiA reda pd vad haverikommissionen grundar sina slutsatser pa.
Sammanfattningsvis ar offentlighetsintresset si stort att det inte nu bor
inféras en sirskild bestimmelse om sekretess till skydd for piloternas
personliga forhdllanden.

17.4 Vissa uppgifter hos domstol

Promemorians bedémning: Promemorian foreslar ingen andring i sekre-
tesslagen vad giller uppgifter rorande sexualbrott som férekommer i annat
mal vid domstol dn i mél om ansvar eller skadestind med anledning av
sadant brott.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser med undantag av Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) delar promemorians bedémning.
SACO forordar att sekretess infors for uppgifterna.

Skilen for regeringens bedémning: Principen om att domstolsférhand-
lingar ar offentliga ar av grundlaggande betydelse for rattssikerheten och
for allmanhetens fortroende for domstolsvasendet. Domstolsforhandlingar
skall sdledes vara offentliga i storsta mdjliga utstrickning (jfr prop.
1979/80:2, Del A, s. 95 f.). Eu sekretessintresse bor darfor fa vaga Gver
endast om det finns ett starkt behov av sekretess. Hos domstol giller sek-
retess i bl.a. mal om ansvar for sexualbrott samt i mal om ersattning for
skada med anledning av sadant brott (9 kap. 16 § sekretesslagen). Fore-
malet for sekretessen ar uppgifter om den enskildes personliga eller ekono-
miska forhallanden. Sekretessen begransas genom ett rakt skaderekvisit,
dvs. sekretess skall inte gdlla om det inte kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nirstiende lider skada eller men om uppgiften rdjs. Vem
som dr tilltalad/svarande ar emellertid alltid offentligt. Vidare giller sekre-
tess hos domstol 1 mdl om ansvar for barnpornografibrott eller motsvaran-
de tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott f6r uppgift om en ung person som

Prop. 1993/94:165



skildras i pornografisk bild. Om part begir det galler sekretess dven i
iktenskapsmal samt 1 mal och irenden enligt forildrabalken m.m. for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska frhillanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider skada eller men
om uppgiften rdjs (9 kap. 15 § sekretesslagen).

Det torde inte forekomma ofta att uppgifter angdende sexualbrott 1amnas
vid domstolsforhandlingar i ml av annat slag dn de som nu nimnts. Nar
sd sker, kan uppgifterna vara skyddade av sekretess pd annan grund. Vid
sadant forhallande far sekretessen bibehdllas (jfr 12 kap. 1 § sekretesslagen
angiende Overforing av sekretess till domstol och 5 kap. 1 § RB). Om
sarskilt kdnsliga uppgifter [dmnas i samband med att den tilltalades perso-
nalia foredras i brottmal, kan uppgifterna skyddas av sekretess enligt
7 kap. 22 § sekretesslagen.

Samhillets intresse av att beivra och bestraffa brott samt brottsoffrets
sjalvklara ritt att fi frigan om skadestind i anledning av brottet provad
vid domstol, gor att behovet av skydd for brottsoffrets integritet dr sarskilt
starkt i mal om ansvar eller skadestind. Brottsoffrets personliga integritet
ar i och for sig inte mindre skyddsvird om brottet inte fGranlett talan om
ansvar eller skadestind. I de sillan forekommande mail dir ansvar eller
skadestind med anledning av brottet inte utgdr huvudsaken, och dar det
inte heller ar friga om &dktenskapsmal eller ett mal eller drende enligt
foraldrabalken, men den som utsatts for sexualbrott méste ange de nirmare
omstindigheterna kring brottet for att ta till vara sin ritt, framstir behovet
av en sirskild regel om sekretess hos domstol mindre. Med hansyn till vad
som tidigare sagts om den frin rattssakerhetssynpunkt grundliggande
principen om att forhandling infor domstol skall vara offentlig, synes den
nu behandlade fragan inte bora foranleda ndgon mojlighet att inskrinka
offentligheten vid domstolarna.

17.5 Uppgifter i regeringens forhandlingsinstruktioner

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att sekretess skall gilla for
uppgifter som ingdr i eller pd annat sitt hdnfdr sig till en myndighets
instruktion till en annan myndighet eller till en enskild infor forhandlingar
med tredje part om ekonomiska forhallanden.

Remissinstanserna: Justitickanslern, Domstolsverket, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation och Svea hovritt har inget att erinra mot férsla-
get. Riksdagens ombudsmin och Kammarritten i Stockholm papekar att
alla myndigheter triffas av foreslagen bestimmelse. Aven Hovritten Gver
Skdne och Blekinge anser att foreslagen lagtext ar for vittgdende i forhal-
lande till de motiv som limnats samt anser att frigan bor Gvervigas vida-
re. Sveriges Industriférbund anser att bestimmelsen bdr begrinsas till
samfinansierade projekt eller att det i vart fall klart skall anges vilka andra
drendetyper som bestimmelsen skall omfatta. Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen avstyrker forslaget. Sveriges Radio AB och Sveriges Television
AB anser att foreslagen bestimmelse ar for alimint hallen.

Skilen for regeringens beddmning: I 6 kap. sekretesslagen finns be-
stimmelser om sekretess med hidnsyn till det allminnas ekonomiska intres-
se. 6 kap. 1 § avser sekretess vid konkurrensfdrhillanden och avser att
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skydda de affarsdrivande myndigheternas affars- och driftférhdllanden.
6 kap. 2 § reglerar den s.k. upphandlingssekretessen. For att skydda upp-
gifter i myndigheters forhandlingsinstruktioner foreslas det i promemorian
att sekretessen med hansyn till det allminnas ekonomiska intresse skall ut-
Okas. Som exempel pa instruktioner i vilka uppgifter bor kunna skyddas
nimns regeringens instruktioner till forhandlare vid forhandling med in-
dustrin om gemensamt finansierade projekt och regeringens instruktioner
till Kammarkollegiet vid forsiljning av borsnoterade aktier.

Redan i dag torde uppgifter i forhandlingsinstruktioner rorande forsilj-
ning av aktier kunna sekretessbeldggas med stod av 6 kap. 2 §. Diremot
ar det mera tveksamt om uppgifter i instruktioner rérande samfinansierade
projekt kan hemlighillas med st6d av befintliga sekretessregler. Regering-
en delar i och for sig promemorians beddmning att dven dessa uppgifter
kan behGva skyddas. Den reglering som foreslds dr, som dven flera re-
missinstanser papekar, dock alltfor vittgdende i forhallande till de behov av
sekretess som redovisats.

Regeringen finner dirfor inte skil att i detta sammanhang foresld nigon
sekretessreglering pa detta omride. Frigan kan dock komma att aktualise-
ras i ndgot annat sammanhang.

17.6 Ovrigt

Riksdagens ombudsman har Gverlimnat tva beslut till regeringen f6r even-
tuell 4tgird samt f6r kdnnedom. Det ena beslutet ror en anmilan mot
Televerket angiende utlimnande av hemligt telefonnummer till polisen
(dnr 91-4148). Det andra beslutet rér en anmilan om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter frin ett virdhem (dnr 92-4436). Arendena foranleder
ingen atgird fran regeringens sida.

18 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
S kap.
23§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4. Andringen innebér att iven uppgift
som limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevaknings-
atgdrd avseende de i paragrafen uppriknade fOreteelserna skall kunna
skyddas av sekretess. En fOrutsittning ar dock att det kan antas att syftet
med sikerhets- eller bevakningsitgirden gir forlorat om uppgiften rgjs.
Bestimmelsen har tillkommit for att skydda frimst uppgifter om bankvalv
och med stod av bestimmelsen skall t.ex. uppgifter i ritningar Gver
bankvalv kunna sekretessbeliggas.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagridets {orslag.
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Andringen behandlas i avsnitt 5. Sekretess skall gilla for uppgift i kor-
kortsregistret om korkorts referensnummer. For att inte syftet med num-
mersystemet skall riskera att gd forlorat mdste huvudregeln vara sekretess.
Endast om det star klart att uppgiften kan rdjas utan fara fOr att kontrollen
av korkorts dkthet motverkas far uppgiften rdjas. Vid en begiran om
utlimnande av uppgift om referensnummer kommer den tjinsteman som
har att prova frigan behova ha kdnnedom om mottagarens identitet och
avsikten med uppgiften. Inget hindrar dock att dessa uppgifter efterfragas
om de behdvs vid en sekretessprovning.

7 kap.
28

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6 och innebar att dven uppgift i anmilan
til Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd kan omfattas av sekretess. Sek-
retess skall dock endast gdlla i begrinsad omfattning. Siledes erfordras att
man kan anta att ett utlimnande skulle medféra betydande men for den
enskilde som dr berord. Bestimmelsen skall endast tillimpas undantagsvis.
Endast uppgifter av mycket 6mtalig art skall kunna sekretessbeldggas, t.ex.
uppgifter om kinsliga sjukdomar. I bestimmelsen hdnvisas till sekretessen
i 1 §. Sekretesskyddet enligt 1 § omfattar inte hilso- och sjukvérds-perso-
nalen. Uppgifter om personalen i anmélningar till ansvarsnimnden omfat-
tas inte heller av sekretess.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagridets forslag.

48

En ny bestimmelse infGrs i forsta stycket. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 7 och innebdr att uppgifter kan lamnas frin socialtjinsten till myndiga
personer som vill ha kunskap om vilka deras biologiska forildrar ir. Be-
stimmelsen ar frimst tinkt att vara en hjilp for de barm dir faderskapet
inte ar faststdll{, men den ar aven tillaimplig till forman for bam vars
faderskap faststillts i vederborlig ordning samt till fdrman for adoptivbarn.
De uppgifter som fir limnas ut skall dock vara av betydelse for att kun-
skap om foraldrarna skall kunna erhillas. Som exempel kan nimnas upp-
gifter som modern eller annan limnat om méin som modern haft samlag
med under den aktuella konceptionstiden.

Ett tilligg gors till tredje stycket. Andringen behandias i avsnitt 8 och in-
nebdr att drenden om parkeringstillstind f6r rorelsehindrade jimstills med
socialtjinst vid tillimpning av sekretesslagen. Sekretess kommer di som
regel att gilla for uppgifter i t.ex. lakarintyg som aberopas i dessa aren-
den. Endast om det stir klart att en uppgift kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon honom narstiende lider men far uppgiften [imnas ut.

1 femte stycket infOrs en bestimmelse motsvarande den som infors i
7 kap. 2 § angdende anmilningar till Halso- och sjukvirdens ansvars-
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nimnd. Stycket har utformats i enlighet med Lagridets forslag och be-
handlas i avsnitt 6.

113

I fjirde stycket infGrs en ny bestimmelse. Bestimmelsen bebandlas i av-
snitt 9 och innebdr att sekretess skall kunna gilla inom personaladmini-
strativ verksamhet hos vissa myndigheter for uppgifter om anstilldas bo-
stadsadress, hemtelefonnummer och personnummer. De myndigheter dir
sekretess kan komma att gilla ir de dir personalen sirskilt kan riskera att
utsittas for vald eller annat allvarligt men. Som exempel nimns polis-,
dklagar- och kronofogdemyndigheter samt myndigheter inom socialtjans-
ten. Det ankommer pd regeringen att foreskriva vilka myndigheter som
skall omfattas av bestimmelsen. Skaderekvisitet skall vara omvint.

En ny bestimmelse infors i ett nytt femte stycket. Bestimmelsen behand-
las i avsnitt 10 och innebir att sekretess skall gilla for uppgifter i tjanstgo-
ringsomdOme som upprittas inom utrikesforvaltningen.

12§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11. Andringen innebir att dven uppgifter
om enskilds personliga forhillanden i drenden som angir befrielse frin
varnpliktstjinstgdring dar ekonomiska eller sociala skil dberopas som
grund, omfattas av sekretess.

15§

Andringen behandlas i avsnitt 12. Sekretess infors for uppgifter om en-
skilds personliga forhillanden i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur sjomansregistret. Det skaderekvisit som fOreskrivs innebdr att
sekretess kan gilla bdde for uppgifter som dr av sirskilt omtilig art, t.ex.
uppgift om adress for en person som erhillit s.k. sekretessmarkering inom
folkbokforingen, men aven uppgifter som normalt ir helt harmlosa kan
skyddas om det behovs pA grund av speciella omstandigheter.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

21§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13 och innebar att i drenden hos rege-
ringen som ror dverforande av verkstillighet av brottmalsdom skall samma
sekretess gilla som i Svrigt giller inom kriminalvarden.

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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21§

Andringen behandlas i avsnitt 14. Sekretess infors i myndighets verksam-
het som bestdr i tillsyn dver stiftelser for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhdllanden. Skaderekvisitet skall vara rakt. For tydlig-
hetens skull anges sirskilt att sekretess dven galler for uppgift om en
stiftelses affars- eller driftférhallanden.

9 kap.
1 och 2 §§

Andringarna behandlas i avsnitt 15. For att underlitta konkursforvaltarens
utredningsarbete infors en regel som gor det mojligt att utan hinder av
sekretess 1lamna ut revisionspromemorior som ror en konkursgildenar till
konkursforvaltaren i den reviderades konkurs.

98

Andringen behandlas i avsnitt 15. Aven drenden som rdr konkursfrvalt-
ning skall omfattas av sekretess hos allmin advokatbyra.

11 kap.
48

Andringen behandlas i avsnitt 16. For att inte det allminnas stillning som
part skall riskera att missgynnas i de fall Justitieckanslern (JK) for statens
talan infrs en bestimmelse om sekretess for uppgifter som inhimtas fran
enskilda i anledning av rittstvist. Bestimmelsen har utformats si att den
huvudsakligen skall overensstimma med bestimmelsen i 6 kap. 7 § sekre-
tesslagen som reglerar uppgifter hos myndigheter som ror réttstvister. Den
nu foreslagna bestimmelsen giller dock enbart for sidana uppgifter som
inhdmias frdn enskilda. 1 de fall uppgifter rorande rittstvister tillkommer
inom JK:s verksamhet torde de kunna bedomas som arbetsmaterial. 1 de
fall uppgifter inhimtas frdn myndigheter finns redan i dag sekretessbe-
stimmelser i paragrafens andra stycke.

14 kap.
10 §

Bestimmelserna som behandlas i avsnitt 15 ger myndigheterna en mojlig-
het att uppstdlla forbehdll vid utlimnande av revisionspromemorior till
konkursforvaltare. Forbehdllet fir inte utformas s3 att forvaltaren hindras
att fullfolja sina i lag reglerade aligganden.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 165
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16 kap.
1§

Andringamna behandlas i avsnitten 6 och 14.

For sekretessbelagda uppgifter i anmalningar till Hilso- och sjukvairdens
ansvarsnimnd skall meddelarfriheten vara begrinsad.

1 tillsynen Over stiftelser skall meddelarfrihet inte gilla for uppgifter om
enskildas personliga forhllanden om ett r6jande av uppgifterna kan villa
allvarligt men.

I detta sammanhang justeras ocksd punkten 5. Vid en andring i ratte-
gangsbalken infordes ett nytt stycke i 23 kap. 10 §. Bestimmelsen i fjarde
stycket flyttades hirvid till paragrafens femte stycke. Av forbiseende gjor-
des ingen motsvarande dndring i sekretesslagen.
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‘Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1993/94:165
Nagra fragor om sekretess (Ds 1993:55) forslag Bilaga 1

I promemorian forordas en rad andringar i sekretesslagen.

Med hinsyn till intresset att forebygga eller beivra brott foreslas bestim-
melser som mojliggor ett hemlighdllande av ritningar Over t.ex. bankvalv
samt kdrkorts referensnummer.

For att stirka skyddet for den enskildes personliga forhdllanden foreslas
att sekretess skall kunna gilla for uppgifter i anmalan till Halso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd, for uppgifter i drenden om parkeringstillstind, for
uppgifter i drenden angiende befrielse frin skyldigheten att fullgbra varn-
plikt i de fall di t.ex. ekonomiska och sociala skil dberopas som grund for
befrielse samt for uppgifter i drenden hos regeringen som ror overforande
av verkstillighet av brottméalsdom.

Vidare fOreslds sekretess kunna gilla i vissa fall for uppgifter i en myn-
dighets forhandlingsinstruktioner samt for ett kompetensbedémningssystem
for utrikesfdrvaltningens tjanstemdn.

Frigan om huruvida barn skall fi tillging till sekretessbelagt material
som ror biologiska forildrar har varit foremal for riksdagsbehandling i
samband med besvarande av motioner. I promemorian foresls ett undan-
tag frin den normalt stringa sekretess som giller inom socialtjansten. Den
enskilde ges harigenom en mojlighet att fi ta del av annars hemliga upp-
gifter som ror forhillanden som har betydelse for att fi vetskap om vilka
de biologiska forildrarna ar.

Ett annat undantag frin sekretess som foresids ar att konkursfGrvaltare
ges mojlighet att ta del av revisionspromemorior. Denna littnad i den
annars si stringa skattesekretessen motiveras av vikten av en snabb och
effektiv konkursforvaltning. Med hinsyn till savil den enskilde gildena-
rens som andra enskildas integritet foreslds dock att konkursforvaltarens
ritt att forfoga Gver de uppgifter han fir del av, fir begrinsas.

Vidare diskuteras sekretess i tjinstetillsittningsirenden, sekretess hos
Lotterindmnden, sekretess for registrerat material i ljudregistratorn (s.k.
cockpit voice recorder), sekretess for sjomansregistret samt en utvidgning
av sckretess hos domstol och for uppgifter om offentliganstalldas adresser
och telefonnummer. Vad giller dessa frigor foreslds inga andringar i
sekretesslagen.
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Departementspromemorians forfattningsforslag Prop. 1993/94:165
Bilaga 2

Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 5 kap. 2 och 3 §§, 7 kap. 2, 4, 11, 12 och 21 §§, 9 kap. 2 och 9
§§, 14 kap. 10 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 9 §, av fGljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift om  Sekretess galler for uppgift som
sikerhets- eller bevakningsitgdrd  kan ldmna upplysning om sikerhets-
med avseende pa eller bevakningsatgird med avseen-

de pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra
virdeféremal samt transport eller férvaring av vapen, ammunition, sprang-
imnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behdrighet att fA tillging till upptagning for automatisk databehandling
eller annan handling,
om det kan antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rgjs.

3§

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om chiffer, kod eller liknande metod som har till syfte att underlitta be-
fordran eller anvindning i allmdn verksamhet av uppgifter utan att fGre-
skriven sekretess asidositts, om det kan antas att syftet med metoden
motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
korkortsregistret  for uppgift om
korkorts referensnummer, om det
inte stdr klart att uppgifien kan
réjas wan fara for att syfiet med
nummersystemet  motverkas  om
uppgiften rgjs.
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6 kap Prop. 1993/94:165
98 Bilaga 2

Sekretess gdller for uppgift som
ingar i eller pd annat sdnt hinfor
sig dll myndighets instruktion iill
annan myndighet eller enskild infor
Sforhandling med tredje part om
ekonomiska forhdllanden, om det
kan antas art det allminna lider
skada om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling giller sekretessen i higst tjugo
dr.

7 kap.
2§

Sekretessen enligt 1 § giller inte

1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvird eller
rattspsykiatrisk vird, om beslutet angdr frihetsberovande dtgird,

2. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angir frihets-
berdvande dtgard och avser annan sjukdom an som anges i 1.3 bilagan till
nimnda lag,

3. anmdlan och beslut i drende 3. beslut i drende om ansvar eller
om ansvar eller behdrighet for behGrighet for personal inom hilso-
personal inom hilso- och sjukvir- och sjukvarden,
den,

4. beslut i friga om omhindertagande eller iterlimnande av patientjour-
nal.

Sekretessen enligt 1 § gdller be-
triffande anmdlan i drende om
ansvar eller behorighet for personal
inom hélso- och sjukvdrden endast i
den mdn uppgifiten skulle ha varit
sekretessbelagd eller annars om-
Jarad av rysmadsplikt i den verk-
samher som drendet far anses avse
och det kan antas att den som upp-
gifien ror eller ndgon honom ndr-
stdende lider betydande men om

uppgiften rojs.
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48

Sekretess giller inom socialtjins-
ten for uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden, om det inte
stir klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller nidgon
honom nirstiende lider men. Sekre-
tessen giller dock inte beslut om
omhindertagande eller beslut om
vard utan samtycke.

Sekretess giller inom socialtjan-
sten for uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden, om det inte
stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Sekre-
tessen galler dock inte beslut om
omhindertagande eller beslut om
vard utan samtycke. Uran hinder av
sekretess fdr uppgift ldmnas till
enskild om forhdllanden av berydel-
se for art denne skall fa vetskap om
vilka hans biologiska fordldrar dr.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som en-
skild har ldmnat i fértroende eller som har inhidmtats i samband med rad-

givningen.

Med socialtjanst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sirskilda lagstiftning-
en om vird av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verk-
samhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialnimnd. Till soci-
altjanst rdknas ocksd verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialndmnds beslut
eller sirskild tillsyn dver nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjanst jimstills drenden om
bistdnd 4t asylsdkande och andra
utlinningar, drenden om introduk-
tionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, drenden om
tillstind  till riksfardtjanst samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

Med socialtjanst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sirskilda lagstiftning-
en om vird av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verk-
samhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialnimnd. Till soci-
altjinst riknas ocksd verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialnimnds beslut
eller sirskild tillsyn Gver nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjdnst jamstills drenden om
bistind 4t asylsokande och andra
utlinningar, arenden om introduk-
tionsersattning for flyktingar och
vissa andra utldnningar, drenden om
tillstdnd till riksfardtjinst, drenden
om parkeringstilistdnd for rorelse-
hindrade samt verksamhet enligt
lagstiftningen om st6d och service
till vissa funktionshindrade.

I friga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ir.

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte anmdlan eller beslut i
arenden om ansvar eller behorighet
for personal inom kommunal hilso-
och sjukvard.

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte beslut i arenden om
ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal hilso- och sjuk-
vard. Berrdffande anmdlan i sadant
drende gadller sekretess endast i den
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man uppgifien skulle ha varit sekre-
tessbelagd eller annars omfartad av
tystnadsplikt i den verksamhet som
drendet far anses avse och det kan
antas att den som uppgifien ror
eller ndgon honom ndrstdende lider
betydande men om uppgiften rgjs.

Prop. 1993/94:165
Bilaga 2

11§

Sekretess giller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift som
hinfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhillanden hos psykolog, personalkonsulent eller
annan sidan befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med
rid och hjilp i personliga angeldgenheter, om det inte stir klart att upp-
giften kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nar-
stiende lider men.

Sekretess giller i verksamhet som avses i fOrsta stycket for annan uppgift
om enskilds personliga forhdllanden an som dir nimns, om det kan antas
att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften

rgjs.

Sekretess giller i myndighets per-
sonaladministrativa verksamhet i
Ovrigt for uppgift om enskilds
hélsotillstind och for sidan uppgift
om enskilds personliga forhillanden
som hanfor sig till irende om om-
placering eller pensionering av
anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirsti-
ende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte i dren-
de om anstillning eller disciplinan-
svar och inte heller for beslut i
annat arende som avses i detta
stycke.

Sekretess giller i myndighets per-
sonaladministrativa verksamhet i
Ovrigt for uppgift om enskilds
hélsotillstdind och for sidan uppgift
om enskilds personliga forhillanden
som hanfor sig till arende om om-
placering eller pensionering av
anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirsti-
ende lider men om uppgiften rdjs.
Sekretessen giller dock inte i aren-
de om anstillning eller disciplinan-
svar och inte heller f6r beslut i
annat drende som avses i detta
stycke. Utan hinder av vad som
sagts forut i detta stycke gdller
sekretess for uppgift i tjdnstgo-
ringsomdoéme som upprdttats inom
utrikesforvalmingen.

Sekretess giller i annat fall an som avses i fOrsta - tredje styckena i
myndighets personaladministrativa verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstdende utsitts for véld eller annat allvarligt men om uppgiften
r0js.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.
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12 §

Sekretess giller i drende om in-
skrivning av vampliktig for uppgift
om enskilds personliga forhillan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nirstien-
de lider men om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess giller i
drende som angir antagning till
utbildning vid  forsvarsmakten,
befrielse frin vamnpliktstjinstgoring
pd grund av nedsattning av presta-
tionsformégan eller sarskild risk for
detta, anstind med varnpliktstjanst-
goring eller vapenfri tjdnst. Sekre-
tessen giller dock inte beslut i
drende som avses i detta stycke.

Sekretess giller i drende om in-
skrivning av varnpliktig for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom nirstien-
de lider men om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess giller i
drende som angir antagning till
utbildning vid fOrsvarsmakten,
befrielse frin varnpliktstjinstgoring
pd grund av nedsittning av presta-
tionsformégan, sarskild risk for
detta eller pd grund av andra syn-
nerliga skdl, anstind med vam-
pliktstjanstgoring  eller  vapenfri
tidnst. Sekretessen giller dock inte
beslut 1 drende som avses i detta
stycke.

Sekretess giller inom fOrsvarsmaktens personalvird med avseende pi
vampliktiga for uppgift som hanfér sig till psykologisk undersokning och
for uppgift om enskilds personliga forhailanden hos konsulent eller annan
befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med radd och hjalp i
personliga angeligenheter, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider men.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

21§

Sekretess galler inom kriminalvér-
den for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller négon
honom nirstiende lider men eller
att fara uppkommer for att ndgon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rgjs. Sekretessen
giller dock inte beslut av Kriminal-
vardsstyrelsen eller nigon av krimi-
nalvirdens nimnder och inte heller
annat beslut i ett kriminalvirdsiren-
de enligt brottsbalken eller lagstift-
ningen om kriminalvard i anstalt.

Sekretess galler inom kriminalvar-
den for uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men eller
att fara uppkommer for att nigon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen
galler dock inte beslut av Kriminal-
vardsstyrelsen eller ndgon av krimi-
nalvardens nimnder och inte heller
annat beslut i ett kriminalvirdsaren-

de enligt brottsbalken eller lagstift- -

ningen om kriminalvidrd i anstalt.
Motsvarande sekretess gdller hos
regeringen i drende om dverforande
av verksidllighet av brortmdlsdom.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst femtio 4r.
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9 kap. Prop. 1993/94:165
2§ Bilaga 2

Sekretess galler i
1. sarskilt drende om kontroll betriffande skatt eller om sakringsdtgard i
samband med sidan kontroll samt annan verksamhet som avser tullkontroll
och som inte faller under 1 §,
2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,
3. drende om anstind med erldggande av skatt
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket
tredje -sjatte meningarna.
Sekretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och 3.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift som avses i forsta stycker 1
ldmnas till enskild enligt vad som
Sforeskrivs i lag om forfarande vid
beskarming.
I friga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

9%

Sekretess giller hos allman advo- Sekretess giller hos allmdn advo-

katbyrd i drende om réttsligt bitrdide  katbyrd i drende om réttsligt bitride
och rérande forvaltming i konkurs

1. for uppgift som det kan antas att den rattssdkande har forutsatt skall
bli behandlad fortroligt,

2. for uppgift i 6vrigt om ndgons personliga eller ekonomiska fGrhillan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften r6js.

Motsvarande sekretess giller hos Notarius publicus i verksamhet som
enligt lag eller annan forfattning ankommer pa honom. Sekretessen giller
inte uppgift om protest av vaxel eller check.

14 kap.
10 §

Myndighet far uppstilla forbehill, som inskrinker enskild mottagares ritt
att 1amna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nar

1. myndigheten enligt 5 § limnar sekretessbelagd uppgift till part, stall—
foretrddare, ombud eller bitride,

2. myndigheten med stdd av 7 § 2. myndigheten med st6d av 7 §
forsta stycket limnar uppgift till forsta stycket limnar uppgift till
nigon som inte ir knuten till myn- ndgon som inte ar knuten till myn-
digheten pd det sdtt som anges i digheten pad det sitt som anges i
1 kap. 6 §. 1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stéd av
Skap. 2 § fidrde stycket ldmnar 73
uppgift till enskild.



Forbehdll enligt forsta stycket 1 fir inte innebira forbud mot att utnyttja
uppgiften i malet eller drendet eller mot att limna muntlig upplysning till
part, stillfdretridare, ombud eller bitride.

Har forbehall uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i friga om forbe-
hillet gilla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjirde styckena angdende
forbud att lamna ut eller utnyttja uppgift.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sirskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift fir forenas med villkor att forbehall som anges i
forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

16 Kap.
1§

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfGrordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § fOrsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfGrordningen och av § kap. 1 § fOrsta stycket
samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt ar
begrinsad, ar de dir tystnadsplikten fSljer av

5. forordnande med stdd av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § fdrde
stycket rittegdngsbalken

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt | kap. ! § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa
fall r begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt dsidosdttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § fOrsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt ar
begriansad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

5. fOrordnande med stéd av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § femte
stycket rittegangsbalken

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:165
Bilaga 2
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Forslag till Prop. 1993/94:165
Lag om éfndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt!
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 §

For kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten har fullgjorts
riktigt och fullstindigt eller for att pd annat sitt fi upplysning till ledning
for beskattningen, far skatterevision géras hos den som ar deklarations-
eller uppgiftsskyldig. Skatterevision fir ocksi goras hos den som har
anmilt sig for registrering for kontroll av att limnade uppgifter ar riktiga
och fullstindiga.

Beslut om skatterevision meddelas av skattemyndigheten eller Riksskatte-
verket.

I Gvrigt giller i friga om skattere- I Gvrigt giller i friga om skattere-
vision i tillimpliga delar bestim- vision i tillimpliga delar bestim-
melsema om taxeringsrevision i melserna om taxeringsrevision i
3kap. 814 §§ taxeringslagen 3 kap. 8-14 §§ och 18 a § taxe-
(1990:324). ringslagen (1990:324).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
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Forslag till Prop. 1993/94:165
Lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris- Bilaga 2
regleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 17 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §

Utan hinder av vad som dr fore-
skrivet i annan lag far uppgift som .
kommit fram vid skatterevision
enligt denna lag berrdffande kon-
kursgdldendr limnas ut till konkurs-
Jorvaltare i galdendrens konkurs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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Forslag till Prop. 1993/94:165
Lag om indring i fordonsskattelagen (1988:327) Bilaga 2

Hairigenom foreskrivs att 67 § fordonsskattelagen (1988:327)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

67 §

Bestimmelserna i 2 kap. 11 §,
3 kap. 2-5 §§, 6 § forsta stycket
och 7-15 §§ samt 9 kap. 3 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter  giller vid
kontroll av fordonsskatt. Vad som
sigs om deklaration giller i stillet
uppgifter som skall limnas enligt
sdrskilda foreskrifter och ligga till
grund for beslut om skatt.

Bestammelserna i 2 kap. 11 §,
3 kap. 2-5 §§, 6 § forsta stycket, 7-
15 §§ och 17 § samt 9 kap. 3 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter galler vid
kontroll av fordonsskatt. Vad som
sigs om deklaration giller i stillet
uppgifter som skall limnas enligt
sarskilda foreskrifter och ligga till
grund for beslut om skatt.

Skatterevision fir foretas, forutom av beskattningsmyndigheten, av Riks-

skatteverket och av skattemyndighet.

Vad som sdgs i 3 kap. 9, 11, 13 och

15 §§ lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter om beskattnings-
myndighet skall dirvid gilla Riksskatteverket och skattemyndighet. Innan
Riksskatteverket eller skattemyndighet beslutar om revision skall samrdd

ske med beskattningsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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Forslag till Prop. 1993/94:165
Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324) : _ Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall infGras en
ny paragraf, 3 kap. 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18a §

Utan hinder av vad som d&r fore-
skriver i annan lag far uppgift, som
kommit fram vid taxeringsrevision
enligt denna lag betrdffande kon-
kursgdldendr, ldmnas w tll kon-
kursfdrvaltaren i gdldendrens kon-
kurs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig el-  Prop. 1993/94:165
ler beretts tillfdlle att yttra sig Gver departements- . Bilaga3
promemorian (Ds 1993:55) Négra fragor om sekre-

tess forslag

Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Hovratten &ver Skdne och Ble-
kinge, Stockholms tingsritt, Kammarratten i Stockholm, Domstolsverket,
Riksiklagaren, Aklagarmyndigheten i Malmd, Regioniklagarmyndigheten
i Linkoping, Regioniklagarmyndigheten i Himdsand, Rikspolisstyrelsen,
Polismyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i Norrkdping, Polismyn-
digheten i Skovde, Polisforbundet, Kriminalvirdsstyrelsen, Vampliktsver-
ket, Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd, Vagverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens haverikommission, Riksskattever-
ket, Lotterinimnden, Stockholms stad, Gdvle kommun, Barnombudsman-
nen, Svensk Pilotférening, Transwede Airways AB, Svensk Flygledarefor-
ening, Svenska Kommunférbundet, Svenska BankfOreningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Industriforbund, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Statstjinstemannaférbundet, Svenska sjofolksforbundet, Tid-
ningarnas Telegrambyrd, Publicistklubben, Svenska journalistforbundet,
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Svea hovritt, Svensk Elberedskap AB, Chefen for flygvap-
net, Rittsmedicinalverket
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Sammanfattning av promemorieforslaget Prop. 1993/94:165
(dnr 93-3936) om sekretess i verksamhet som avser  Bilaga 4
tillsyn Over stiftelser samt forfattningsforslag.

I promemorian foreslis att en bestimmelse infrs som reglerar sekretessen
i verksamhet som avser tillsyn Gver stiftelser. De uppgifter for vilka
sekretess foreslds gilla ar uppgifter om enskilds personliga och ekono-
miska forhdllanden. Vidare foreslds att meddelarfriheten inskrinks vad
giller uppgifter om enskilds personliga forhdllanden i de fall ett rdjande av
uppgifterna kan vélla allvarligt men. Lagen foreslds trida i kraft samma
dag som stiftelselagen.

Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 8 kap. 21 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
21§

Sekretess gdller i verksamhet, som
bestdr i tillsyn dver stifielser, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

I frdga om uppgift i aliméin hand-
ling gdller sekretessen i hogst sjut-
tio dr savitt angdr uppgift om en-
skilds personliga forhdllanden, och
annars i hogst tjugo dr.
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16 kap. Prop. 1993/94:165
1§ Bilaga 4

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yurandefrihetsgrundiagen att meddela och offenliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och § § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Ovrigt ar
begransad, ar de dar tystnadsplikten fdljer av

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket,
13 §eller 15 §
9 kap. 1-4 §§

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offenliggéra uppgifter i vissa
fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfrordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt ar
begrinsad, dr de dir tystnadsplikten fSljer av

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket,
13 §eller 15 §

8 kap. 21 § savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhdllanden vars réjan-
de kan vélla allvarligr men

9 kap. 1-4 §§
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig el-  Prop. 1993/94:165
ler beretts tillfélle att yttra sig dver promemorian Bilaga 5

om sekretess i verksamhet som avser tillsyn Gver

stiftelser

Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm,
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lan, Socialstyrelsen, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Carlanderska sjukhemmet, Fdreningen FVO,
Stiftelsen Stora Skdndal, Foreningen Grivande Journalister, Svenska
joumalistforbundet och Tidningarnas Telegrambyra.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:165
Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 5 kap. 2 och 3 §§, 7 kap. 2, 4, 11, 12, 15 och 21 §§,
9kap. 1,2 och 9 §§, 11 kap. 4 §, 14 kap. 10 § och 16 kap. 1 § skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 21 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Sekretess giller for uppgift om  Sekretess giller for uppgift som
sikerhets- eller bevakningsitgird kan limna upplysning om sikerhets-
med avseende pa eller bevakningsitgird med avseen-

de pd

1. byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra
virdeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition, sprang-
dmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behdrighet att fa tillgdng till upptagning for automatisk databehandling
eller annan handling,

om det kan antas att syftet med Atgirden motverkas om uppgiften rojs.

3§

Sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning
om chiffer, kod eller liknande metod som har till syfte att underlitta be-
fordran eller anvandning i allmdn verksamhet av uppgifter utan att fore-
skriven sekretess &sidosdtts, om det kan antas att syftet med metoden
motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur kor-
kortsregistret for uppgift om kor-
korts referensnummer, om det inte
star klart att uppgiften kan rgjas
utan fara for att kontrollen av kor-
korts dkthet motverkas om uppgifien
rojs.
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7 kap.
2§

Sekretessen enligt 1 § giller inte

1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvird eller
rittspsykiatrisk vard, om beslutet angar frihetsberdvande atgird,

2. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angér frihets-
berdvande Atgidrd och avser annan sjukdom an som anges i 1.3 bilagan till

namnda lag,

3. anmdlan och beslut i drende
om ansvar eller behGrighet for
personal inom hidlso- och sjukvar-
den,

3. beslut i drende om ansvar eller
behdrighet for personal inom halso-
och sjukvdrden,

4, beslut i friga om omhindertagande eller Aterlimnande av patientjour-

nal.

48

Sekretess giller inom socialtjans-
ten for uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon honom
nirstiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om omhin-
dertagande eller beslut om vérd
utan samtycke.

Sekretessen enligt 1 § gdller be-
triffande anmdlan i drende om
ansvar eller behérighet for personal
inom hdlso- och sjukvdrden endast i
den mdn uppgifien skulle ha varit
sekretessbelagd eller annars om-
fartad av tystadsplike i den verk-
samhet som drendet far anses avse
och det kan antas att den som upp-
giften ror eller ndgon honom ndr-
stdende lider betydande men om

uppgiften rgjs.

Sekretess giller inom socialtjans-
ten for uppgift om enskilds person-
liga forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nidgon honom
nirstiende lider men. Sekretessen
giller dock inte bestut om omhin-
dertagande eller beslut om vard
utan samtycke. Uran hinder av
sekretessen fdr uppgift ldmnas till
enskild som uppndtt myndig dlder
om forhdillanden av betydelse for att
denne skall fa vetskap om vilka
hans biologiska fordldrar dr.

Inom kommunal familjerddgivning galler sekretess for uppgift som en-
skild har lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med rdd-

givningen.
Med socialtjanst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-

Med socialtjinst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-

Prop. 1993/94:165
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tjanst och den sirskilda lagstiftning-
en om vird av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verk-
samhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialnimnd. Till soci-
altjanst riknas ocksd verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialnimnds beslut
eller sirskild tillsyn Gver namndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjinst jamstills drenden om
bistind At asylsdkande och andra
utlinningar, irenden om introduk-
tionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, drenden om
tillstAnd till riksfardtjanst samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funktions-
hindrade.

tjanst och den sirskilda lagstiftning-
en om vard av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verk-
samhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialndmnd. Till soci-
altjinst riknas ocksd verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprovning av socialndimnds beslut
eller sirskild tillsyn dver nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjanst jamstills arenden om
bistind 4t asylsokande och andra
utlinningar, drenden om introduk-
tionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, arenden om
tillstand till riksfardtjanst eller rll
parkering for rorelsehindrade samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funktions-
hindrade.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio 4r.

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte anmdlan eller beslut i
drenden om ansvar eller behorighet
for personal inom kommunal halso-
och sjukvard.

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte beslut i drenden om
ansvar eller behGrighet for personal
inom kommunal hilso- och sjuk-
vard. Betrdffande anmdlan i sadant
drende gdller sekretess endast i den
man uppgifien skulle ha varit sekre-
tessbelagd eller annars omfattad av
tystnadsplikt i den verksamhet som
drendet far anses avse och det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom ndrstdende lider
betydande men om uppgiften rijs.

11§

Sekretess giller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog, personalkonsulent eller
annan sidan befattningshavare som sarskilt har till uppgift att bistd med
rdd och hjilp i personliga angeligenheter, om det inte stir klart att upp-
giften kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nir-
stdende lider men.

Sekretess giller i verksamhet som avses i forsta stycket for annan uppgift
om enskilds personliga forhillanden dn som dir nimns, om det kan antas
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att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men om uppgiften Prop. 1993/94:165
rojs. Bilaga 6
Sekretess giller i myndighets personaladministrativa verksamhet i dvrigt
for uppgift om enskilds halsotillstind och for sidan uppgift om enskilds
personliga forhillanden som hidnfor sig till arende om omplacering eller
pensionering av anstdlid, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock
inte i drende om anstillning eller disciplinansvar och inte heller for beslut

i annat drende som avses i detta stycke.

Sekretess giller i annat fall an
som avses i forsta - tredje styckena
i myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende utsitts for vald
eller annat allvarligt men om upp-
giften rojs.

Sekretess giller i annat fall an
som avses i forsta - tredje styckena
i myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende utsitts for vald
eller annat allvarligt men om upp-
giften rojs. Vidare gdller, i den
utstrdckning regeringen foreskriver,
sekretess i personaladministrativ
verksamhet hos myndighet ddr
personalen sdrskilt kan riskera att
wsdtras for sddant men, for uppgift
om enskilds bostadsadress och
hemtelefonnummer, om det inte stdr
klart ant uppgifien kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgifien
réjs.

Sekretess gdller  for uppgift i
tjdnstgéringsomdéme som upprdttats
inom urrikesfbrvaltningen.

I friga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst femtio 4r.

12 §

Sekretess giller i arende om in-
skrivning av vampliktig for uppgift
om enskilds personliga fGrhillan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nirstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i
drende som angir antagning till
utbildning vid forsvarsmakten,
befrielse frin vampliktstjanstgoring
pd grund av nedsittning av presta-
tionsformagan eller sirskild risk for
detta, anstind med vampliktstjanst-

Sekretess giller i arende om in-
skrivning av vimnpliktig for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom narstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i
drende som angiAr antagning till
utbildning vid fGrsvarsmakten,
befrielse frin vampliktstjanstgoring
pd grund av nedsittning av presta-
tionsformagan, sirskild risk for
detta eller pd grund av ekonomiska
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eller sociala skdl, anstind med
varnpliktstjanstgoring eller vapenfri
tjdnst, Sekretessen giller dock inte
beslut i drende som avses i detta
stycke.

Sekretess giller inom forsvarsmaktens personalvird med avseende pi
varnpliktiga for uppgift som hanfor sig till psykologisk undersokning och
for uppgift om enskilds personliga forhdllanden hos konsulent eller annan
befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med rdd och hjilp i
personliga angeligenheter, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men.

I friga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hogst femtio &r.

goring eller vapenfri tjanst. Sekre-
tessen giller dock inte beslut i
irende som avses i detta stycke.

15 §

Sekretess giller i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan
liknande registrering av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekre-
tess giller, i den utstrickning regeringen fOreskriver det, i annan verksam-

het som avser registrering av betydande del av befolkningen.

Sekretess giller i drende om med-
lemskap i Svenska kyrkan, for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstiende lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i drende om med-
lemskap i Svenska kyrkan, for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider
men om uppgiften rdjs. Motsvaran-
de sekretess giller fdr uppgift i
sjémansregistret.

Sekretess giller i drende om fingerade personuppgifter f6r uppgift om
enskilds personliga forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

21§

Sekretess giller inom kriminalvar-
den for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom narstiende lider men eller
att fara uppkommer for att nigon
utsétts for vild eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut av Kriminal-
vérdsstyrelsen eller nigon av krimi-
nalvirdens nimnder och inte heller
annat beslut i ett kriminalvirdsiren-

Sekretess giller inom kriminalvar-
den for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men eller
att fara uppkommer for att nigon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Sekretessen
giller dock inte beslut av Kriminal-
vérdsstyrelsen eller nigon av krimi-
nalvirdens namnder och inte heller
annat beslut i ett kriminalvardsaren-
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de enligt brottsbalken eller lagstift- de enligt brottsbalken eller lagstift- Prop. 1993/94:165
ningen om kriminalvird i anstalt, ningen om kriminalvird i anstalt. Bilaga 6
Motsvarande sekretess gdller hos
regeringen i drende om overforande
av verkstillighet av brottmdlsdom.
I friga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst femtio 4r.

8 kap.
21§

Sekretess giller i verksamher som
bestdr i tillsyn over stiftelser, for
uppgift om stiftelses affirs- eller
drififorhdllanden eller om annan
enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att

" stiftelsen eller den enskilde eller nd-
gon honom ndrstdende lider skada
eller men om uppgifien rdjs.

I fraéga om uppgift i allmin hand-
ling gdller sekretessen i hogst sjut-
tio dr sdvitt angdr uppgift om en-
skilds personliga forhdllanden, och
annars i hogst tjugo dr.

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i Ovrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980:343) for uppgift som har tillforts sidant register. Uppgift hos Tull-
verket fir dock limnas ut, om det stir klart att uppgiften kan r6jas utan att
den enskilde lider skada eller men. Foér uppgift i mil hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Detsamma giller uppgift som med anledning av Gver-
klagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhillits frin annan
myndighet och ir den sekretessbelagd dir, giller dock denna sekretess hos
domstolen, om uppgiften saknar betydelse i milet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och, med undantag fGr
arvsskatt och givoskatt, annan direkt skatt samt omsattningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jimstills arbetsgivaravgift, prisreglerings-
avgift och liknande avgift samt skatte- och avgiftstilligg och forsenings-
avgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jamstills verk- 88
samhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.



Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestams eller underlag for bestimmande av skatt faststills, sdvida

inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,
2.medgivande att skattepliktig intikt enligt reglema om statlig in-
komstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i fimansfore-

tag,

3. beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige nir
beslutet har fattats av Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen fir
uppgift limnas till enskild enligt
vad som fGreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om

Prop. 1993/94:165

Bilaga 6

skatteregister. Vidare fir utan
hinder av sekretessen uppgift i en

skatteregister.

revisionspromemoria  limnas il
Jforvaltare i den reviderades kon-
kurs.

I friga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hogst tjugo &r.
2§

Sekretess galler i
1. sirskilt drende om kontroll betriffande skatt eller om sdkringstgard i
samband med sidan kontroll samt annan verksamhet som avser tullkontroll
och som inte faller under 1 §,
2. drende om kompensation for eller iterbetalning av skatt,
3. drende om anstind med erlaggande av skatt
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden.
I friga om sekretess enligt denna paragraf tillampas | § fOrsta stycket
tredje -sjatte meningarna.
Sekretessen galler inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och 3.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift i en nrevisionspromemoria
ldmnas 1ill forvaltare i den revide-
rades konkurs.
I frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo 4r.

9§

Sekretess giller hos allmin advo-
katbyra i drende om réttsligt bitrade

Sekretess giller hos allmin advo-
katbyrd i drende om rattsligt bitride
eller rérande forvaltning i konkurs
1. for uppgift som det kan antas att den rittssokande har forutsatt skall
bli behandlad fortroligt,
2. for uppgift i ovrigt om ndgons personliga eller ekonomiska forhillan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess galler hos Notarius publicus i verksamhet som 89



enligt lag eller annan forfattning ankommer pad honom. Sekretessen giller
inte uppgift om protest av vixel eller check.

11 kap.
48

Sekretess giller hos Riksdagens
ombudsmin och Justitickanslern i
deras tillsyn over offentlig verk-
samhet och hos Justitickanslern i
hans verksamhet for att bevaka
statens ritt eller tillhandagd rege-
ringen med rid och utredningar i
juridiska angeligenheter endast i
den mén det foljer av andra, rredje
eller fidrde stycket. Sekretess giller
inte i nigot fall beslut av justitieom-
budsman varigenom irende avgors.

Sekretess galler hos Riksdagens
ombudsmidn och Justitickanslern i
deras tillsyn Over offentlig verk-
samhet och hos Justitiekanslern i
hans verksamhet fOr att bevaka
statens ratt eller tillhandagd rege-
ringen med rid och utredningar i
juridiska .angeligenheter endast i
den min det foljer av andra - femte
stycket. Sekretess giller inte i nigot
fall beslut av justiticombudsman
varigenom drende avgors.

Erhiller justititombudsman eller Justitiekanslern i verksamhet, som
anges i forsta stycket, frin myndighet uppgift som ar sekretessbelagd dir,
galler sekretessen ocksd hos ombudsmannen eller Justitickanslem. Fore-
kommer uppgiften i sidan handling som har uppréttats med anledning av
verksamheten, giller sekretess hos ombudsmannen eller Justitickanslern
dock endast i den min det kan antas att allmint eller enskilt intresse lider
avsevird skada eller betydande men om uppgiften rdjs.

Erhdller justititombudsman eller Justitiekanslern i verksamhet, som
anges i forsta stycket, uppgift frin enskild, giller

1. sekretess enligt 2 kap. i den man det kan antas att riket lider betydan-
de men om uppgiften rojs,

2. sekretess till skydd for enskilds personliga forhillanden i den man
uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos myndighet som arendet fir
anses avse och det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom
nirstdende lider betydande men om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller dven i Justitie-
kanslerns verksamhet for art bevaka
statens rdtt for uppgift fran enskild i
den mdn uppgiften erhdllits med
anledning av rattstvist och det kan
antas att det allmdnnas stdllning
som part fOrsdmras om uppgifien
rijs.

Har justiticombudsman eller Justitickanslern beslutat inleda forundersok-
ning, tillimpas 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18 §§ i verksamhet som
anges i forsta stycket och som utdvas av honom i egenskap av aklagare.

Prop. 1993/94:165
Bilaga 6



14 kap.
10 §

Myndighet far uppstilla forbehdll, som inskrinker enskild mottagares ratt
att limna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nir
1. myndigheten enligt § § limnar sekretessbelagd uppgift till part, stall-

foretridare, ombud eller bitride,

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
nagon som inte ir knuten till myn-
digheten pad det sitt som anges i
I kap. 6 §.

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket limnar uppgift till
nigon som inte dr knuten till myn-
digheten pd det sitt som anges i
1 kap. 6 §,

Prop. 1993/94:165

Bilaga 6

3. myndigheten med stod av
Qkap. 1 § fidrde stycket andra
meningen eller 9 kap. 2 § fidrde
stycket ldmnar uppgifi till konkurs-
JSorvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1 fir inte innebdra forbud mot att utnyttja
uppgiften i milet eller drendet eller mot att 1imna muntlig upplysning till
part, stillforetridare, ombud eller bitride.

Har forbehdll uppstillts enligt forsta stycket 2, skall i friga om forbe-
héllet galla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena angiende
forbud att lamna ut eller utnyttja uppgift.

Eut forbehall enligt forsta stycket 3
far inte innebdra ent forbud an
umyttia uppgifien om den behovs
for awn forvaltaren skall kunna
Sullgora de skyldigheter som avilar
honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sarskilt fall om undantag
frin sekretess for uppgift fir forenas med villkor att forbehill som anges i
forsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

16 kap.
1§

Lydelse enligt prop. 1993/94:107

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ir begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsfGrordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt ar
begrinsad, ar de dir tystnadsplikten foljer av
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---------------------------------------------- Prop. 1993/94:165
3. denna lag enligt Bilaga 6
Skap. 2 -4 §§
7 kap. 1 eller 4 § savint avser uppgift om annat dn
verkstdlligher av beslut om omhdn-
dertagande eller beslut om vird
utan samtycke

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket,
13 § eller 15 §

9 kap. 1-4 §§

5. fdrordnande med st6d av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § fidrde
stycket rattegdngsbalken

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sitligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och § § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt ar
begransad, ir de dir tystnadsplikten fSljer av

5kap. 2 - 4 §§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstdlligheten av beslut om om-
hdndertagande eller beslut om vird
utan samtycke

7kap. 2 § savitt avser uppgift | anmdlan till
Hilso- och sjukvdrdens ansvars-
ndmnd

7 kap. 4 § savitt avser uppgift om annat dn

verkstalligheten av beslut om om-
hdndertagande eller beslut om vird
utan samrycke
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7 kap. 6 § Prop. 1993/94:165
---------------------------------------------- Bilaga 6

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket,
13 § eller 15 §

8 kap. 21 § savirt avser uppgift om enskilds
personliga forhdllanden vars roj-
ande kan vdlla allvarligt men

9 kap. 1-4 §§

5. forordnande med stod av

5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § femte
stycket rittegingsbalken

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:165
Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-02-28

Narvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo Svensson,
regeringsridet Ame Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 17 februari 1994 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver fOrslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagridet foredragits av kammarrattsassessorn Agneta
Lundgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

§ kap.
2§

I forslaget till ny lydelse beskrivs den typ av uppgifter som avses sisom
uppgift som kan limna upplysning om ett visst forhdllande. I 3 § anges
motsvarande uppgift vara uppgift som limnar eller kan bidra till upplys-
ning om forhdllandena i friga. Den senare formuleringen bor valjas ocksd
i2§.

7 kap.
28

Lagridet fGreslar fGljande formulering,

"Sekretessen enligt 1 § giller inte

1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvard eller
rattspsykiatrisk vard, om beslutet angir frihetsberfvande 4tgird,

2. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angir frihets-
berdvande atgird och avser annan sjukdom an som anges i 1.3 bilagan till
nimnda lag,

3. beslut i drende om ansvar eller behdrighet for personal inom hélso-
och sjukvarden,

4. beslut i friga om omhindertagande eller iterlimnande av patientjour-
nal.

Betriffande anmilan i drende om ansvar eller behorighet for personal
inom halso- och sjukviarden giller sekretess for uppgifter som avses i 1 §,
om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom ndrstiende
lider betydande men om uppgiften rjs."
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4§ Prop. 1993/94:165
: Bilaga 7

I forsta stycket foreslds en ny bestimmelse som innebar att till en enskild

som uppnitt myndig Alder fir limnas ut eljest sekretessbelagda uppgifter

om férhillanden som ar av betydelse for att han skall f4 vetskap om vilka

hans biologiska foréldrar Ar.

Den foreslagna bestimmeisen dr avsedd att tillimpas framfGr allt i det
fallet att en person utan direkt samband med ett pigiende drende vill ta del
av en socialakt for att soka efter uppgifter om sina biologiska forildrar.
Om det i den akten finns kinsliga uppgifter om ndgon annan person, mo-
dern kan exempelvis ha uppgett att hon under konceptionstiden haft samlag
med en eller flera namngivna min, fir uppgifterna enligt gillande ritt inte
limnas ut, om det inte stir klart att det kan ske utan att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men. Det innebdr i praktiken att uppgifterna
kan limnas ut endast efter samtycke av modern och de namngivna min-
nen.

Regeringens forslag bygger pi uppfattningen att en socialakt av angivet
slag egentligen ror barnet och att barnet har ett berittigat intresse av att fi
del av uppgifter som kan gora det littare for det att f4 kunskap om sin
bord. '

Det starka sekretesskydd som i dag rider for uppgifter av ifrigavarande
slag har till syfte bl.a. att underlatta utredningen i arenden om faststillande
av faderskap. Genom garantier om sekretess kan modern till ett utomakten-
skapligt barn formas berdtta om sitt kanske vidlyftiga sexualliv under
konceptionstiden och pa si satt bidra till att faderskapet kan faststillas med
storre sikerhet. Stills en mor till ett utomaktenskapligt bamn infGr utsikten
att barnet vid vuxen alder kan komma att ta del av dessa uppgifter och
darigenom kanske f en negativ bild av henne, kan hon bli mindre benagen
att medverka i utredningen.

Det ar heller inte sjdlvklart att ett utomiktenskapligt barn, for vilket
faderskapet har blivit faststillt i vederborlig ordning, vid myndig alder
skall ha ritt att ta del av innehdllet i socialakten fOr att se om han eventu-
ellt har en annan biologisk far 4n den som framgar av faderskapsbekriftel-
sen eller domen i faderskapsmaélet. Hans intresse i saken bor vigas mot
moderns och dvriga berdrdas intresse av att frigan anses utagerad i och
med att faderskapet faststillts pa foreskrivet siatt. Nuvarande sekretessbe-
stimmelser mojliggdr en sidan intresseavvigning.

Lagradet vill inte bestrida att det kan forekomma fall for vilka det finns
skil att mjuka upp den nuvarande sekretessen, sisom t.ex. i friga om
adoptivbarn. De olika problem som ir forenade med sekretesskyddet nir
det giller eftersOkande av det biologiska foraldraskapet i olika fall ar dock
otillrackligt klarlagda och analyserade infor det forslag som lagts fram i
lagridsremissen. Lagradet avstyrker dirfor att detta forslag genomfors.

I femte stycket bor gbras en indring motsvarande den som foreslagits
betraffande 2 §.
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11§ Prop. 1993/94:165
Bilaga 7

I 11 § foreslas sekretess i personaladministrativ verksamhet hos myndighet

dir personalen sirskilt kan riskera att utsittas for vald eller annat allvarligt

men. Sekretessen skall enligt forslaget omfatta enskilds bostadsadress och

hemtelefonnummer. For att syftet med bestimmelsen skall tiligodoses bor

skyddet enligt Lagridets mening omfatta ocksd uppgift om personnummer.

15 §

Lagridet foreslar att forsta och andra styckena fors samman till ett stycke
av foljande lydelse.

"Sekretess galler

1. i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registre-
ring av befolkningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolkning-
en,

2. i drende om medlemskap i Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser férande av eller uttag ur sjomansregistret

for uppgift om enskilds personliga forhdilanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider
men om uppgiften rojs.”

21§

Det tilligg som foreslagits i forsta stycket bdr ersittas med ett nytt andra
stycke av féljande lydelse. .

"Sekretess giller ocksd hos regeringen i irende om Sverfdrande av verk-
stillighet av brottmdlsdom for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men
eller att fara uppkommer for att nigon utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller dock inte regeringens beslut i
arendet."”
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdiden B. Wester-
berg, Friggebo, Laurén, HOmlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Bjorck, Davidson, Koénberg, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:165 Nigra frigor om sekretess.

Prop. 1993/94:165
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivningsbe-
myndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om #ndring i sekre-
tesslagen (1980:100)

7 kap. 11 §

Prop. 1993/94:165
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