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ILOs konventioner nr 168 och 167 2938/91

Sammanfattning

I betinkandet tillstyrker utskottet regeringens fGrslag i proposition
1989/90:64 att riksdagen godkdnner en konvention om frimjande av
sysselsdttning och skydd vid arbetsléshet, som utarbetats inom Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO). Utskottet ldmnar utan erinran vad
som i dvrigt anforts om de instrument som antagits vid den internatio-
nella arbetskonferensen ar 1988. En motion med yrkande om godkén-
nande av en konvention om sdkerhet och hilsa vid byggnads- och
anliggningsarbete avstyrks av utskottet. Vansterpartiet reserverar sig
mot detta.

Propositionen

I proposition 1989/90:64 med anledning av vissa beslut fattade av
Internationella arbetskonferensen vid dess sjuttiofemte mote foreslar
regeringen att riksdagen godkinner den av arbetskonferensen ar 1988
antagna konventionen (nr 168) om frimjande av sysselsdttning och
skydd vid arbetsloshet. Genom propositionen ges riksdagen tillfille att
ta del av dven den av konferensen antagna rekommendationen (nr
176) i samma dmne samt konventionen (nr 167) och rekommendatio-
nen (175) om sdkerhet och hilsa vid byggnads- och anldggningsarbete.

Motion

Motion 1989/90:A123 ay Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om ratifikation av konventionen 167.
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Utskottet

Av propositionen framgir att Internationella arbetskonferensen —
Internationella arbetsorganisationens (ILO) beslutande organ — vid sitt
sjuttiofemte mote &r 1988 antog dels en konvention (nr 167) och en
rekommendation (nr 175) om sidkerhet och hidlsa vid byggnads- och
anlaggningsarbete, dels en konvention (nr 168) och en rekommenda-
tion (nr 176) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetslds-
het.

Konventionen nr 167 och rekommendationen nr 175
om sdkerhet och hdlsa vid byggnads- och
anldggningsarbete

Konventionen, som kompletterar av ILO tidigare antagna dokument,
giller all byggverksamhet. Medlemsstat som ratificerar konventionen
forbinder sig att anta sidan lagstiftning, som syftar till att sikerstilla att
atgirder vidtas for att forebygga ohilsa eller olycksfall pid byggarbets-
platsen. Bestimmelserna skall genomféras med stod av nationell lag-
stiftning eller kollektivavtal eller pd annat sitt som ir lampligt med
hdnsyn till nationella forhallanden. Vid tillimpningen av konventio-
nen skall vederborlig hdansyn tas till relevant internationell standard.

I konventionen regleras arbetsgivares och ensamfGretagares skydds-
ansvar. Den innehaller sdrskilda bestimmelser om samordningsansvar
for skyddsitgirder pa gemensamma byggarbetsstillen. Den som har
sddant ansvar, normalt huvudentreprendren, kan utse annan att svara
for samordningen, dd den enligt huvudregeln samordningsansvarige
inte dr nirvarande pad byggarbetsplatsen. Den sistnimnda bestimmel-
sen skall ges verkan i den utstrickning det ir forenligt med nationell
lagstiftning. Konventionen stiller krav pa att de som utformar och
planerar ett byggnadsprojekt skall beakta arbetsmiljorisker, som kan
tinkas uppkomma under byggnads- och anliaggningsskedet. Konventio-
nen reglerar dven arbetstagares skyddsansvar. Vidare anger den en rad
detaljerade och specifika krav pd olika skyddsatgirder. Arbetstagare
skall ges erforderlig utbildning i arbetsmiljofrigor. Konventionen fo-
reskriver lagfist skyldighet att anmaila arbetsskada och olycksfall till
myndighet. Ett inspektionssystem for tillsyn skall inrdttas av medlems-
staterna. Slutligen fGreskrivs att arbetsgivaren skall tillhandahalla per-
sonlig skyddsutrustning for arbetstagarna.

Rekommendationen kompletterar konventionen med mer detaljera-
de anvisningar.

Arbetsmarknadsministern bedémer att forutsittning for en ratifika-
tion av konventionen nr 167 inte foreligger for ndrvarande. I proposi-
tionen sdgs visserligen att det dr Onskvirt att Sverige tilltrider konven-
tionen, som stir i Overensstimmelse med den svenska grundsynen pd
arbetsmiljopolitikens innehdll. Konventionens krav uppfylls i huvud-
sak av svensk lagstiftning. Vissa avvikelser fGreligger emellertid. De
krav som konventionens artikel 9 stiller pa konstruktorer och projek-
torer att beakta arbetsmiljorisker, som kan aktualiseras under bygg-
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nads- och anlaggningsarbete, saknar for ndrvarande motsvarighet i
arbetsmiljolagen. Arbetsmarknadsministern hénvisar till det arbete som
pégar i arbetsgruppen (A 1987:D) for dversyn av vissa bestimmelser i
arbetsmiljélagen. Gruppen har fatt i uppdrag att bl.a. utreda frigan om
ett skyddsansvar for arkitekter, konstruktérer och andra som medver-
kar vid projektering av en byggnad eller anldggning. Enligt arbets-
marknadsministern bor frigan om ratifikation av konventionen anstd
till dess att arbetsgruppens forslag har beretts i arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

I motion A123 framfér Lars Werner m.fl. (vpk) att de hinder som
foreligger mot ratifikation av konventionen bdr kunna undanrdjas
genom att svensk lagstiftning bringas i verensstimmelse med kraven i
konventionens artikel 9.

Den ndmnda arbetsgruppen har i sitt betinkande nr 4 limnat vissa
forslag avseende arbetsmiljbansvar vid projektering, m.m. (Ds 1990:6).
Gruppen forordar att det i arbetsmiljélagen fors in en bestimmelse att
byggherrar och dven tillverkare av prefabricerade byggnader skall se
till att arbetsmiljosynpunkter beaktas vid projekteringen av byggnader
och anliggningar. Arbetsmiljoansvar bor ocksd slds fast for arkitekter,
konstruktorer och andra som i egenskap av konsulter eller liknande
medverkar vid projekteringen. Enligt arbetsgruppens mening ticker de
foreslagna bestimmelserna de krav som konventionen nr 167 stiller
vad avser regler om projektansvar.

Arbetsgruppens forslag bereds fGr nidrvarande i arbetsmarknadsde-
partementet. Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att under
innevarande riksmoéte foresld riksdagen vissa dndringar i arbetsmiljdla-
gen som tar sikte pa ansvar vid projektering m.m.

Ulskottet anser det Onskvirt att Sverige tilltrider konventionen nr
167 men delar beddmningen i propositionen att hinder for nirvarande
foreligger for ratifikation. Med hinsyn till vad som upplysts om det
arbete som pégar i regeringskansliet r ndgot initiativ inte pakallat fran
riksdagens sida for att undanrdja ratifikationshindret. Med det anférda
tillstyrks propositionen i denna del och avstyrks motion 1989/90:A123.

Konventionen nr 168 och rekommendationen nr 176
om frdmjande av sysselsdttning och skydd vid
arbetsldshet

Konventionen kompletterar ett antal tidigare antagna ILO-instrument.
Varje medlemsstat skall vidta lampliga atgdrder for att samordna
socialforsikringssystem och sysselsittningspolitik. Socialférsikringssy-
stemet, i synnerhet arbetsldshetsersittningen, bor enligt konventionen
vara si utformat att det bidrar till att frimja full, produktiv och fritt
vald sysselsittning och inte tar bort incitamenten for att arbeta eller
erbjuda arbete. Bestimmelserna i konventionen skall genomféras en-
ligt landets praxis i friga om samrdd och samarbete med parterna pi
arbetsmarknaden. Sérskilda program bdr upprittas for att dstadkomma
ytterligare arbetstillfillen for identifierade grupper av utsatta personer.
Den genom arbetsldshetsersittning skyddade personkretsen bor omfatta
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minst 85 % av alla anstillda. Ersdttning skall utgd vid hel arbetsloshet
samtidigt som varje medlemsstat bor soka utvidga ersittningen att galla
vid partiell arbetsloshet och permittering. Konventionen fGreskriver
viss miniminiva pd arbetsldshetsersittningen. Huvudregeln &r att ersitt-
ning skall betalas ut under hela den tid som arbetslGsheten varar. Vissa
begriansningar ar dock mdjliga.

Rekommendationen kompletterar konventionen med vissa mer pre-
ciserade anvisningar.

Konventionens krav vad galler arbetsmarknadspolitikens inriktning i
stort och sirskilda arbetsmarknadspolitiska program fér utsatta grup-
per ar enligt propositionen vil uppfyllda i svensk lagstiftning. I propo-
sitionen noteras med tillfredsstillelse att frimjande av produktiv syssel-
sittning getts en framtridande plats, sdsom svenska remissorgan foror-
dat.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner konventionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande konventionen nr 168 om frdmjande av sysselsatt-
ning och skydd vid arbetsloshet
att riksdagen godkdnner konventionen,

2. betrdffande ovriga instrument
att riksdagen dels avsldr motion 1989/90:A123, dels utan erinran
mot vad som i propositionen i dvrigt anférts om de vid Interna-
tionella arbetskonferensens sjuttiofemte mote antagna instru-
menten lagger propositionen i motsvarande delar till handlingar-

na.
res. (v)

Stockholm den 4 oktober 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Elver Jonsson

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Marianne Stalberg
(s), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Sten
Ostlund (s), Mona Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Karl-Erik
Persson (v), Anna Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Yngve Wernersson (s), Sigge Godin (fp), Gunilla Andersson
(s) och Kjell Ericsson (c).
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Reservation

Ovriga instrument (mom. 2)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 3 med "Utskot-
tet anser" och slutar med "motion 1989/90:A123" bort ha féljande
lydelse:

De hinder som féreligger mot ratifikation av konventionen 167 om
sdkerhet och hilsa vid byggnads- och anliggningsarbete bor enligt
utskottets mening undanrdjas genom att arbetsmiljdlagen tillférs regler
med krav pa att de som utformar och planerar ett byggnadsprojekt
skall beakta sikerhet och hilsa for de arbetstagare som sysselsitts vid
projektets utforande. Regeringen bor darfor snarast dterkomma till
riksdagen med f6rslag om godkinnande av konventionen.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dvriga instrument

att riksdagen dels med bifall till motion 1989/90:A123 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om kon-
ventionen nr 167, dels utan erinran mot vad regeringen i Gvrigt
anfort om de vid Internationella arbetskonferensens sjuttiofemte
mote antagna instrumenten ldgger propositionen i motsvarande
delar till handlingarna.
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