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Forslaget

I propositionen féreslas att basbeloppet. i samband med att det faststalls for
ar 1989, forst skall raknas upp med 600 kr.

Syftet ar att pensiondrerna harigenom slutgiltigt skall kompenseras for
det fr. 0. m. 1984 genomforda avdraget pa basbeloppet. Detta avdrag varen
foljd av den kraftiga devalvering som var en av de forsta atgarder den ny-
tilitradda socialdemokratiska regeringen vidtog hosten 1982.

Kostnaden for den pensionsuppriakning som foljer av den extra hojningen
av basbeloppet beraknas till 2650 mil). kr., varav 1210 milj. kr. avser folk-
pension och 1440 milj. kr. avser ATP.

Motsvarande kostnadsokning for basbeloppsanknutna formaner utanfor
pensionsomradet beriaknas uppga till 175 milj. kr. och galler framst studie-
medel och bidragsforskott.

Enligt propositionen skall kostnadsokningen for ATP-systemet tackas ge-
nom en hojning av ATP-avgiften med 0.4 procentenheter till 11,0% av av-
giftsunderlaget fér ar 1989.

Négot forslag till finansiering av de dvriga extra kostnaderna lamnas inte i
propositionen. Emellertid har finansministern meddelat att resterande fi-
nansieringsbehov avses bli tillgodosett genom att skatten p&d omsattningen
av virdepapper utvidgas till att aven omfatta handel pa penning- och obliga-
tionsmarknaden.

Det socialdemokratiska pensionssveket

Infor 1982 ars val stallde socialdemokraterna ut valloftet till pensionarerna
att vardesakringen av pensionerna skulle knytas till konsumentprisindex ge-
nom en forandring av det da gallande basbeloppet. Man havdade att detta
urholkats genom att det sedan 1981 inte paverkades av energipriserna och
indirekta skatter. Socialdemokraterna kritiserade dessutom att basbeloppet
fr.o. m. 1982 bara hojdes en gang per &r. den | januari. och inte som tidiga-
re varje ging konsumentpriserna stigit med 3% sedan foregdende hojning.

Det socialdemokratiska pensionsioftet var. som det bl. a. formulerades.
att vardesikringen av pensionerna skulle aterstédllas, en av socialdemo-
kratins fraimsta och heligaste utfastelser den gangen. | valtal. pressmedde-
landen, broschyrer och riksomfattande annonser angreps de borgerliga re-
geringarnas hantering av pensionsfragorna. trots de mycket kraftiga pen-

1 Riksdagen 1987/188. 3 saml. Nr Sf28-32



sionshdjningarna under de borgerliga regeringsaren. Man utlovade att om
det blev socialdemokratisk regering skulle basbeloppet fr. 0. m. 1983 f6lja
konsumentprisindex. vilket. hivdades det. skulle ge effekt pa pensionerna
fr.o. m. 1984. Socialdemokraterna valde dock. trots sin annars harda kritik
mot denna ordning. att plidera for en fortsatt hojning av basbeloppet en
gang om aret. och inte som fore 1982. varje gang prisnivan stigit med 3%. |
gengild utlovades ett forskott avpassat till under aret forvintad inflation.
Forskottet skulle utformas som en extra hdjning av basbeloppet.

Den nvtilltriddda socialdemokratiska regeringen lade sedan mycket riktigt
ut ett tillagg ull 1983 ars basbelopp med 300 kr.. vilket hojde pensionerna
med ca 1.7 procentenheter.

Dairefter svek regeringen pensionsloftet. Fr.o. m. 1984 gors ingen extra
hojning med hinsyn till forvintad inflation under aret. Forskottet drogs in.
Basbeloppet hojdes med endast 680 kr.. vilket motsvarade ungefir 3%. Det
var ndastan bara en tredjedel av hojningen av den alilmdnna prisnivan under
det foregdende aret. Effekterna mitdrades en aning. fraimst for dem med lag
pension. genom nagot forindrade regler for hur pensionerna relateras till
basbeloppet. Anda fick en pensionir utan ATP bara ungefir hilften av den
okning som socialdemokraterna hade utfast i sitt pensionslofte.

Den davarande socialministern stillde i detta lage ut ett nytt iofte. nam-
ligen att pensionidrerna skulle kompenseras nir samhillsekonomin tilliat
det.

Var instillning

Vi kritiserade den socialdemokratiska regeringen hart for I6ftesbrottet. Ut-
stillda l1often skall hallas.

Fria, demokratiska val bygger pa tanken att partierna fore valet presente-
rar sina alternativ. Viljarna bereds darigenom maojlighet till ett rationellt
stallningstagande. En forutsiattning for detta dr att partierna ger en arlig bild
av sin politik.

Politisk ohederlighet kan aldrig tolereras. Vad pensionssveket inneburit
for pensionirerna kan inte kompenseras, dven om det i propositionen nu
hivdas att pensionidrerna erhaller “full kompensation™. Spareffekten av den
socialdemokratiska pensionsneddragningen torde ackumulerat for perioden
fr.o.m. ar 1984 t. 0. m. ar 1988 vara av storleksordningen 20 miljarder kro-
nor. Atgirden har saledes varit synnerligen omfattande.

Det ér enligt var mening oundgingligen nodviandigt att 6kningstakten i de
offentliga utgifterna nedbringas. Vi riktar inte heller var kritik mot regering-
ens sparambitioner, men diremot mot den politiska ohederlighet som mani-
festerades genom det socialdemokratiska pensionssveket. Det dr givetvis
den socialdemokratiska regeringens skyldighet att soka den rittelse som
rimligen kan aviagabringas. namligen att rikna upp basbeloppet med det
resterande devalveringsavdraget. Vi godtar forslaget i denna del.

Av skil som vi nu overgar till att redovisa kan vi inte tillstyrka pro-
positionens forslag till finansiering av de okade kostnader som den extra
upprakningen av basbeloppet medfor.
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"Finansiering™

Regeringens forslag leder som namnts till en arlig 6kning av pensionsut-
gifterna med 2 650 milj. kr.. varav 1210 milj. kr. avser folkpension och 1440
milj. kr. avser ATP. Den extra basbeloppshdjningen medfor ocksa okningar
for kostnaderna for framfor allt studiemedel och bidragsférskott med sam-
mantaget 175 milj. kr. Totalt sett dkar de offentliga utgifterna med drygt
2825 milj. kr. Av dessa medel kan uppemot 300 milj. kr. berdknas aterga till
det allmédnna i form av 6kade skatteintakter.

For att kompensera ATP-systemet for de nya utgifterna foreslar regering-
en en hojning av ATP-avgiften med (0.4 procentenheter. Finansministern har
emellertid antytt att hojningen kan komma att atertas under hosten for att
inte ytterligare forsvara nasta ars avtalsrorelse.

Regeringens brist pa fasthet och konsekvens nar det galler arbetsgivarav-
gifterna aterupprepas ocksa i ar. Forra aret genomdrev regeringen en hoj-
ning av dessa avgifter med 1,3 procentenheter. Vi motsatte oss forslaget nar
det presenterades. Aven senare under véren var vi kritiska, nar regeringen
forklarade sig beredd att aterta hojningen endast under vissa forutsatt-
ningar. Under hosten svangde emellertid regeringen i denna fraga och hoj-
ningen atertogs. Nar nu arets avtalsrorelse av allt att doma leder till att det
5. k. katastrofalternativet infrias, som finansministern raknade med som var-
nande exempel i finansplanen, foreslar regeringen atgarder som ytterligare
forsamrar konkurrenslaget for svenskt naringsliv. Detta ar naturligtvis bak-
vand politik.

Enligt vir uppfattning ar héjningen av ATP-avgiften onodig. Aven om
pensionsutbetalningarnas storlek i ATP-systemet redan dverstiger de inbe-
talningar som gors okar emellertid fortfarande A P-fondernas reala varde till
foljd av de ranteinkomster som fondkapitaiet genererar. En hojning av av-
giftsuttaget i enlighet med regeringsforslaget skulle ytterligare 6ka fonder-
nas reala storlek under nastkommande ar. vilket enligt var uppfattning inte
ar vare sig nodvandigt eller Onskvart.

Nagot ytterligare forslag till finansiering utéver hdjningen av ATP-av-
giften finns inte i propositionen. Olika regeringsforetradare har emellertid
framhallit att den aviserade utvidgningen av omsattningsskatten pa varde-
papper skall ses som en delfinansiering av det nu framlagda forslaget om en
extra hojning av basbeloppet.

Utvidgningen av omsattningsskatten pd vardepapper har emellertid inte
ndgon konsumtionsdampande effekt som skulle kunna kompensera for den
konsumtionsokning som foljer av den extra hdjningen av basbeloppet. |
stéllet leder utvidgningen av omsattningsskatten till en forsamring av funk-
tionsdugligheten pa berorda finansiella marknader. Inte mindre an 35 av 37
remissinstanser, daribland fullmaktige i bade riksbanken och riksgalden.
har utforligt och med tunga argument pekat pa de negativa effekter for sam-
héllsekonomin som skulle folja pa forslaget. | slutandan leder skatten till att
rantan pressas upp och darmed ocksa till en minskad investeringsbenagen-
het i naringslivet.

Forutom att det tva skattehdjningarna leder till en fortsatt uppressning av
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skattetrycket med nastan 0.3 procentenheter. dr de direkt skadliga for sam-
hallsekonomin.

Vi anser sdledes att de nya skattehdjningarna maste avvisas. Regeringens
finansieringsforslag kan darfor inte godtas.

Det av oss i januari redovisade budgetforslaget for nastkommande bud-
getar och véra staliningstaganden till de av regeringen hittills under varen
framlagda sarpropositionerna medger ett tillrackligt finansiellt utrymme for
att klara kostnaden Over statsbudgeten for den féreslagna extra hojningen
av basbeloppet. Den slutgiltiga bedomningen maste dock anstd till dess att
regeringen presenterat kompletteringspropositionen. Vi kan inte nu ute-
sluta att ytterligare finanspolitiska atgarder da kan visa sig nédvandiga.

I en situation da den offentliga sektorn som helhet uppvisar 6verskott och
da saldot i statsbudgeten ar nast intill i balans utgor den statsfinansiella si-
tuationen emellertid inte den storsta restriktionen vid den typ av Over-
vaganden som aktualiseras av propositionen.

Viktigare ar att den stabiliseringspolitiska situationen beaktas. Utveck-
lingen i samhallsekonomin préglas for narvarande av accelererande bytes-
balansunderskott. 6kad inflationstakt, forsamrat kostnadslage och stark
overhettning inom flera produktionssektorer och pa viktiga marknader. De
skattehdjningar som regeringen anvisar som “‘finansiering™ av forslaget om
extra hojning av basbeloppet har ingen eller ringa konsumtionsddmpande
effekt och parerar darfor inte den konsumtionsokning som foljer av rege-
ringsforslaget. Darmed skulle den stabiliseringspolitiska situationen for-
varras.

Under flera &r har moderata samlingspartiet efterlyst dels en stramare fi-
nanspolitik, dels &tgarder for att vanda den negativa utvecklingen av hushal-
lens sparande. Vi har aven i riksdagen presenterat konkreta alternativ till
regeringens politik med en sddan inriktning. Bade regeringen och riks-
dagens socialistiska majoritet har emellertid konsekvent avvisat vara for-
slag. Det dr dock angeldget att regeringen senast i kompletteringspro-
positionen tar fasta pd de uppmaningar och atgarder som vi lange givit ut-
tryck for och kommer med forslag som motverkar den annalkande
forsamringen av samhallsekonomin.

Mot. 1987/88
Sf28



Hemstallan Mot. 1987/88
Sf28

Med hénvisning till det anfoérda hemstalls
1. att riksdagen avslar det till propositionen fogade forslaget till
lag om andring i lagen (1987:1318) om procentsats for uttag av avgift
for aren 1988 och 1989 till forsakringen for tillaggspension,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om behovet av finanspolitiska och stabiliserings-
politiska atgarder i kompletteringspropositionen.

Stockholm den 28 mars 1988

Carl Bildt (m)
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