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Onsdagen den 19 januari

Kl. 09.00-16.15

1§ Information fran regeringen om katastrofen i Asien Information frdn
regeringen

Anf. 1 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Drygt tre veckor efter flodvagen ser Thailands kust 4nnu
ut som ett slagfilt. Drygt tre veckor efter helvetesvagen soker thaildndare
och svenskar dnnu efter omkomna, i hav, sand och rasmassor. Drygt tre
veckor efter katastrofen har arbetet med att identifiera de déda bara bor-
jat vid templet Wat Yan Yao strax norr om Phuket.

Jag ar skakad efter métet med den thaildndska vardagen januari 2005.
Jag ér stolt 6ver de ménga svenskar som gor och har gjort storartade
insatser badde under rdddningsfasen och nu med det ndstan oméinskliga
arbetet att identifiera de doda. Jag lider med de manga svenskar som
tvingas vinda hem med forfarliga upplevelser bakom sig och manga
génger utan att ha alla sina anhdriga med sig.

Aldrig har s& ménga svenskar drabbats av en naturkatastrof. Aldrig
har heller sa stora katastrofinsatser samordnats och genomforts pé sé kort
tid av svenska myndigheter. Den stora mingd insatser som gjordes da-
garna niarmast efter katastrofen later sig inte redovisas pé den korta tid vi
har pé oss hir i dag, men jag ska gora ett forsok att sammanfatta.

Klockan halv fyra pa annandagens morgon intriffade ett jordskalv pa
havsbotten vid Sumatra. Effekten blev en enorm flodvdg som timmarna
efter skalvet naddde kust efter kust i Asien och Afrika. Regeringskansliet
fick information om en naturkatastrof som sérskilt drabbat fattiga lédnder.
Morgonnyheterna beskrev det pd samma stt.

P& UD forberedde sig bistandsminister Carin Jimtin for att Sverige
snabbt skulle kunna svara upp mot FN:s forvintade begéran om radd-
ningspersonal och annan katastrothjilp, vilket vi ocksd mycket snabbt
kunde gora. Redan samma dag kunde Réddningsverket sdnda personal
till Sri Lanka.

Under annandagens formiddag rapporterade drabbade lédnder stindigt
nya fakta och siffror. Vid lunchtid uppgavs 120 personer ha omkommit i
Thailand, 300 i Indonesien. Den uppgiften gick ut via TT som ocksé sade
sig ha obekréftade uppgifter om att en svensk omkommit. Vem anade da
att antalet doda skulle stiga tusenfalt och fortfarande stiga, tre veckor
senare?

Berittelserna fran svenskar pé plats var pad annandagen dnnu fa. De
vittnade om skadade ménniskor men frimst om kaos och stor materiell
forstorelse. Fran ambassaden kom liknande information. Reseforetagen
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hade dnnu pé annandagens kvill inte information om var manga av deras
resendrer befann sig eller hur de madde. Kvéllsnyheterna hade forkortade
sdndningar som vilken helgkvall som helst.

Fé& om nagon sag katastrofens hela vidd, vare sig i berérda lander el-
ler hér, pa andra sidan jorden. En person som sjdlv mycket aktivt deltog i
rdddningsarbetet 1 Thailand sade sé hér till mig haromdagen: Trots att jag
var pé plats tidigt och sidg forddelsen kunde jag inte forestilla mig om-
fattningen av det som skett.

300 ar har gatt sedan en tsunami senast slog till mot Thailands kust. I
Sverige saknar vi helt nationell erfarenhet av flodvéagor.

Mycket har sagts om dessa forsta timmar. Det &r ldtt att vara efter-
klok. En sak &r alldeles siker: Det tog bara minuter for vdgorna att sldcka
tusentals liv och skapa livslanga sjélsliga drr hos manga fler.

Nér den forddande sanningen borjade g& upp for oss pd andra sidan
jorden, nér den svenska ambassaden uppréttat ett kriscenter i Phuket och
borjat samla information, nér berdrda statsrdd samlats hér i Stockholm
och jag inbjudit till madndagens presskonferens hade de akuta och absolut
viktigaste katastrofinsatserna redan gjorts. Da hade ropen redan ljudit
langs strander och gator: Spring! S6k er upp mot skog och berg. Da hade
thailandsk rdddnings- och sjukvérdspersonal, anstdllda i turistnidringen
och tusentals thaildndska familjer for ldnge sedan tagit hand om chock-
ade Overlevande svenskar. D4 hade svenskar som klarat sig undan hjélpt
varandra att béra skadade, soka forsvunna, plastra om och trdsta lands-
mén i atskilliga timmar. Det arbetet hade ingen kunnat gora at dem. Det
arbetet krivde medménniskor pé plats, och sddana fanns. Dem é&r vi alla
stort tack skyldiga.

Fru talman! Over 20 000 svenskar fanns i de drabbade omridena nir
véagen slog till. Svenskar fanns i Indien, p& Sri Lanka och pé andra platser
men framfor allt i Thailand. Sverige &r ett litet land, men i antal turister i
Thailand under julveckorna dr Sverige ett av de storsta. Vi drabbades
dérfor hardare dn ndgot annat land utanfor katastrofomradet.

P& mandagen den 27 december bdrjade den bilden véxa fram i all sin
forskrackande tydlighet. En sdrskild statsradsgrupp med ansvar for rege-
ringens katastrothantering formades och borjade omedelbart arbeta. En
statssekreterargrupp bildades ocksé. Inom en vecka kunde 14 000 ménni-
skor &ka hem till Sverige. Det &r en evakuering som saknar motstycke.

Den 27 december kontaktades Sas for att fa fram flygkapacitet utdver
den som resefretagen sjilva hade. For att omedelbart fi i gdng evakue-
ringen av svenskar hyrde UD en Boeing fran Air Scotland den 28 de-
cember. Dagen efter var en luftbro i storre skala i funktion, och 17 hem-
flygningar kunde sedan genomforas.

Det forsta evakueringsplanet kom till Arlanda den 30 december. Det
sista avgick frdn Bangkok den 8 januari, med anhoriga som hade valt att
stanna kvar ldngre. Samtidigt genomférdes ambulansflygningar med
svenska ldkarteam ombord. Under forsta veckan gjordes tio sddana flyg-
ningar, en del med hjélp frén andra ldnder. En stérre ambulansevakuering
har aldrig tidigare genomforts med svensk personal. Det fital skadade
som dnnu finns kvar i Thailand kommer att tas hem sa snart lakare be-
domer att de klarar en flygresa.

Sveriges ambassador Jonas Hafstrom var den forsta utlindske ambas-
sadoren pé plats ndr han kom till Phuket tidigt p4 annandagen. Den



27 december rapporterade han fran Khao Lak till UD. Den svenska am-
bassaden i Bangkok forstirktes omedelbart. Ambassaden har sedan dess
vuxit med ett 70-tal tjinstemén och IT-tekniker. Ett permanent general-
konsulat har nu uppréttats i Phuket, bland annat for att underlitta for
anhoriga som aker dit.

Pa Regeringskansliet i Stockholm kallades drygt 100 personer in for
att, med stod av ett 50-tal personer pa ett call center i Kalix, ta emot
telefonsamtal frén oroliga anhdriga. Det blev langt 6ver 15 000 sédana
samtal.

Ytterligare 200 personer arbetade med samordning, transporter, IT-
stdd och information. Sms-meddelanden séndes i flera omgéngar till
svenska mobiltelefoner i Thailand, Sri Lanka och Indien med védjan till
svenskar att hora av sig, viktiga telefonnummer och information om
evakuering.

Den information som pa detta sitt samlades in Overldmnades till
Rikskriminalpolisen den 4 januari. Da fanns ca 30 000 personuppgifter
registrerade.

Redan pa annandagen paborjades vad som skulle bli ett mycket om-
fattande ndtverksarbete. Regeringskansliet, Socialstyrelsen, SOS Alarm,
resebolagen, Forsvarsmakten, landstingen och kommunerna har tillsam-
mans med Riddningsverket, Rikskriminalpolis, SOS International och
ménga ambassader i regionen alla sin del i katastrofinsatsen.

Réddningsverket, SOS Alarm och landstingen séinde med start den
28 december ca 200 svenska ldkare, sjukskoterskor, psykologer och an-
nan rdddningspersonal till katastrofomraddet och hade fler i beredskap.
Utrikesministern f6ljde med den forsta gruppen ned for att bland annat
soka forsdkra sig om att omkomna svenskar togs om hand pa ett vardigt
och bra sitt.

Den 27 december fattades beslut om att séinda ett svenskt identifie-
ringsteam till Thailand. ID-kommissionen har nu ett 30-tal personer i
Phuket plus ett antal svenska poliser. ID-team frén 22 olika lander sam-
verkar pa plats. For att underlétta identifieringen och hanteringen av de
avlidna pa plats har Sverige bidragit med stora miangder utrustning. Forre
OB Johan Hederstedt svarar for den lokala samordningen for svensk del.

Nio dagar efter katastrofen, den 4 januari, togs de forsta omkomna
emot pa Arlanda. Rikspolisstyrelsen har regeringens uppdrag att fortsatt
samordna transport pa ett véardigt sétt for att fora hem de omkomna.

Kommuner och landsting forberedde snabbt mottagandet av hem-
komna. Pa flygplatser och i kommuner mottogs de av krisgrupper. Runt
175 personer har vérdats pa sjukhus. I Stockholms 14n, dér flest patienter
togs emot, fick ytterligare 350 personer vard pa de ndrsjukvardscentrum
som skapades med anledning av katastrofen. Samarbetet mellan kommu-
ner och landsting har fungerar mycket vél. Nu krdvs att det langsiktiga
psykiska omhéndertagandet ocksa fungerar bra.

Tusentals manniskor har deltagit i arbetet pa katastrofplatserna och
med att ge de drabbade en trygg hemkomst: tjinstemén pa UD och i
ovriga Regeringskansliet, anstéllda hos myndigheter och pa andra hall,
frivilliga genom organisationer eller pa eget initiativ. Jag vill bara upp-
repa mitt och regeringens stora tack for alla fantastiska arbetsinsatser
som gjorts.
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Jag ér glad och stolt 6ver den varma omtanke och stora medménsk-
lighet som sd manga svenskar visat under denna tid. Kungafamiljens,
regeringens och det svenska folkets tack till Thailand for hjilpen till
nddstillda svenskar har framforts pa flera sitt. Jag sjélv, liksom Sveriges
ambassador, har uttryckt det i thaildndsk tv. Det har framforts genom
annonsering 1 thaildndska tidningar. Jag hade i sondags ocksa mojlighet
att framfora vart tack till kung Bhumibol och premidrminister Thaksin.

Flodvagskatastrofen innebdr en enorm utmaning for hela det svenska
samhdllet. Sjdlvklart tar regeringen till sig av de synpunkter och den
kritik som riktats mot oss under den senaste tiden. Sjdlvklart finns det
sadant som kunde ha gjorts tidigare eller battre. Det &r jag den forste att
medge. Samtidigt 4r jag Overtygad om att utvdrderingen av arbetet kom-
mer att visa att stora insatser genomforts mycket vil, trots en extrem
situation.

En granskningskommission har tillsats for att utvdrdera insatserna.
Kommissionen kan ocksa lamna konstruktiva forslag till hur Sverige ska
bli &n béttre rustat att mota och hantera allvarliga kriser utanfor vara
granser. Det kan handla om naturkatastrofer men ocksa om terrorattack-
er, stora olyckor eller andra hdndelser dér manga svenskar drabbas utom-
lands. Men for att sdkerstélla god information och snabba insatser vid
kriser eller katastrofer vill regeringen redan nu genomfora ett antal for-
andringar.

For det forsta maste vi béttre ta till oss kunskap fran alla sorters in-
formationskéllor, géra bedomningar och dra slutsatser. Vi méste gora det
i samarbete med liknande organisationer runtom i vérlden och framfor
allt inom den union vi tillhor, den europeiska unionen. Dérfor vill vi
forstdrka och samordna de olika system som finns for inhdmtande av
information, underréttelser och analyser i Regeringskansliet och sam-
héllet.

Arbetet med att ta fram ett databaserat system paskyndas sé att kun-
skap finns tillgdnglig om var manga svenskar turistar. Det ger béttre
forutsdttningar men inga garantier. Jorden ar stor. Katastrofer som denna,
som sker ett halvt dygns flygresa bort och med sex timmars tidsskillnad,
som traffar mycket vidstrackta geografiska omradden och slar ut kommu-
nikationsnéten, kommer alltid att vara svarbeddmda i tidiga skeden.

For det andra ska konkreta hjélpinsatser kunna sittas in utan drdjs-
mal. For att forstirka Rdddningsverkets forméga ska insatsteam byggas
upp som snabbt kan agera med vil utbildad och trdnad personal och
tydlig ledningsstruktur. De ska vara beredda att ge hjilp till svenskar vid
katastrofer utomlands men ocksd kunna anvindas for katastrofbistdnd.
De bor ha tillgang till vdl utrustat ambulansflyg sé att kvalificerad sjuk-
vard, bra transportmoéjligheter och snabb formaga att avlasta sjukvérds-
kapaciteten i drabbade lander sékras. Radddningsverket bor ha ett bemyn-
digande att sdtta in saddana insatstrupper eller pd annat sétt agera vid en
akut nddsituation ddr manga svenskar dr drabbade utan att behdva g till
regeringen.

En konsuldr beredskapsstyrka ska inréttas vid UD, startklar dygnet
runt. P4 sé sitt kan vi snabbt forstdrka ambassader och konsulat om kri-
ser intréffar.

For det tredje behover vi en stérkt beredskap nir det giller medicinsk
bedomning pé katastrofplatser. I ett mycket tidigt skede behdver vi kunna



sénda svensk sjukvardsexpertis som pa plats gor medicinska beddmning-
ar av insatsbehov. Vi behover ocksa bli béttre pé att ta till vara den resurs
som alla de kompetenta yrkesménniskor som anmaler sig frivilligt utgor.

For det fjirde maste samordningen inom EU forbéttras. Effektivare
insatser fore, under och efter naturkatastrof eller terrorangrepp kraver
internationell samordning. Regeringen har redan tagit initiativ till att
forbéttra den europeiska unionens krishanteringsformaga. Vi vill inrétta
en gemensam civil krishanteringsgrupp som snabbt kan séttas in i kris-
omraden, samordna evakueringsinsatser for EU-medborgare, stirka
kommissionens samordnande roll samt samordna lindernas ambassad-
hjélp vid kriser. Regeringskansliet kommer att fortsitta stirka sin kris-
hantering i enlighet med den handlingsplan som regeringen redovisade
véren 2002.

Granskningskommissionen kommer att lamna viktiga bidrag. For-
svarsberedningen ska i sommar ldmna sin syn pa hur vi bor stirka sam-
héllets formaga att hantera framtida hot och risker. Vunna erfarenheter
och inkomna synpunkter ska samlas, och dérefter ldgger regeringen fram
sin proposition.

I ménga av vérldens ldnder finns drabbade befolkningar som lider
oerhdrt. Miljoner ménniskor ar efter katastrofen hemldsa och saknar all
den vardagens trygghet som vi &r vana vid i Sverige: tak 6ver huvudet,
mat for dagen, rent vatten. Kénslan av solidaritet med dessa manniskor ar
stark i det svenska samhillet.

Svenska folket har skidnkt 6ver 25 000 kr i minuten efter katastrofen.
Detta saknar helt motstycke i vért lands historia. Tillsammans med de
500 miljoner kronor som regeringen i ett forsta skede satte av i katastrof-
bistind kan Sverige gora stor nytta i de drabbade linderna. Over 80 mil-
joner kronor har redan betalats ut genom Sida. Sverige har ocksa svarat
pa FN:s appell om katastrothjalp med 150 miljoner kronor.

Vi har forutom akut hjilp i form av rent vatten, filtar, talt, kommuni-
kation med mera ocksé bidragit med koleravaccin for 200 000 ménniskor
i Sri Lanka och med griavskopor for rojningsarbete i den sé hart drabbade
Acehprovinsen i Indonesien.

Nu utreder man i Thailand varfor inga varningar om tsunamin niadde
ut under de tvd timmar som passerade mellan skalvet och vagen. Ett
internationellt samarbete dr ocksé i gang for att bygga upp varningssy-
stem for tsunamier i regionen. Ett svenskt initiativ kring detta togs tidigt,
och vi kommer att medverka till uppbyggnaden.

Det ar viktigt att stodet frdn omvérlden inte upphdr nér den akuta fa-
sen dr dver och tv-bilderna inte langre nar vara vardagsrum. For detta har
vi alla ett fortsatt ansvar. Det kan vi ta genom att kanalisera vart enga-
gemang genom till exempel vanorter, folkrorelser, frivilligorganisationer
och fackforeningar.

Ateruppbyggnaden kommer att ta flera r. Regeringen kommer att
gora fortsatta langsiktiga insatser i de drabbade ldnderna ut6ver det kata-
strofbistdnd som redan beslutats om. Det svenska bistindet dkar kraftigt,
i &r med 2,2 miljarder kronor. Vi har rad att bade hjélpa de av flodvags-
katastrofen drabbade méinniskorna i Sydostasien och samtidigt ha en god
beredskap for andra pagéende eller nya kriser.

Drygt tre veckor efter katastrofen, fru talman, har arbetet pa sitt och
vis bara bdorjat. Jag har under mitt besok i Thailand forsdkrat mig om att
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svenskar som soker anhdriga far mojlighet och hjilp av thailindska
myndigheter att leta vidare. Ocksa svensk personal kommer naturligtvis
att fortsétta att hjdlpa till i sokandet. Under manga manader kommer
identifieringsarbetet att fortsétta i Thailand. Méanniskor kommer succes-
sivt att f besked eller fa ta emot sina omkomna anhdriga. Andra kommer
inte att fa besked eftersom deras anhdriga inte patréffats.

Sorgen maste dndd hanteras och minnena bevaras. Sorgearbetet
kommer att prigla svensk vardag under mycket lang tid. Regeringen har
inréttat ett nationellt rad for att drabbade och anhdriga pé ett enkelt sétt
ska kunna fa kontakt och stdd eller hjélp med problem som uppkommit
genom katastrofen. Ett fortsatt stod ar nddvéndigt ndr skadade och
chockade ska étererdvra vardagen — stod fran varden, fran skolan och
omsorgen, frin olika myndigheter, men kanske framfor allt frén familj,
medmaénniskor, arbetskamrater och vinner.

Livet kommer inte att bli sig likt, men det kommer att g& vidare. Vér
stora gemensamma uppgift dr att dela denna svara tid med varandra, att
visa varandra respekt och medmaénsklighet och att halla samman.

Anf. 2 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag vill forst rikta ett tack till statsministern for informat-
ionen och ocksa for de inkdnnande orden med de ménniskor som drab-
bats av fruktansvérda lidanden.

Min fraga giller den svenska krisberedskapen infoér det som nu
hinde. Det har sedan Estoniakatastrofen gjorts méngder av utredningar
som har handlat om att forbattra svensk krisberedskap.

Det har funnits lite olika uppfattningar hér i riksdagen om exakt vad
man ska gora. Men pé en punkt verkar oppositionspartier, regeringen i
propositioner och en riksdagsmajoritet ha varit eniga. Det har handlat om
att det behovs mer av 6vning, utbildning och traning for att kunna klara
av ovéntade katastrofer och kriser. Bakom detta har forstas legat den
gamla insikten i talesdttet om att dvning ger fardighet.

Vad som har kunnat inhdmtas under de gangna veckorna ar att det
inte har blivit sa véldigt mycket av dvningen, trdningen, seminarier och
kristrdning av olika slag. Det dr ldtt att tro, och jag hor till dem som gor
det, att vi skulle ha haft en béttre och snabbare hantering fran regeringens
sida om utfistelserna om okad traning hade uppfyllts. Min friga till
statsministern 4r om han i dag delar denna min bedémning.

Anf. 3 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi &r 6verens om att 6vning ger fardighet. Men att pasta
att vi inte skulle ha ovat i Regeringskansliet &r inte sant. Jag har ocksa
sett att det pastatts i en debattartikel fran de fyra borgerliga partiledarna
att det inte skulle ha 6vats alls under tiden sedan jag blev statsminister.
Det ér fel.

Vi har ovat vildigt mycket och haft stora 6vningar. Vi har dessutom
haft 6vningar som har varit departementsvisa. Jag frigade en av mina
ndrmaste medarbetare med ldng erfarenhet av Regeringskansliet hur han
sag pé det hela. Han sade: Vi har aldrig 6vat mer dn vad vi gor just nu.
Det ar ocksa min bild. Sedan &r det bara att konstatera att det sékert hel-
ler inte ar tillrackligt. Men att pasta att vi inte skulle ha dvat ar fel.



Anf. 4 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det fir undersokas ndrmare av bland annat den medbor-
garkommission som ér tillsatt. Men jag tycker mig redan av massmedier-
na och olika genomgéngar och uttalanden av till exempel Krisbered-
skapsmyndighetens generaldirektér med flera fatt intrycket av att det inte
har varit speciellt mycket pa den hér punkten.

Jag uppfattar svaret fran statsministern som att man har gjort det man
har lovat och kunnat och varit sa duktig man kunde vara. Jag delar inte
den uppfattningen.

Anf. 5 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi far vil lata granskningen ge svar pa fragan. Det finns
ingen anledning for oss att std och argumentera mot varandra. Jag péstar
inte detta rakt ut i tomma luften. Jag har naturligtvis tagit reda pé fakta.
Jag forutsatter att det jag nu séger ocksé ar av sddant slag att det s& sma-
ningom kommer att géra Bo Konberg om inte glad s atminstone lugn pa
den punkten.

Anf. 6 ALF SVENSSON (kd):

Fru talman! Tack for redovisningen frén statsministern.

Davarande forsvarsministern Bjorn von Sydow, det vill sdga nuva-
rande talmannen, tillsatte i juli manad 1998 en utredning for Gversyn av
den planering som ska sikerstélla funktionen hos den hdgsta och centrala
ledningen i extraordinira situationer sdsom att forhindra eller begrénsa
katastrofer och omfattande skadeverkningar pa liv, miljé och egendom.
Utredare var som bekant viceamiral Dick Borjesson.

Sakkunniga och experter knots till utredningen. En sérskild referens-
grupp fanns pa tjinstemannaniva. Atta riksdagsledaméter frén samtliga
partier var ocksa knutna till utredningen. Den 1 februari 1999 6verlim-
nade LBU, Ledningsberedskapsutredningen, sina forslag. Det rddde sam-
stimmighet om vad utredningen kom fram till. Analysgruppen for utvér-
dering av Estoniakatastrofen forordade forslaget. Aven Sarbarhetsutred-
ningen rekommenderade ar 2001 LBU:s forslag.

Fru talman! Jag finner allt detta tal om vem som stod vid faxar pa UD
eller vilka statsrad eller pressekreterare som fick flashar tdimligen ointres-
sant i jimforelse med att f4 veta: Vem stoppade utredningsforslagen i
byrdlddan som hade en sa stor uppslutning frén flera hall? Det kan
knappast inte ha varit nidgon tjinsteman. Jag tycker att det dr vida mer
intressant 4n mycket annat som det har parlamenterats om.

Vem tog pé sig ansvaret att stoppa detta forslag som hade en sddan
uppslutning fran expertis, riksdagens alla partier och flera andra som
utredde den hér typen av fragor. Var det statsministern?

Anf. 7 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi gick naturligtvis till riksdagen med en proposition.
Det &r riksdagen som har fattat beslutet. Bakom riksdagsbeslutet stod
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet. Mot
beslutet fanns en reservation fran Kristdemokraterna, Folkpartiet och
Moderaterna. Jag tror inte ens att det vid omrdstningen yrkades bifall till
reservationen.
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Varfor gick vi inte fram med forslaget? Det var av det enkla skélet att
det remissbehandlades. Dar fick vi avvisande synpunkter frdn polisen,
Séakerhetspolisen, Raddningsverket, Kustbevakningen och en av hovrit-
terna. Med en sddan remissopinion ligger man inte fram ett forslag i
sékerhetsfragor till riksdagen.

Anf. 8 ALF SVENSSON (kd):

Fru talman! Jag gjorde en upprakning. Den omfattade dem som satt
med i utredningen, dem som var experter och sakkunniga pa omradet och
den uppslutning som utredningen fick fran andra utredningar av samma
kvalitet med samma inriktning. Detta plus att det i utredningen fanns stod
fran partierna borde ha gjort att statsministern drivit fragan pa ett helt
annat sétt 4n vad som skedde.

Anf. 9 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r mojligt att Alf Svensson kan tycka si. Det &r en
hedervird uppfattning. Men vem i den har kammaren tror att vi skulle ha
gétt fram med en krishanteringsorganisation som hade avstyrkande re-
missynpunkter fran bland andra polisen, Rédddningsverket och Kustbe-
vakningen?

Aven om tonléget av och till under de senaste veckorna varit uppdri-
vet far man dnda komma ihég att vi hanterar den hér typen av fragor med
yttersta varsamhet. Vi valde en annan 16sning dir vi tog vara pa méanga
av Ake Pettersons goda forslag, men vi foljde inte detta.

Sedan ska vi komma ihdg att mycket av detta harstammade fran erfa-
renheterna av Estonia d& Sverige hade en mycket dalig beredskap for det
intrdffade. Sedan dess har vi hanterat manga och stora kriser med varie-
rande utfall men med insikten om att vi varje gdng har blivit allt béttre att
hantera situationen. Lat oss noggrant granska hur det som vi nu har gétt
igenom har hanterats. Lat oss vinta och inte vara for tidiga i vara slutsat-
ser.

Anf. 10 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Tack for informationen, statsministern.

Det &r inte s& manga av oss som kan forestélla oss eller egentligen
forsta vad som egentligen hiande langs strdnderna runtom i flera lander i
Asien pé annandagen forra aret. Men manga av oss vet vad en kram, en
hand, en filt eller ndgon som lyssnar har for betydelse nir man dr som
mest ensam och radd.

Nér det offentliga samhillet p& grund av sin organisation brister i sin
formaga att just hjdlpa trader civilsamhillet in utan order. Manniskor ar
beredda att ta vid och ta ansvar. Ménga ménniskor i Sverige gav sin tid,
sin hand och fanns till nér livet for manga var mycket skort och samhaéllet
sarbart. Kyrkor 6ppnades. Roda Korset, Rddda Barnen och manga fler
fanns pa gator och torg och mitt bland sérjande och oroliga. De gav sin
tid och samlade in pengar for att hjilpa.

Jag tycker mig hora att statsministern fOrstar vikten av det civila
samhdllets snabbhet och det som frivilligorganisationerna under lang tid
framover kommer att gora for alla som behover trost och omtanke. Dar-
for hoppas jag att statsministern nu kan ge det civila samhéllet i Sverige
och frivillighetens alla hinder ett officiellt tack hér i dag.



Anf. 11 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag aterupprepar gérna det tack som jag hade i mitt anfo-
rande. Jag lidser det en gang till for tydlighetens skull inte bara for Asa
Torstensson utan for att jag kdnner det sa djupt och arligt.

Tusentals ménniskor har deltagit i arbetet pd katastrofplatserna och
med att ge de drabbade en trygg hemkomst. Det har varit tjinstemén pa
UD och Regeringskansliet, anstidllda pd myndigheter och pa andra hall
och frivilliga genom organisationer eller pa eget initiativ. Jag vill upp-
repa mitt och regeringens stora tack for alla fantastiska insatser som
gjorts.

Anf. 12 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Tack, statsministern, for det fortydligandet! Jag uppskat-
tar det verkligen.

Jag hoppas att statsministern ser vikten av att det civila samhaéllets
roll ocksa i det vardagliga livet ges storre utrymme och far ta storre plats.
Da kan det ibland krivas att ocksa det offentliga Sverige till viss del drar
sig tillbaka. Hur ser statsministern pé det?

Anf. 13 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Om man ska anvinda denna katastrof som utgangspunkt
s& har vi hér ett tydligt exempel pa ett ldge ddr varken det offentliga
Sverige eller det privata, civila, ska dra sig tillbaka. Det finns plats for
bada. Skulle man dé ténka sig att vi skulle séga att erfarenheterna av det
som vi nu har upplevt ir av ett sddant slag att det offentliga Sverige ska
dra sig tillbaka? Vad har kritiken géllt? Jo, att vi var pa plats for sent med
den offentliga insatsen. Det &r snarast mer och béttre som det handlar
om.

Men det utesluter inte att vi samtidigt har plats for och behov av mer
av insatser fran det civila samhéllet. Den vilja att donera och ge som
insamlingarna har visat tycker jag kénns oerhort uppmuntrande. Jag &r
stolt 6ver den. Den ar ett uttryck for solidaritet i vardagen. Den é&r ett
uttryck for att man praktiskt vill vara med och gora en insats. Det gors av
alla oavsett vilka ekonomiska forutséttningar man har. Vi behdver bade—
och. Nér vi kan samarbeta och hitta varandra &r vi ocksa som bast.

Anf. 14 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Ocksé jag vill tacka statsministern for informationen. Det
var bra att vi fick den. Hur svenska myndigheter och regeringen har han-
terat krisen med anledning av jordbadvningen och flodvagen kommer att
provas i sérskild ordning. Jag tycker att det &r bra. Det dr vil alldeles
uppenbart att oavsett vilken vinkel man tar si finns det stora brister och
erfarenheter fran Estoniakatastrofen som vi inte har tagit till vara.

Vad giller 6vningar sé kan jag inte sdga hur manga man har haft i
Regeringskansliet, men det &r helt klart att regeringen har ganska god
erfarenhet efter akutskedet av att hantera en kris. Vi har ju haft hela den
omfattande hanteringen av Estoniafragorna. Man undrar hur en del erfa-
renhet har tagits till vara.

Min fraga giller statsministerns resa till Thailand och syftet med den.
Om jag forstod det hela rétt var syftet med resan att pa plats se hur saker
och ting fungerar, men framfor allt ocksa att tacka Thailand och det thai-
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landska folket for det engagemang och alla de insatser som de har visat
for svenskar som har drabbats dér nere. Det var nigonting som jag tror
att vi alla var glada over att statsministern sjilv skulle genomfora.

Sedan ser man resultatet av detta — &tminstone i svenska medier. Jag
horde i informationen hér att statsministern fick vara med i thaildndsk
TV, och det ar vél bra. Men annars &r intrycket har hemma att vad stats-
ministern gjorde i Thailand var att ifrdgasétta hur Thailand har skott
varning, beredskap och sadana saker. Det gjorde mig bekymrad. Ar det
nagonting som regeringen har skott bra hittills s& har det varit det cere-
moniella och det kéinsloméssiga. Men just hér tycker jag att man klampar
i klaveret om man inte forst dgnar sig at att ge en erkénsla for Thailands
vardiga sétt och for den generositet med vilken man har bemétt oss.

Jag vill gérna veta vilket syftet var med att i det hir sammanhanget
stélla ett antal fragor till Thailand om de brister som kan finnas i landets
hantering.

Anf. 15 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Syftet med resan var av flera slag. Det var delvis det som
fragestillaren tar upp — ett tillfdlle att uttrycka ett hjértligt tack till det
thaildndska folket och ocksé till de thailindska myndigheterna for deras
arbete under den hér ohyggligt péafrestande tiden. Det som gjordes nir
vagen kom gjordes i huvudsak av den thaildndska civilbefolkningen. Det
var generdst. Man delade sddant som man kanske inte sjdlv ens hade med
andra. Man tog emot skadade och traumatiserade svenskar — och dven
andra naturligtvis — pa ett séitt som bara kan vicka respekt och virme.
Det tacket har jag uttryckt mycket tydligt och klart.

Det andra syftet med resan var att {4 klart for mig hur arbetet bedrivs
pa plats. Det ar viktigt nu att sokandet fortsétter efter dem som vi dnnu
inte har hittat. Det ar viktigt att identifieringsarbetet bedrivs pa ett sddant
sdtt att det gar s& fort som mdjligt och &r sdkert och professionellt. Allt
sadant var ocksé viktigt att forvissa mig om.

Jag tycker ocksé att det &r viktigt att framfora ett krav till de thai-
landska myndigheterna pa att man gar igenom vad som hinde denna
morgon. Det kan vara s& manga som upp till 1 000 svenskar som har
dott. Jag vill veta — och det &r rimligt att begéra att f veta — vad som
hinde i form av forvarningar. Att tro att man inte skulle kunna framfora
en sddan synpunkt och att det i sig skulle vara ndgonting som &ar forolam-
pande for en nation &r att egentligen pa forhand ha bestimt sig for att det
finns ndgonting som i sa fall ska ddljas. Tvértom var det pa det viset att
de thaildndska myndigheterna uttryckte forstaelse for att detta ska goras,
och de sade ocksa att de redan hade boérjat med en sddan genomgéng. Jag
menar att allt annat hade varit utomordentligt méarkligt. Ténk er in att
detta skulle ha varit ndgon annanstans och i nagot annat sammanhang.
Var nagonstans skulle vi avstd fran att begéra en sddan granskning och
en sadan genomgéang och dessutom anvidnda nédgot slags diplomatiskt
protokoll som ursékt for att avstd fran att gora det? Jag har véldigt svart
for att folja den tankegangen.

Ocksa hér kan man gora tva saker samtidigt. Det ar viktigt att komma
ihdg det. Man kan bade tacka for en insats som har varit god och en ge-
nerositet som har varit stor och ocksa fraga: Vad var det som hinde?



Beritta for oss hur det gick till! Det dr ocksé en viktig del av det arbete
som vi har framfor oss nér vi nu ska ga vidare.

Anf. 16 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att man kan gora tva saker samti-
digt. Men i den hér typen av sammanhang har var sak sin plats. Den bild
som vi fick hdr hemma var dessvérre att det blev mer utrymme for ifré-
gasittande dn for det Omsinta tack till det thaildndska folket som vi hade
hoppats att vi skickade statsministern for att framfora. Det beklagar jag,
och jag hoppas att regeringen i alla fall pé olika sitt kommer att se till att
ge den erkénslan.

Det dr sjdlvklart att vi har frigor om varfor inte varningssystem och
annat fanns pa plats och om vad man gjorde inledningsvis. Men det in-
tryck jag har fitt dr dnda att ocksa den thailéndska ledningen och stats-
ledningen var vildigt aktiv i ett forsta skede. Man far vél utga ifran att
Thailand, som har mist s& manga ménniskor och fatt sidana konsekven-
ser for sitt samhille, sjilvt tar itu med de brister som kan finnas i den
politiska ledningen. Det kanske hade kunnat vénta en liten stund nir den
svenska delegationen kom den hir gangen.

Anf. 17 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Beatrice Ask talar om bilden vi fick hdar hemma. Jag har
redogjort for vad hela resans uppldgg var och hur avvégningen sig ut.
Det gér att gora bada sakerna. Om sedan det ena men inte det andra
skildras kan jag inte ha ett inflytandet 6ver. Det &r sjalvklart.

Sedan giller det reflexioner om den thailéndska statsledningen. Pre-
midrminister Thaksin var personligen pa plats tidigt och ledde mer eller
mindre rdddningsarbetet pa plats. Jag har uttryckt mitt tack till honom
ocksd — han 4r en god vdn. Men det innebér inte att man inte ocksa i
Thailands ledning &r intresserad av att veta vem som visste vad och nir.
Vi har samma intresse av att fd kunskap om detta. Den saken fann vi
varandra i; det var ingenting som skilde oss at i uppfattning pa den punk-
ten. Det &r jag glad for.

Anf. 18 LARS OHLY (v):

Fru talman! Det har varit naturligt for oss att ha ett svenskt fokus pa
katastrofen. Vart huvudansvar har varit att ta hand om och transportera
hem oOverlevande och att stodja anhdriga och drabbade pd hemmaplan.
Stodarbetet kommer att fortsdtta under ldng tid framdver och prigla
mycket av det svenska samhillets liv framover.

Anda ir vart land mycket bittre skickat in ménga andra drabbade
lander att ta hand om alla méinniskor som har upplevt och fortsitter att
genomleva det helvete som naturkatastrofen medforde. Tillsammans ska
vi naturligtvis gora allt for att vi alla ska kunna ga vidare.

Den sidmsta formen av handlingskraft 4r den som visar sig i att man
pastar att svaren redan finns pa vad som borde ha gjorts battre. Att i pa-
nik och desperation fatta beslut ar sdllan langsiktigt hallbart.

De fattigaste av de fattiga har inget skyddsnit. Pafrestningarna pa de
overlevande i Aceh och Sri Lanka ar svara att forstd. De trauman som de
samhillena genomgér &r ogripbara. Samtidigt lider médnniskor av svélt
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och behandlingsbara sjukdomar i manga andra delar av virlden, inte
minst i Afrika.

Mina fragor till statsministern dr: Hur ska Sverige och vérldssamfun-
det langsiktigt dels kunna stddja de drabbade ldnderna, dels undvika att
detta stod sker pd bekostnad av stddet till de fattiga i andra delar av virl-
den? Hur kan vi bidra till att minska risken for, eller i alla fall minska
effekterna av, framtida naturkatastrofer?

Anf. 19 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r en gigantisk frdga som Lars Ohly reser.

Forst undrar han hur vi kan bidra utan att det stor andra ambitioner.
Genom det samarbete vi har i riksdagen mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet dr vart bistindsanslag ett av de allra
storsta i vérlden satt i relation till var folkméngd. Det gor att nér en sddan
hér sak intraffar har vi en frihet att agera snabbt utan att det behover gé ut
over andra ataganden. Dessutom ar det sé att nér vi gor ett atagande beta-
lar vi ocksé ut pengarna. Manga ldnder som vi nu jamfors med har ju ofta
haft den ordningen att man sétter en ambitionsniva, och sedan betalas
inte pengarna ut i relation till ambitionen. EU har dérfor beslutat sig for
att folja upp de faktiska utbetalningarna for att det ska stdvjas. Jag ser
inte en konflikt framdver mellan insatserna i den hédr regionen och andra
ataganden just darfor att vi har stora anslagsdkningar till bistdndet.

Dessutom &r regionen inte bara drabbad av en naturkatastrof. Hér
finns ocksé militéra konflikter. Det finns starka spidnningar i Acehprovin-
sen 1 Indonesien, och motsvarande finns 1 Sri Lanka. Det finns ocksa ett
fredsarbete och ett medlingsarbete som ska bedrivas med oerhort hog
nérvaro och observans pa vad som nu sker i katastrofens spar. Dér har vi
ett gemensamt politiskt ansvar i varldssamfundet.

Sedan undrar Lars Ohly vad vi kan gora framdver. Varningssystem
tillhor det enklaste att ta fram i sammanhanget. Det dr sikert inte heller
inget storre ekonomiskt atagande. Dér tdvlar man nu snarare med
varandra om vem som ska vara med och hjélpa till. Den stora saken som
vi kommer att stillas infor framdver, och som inte riktigt &r en parallell
till tsunamikatastrofen, ar att vi troligen har klimatférdndringar som
kommer att medfora att alltfler ménniskor som redan lever under vidriga
omstindigheter kommer att drabbas vildigt hart av ett vider som blir
alltmer véldsamt. Det méste vi tyvirr stélla in oss pa. Att vinda den ut-
vecklingen tar langre tid &n vad kanske bade jag och Lars Ohly har kvar i
politiken.

Anf. 20 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag delar statsministerns uppfattning att vi i Sverige ska
kunna hantera stodet till de drabbade lédnder utan att det kommer i kon-
flikt med det stod som &dr ndodvandigt for fattiga ménniskor i andra delar
av virlden. Det kanske inte &r lika enkelt internationellt. Den enorma
uppmiérksamhet som den hér naturkatastrofen har fatt 6ver hela vérlden
har gjort att man riskerar att glomma bort andra konflikter, andra kriser
och andra ménniskor i ndd.

Vi har fatt enorma uttryck for méinniskors solidaritet och generositet i
den hir situationen. Jag tror att det 4r ndgonting som vi alla har berorts
av. Vi har ocksé alla deltagit i och ként for de rorelser som har varit i



kraft for att samla in pengar for att pd ndgot sitt stodja, lindra néd och
hjilpa. Samtidigt fir detta aldrig ersitta samhéllets och vart gemen-
samma ansvar. Den frivilliga insatsen &r viktig och ofta avgorande for att
vi ska kunna hantera konflikter, men virt gemensamma ansvar ir att med
gemensamma medel se till att vi kan ingripa nér katastrofer intréffar.

Anf. 21 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag haller helt med Lars Ohly pa den punkten. Det ena
sdtts inte mot det andra. Som jag sade forut har vi ett av vérldens storsta
bistandsataganden, och det star vi for gemensamt. Det innebér att varje
svensk skattebetalare star for i storleksordningen 4 000-5 000 kr per
person i direkt ekonomisk insats i bistandet. Det &r den storleksordningen
det ror sig om. Nu samlas det in pengar dirutdver. Det dr alldeles ut-
markt. Vi behover bade—och.

Precis som Lars Ohly tror jag ocksa att det finns en risk att det blir ett
fokus enbart pa detta omréde. Vi har ju situationen i Afrika, Darfur och
Storasjoregionen. Jag kan ridkna upp manga stillen som skulle behdva ha
samma totala uppmédrksamhet och tryck fran vérldsopinionen for att
hantera sin situation. Jag har inget svar pd hur vi ska gora ddr. Det ar
politisk opinionsbildning som géller. Vi far arbeta tillsammans med de
véanner vi har runtomkring i varlden och via de organisationer dér vi har
sdte och stimma. Vi ska kénna oss stirkta av att ett av de ldnder som
uppmirksammats mest nar det géller solidaritetsinsatser for just den hér
katastrofen har varit Sverige. Det har bland annat FN:s generalsekrete-
rare uttryckt tydligt i den meningen att han siger att ett land som har
drabbats hardare &n kanske ndgot annat utvecklat land har dessutom
kraften att inte bara satsa stora gemensamma resurser utan ocksa gora
omfattande insamlingar bland ménniskor. Han har uttryckt sympati och
tack for detta, och det har varmt.

Anf. 22 ULF HOLM (mp):

Fru talman! Tack, herr statsminister, for informationen och redovis-
ningen av det som har hént. Jag befann mig sjdlv i Thailand under den
aktuella perioden, men tack och lov hade jag valt ett annat stélle dn det
drabbade Phuketomradet. Min syn ar utifrén det som har kommit fram i
Thailand. Jag kan ocksé vittna om den oerhdrda generositeten bland det
thailédndska folket och viljan att hjilpa till men ockséd om den fortvivlan
som fanns hos minniskor ver hur manga som drabbades allteftersom
man fick mer och mer rapportering om de skador som uppstatt. Det giller
ocksa ménniskorna i Indonesien, Sri Lanka, Indien och Maldiverna. Dér
har oerhdrt manga ménniskor fatt sétta livet till och mangas framtid &r
forstord ur manga aspekter.

Jag tror att det &dr vildigt viktigt att fora fram synpunkter hér. Jag blev
véldigt férvanad nédr jag horde presskonferensen frén Thailand med de
nordiska statsministrarna och Thailands premidrminister. Dér framgick
det att statsministern krdvde en utredning. Redan de forsta dagarna efter
katastrofen framfordes detta krav pa en utredning i Thailand. Premidrmi-
nistern i Thailand var vildigt snabbt pa plats. Han var ocksd véldigt
snabb med att f4 i gdng den hir utredningen. D4 tycker jag att det later
véldigt markligt att Sverige ska komma och kriva en utredning. Vi borde
tacka det thaildndska folket och Thailands premidrminister for att man si
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snabbt har satt i gdng de egna utredningarna om varfor inget varningssy-
stem fanns. Det férvénar mig valdigt mycket.

Som svensk i Thailand under den hér perioden maste jag siga att
dessa sms var ett vildigt bra satt att utnyttja den nya tekniken. Det fick
nog manga av oss att kdnna att vi méste ta reda pa saker. Man pratade
med andra svenskar. Jag tror att det var ett vildigt effektivt sétt som
hjélpte manga i det bearbetningsarbete som skedde.

Jag tackar ocksé statsministern for svaret om det langsiktiga arbetet
med bistandet, ateruppbyggnaden och utvecklingsarbetet i alla de ldnder
som dr drabbade. Dér tror jag att det hojda svenska bistdndet kommer vil
till pass.

Anf. 23 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att jag har berdrt samtliga de fragestéllningar
som Ulf Holm tar upp. Lat mig &n en géng understryka att det ar viktigt
att det som vi sdger hir hemma och det som vi for fram i internationella
sammanhang ocksd fors fram pa plats i Thailand, annars skapar man
naturligtvis ett ganska konstigt intryck.

For mig och for den svenska regeringen &r det viktigt att fa klarlagt
vad som hénde de forsta timmarna pa morgonen innan vagen slog emot
den thaildndska kusten. Jag tror att det kommer att visa sig vara ett arbete
som ocksé Thailand har stor glddje av att genomfora. Det var ocksa den
uppfattning jag fick nér jag talade med den thaildndske premidrministern
om saken, och det gjorde jag forsta gdngen redan pd nyarsaftonen pa
telefon.

Anf. 24 ULF HOLM (mp):

Fru talman! Jag tackar for svaret, herr statsminister. Jag hade kanske
Onskat att samtalen du hade med Thailands premiérminister hade stannat
vid samtalet pd nyarsafton. Jag vet inte hur mycket de thailindska medi-
erna tog upp den fragan, men det har i alla fall aterrapporterats sa har i
Sverige. Det tycker jag &dr vildigt synd. Jag tycker att man i Thailand
enbart skulle tacka for den generdsa hjélp som de har gett och hjilpa det
thaildndska folket i deras eget sorgearbete infor denna katastrof. Vi bor
ocksa rikta uppméarksamheten mot andra lander som Indonesien, Indien
och Sri Lanka. Jag tycker att vi ska d4gna dem mer uppmérksamhet nu i
det stora ateruppbyggnadsarbetet. Dar har vi det svenska bistandet som vi
har hojt 1 samarbetet mellan véra tre partier. Nu har vi ett valdigt viktigt
arbete att se till att de pengarna anvinds pa rétt satt till att stirka det
civila samhillet, dteruppbyggnaden och jimstilldhetsfragorna i de lander
som &r berorda.

Anf. 25 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi vet inte hur ménga svenskar vi s& smaningom kommer
att sakna. Jag sade tidigt under den hér katastrofen att jag fruktade att det
kan bli hundratals i vérsta fall 6ver tusen. Tyvérr star sig den bedom-
ningen fortfarande efter den senaste kontakten vi haft med Rikspolissty-
relsen — det dr den omfattningen. Vi har aldrig upplevt ndgot liknande.
Att i ett sddant ldge inte vilja veta vad som hénde innan tycker jag ar nést
intill ansvarslost.



Anf. 26 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Politikomradet krisberedskap och krishantering har under
artionden préglats av revirstrider och oenighet mellan myndigheter och
departement. Den ena utredningen har foljt p4 den andra.

Alf Svensson stéllde tidigare en frdga om Dick Borjessons utredning.
Statsministern svarade pa frdgan genom att hénvisa till en helt annan
utredningsbehandling i riksdagen véren 2002, Sdkerhetsutredningen av
Ake Pettersson, s svaret pi Alf Svenssons friga var felaktigt.

Jag tycker att det hir &r ganska symtomatiskt. Krisberedskapsfra-
gorna har inte varit prioriterade i Statsradsberedningen. Darfor kunde
statsministern inte ge ett korrekt svar.

Jag tycker ocksa att frigan om vem som stod vid faxen och nér olika
meddelanden kom é&r lite ointressant. Regeringen startade ju med en
principiell héllning — att regeringen inte har ansvar for svenskar som
rdkar ut for naturkatastrofer utomlands — sa &ven om man hade vetat mer
hade man suttit kvar i den principiella héllningen. Det tog nigra dygn
innan man dvergav den. Nu dr den ersatt av en annan, ndmligen att hela
Europeiska unionen ska vara med och ta ansvar for sina medborgare
utanfor unionen.

Vidare vill jag dra uppméarksamhet till vad statsministern sade i sin
inledning hér, att det bildades en statssekreterargrupp den 27 december
och att man hade kontakt med Sas den 27. Jo, men hade man haft en
generell krisberedskap hade den hir statssekreterargruppen funnits fidn
borjan; det skulle inte ha fattats beslut om det.

Kontrasten till exempel med Lottie Knutson pé Fritidsresor som i sin
handviska hade en checklista som hon tog fram och dir hon kunde ldsa
vad hennes egen roll och andras roll var och vad var och en hade for
arbetsuppgifter ar sldende. I Statsrddsberedningen maste man sé att siga
ta ett antal ad hoc-beslut for att fa det hela att gé i gang. Det ska ju ga
med automatik.

Detta visar just att det inte har genomforts nagra fullskaledvningar.
Statsrddsberedningen har under de senaste aren varit ointresserad och
passiv. Inte minst Pdr Nuder har varit en foretrddare for denna héllning.
Detta ar ingen hemlighet, utan det finns vitt spritt bland alla de personer
som har varit involverade pé detta omrade.

Anf. 27 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag blir bade livad och lite ledsen nir jag hor Carl B Ha-
milton. Det &r alltsd Par Nuder, motparten i de ekonomiska fragorna, som
var den som bar ansvaret for detta.

Det dr faktiskt sd att vi har 6vat, och vi ovar. En fOrsta insats som
gors 1 ett sddant hér ldge &r att man formerar sig 6ver departementsgran-
sen for att mojliggora det nédtverksarbete som Regeringskansliet drar pé
bland myndigheterna. Det &r helt normalt och helt enligt de rutiner som
vi ska arbeta efter.

Det har sdkert begatts misstag; det tror jag — konstigt vore det annars.
Samtidigt ser jag fram emot granskningen dirfor att det finns sdkert
ocksa dér anledning att anta att mycket av det vi gjort har varit sidant
som &r exakt enligt den rutin som vi ska jobba efter.

Just nu kidnns det meningsldst att std och séga: Nej, du har fel. Jag har
ratt. Darfor var det ganska klokt att vi blev dverens om att tillsdtta en
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kommission som granskar vad vi gor sa att vi kan dgna oss at de arbets-
uppgifter som vi fortfarande har framfor oss. Jag kdnner ingen lust att
grila politiskt. Jag kénner ingen lust att ha ett frint och hogt tonldge och
vara sarkastisk som ndgon var haromdagen i kommenterarna om andra.

Vi ska ta emot fler doda i vart land &n vi ndgonsin har gjort. Det ar ett
tiotal som har kommit hem, och det dr ohyggligt manga som véntar. Vid
varje sddant tillfalle dr det en personlig tragedi som drabbar en familj, en
slakt, en vénkrets, ett helt samhélle. Vi kommer att fi leva med detta
under en ganska lang tid. D& finns det ocksd, tycker jag, anledning for
oss att analysera vara insatser pa ett sadant sitt att vi inte omedelbart
forfaller i enklaste partipolitik.

Anf. 28 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Det &r inte “enklaste partipolitik”. Vi kan inte ha en tyst
demokrati till i december ndr kommissionen ldgger fram sin rapport. Vi
maéste diskutera ansvar och ansvarsutkrdvande ldngt dessforinnan, i kon-
stitutionsutskottet och i Sveriges riksdag. Vi i oppositionen kommer inte
att tystas av den kommission som nu finns. Jag hoppas att det inte kom-
mer att vara statsministerns och dvriga statsrads attityd i fortséttningen.

Pér Nuders ointresse for de hér fragorna var naturligtvis nir han var
statssekreterare och statsrad i Statsrddsberedningen, inte i sin nuvarande
kapacitet.

Aterigen: Svaret till AIf Svensson vintar vi fortfarande pa. Det svar
som gavs var om Ake Petterssons utredning.

Lat mig ge ett exempel. Hade man i Statsrddsberedningen fran borjan
vetat, haft kunskap och 6vat hade man vetat att det fanns en krisbered-
skap for ambulansflyg i Sveriges forsvar, att man snabbt kunde fylla tva
MD-80 med bérar for transporter, ursprungligen fran 6vre Norrland ned
till Syd- och Mellansverige, som nu hade kunnat séttas in fran Thailand.
Men den kunskapen fanns inte darfor att man inte hade dvat.

Anf. 29 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Beslutet om dessa plan var taget. Fullfoljandet betraf-
fande utrustningen var fordrojt pad grund av tekniska svarigheter med,
som jag fatt det berdttat, med béarlosningarna, sa det var ingen dverrask-
ning.

Sedan har vi det andra, att Pdr Nuder skulle ha varit ointresserad. Alf
Svensson hade i sin frdga ocksd en koppling &ver till Sarbarhetsutred-
ningen. Det var darfér som jag svarade om remissynpunkterna pa Sér-
barhetsutredningen, som vi sedan gick till riksdagen med som proposit-
ion. Par Nuder hade en stor invindning i det sammanhanget, och det var
den konstitutionella, ndmligen att man inte kan ldgga ansvaret for kris-
hanteringen utanfor regeringen nér laget blir sarskilt skarpt. I ett sddant
lage &ar det naturligtvis regeringen som har ansvaret. Det var den kon-
stitutionella invdndningen som fanns, och den finns ocksa redovisad i
remisssynpunkterna.

I 6vrigt har vi tagit vildigt mycket av Ake Petterssons goda utred-
ningsforslag. Det var en bra utredning. Det forslag som hiromdagen kom
fran de borgerliga partierna ar ingenting annat dn det som vi redan har
eller haller pa och arbetar med. Det finns inget sirskilt organ som ligger
vid sidan av regeringen.



Naér vi har gatt igenom detta kommer vi nog att se att den modell vi
har valt och det sétt vi arbetar pd ar det vi vill ocksé for fortsdttningen.
Om vi sedan dr duktiga, kompetenta, nog ar en annan sak. Det kunde
gOras battre, men jag tror inte att det dr organisationen som det handlar
om.

Anf. 30 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag forstér att Goran Persson har med sig ménga kaotiska
kénslor hem till Sverige fran sitt besok i Thailand — det har vi ju kunnat
se medialt — och vill tacka for att statsministern sjdlv har informerat oss
hér.

Jag har ocksa insett att de forslag till fordndringar som statsministern
redan har initierat ir lite grann av en insikt i vad som har brustit. Aven
det hélsar jag med tillfredsstillelse.

En annan sak som diskuteras i medierna och som adr mycket aktuell &r
huruvida polisen ska ldmna ut de listor 6ver saknade svenskar som man
har. Min bedémning ar att polisledningen lutar sig mot den lagstiftning vi
har i Sverige, inte mot vad som kanske &r allra 1ampligast.

Statsministern vet att vi i riksdagen med en mycket snabb handlagg-
ning tog ett nytt beslut forrforra l6rdagen nar det géller att 6ppna PKU-
registret for identifiering av avlidna.

Min fraga ar foljande: Anser Goran Persson att det skulle behdvas en
lagéndring for att polisen skulle kunna gora det som de anser mest lamp-
ligt i den hér situationen — det som vara grannlédnder har gjort, ndmligen
lamna ut listorna &ver saknade?

Anf. 31 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Lat polisen i sa fall ta ett sddant initiativ. Nar den gor det
ska vi forhéalla oss till det.

Vi har utgétt fran tva aspekter. Den ena &r sekretessynpunkten. Alla
som finns pa dessa listor har inte ett intresse av att det offentliggors vilka
de dr. Nagra har velat bli offentliga och tagit det steget. Det dr deras eget
val, och jag respekterar dem for det. Men véldigt manga vill inte ta det
steget. Om man da publicerar en sddan lista kan det vara till men for
dessa personer. Da sdger lagstiftningen att vi inte gor det.

Jag tror ocksa att polisens beslut dr provat av en kammarritt, s dven i
den delen &r det befst.

Inledningsvis hade vi, som Chatrine Palsson ocksé vet, en diskussion
om att vi dr rddda om dessa ménniskors egendom. Det dr vil ocksa en
sak som polisen far hantera och forhélla sig till. Men vi har inga planer
fran regeringens sida pa att dndra négon lagstiftning. Vi har heller ingen
framstdllning frén polisen om att gora det.

Anf. 32 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det &r riktigt som statsministern siager att hiar finns tva
olika tolkningar av lagen. Det polisledningen — med fullt fog, anser jag —
lutar sig mot dr kammarréttens provning av ett sddant har drende. Det ar
framfor allt det som gor min friga sa angeldgen. I sddana fall dr det fak-
tiskt statsministern och regeringen som ska initiera en lag om man anser
att polisen ska ha mojlighet att handla allteftersom den tycker &r lamp-
ligt.
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Men om jag har forstatt saken rétt finns det anhdriga och narstdende
som tycker precis motsatsen. Det finns manga som har ansett att det hér
skulle vara rimligt, inte minst nir de har sett hur man har gjort i grann-
landerna, och darfor vill jag 4ndé friga: Kommer inte regeringen att Gver
huvud taget 6verviga denna fraga? Kommer man enbart att invdnta vad
polisen siager?

Anf. 33 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det ar véldigt klokt att invénta vad polisen sa-
ger. Ska medier eller andra f& styra de hir listornas offentlighet sa tror
jag inte att det blir en diskussion fran ritt utgangspunkt. Om polisen
dédremot skulle vilja ha offentlighet darfor att man har kort fast i sitt ut-
redningsarbete och tycker att det hir dr ndgonting som vi bor édndra pa ar
det en uppfattning som jag tycker att vi ska lyssna mycket noga pa. Jag
sdger inte att vi ska &dndra ndgon lagstiftning. Men det &r sjélvklart tungt
om polisen begér en sddan fordndring. Nagot sddant har vi &nnu inte hort.

Aterigen, alla har kunnat f6lja den enorma uppmirksamhet som den
hér katastrofen har fort med sig. Mitt i centrum for detta finns tusentals
direkt berdrda svenska medborgare. Vildigt manga &r fullstiandigt ovana
vid uppmaérksamhet i medierna. Méanga tycker att redan den katastrof
som har drabbat dem 4r nog av elinde och bekymmer och vill ha sin
situation ostord. Jag har respekt for det, samtidigt som jag forstar en del
av de andra argumenten. Det gor jag. Men lat polisen utifran sitt utred-
ningsarbete hantera den saken. Jag tror att det &r det klokaste.

Anf. 34 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack, statsministern, for den information som vi har fatt.

I dagens Dagens Nyheter kan man lisa att organisationen BRIS, Bar-
nens ritt 1 samhéllet, krdver att statsministern ska be om ursidkt for de
misstag som har begétts. Jag skulle vilja hora statsministerns kommentar
till detta.

Anf. 35 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det dr mycket latt att kommentera. Om foretradare for
det svenska samhillet under det hdr arbetet i ndgon mening har begétt
felaktigheter eller misstag som har skadat enskilda &r det klart att man
ska ha en oforbehallslos ursékt. Det ar sjélvklart.

Samtidigt dr det si att vi genomfor en granskning av det arbete som
har bedrivits. Jag tror att det dr ganska klokt att gora det innan vi borjar
peka ut den ena eller den andra funktionen eller personen och séger att
detta har varit ett misstag som vi ska be om ursékt fér. Men ursédkten som
sadan &r latt att uttrycka. Ingenting annat ska fragestillaren tro.

Anf. 36 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! I mitt forra land fick jag uppleva en stor jordbavning.
Under tiden jag var flykting fick jag uppleva en annan stor jordbdvning.
Dessutom har mitt forra land under min livstid drabbats av en stor over-
sviamning. Molnen frén Tjernobyl har ocksa passerat 6ver Ruménien.

Det jag har lart mig av detta dr forst och framst att det lidande man
upplever nir man inte vet vad som har hint med ens anhdriga 4r outhérd-



ligt, och dér rdknas varje minut av fordrojning. Jag har ocksa lirt mig att
de viktigaste insatserna dr de som kommer snabbt. Vilken ar statsmi-
nisterns kommentar?

Anf. 37 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag kan inte méita mig med Ana Maria Narti nédr det gél-
ler erfarenheter pa det har omradet. Jag véixte upp under andra forhallan-
den, i lyckligare omsténdigheter. Jag har ingen som helst anledning att pa
négot sétt tro att den beddomning hon gor &r felaktig. Tvartom. Det var vil
ocksé min utgdngspunkt nér jag borjade min genomgang i dag genom att
sdga att det allra viktigaste som kunde ske for de ménniskor som drabba-
des av flodvagskatastrofen skedde de forsta minuterna, de forsta timmar-
na, och det var platsens folk som gjorde den insatsen. Darutdver har vi ett
ansvar att efter var forméga se till att vi lindrar och hjélper pa ett sddant
sdtt att vi kinner stolthet 6ver vad vi har gjort.

Anf. 38 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Efter en sddan hér stor naturkatastrof med manga svens-
kar inblandade reses ett antal viktiga frdgor. Vi har fatt flera av dem
belysta hdr under fragestunden. Men till foljd av den hédr héndelsen
kommer ocksa ett antal viktiga delfragor upp. En siddan é&r statschefens,
alltsé kungens, roll i de hir ssmmanhangen.

Socialdemokraterna har riktat stark kritik mot konungen och sagt att
han brutit mot Torekovuppgorelsen om statschefens stéllning och roll. En
sddan del under Torekovuppgorelsen om vér grundlag dr ju statsmi-
nisterns ansvar att informera kungen om héndelser av storre vikt.

Min fraga till statsministern dr: Anser statsministern det forenligt med
Torekovuppgodrelsen och grundlagen att det ska ta tva dygn att informera
konungen, dessutom pé hovets entrdgna begiran?

Anf. 39 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den forsta informationen till hovet lamnades av forvalt-
ningschefen vid Regeringskansliet Gunnar Holmgren kl. 12 méndagen.
Det var Regeringskansliets initiativ.

Sedan ville hovet ha mer information, och man har fatt sidan inform-
ation vid varje tillfdlle man har begért det. Det har varit ett gott samar-
bete som har vidimerats av hovet. Det har ocksé uttryckts pa deras hem-
sida.

Sedan har i det hir sammanhanget en intervju med Hans Majestit
Konungen anvints i den politiska debatten. De som har anvént intervjun i
debatten far vil fundera pd om de i sin tur har gjort ndgonting som har
varit av det slaget att det har brutit mot den sa kallade Torekovkompro-
missen.

For Socialdemokraternas del géller att vi inte har ndgon som helst an-
ledning att fora en sddan konstitutionell debatt. Tvértom, vi tycker att den
hiar kompromissen fungerar vél. Den har tjanat Sverige vil, och den ar
heller inte foremal for nagra dvervdganden i den grundlagséversyn som
nu gors.
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Anf. 40 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Det &r just det som jag tycker dr poédngen. Socialdemo-
kraterna har dragit i géng en debatt om just Torekovuppgorelsen via
partiets framsta foretréddare, partisekreterare Marita Ulvskog. Det gor ju
att man som en delfraga i det stora sammanhanget ocksa maste diskutera
just konungens roll. Det dr &nda s att den information som statsmi-
nistern via sin statssekreterare har gett tog tvd dygn, och det kriavdes
aktivt sdkande fran hovets sida.

Jag stiller den enkla fragan: Ar statsministern ndjd med hur informat-
ionen har fungerat till statschefen? Fyller den de krav som stélls i grund-
lagen och i Torekovuppgorelsen?

Anf. 41 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har sagt det forut, och jag kan sdga det igen. Jag tror
att statschefen fick information strax efter det att jag sjdlv fick den. Se-
dan kan man fundera pa varfor vi inte fick information tidigare, och det
har vi diskuterat i olika sammanhang.

Jag maste aterigen sédga att den intervju som konungen gav anvindes
av ledande borgerliga medier for att attackera regeringen. Det var denna
diskussion som Marita Ulvskog reagerade pa. Jag har heller ingen som
helst anledning att se att den debatten fortsétter. Den behdver vi ha
bakom oss. Men alla har ett ansvar for att varda den kompromiss vi har
traffat. Den ar bra for Sverige, och den har ett starkt folkstdd. Och vi har
ingen som helst ambition att riva upp den.

Anf. 42 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Statsministern &r nyss hemkommen frén Thailand. Det &r
ett land dir de thailindska myndigheterna har fatt berdm for att de har
agerat kraftfullt och resolut. Flera har ocksa tidigare vittnat om att ménga
thailéndare har visat stor generositet och engagemang for dem som har
drabbats av katastrofen. Det har lett till en stor férvaning, och pa manga
hall ocksa kritik, att statsministern under sitt besok i Thailand dgnade sa
pass stort offentligt utrymme &t att kritisera den thaildndska krisbered-
skapen. Det &r svart att undgd misstanken att detta har gjorts i avsikt att
forsoka skifta fokus fran egna tillkortakommanden och egna brister.
Atminstone hos mig limnar det en nigot fadd smak i munnen.

Hur resonerade statsministern och den thailindske premiérministern
kring Sveriges ansvar i den akuta delen av katastrothanteringen? Om det
ska finnas en effektiv hantering av den akuta krisen ar det naturligtvis
bade vérdlandets myndighet och vérdlandets agerande som &r viktigt men
ocksa de lidnders agerande som har medborgare i omradet. Vilken attityd
hade och hur resonerade statsministern i forhéllande till den thaildndska
regeringen om de svenska bristerna i krishanteringen av den katastrof
som intrdffade?

Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Aven om frigan #r nigon annan #n vad sjilva inligget
handlade om ska jag svara pa fragan.

Den forsta delen dr exempellds. Att jag skulle dka till Thailand och
framfora en synpunkt pa forvarningssystemet i syfte att dra bort intresset
fran den svenska debatten, visar mdjligen hur fragestillaren tinker men



aldrig hur en statsminister eller regeringschef kan agera. Vi maéste
komma ihdg i denna kammare att det kan vara hundratals, i vérsta fall
over tusen, som har gatt bort. Har vi inte ett rimligt intresse av att veta
hur det gick till? Naturligtvis ar det sa.

Den thaildndske premidrministern uttryckte sitt tack till Sverige for
gott samarbete och gott stod. Samtidigt ska man komma ihag att Thai-
land inte dr ett land med u-landsproblem. Thailand &r en relativt vdlma-
ende nation pa vig uppat och med en utveckling som man inte tror kom-
mer att paverkas sérskilt kraftigt av det som nu har skett i turistndringen.
De vill inte ha bistand i vanlig mening. De vill ha ett partnerskap, ett
samarbete omkring teknik, vetenskapliga ron och dverforingar. Allt sa-
dant kan vi stélla upp med. Dar fortsitter vi att fordjupa det samarbete vi
har med Thailand sedan lang tid tillbaka.

Anf. 44 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag tror att det som ménga efterlyser dr politiska ledare
som inte dgnar sig at att skylla pd varandra utan vagar kliva fram och
sdga att de ska ta sitt ansvar och gora sin del for att rétta till de brister
som finns och gora det béttre i framtiden. Jag tycker inte att statsmi-
nisterns agerande i dag visar pa nagon storre insikt i den delen.

Statsministern ska ta sitt eget ansvar och inte dgna sig at att skylla pa
andra som ocksd har ansvar och som forsoker ta sitt ansvar.

Min fraga till statsministern géllde den akuta krishanteringen, bland
annat i Thailand dér det fanns manga svenska medborgare. Fick statsmi-
nistern under de diskussioner statsministern forde med den thaildndska
regeringens representanter nigra synpunkter om att Sverige borde ha
agerat pa ett annorlunda sétt 4n vad svenska myndigheter gjorde?

Anf. 45 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Aterigen 4r det den mirkliga glidningen i frigan om att
inte ta sitt ansvar. Det far vi alla gora, Tobias Krantz. Ett sitt att gora det
ar att se till att fora debatten pé ett sddant sétt att man inte kommer med
den typen av beskyllningar du nyss gjorde. Det &r ocksd att ta ansvar.

Jag har inte mott ndgot annat frén de thaildindska myndigheterna &n
uppskattning och respekt for vad Sverige har gjort. Det géller naturligtvis
den svenska ambassaden, det svenska konsulatet — som jag fick inviga pa
plats — och inte minst alla svenska frivilliga. Manga svenska foretag har
gjort storartade insatser pa plats i Thailand. Exempelvis &r den utrustning
som behovs for identifieringsteamens arbete till stor del framplockad av
ABB. ABB:s lokala ledning gjorde ett avgorande arbete i det avseendet.
Manga stora svenska foretag har gjort ett jattearbete.

Frivilliga, volontdrer och thaildndare har uttryckt sin uppskattning
och glddje over vad vi kunde gora, dven om det naturligtvis var alldeles
for lite.

Anf. 46 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Jag har till sist 4ndé ett par sma saker att fraga statsmi-
nistern.

Forst vill jag sdga tack for informationen. Ibland far man en kénsla av
att statsministern inte ska vara en minniska av kott och blod. Jag séger
darfor — med risk for att bli utesluten ur alliansen: Tack for alla tankar,
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ord och gérningar som statsministern har uttryckt och gjort under denna
period.

Jag sitter pd bink 263 i riksdagen — ocksa med lite déligt samvete.
Har vi gjort nog? Kanske fler i bdnkarna behover tinka efter om riksda-
gen har tagit sitt ansvar.

I mitt omradde har man forsokt att gora vad man kan — &ven jag som
vanlig riksdagsman fran mitt l&n. Vi har fatt mycket stdd av foretagarna.
Ett exempel: Nya Tocksfors Verkstads Aktiebolag fixade tillsammans
med facket en hel arbetsdag dir arbetarna inte tog négot betalt. 100 000
kr skickades in. Foretaget skickade med lika mycket. For det far foretaget
en skatt pa 54 000 kr.

Har statsministern nagra tankar pé att ta upp till diskussion i rege-
ringen ndgon form av befrielse frdn skatt for pengarna eller kanske att
skicka dven skattepengarna till hjédlporganisationerna? Finns det ndgra
sédana diskussioner i regeringen for att underldtta for foretag att hjélpa
till 1 den situationen — alltid tillsammans med facken?

Anf. 47 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi har inte fort nagra sddana diskussioner, Runar Patriks-
son. Men jag kan gora reflexionen att vi kommer sékert att innan krisen
ar over att ha satsat miljardbelopp i bistdnd. Det &r naturligtvis skatte-
pengar. Vi har hojt bistdndsinsatsen de senaste dren med bortat 10 mil-
jarder kronor. Det dr den stdrsta och snabbast vdxande anslagsposten i
budgeten. Det dr ett uttryck for att vi anvander skattepengarna for detta.

Jag har inga planer pa att nu ldgga fram nagra forslag om att infora
skattereduktion for gavor av det slaget. Jag kan konstatera att svenska
folket har varit generdst, trots att man anvéint beskattade pengar. Det har
kanske varit just darfor. De pengar som har getts har varit ens egna. [ den
meningen har det varit till sista kronan nidgot man sjéilv har stillt upp
med.

Vi har denna diskussion av och till. S& hér langt tycker jag inte att er-
farenheterna fran krisen gor det angeldget eller ger mig anledning att
dndra den grundldggande principen. Det dr beskattade pengar man ger
av.

Anf. 48 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Avslutningen var lite trdkig. Man kan inte tinka sig detta.

Anda skickar jag 4n en gang med en friga till statsministern. Gar det
inte att dndra i lagstiftningen nér det géller gdvor som har adresserats till
denna insamling? Kanske den del som é&r skatt skulle undantagsvis kunna
skickas vidare.

Jag vill till slut tacka. Jag horde statsministern ldsa upp de atgirder
som regeringen héller pd med och ska genomfora. Det lét precis som om
statsministern ldste ur Runar Patrikssons reservation i forsvarsbeslutet
2001.

Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Om det 14t sa kan det vara pa det viset att jag har ldst din
reservation. Jag foljer noga vad Runar Patriksson gor. Bank 263 ar nagot
av riktkarl for bade samvete, generositet och en god anda hir i riksdagen.
Det sitter jag mycket stort virde pa. Tack ska du ha!



Anf. 50 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Tack, statsministern, for en intressant information.

Att den storsta katastrof som har hént i modern tid &r ett faktum vet
vi. Jag kommer att lyfta upp en mindre frdga. Statsministern ndmnde
atgarder som nu kommer att vidtas med anledning av det som har hént.
Just nu pégér ett tidskrdvande arbete i den delen av var virld med den
svara uppgiften att identifiera de personer som finns dér nere. Det tar
lang tid, och det upplevs som fruktansvart att arbeta med avlidna perso-
ner som har forvarats och forvaras s& som de gor.

Om dessa personer hade haft en identitetsbricka pé sig hade det varit
sd mycket enklare att gora identifieringen. Jag har en fraga till statsmi-
nistern, om han har négra planer pa att foresla att det ska vara obligato-
riskt att ha en identitetsbricka pa sig ndr man &r ute i sddana hér sam-
manhang. Egentligen skulle man kunna ha det jamt, for 4ven vid brénder
och andra katastrofer dr det viktigt att man snabbt kan identifiera ménni-
skor.

Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag kan inte bedéma forslagets relevans, om det ar bra el-
ler daligt. Det later ju klokt. Skulle Birgitta Carlsson och jag ta stéllning
pa staende fot skulle vi sékert séga att det gor vi. Men det finns nog né-
gon hake dér ocksa.

Vi tar med oss forslaget, sé far vi lata dem som sysslar med det hér
professionellt ha en uppfattning om det. Det kan vara sé att &ven om man
har den hér typen av ID-brickor &r det inte alla som bér dem. I sé fall
tappar de nagot av sin aktualitet. Jag kommer ih&g att ndgon gang i min
barndom eller tidiga ungdom fick vi en sddan hér bricka, som man var
omattligt stolt 6ver. Ett tag hade alla en sddan om halsen. Var den finns
nu vet jag inte. Men jag tittar girna pa fragan.

Anf. 52 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag &r tacksam for att statsministern vill titta pa den fra-
gan. Jag kommer ocksé ihag nér vi hade sddana brickor, och jag tror inte
att ndgon i dag skulle vilja gd omkring med den formen av brickor. Men
det finns en helt annan teknik i dag.

Jag vill ocksa lyfta upp en annan frdga som har berdrt mig en hel del.
Det ar sjélvklart oerhort viktigt att stora hjalpinsatser gérs med tanke pa
vad som har hént dir nere. Men nédr FN nu talar om att fram tills i dag har
dubbelt s manga barn détt pa grund av svilt eller sjukdom som omkom i
katastrofen kidnns det &n viktigare att det inte far innebéra att alla ekono-
miska resurser som satsas pa bistdnd gar till just den hér delen av vérl-
den. Vi vet ju att s& manga ménniskor pa vart jordklot i dag dor pa grund
av svilt eller att de inte far den behandling vid sjukdom som de skulle
kunna fa.

Med tanke pa att millenniemalet om att halvera fattigdomen ska
kunna nas dr det ocksa viktigt att vi verkligen arbetar pa bred front for att
det arbetet, som dr minst lika viktigt, inte stannar av.
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Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Birgitta Carlsson uttrycker en i allra hdgsta grad relevant
synpunkt och riktig uppfattning. Var svara uppgift blir att klara av bade—
och.

Vi ér i den lyckliga omstindigheten, som jag sade forut, att vi har
okat vara bistdndsanslag visentligt. Hade vérlden i 6vrigt gjort pa samma
sdtt som Sverige, eller hade bara EU:s ldnder gjort pa samma sétt som
Sverige, skulle vi ha haft en odndligt mycket béttre situation. I dag kan vi
vara stolta dver det vi har gjort och forsoka stimulera andra att folja efter.

Det finns definitivt en sddan risk som Birgitta Carlsson pekar pa, men
det géller nog inte i huvudsak den svenska insatsen. Det 4r andra som nu
flyttar de alldeles for smé resurser som de ger fran ett omrade till ett
annat, s att ngra andra fattiga far betala for denna katastrof. Den risken
finns. Det maste vi se upp med och samarbeta for att motverka.

Anf. 54 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag skulle vilja stryka under den frdga som tidigare har
framforts nér det giller namnlistorna. Redan i dag, med den lagstiftning
vi har, kan regeringen medge ett undantag. Jag antar att dven statsmi-
nistern och regeringen &r sa kallat efterkloka och tinker dver fragan, om
det skulle upprepas, sé att man har en beredskap dven dar.

Min fraga géller en annan sak. Det kom rop pa hjélp fran méanniskor.
Man ville ha hem sina anhdriga sé fort som mojligt. Man ropade pa hjilp
och bad att regeringen skulle samarbeta med andra lénder. I dag far vi en
positiv information om att man nu har satt i gdng ett dnnu intensivare
samarbete EU-ldnderna emellan.

Min fraga &r: Har man ocks4 satt i gng ett mera intensivt samarbete
med de stora ldnderna utanfor EU, till exempel med USA?

Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag blir svaret skyldig pa den fragan. Vi har inget sddant
samarbete, vad jag vet, eller ndgon sddan diskussion med USA. Jag tror
kanske inte heller att det dr lampligt. Daremot har vi en EU-funktion,
som samordnar sig och ingar nagot slags avtal med USA om att man kan
hjélpa varandra i sédana hér lagen vid civil krishantering. Det ser jag som
en rimlig handlingslinje.

Om amerikanerna ir intresserade av det vet vi inte, men forhopp-
ningsvis dr det sd. Ocksd amerikanska medborgare kan ju drabbas av
katastrofer av olika slag pa andra stillen i virlden som gor att man beho-
ver komma hem snabbt. Inte ens virldens ledande supermakt har alla
ganger direkt tillginglig kapacitet for att frakta och transportera. Jag har
ingenting emot en sddan diskussion, men lampligen sker det vél bést med
hjélp av Europaunionen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering



Kammaren beslutade kl. 10.27 pa forslag av tredje vice talmannen att ~ Prot. 2004/05:60

ajournera forhandlingarna i fem minuter. 19 januari

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 10.32.

2 § Meddelande om siirskild debatt

Andre vice talmannen meddelade att sdrskild debatt om regeringens
agerande och omsténdigheterna kring avvisningen av Ahmed Agiza och
Mohammed El Zari skulle dga rum onsdagen den 26 januari kl. 9.00.

Fréan regeringen skulle statsradet Barbro Holmberg delta.

3 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2004/05:61 till utrikesutskottet

4 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Andre vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verlamnats till
utskott: Justitieombuds-
2004/05:FPM37 Férordningsforslag om tvangslicensiering av patent for ~ 7dnnens dmbets-
tillverkning av likemedel for export till linder med folkhélsoproblem  berdttelse
KOM(2004)737 till socialutskottet
2004/05:FPM38 Gronbok om omsesidigt erkdnnande av icke frihetsbe-
rovande straffprocessuella tvangsmedel KOM(2004)562 till justitieut-
skottet

5§ Justiticombudsminnens dmbetsberiittelse

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande 2004/05:KU9
Justiticombudsménnens dmbetsberittelse (redog. 2004/05:J0O1).

Anf. 56 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Det &r inte det hédr arets storsta betdnkande vi ska debat-
tera nu. Jag dr inte séker pa att det dr det minsta, men det &r snudd pa.
Men jag tycker att det ar alldeles utmaérkt att vi pa det hér lilla séttet 4nda
markerar den stora vikt som vi lagger vid justiticombudsménnens arbete.
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Niér vi 1 konstitutionsutskottet varje ar far ambetsberittelsen har vi en
stor och rejél genomgéng tillsammans med justiticombudsmédnnen om de
aktuella frigor som ar viktiga. Vi vet ocksé att JO och ombudsmannarol-
len har spritts i virlden. Aven om det kanske inte i forsta hand &r exakt
den svenska modellen som har valts dr det 4nda sjélva funktionen ja till
och med begreppet som har spritts 6ver vérlden.

Det hér ér egentligen ett uttryck for vart kollektiva larande och for ut-
veckling och skydd av allt det som demokratin star for. Pa sétt och vis ar
den hér tjocka boken en bibel. Utan alla jamforelser i 6vrigt dr det namli-
gen en bok som man inte ska ldsa fran parm till pdrm, utan man ska dyka
ned hér och var och samla pa kunskap.

Var kinsla frén konstitutionsutskottet &r att detta inte bara ar en fraga
for oss och for det hér utskottet eller for justiticombudsméannen, utan det
skulle kunna fungera just ldrande for andra utskott i riksdagen, kommu-
nala forvaltningar och offentliga verksamheter. Det &r nagot de ska an-
vinda for att utveckla sin egen kompetens. Vi vet att det delvis fungerar
sd, men det skulle kunna fungera dnnu bittre.

Med detta sagt, fru talman, star ett enigt utskott bakom forslaget i det
hér stora betdnkandet med det mycket lilla formatet.

Anf. 57 LISELOTT HAGBERG (fp):

Fru talman! Ja, justiticombudsmédnnens dmbetsberéttelse brukar pas-
sera den hér riksdagen utan att den vécker sa stor uppmérksamhet. Den
anmails, hidnvisas till konstitutionsutskottet, och sa delas den ut i alla
ledaméters fack. Jag tror att det &r ménga som bara stéller den i bokhyl-
lan.

I samband med att konstitutionsutskottet behandlar det som sa sméa-
ningom blir, som Pér Axel sade, ett inte sd tjockt betinkande kommer
justiticombudsménnen och haller en omfattande muntlig redogorelse. Da
ges forstds vi som sitter i konstitutionsutskottet tillfélle att stilla fragor.

Nir det géller det betdinkande som vi s smaningom ska votera om,
klockan 16, ska riskdagen ta stillning till forslaget om ett godkénnande
av att dmbetsberéttelsen ldggs till handlingarna. Sedan skulle man kunna
sdga att det hela ar Gver for den hér gangen.

Jag har inte varit riksdagsledamot sé linge, ett par &r drygt, men jag
tankte redan frdn borjan att det dr réitt méarkligt att den hir beréttelsen
passerar riksdagen utan att den far sérskilt stor uppmirksamhet, for det
finns faktiskt ganska mycket intressant att ldsa i de hir sammanstéllning-
arna. Det dr sddant som vore intressant for manga andra riksdagsledamo-
ter och utskott dn bara for oss som sitter i konstitutionsutskottet.

Det finns méanga intressanta slutsatser att dra. Det finns ménga reflex-
ioner som man skulle kunna gora, och jag tycker verkligen att den hir
fantastiska boken fortjédnar en storre uppmérksamhet. Pér Axel jamforde
med Bibeln. Man kan vél sdga att vi skulle kunna anvianda den i riksda-
gen for att fa bra uppslag och dra kloka slutsatser.

Justitiecombudsmannen 4r en gammal inrdttning eller en inrdttning
som har en lang historia, 4nda sedan 1809. Sedan dess har egentligen JO
arbetat efter samma principer. Det har skett vissa forédndringar. Till ex-
empel granskar JO nu den kommunala sektorn, som man inte gjorde fran
borjan. Alla som anser sig ha blivit felaktigt eller oréttvist behandlade



kan klaga hos Justiticombudsmannen, och i mén av tid tar ocks& JO ini-
tiativ till inspektioner.

Nu har formerna for behandlingen av den hér beréittelsen diskuterats i
konstitutionsutskottet, och jag hoppas verkligen att detta far en storre
uppmirksamhet och att fler utskottsledamdter fran andra utskott har
mojlighet att ta del av den bra information som vi far i konstitutionsut-
skottet. Jag ska forstds respektera de oskrivna regler som finns om att
man inte for debatt och att man inte pa nagot vis dverprovar det som
justitieombudsménnen har kommit fram till i sin omfattande berittelse.
Men visst dr det intressant att reflektera over JO:s slutsatser till exempel
nér det giller handldggningen. Nar det géller médnniskor som &r unga och
som é&r skdligen misstdnkta for brott har handlédggningstiderna uppfattats
som véldigt langa. Och inom vissa omréden finns det till exempel nédstan
inte ndgra anmélningar alls. Det kan ocksa leda till funderingar till ex-
empel nér det giller lagen om vard av missbrukare. Dér ar det ett an-
mérkningsvért litet antal anmélningar. Och det géller forvaringen av
héktade personer och sa vidare. Sé det finns mycket intressant att ldsa.

Fru talman! Jag vill rekommendera alla riksdagens ledaméter att ldsa
den hér boken, och jag hoppas verkligen att riksdagen i framtiden kom-
mer att dgna dmbetsberdttelsen storre uppméarksamhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

6 § Granskning av statsridens tjinsteutovning och regeringsiren-
denas handliggning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2004/05:KU10
Granskning av statsradens tjansteutdévning och regeringsdrendenas hand-

laggning.

Anf. 58 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Detta betinkande ar nagot tjockare &n det foregéende.
Det ir ett viktigt betdnkande dérfor att det behandlar manga saker i den
forvaltning som konstitutionsutskottet granskar pa hdstarna. Det handlar
alltsd inte om granskningen av enskilda statsrdd utan snarare om Rege-
ringskansliet, och det dr darfor en viktig granskning som konstitutionsut-
skottet gor.

Det hér betdnkandet &r i allt vasentligt enhélligt med ett undantag, en
reservation.

Lat mig forst, fru talman, bara sdga nagra ord om den. Den handlar
om regeringens senareldggning av avgiften till den europeiska utveckl-
ingsfonden. Vi reservanter — det dr de borgerliga partierna som reserverar
sig — anser att det var fel. Det var emot budgetlagen eftersom utgiftstaket
ska fullfoljas med hidnsyn tagen till de d&taganden som man har gjort. Man
kan inte brista i detta. Det dr emot EU:s bestimmelser. Det fororsakar
Sverige drojsmalsrinta. Det innebar ocksa att man iklddde staten forplik-
telser utan att riksdagen hade horts. Detta &r i korthet den reservation vi
har. Vi menar att regeringen har dvertritt sina befogenheter och att rege-
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ringen dérfor fortjanar kritik. Jag yrkar pa godkdnnande av anmélan i den
reservation som finns.

Lat mig ocks4, fru talman, ta upp en annan sak som egentligen ar en
viktig del av det hir betankandet men dar vi dr ganska forsiktiga med
slutsatserna. Det handlar om Regeringskansliet. Regeringskansliet har ju
kommit i fokus nu de hir sista veckorna. Jag tinkte att det kunde vara
intressant att gora ndgra reflexioner kring detta. Regeringskansliet har
haft en stark 6kning. P4 en tiodrsperiod har det varit néstintill en 50-
procentig 6kning om man jamfér 1994 och 2004.

Det &r nagot forbryllande. 1 det hir betdnkandet sétter vi upp nagra
funderingar utan att egentligen konkludera. Det hér 4r en tioarsperiod nér
utvecklingen normalt har inneburit att centrala funktioner, huvudkontor
etcetera, har dragits ned. Man har slimmat, som det heter, de centrala
funktionerna. Datorteknik och annat har gjort det mdjligt att ha mycket
mindre format p4 huvudkontor och centrala ledningsfunktioner utan att
for den skull ge efter pé effektiviteten.

Vi har inte heller ett EU-ordférandeskap. Det hade vi. Det &r vl i véar
fyra ar sedan vi hade det. Det &r ldngesedan forbi. Sé det skilet finns inte.
Vi har ocksa lért oss de sista veckorna att det inte beror pa att man har
haft ndgon 6kning i sin krisberedskap precis inom Regeringskansliet.

Jag funderar pa 1994, tio ar innan den hér jamforelsen gors. Det var
en period ndr vi hade extremt stor aktivitet bade i Regeringskansliet och i
riksdagen. Det var nér Sverige avslutade sina EU-férhandlingar. Det var
en mycket stor sak. Det var en enorm anstringning. Vi skulle avsluta
forhandlingarna 6ver ett oerhdrt brett filt som hela EU omfattar. Det var
ocksa ett &r da vi formodligen lagstiftade mer &n ndgonsin, vare sig forr
eller senare. Det berodde helt enkelt pa att hela EU:s samlade lagstiftning
skulle flyttas in i svensk lag. Det som heter acquis communautaire skulle
bli svensk lagstiftning i stor utstrickning. Det innebar en vildig an-
strangning bade for Regeringskansliet och for riksdagen for tio ar sedan.

Ar 1994 var kanske ocksa det ar dé vi hade den stdrsta anspanningen
vad giller externa kriser. Det bosniska kriget var i full gang. Vi hade
trupp nere i Tuzla. Det var ett stort bekymmer eftersom det inte gick
sérskilt vdl. Det var ocksé en stor oro for de svenska truppernas sikerhet
dér nere. Det var, minns jag mycket vél, en stor anstrdngning fran Rege-
ringskansliet kring detta.

Till £61jd av detta var det ocksé det ar vi hade mest flyktingar i Sve-
rige. 1994 var mer &n var hundrade person i Sverige flykting, huvudsak-
ligen fran Bosnien och Kosovo, fran fore detta Jugoslavien, vid den tid-
punkten. Det dr en siffra som jag tror att vi aldrig tidigare har haft. Jag
vet inte riktigt hur det var under krigsaren, under andra vérldskriget, men
det har definitivt inte varit s& under efterkrigstiden, varken forr eller
senare.

Vi hade ocksé ett mycket starkt engagemang for Baltikum som hade
blivit sjalvstiandigt. Det var ett betydande svenskt stéd for att hjalpa dem
att formera sin nya sjilvstindighet.

Det ar ganska intressant att tinka sig att dessa vildigt tunga och cen-
trala uppgifter for ett regeringskansli klarade sig med ett regeringskansli
som d& var ungefar tva tredjedelar sa stort som dagens. Det dr darfor man
stéller sig fragan: Vad ar orsaken till det hir?



Vi svarar inte pa det i betidnkandet. Vi stdller snarast lite fragor. Jag
tror att det ar viktigt att KU i sin framtida hostgranskning tittar just pd de
hér fragorna. Jag tror att vi alla har anledning att fundera kring det hér.
Man ska ju ha ett effektivt regeringskansli. Det ska naturligtvis ocksé sta
i proportion till de arbetsuppgifter som faktiskt foreligger. Vi har nu ett
EU-medlemskap som &r tio & gammalt. Vi har i stor utstrickning funnit
formerna for vart medlemskap. Vi har inte de anstrdngningar som kriser
och krig i vart ndiromrade da gjorde ansprak pa.

Fru talman! Jag vill gora den hér reflexionen for jag tror att det &r en
viktig sak for riksdagen. Det dr ndmligen riksdagen som ska granska
Regeringskansliet. KU ska gora det, men riksdagen in pleno har anled-
ning att debattera och diskutera. Det &r ju vart exekutiva organ. Det ar
darfor jag har velat fista uppmérksamhet pé de hér fragorna.

Men, fru talman, vi far komma tillbaka till det har mot slutet av aret
eller kanske om ett ar nér vi gor nésta hostgranskning.

Anf. 59 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! I dag har vi att diskutera och debattera resultatet av kon-
stitutionsutskottets hostgranskning. Vi kommer senare under véren att
diskutera och debattera det som oftast leder till storst uppmérksamhet
utanfor denna kammare, var granskning av statsradens och regeringens
tjansteutdvning mer precist. Det innebér inte att det hir betdnkandet ar
ointressant och oviktigt. Det finns en hel del viktiga iakttagelser som
fortjdnar att diskuteras och lyftas fram. Jag tinkte forsoka koncentrera
mig pé tre synpunkter.

Det ena handlar om Regeringskansliets organisation och utveckling
under de senaste aren. Det handlar om den ekonomiska expansion som
dgt rum inom Regeringskansliet och till foljd av det att antalet anstillda
inom Regeringskansliet har dkat. Jag kollade strax innan. Jag tror att det
ar en 0kning med uppemot 15 % nér det géller antalet anstidllda bara
sedan ar 2000. Samtidigt visar regeringens egen redovisning av hur anta-
let drenden i olika drendegrupper har sett ut under de aren att i de flesta
arendegrupper sjunker antalet drenden. Det finns négra grupper dar anta-
let 6kar, men i de flesta drendegrupper minskar antalet drenden. Det ar en
viktig fraga for konstitutionsutskottet och riksdagen i helhet att stélla sig:
Bedrivs verksamheten pa Regeringskansliet, mot den bakgrunden, pé ett
effektivt och klokt sitt? Nagon rimlig forklaring till den expansion som
har 4gt rum, bade nér det géller personal och ekonomi, har inte getts fran
regeringen, sd det finns skil for konstitutionsutskottet att ocksa framgent
vara vildigt kritiskt och rikta stor uppmirksamhet mot den expansion
som dgt rum. Jag tycker att utskottet i och med det hér betdnkandet tar ett
forsta viktigt steg i den fortsatta granskningen.

Den andra fragan jag skulle vilja ta upp handlar om senareldggning
av avgiften till den europeiska utvecklingsfonden. Det hér &r ju en debatt
vi for i repris i forhallande till forra aret ndar vi hade diskussionen om
regeringens senareliggning av den sammanlagda EU-avgiften som da
adrog Sverige en drojsmalsrénta som ocksa blev hiftigt kritiserad inom
Europeiska unionen.

Tyviérr dr det s att den atgdrd som vi i dag diskuterar, senareldgg-
ningen av avgiften till utvecklingsfonden, bara &r en del i en samlad bild
av en regering som forsdker tricksa och komma undan olika bestimmel-
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ser i budgetlagen via olika typer av mandvrer. Det &r ett oskick som vi
méste komma bort ifran. Det budgettricksande som regeringen i det hir
fallet dgnar sig 4t menar vi har lett till att regeringen pé flera punkter har
brutit bdde mot EU:s bestdmmelser och mot den budgetlag som vi har
och som géller budgethanteringen.

Till att borja med har vi brutit mot ingdngna avtal i och med att vi
inte har betalat var avgift till Europeiska utvecklingsfonden i tid. Det
innebir ocksé ett brott mot den svenska budgetlagen. I den svenska bud-
getlagen stér inte bara att regeringen ska gora vad den kan for att se till
att utgiftstaket inte overskrids, utan det stir att de atgérderna ska vidtas
med respekt for ingdngna avtal. P& den punkten har regeringen inte levt
upp till budgetlagen.

Vidare regleras i budgetlagen ocksa att vi ska krdva en god hushall-
ning med statens ekonomi. Det kan knappast vara rimligt att ténka sig att
det dr god hushallning med statens ekonomi att medvetet forflytta betal-
ningen av en utgift frdn en del av ett arsskifte till en annan del av ett
arsskifte och diarmed se till att man drar pa sig okade rdntor och
drojsmélsavgifter. Det dr knappast god hushallning. Vi dr alla dverens
om att statens utgifter pd grund av den hdr mandvern inte har minskat.
De har tvartom o6kat.

Slutligen menar vi att regeringen hér har iklatt staten en ekonomisk
forpliktelse som regeringen inte har rétt att ikldda staten.

P& den hir punkten finns det alltsa skl att rikta kraftig kritik mot re-
geringens agerande, liksom fOrra aret. Jag ber att i denna del fa yrka pa
godkdnnande av anmélan i den reservation som har lagts fram i utskottet.

For det tredje tycker jag att det finns skil att uppmérksamma det
stillningstagande som utskottet gor nédr det giller synen pd hur EG-
direktiv bereds. Det &r vilkommet att vi samlar oss kring uppfattningen
och tydligt slar fast att det remissforfarande vi tycker &r viktigt vid nat-
ionell lagstiftning ocksa ska gélla som grundprincip vid beredning av
lagstiftning som géller EG-direktiv.

Det &r en vildigt bra svensk tradition att ha ett omfattande och klokt
utredningsvésende men ocksa att se till att de forslag som kommer fram
bereds pa bista mojliga sétt. Under senare ar har det funnits en tendens
att ersitta det klassiska remissforfarandet med remissmdten och infor-
mella kontakter som inte riktigt har kunnat urskiljas och som inte har lett
till den kvalitet i processen som hade behovts. Det dr utmarkt att utskottet
nu slar fast att samma principer ska géilla for den hér typen av lagstiftning
som for vanlig nationell lagstiftning.

Jag tror ocksa att detta ar viktigt i ett Europaperspektiv. Remissforfa-
randet ger ju valdigt manga organisationer och myndigheter som é&r en-
gagerade 1 den europeiska debatten mojlighet att tycka till och ténka till
pa ett tidigt stadium. En erfarenhet vi ska dra av de senaste arens debatt
om hur vi ska forankra EU-projektet bittre bland medborgarna tror jag ar
att se till att manniskor fir komma in pa ett tidigt stadium i beslutspro-
cessen. Ocksa i det perspektivet &r utskottets stillningstagande pa den hir
punkten vilkommet och fortjanar att leda till efterfoljd i Regerings-
kansliet.



Anf. 60 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Det finns i detta betdnkande ménga intressanta uppgifter
om sadant som vil far anses fungera tillfredsstéllande i Regeringskansliet
liksom sadant som inte fungerar som man skulle kunna 6nska trots att
papekanden fran KU har kommit under ménga ars tid.

KU:s granskningar av statsradens tjdnsteutdvning och regeringséren-
denas handlaggning &r ett viktigt inslag i arbetet med att fa ett effektivt
regeringskansli, effektivt i meningen resurssnalt eller resurseffektivt men
ocksé effektivt i meningen att vi far ett regeringskansli som levererar
produkter eller ett arbete av vildigt hog kvalitet. De omrdden som KU
lyfter fram i detta betdnkande fortjanar att d4gnas uppmérksamhet av dem
som har ansvar for Regeringskansliets arbete.

Lite slentrianméssigt sldnger vi ur oss att samhaéllet snurrar allt for-
tare. Visst dr det sa att dagens snabbare kommunikationer leder till kor-
tare informationsvégar, snabbare beslutsprocesser och s& vidare. Men
demokrati tar fortfarande tid och maste fortfarande fa ta tid. Det tar tid att
forankra politiska beslut. Tobias Krantz var lite grann inne pa det hir
tidigare. Det tar tid att ta fram underlag infor politiska beslut. Det tar
ocksé tid att nd ut med information om politiska beslut, regelandringar
och lagéndringar. Det hdr krdaver framforhallning i Regeringskansliet,
och det finns flera fragor i betdnkandet som kan granskas eller virderas
just utifran perspektivet vilken framforhéllning eller planering man har i
sitt arbete.

KU har granskat beslutsfattandet pa det utrikespolitiska omradet. Ut-
skottet har gett Regeringskansliet mojlighet att kommentera regeringens
beslutsfattande i frdgor som ror EU:s gemensamma utrikes- och séiker-
hetspolitik. I sitt svar skriver Utrikesdepartementet att beslutsfattandet
inom det s& kallade GUSP-omrédet inte sillan sker i ett s& hogt tempo att
det kan vara svart att fo6lja vara nationella bestimmelser for sddana be-
slut. Det hér &r sjélvklart inte acceptabelt, och det papekar ocksa ett enigt
utskott.

Fru talman! P4 det hiar omradet maste regeringen agera for att se till
att beslutsformerna inom EU é&ndras sé att vi kan f6lja de regler och pro-
cesser vi har kommit 6verens om hér i Sverige, eller s4 méste man sjélv-
klart se till att de nationella bestimmelser vi har dndras, far en annan
utformning, for att fungera tillsammans med EU:s beslutsfattande.

Utskottet har ocksé flera génger tidigare papekat att forfattningar bor
komma ut minst fyra veckor fore sin ikrafttridandedag. Fyra veckor ar
inte en lang tid for myndigheter att informera om nya bestimmelser som
kan rora enskilda medborgare. Det dr en kort tid for enskilda medborgare
att sitta sig in i de fordndringar eller nya regelverk som kan berdra dem.
Trots detta kommer fortfarande en mingd forfattningar ut senare dn tva
veckor fore sitt ikrafttridande. Det hir fortjdnar ocksd uppmaérksamhet
fran dem som har ansvar for Regeringskansliet i form av en béttre fram-
forhéllning och en bittre planering av det politiska arbetet.

Jag vill ocksa, som talarna fore mig har gjort, kommentera regering-
ens fortsatta expansion. Antalet anstéllda inom Regeringskansliet okar
fran ar till &r samtidigt som antalet 4renden inom olika grupper fortsitter
att minska, mojligtvis undantaget antalet interpellationer och utrednings-
och kommittédirektiv.
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Fran Regeringskansliet hdnvisar man till en 6kad internationalisering.
Det &r vil ocksa ndgonting som vi slentrianméssigt slanger ur oss — inte
bara att samhéllet snurrar snabbare utan ocksé att internationaliseringen,
globaliseringen och komplexiteten okar i det beslutsfattande som rege-
ring och riksdag har att dgna sig at. S&dana allménna pastdenden frin
Regeringskansliet gar dock inte att utvdrdera eller verifiera eftersom det
inte finns en tillforlitlig resultatredovisning fran Regeringskansliet pa
dessa omraden nér det giller internationaliseringens betydelse for arbets-
bordan pa Regeringskansliet.

Sé ldnge vi inte har en tillforlitlig redovisning kommer vi kristdemo-
krater — och av de andra debattorerna har jag forstatt att vi &r flera — att
fortsétta att ge detta kritisk uppmérksamhet. Det dr inte rimligt att Rege-
ringskansliet inte kan redovisa sin effektivitetsutveckling och vad omor-
ganisationer etcetera leder till.

Slutligen, fru talman, vill jag instimma i det yrkande om godkén-
nande av anmaélan i den reservation som finns i betdnkandet nér det géller
senareldggning av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden. Jag vill
ocksd instimma i den kritik som har framfOrts hédr i talarstolen nir det
géller regeringens hantering av den hér frdgan. Man har hanterat utgift-
staken pa ett sdtt som &r tvdrtemot intentionerna och syftet om en bittre
kontroll &ver statens utgifter. Precis som andra har sagt hér har regering-
ens handldggning av den hér fragan lett till 6kade utgifter och sdmre
kontroll 6ver statens utgifter och finanser.

Anf. 61 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Dagens uppdrag dr att granska statsrddens tjansteutdv-
ning och regeringsdrendenas handliaggning. Det dr KU:s roll enligt var
grundlag, beslutad i laga ordning. Vi har gjort det. Jag vill i den hér delen
peka pé nagra saker som ocksa tidigare talare, fru talman, varit inne pa.

Jag vill borja med budgetlagen, stiftad av denna kammare. I forarbe-
tena till den sdgs att regeringen &r forpliktad att se till att de ataganden
som staten har till foljd av lag som denna kammare stiftar eller avtal som
ingés fullfoljs. Utgiftstak ska hallas; det har den hdr kammaren beslutat.
Regeringen ska vidta étgérder, alternativt foresla denna kammare nod-
véandiga atgérder, for att leva upp till detta lagkrav.

I underpunkter i budgetlagen pekas det pa att det finns mdjligheter att
ge sndvare villkor for utnyttjande av anslag till underlydande myndighet-
er. Det finns ocksd en markering om att anvisade medel pa nagot eller
négra anslag helt eller delvis inte behdver utnyttjas.

Men regeringen, fru talman, viljer att vidta andra atgirder. EU-ansla-
gen har blivit en spdnnande post for regeringens utnyttjande av budgetla-
gen. Vi har sett det forut, och vi kommer férmodligen att fa se det igen
om inte den hiar kammaren &r véldigt tydlig i sin signal. EU-anslaget —
drygt tolv miljarder — senarelades fran 2003 till 2004. Det kan synas som
en liten forflyttning ver tiden, men det &r &nda inte rétt. Till det kommer
fragan om anslagen till Europeiska utvecklingsfonden och Investerings-
banken. Hér har, som vi ser det, regeringen overtrétt de uppdrag man har
om att f6lja lag och att folja avtal. Det dr synd att inte den hiar kammaren
samfallt ar tydlig i den hér delen. Det leder, befarar vi, till att man kom-
mer att fi se mer av detta i framtiden. Jag vill i likhet med tidigare talare



yrka bifall till den reservation som finns fogad till det hér betinkandet i
den delen.

Jag vill ocksé ta upp en punkt som berdr beredningen av svenska
stindpunkter infor ministerrddets beslut om direktiv. Har ar det, som
framgatt, viktigt att vi har ett bra underlag. Det &r viktigt att hela svenska
folket ska kénna tilltro till att beredningen sker pa ett bra sétt och att man
far mojlighet att vara med och att vara delaktig. Har kan vi konstatera i
var granskning att det rdder ganska olika ordning — och ibland kanske till
och med lite oordning — nér det géller hur man forfar inom Regerings-
kansliet i den hdr delen. Det dr viktigt att vi tar fasta pa remissforfarandet
som den vanligaste och viktigaste punkten for att sékerstélla att den har
kammaren fér ett gott beslutsunderlag, att svenska folkets intressen kan
tillgodoses och att vi vet vilka beslut som ska fattas, och ocksé konse-
kvenserna av dem, innan vi fattar dem.

En annan punkt som det ligger néra till hands att lyfta fram &r rege-
ringens kontroll 6ver forvaltningsmyndigheternas internationella dver-
enskommelser. Enligt 10 kap. 1 § ska 6verenskommelse med annan stat
eller mellanstatlig organisation ingds av regeringen. Alla myndigheter
ska redovisa pa ett fullstandigt enhetligt och &verskadligt sétt. Vi kan i
var granskning konstatera att s inte &r fallet. Darmed &r det inte heller s
enkelt att folja att de forutsdttningar som anges i tionde kapitlet, att utri-
kesministern ska hallas informerad av myndigheterna om de avtal som
ingds, fullf6ljs. Det ar naturligtvis inte bra. Vi har tidigare pratat om
information och brister i informationen, men hér &r det uppenbart att vi
har avtal som har ingétts med andra nationer utan att vi har kontroll éver
att de faktiskt existerar.

Sedan, herr talman, har ju Regeringskansliets expansion inte undgétt
nagon. Regeringskansliet har administrativt rationaliserats och effektivi-
serats genom att det har blivit en myndighet, en samlad myndighet. Detta
vore naturligtvis vilkommet om det ledde till rationalisering och effekti-
visering. Vi har ocksé sett en departementsreform dédr man slog samman
departement, ocksa med sikte pa att rationalisera och effektivisera. Sam-
tidigt, herr talman, har vi kunnat se att Regeringskansliets ekonomiska
ram har vixt, delvis till foljd av ordférandeskapséret. M&hinda har dven
EU i det hiar sammanhanget blivit en l[dmplig krok att hidnga upp sig pa
ndr man motiverar 6kade anslag. Under ordfoérandeskapséret 6kade Rege-
ringskansliets anslag med 835 miljoner, pengar som skulle anvindas
unikt for ordférandeskapséret. Men det &r en anslagsniva som, nér vi ser
pa éren efter, kvarstétt relativt oforandrad.

Regeringskansliets redovisning &r lite speciell eftersom det inte gar
att sirskilja Regeringskansliet fran regeringen. Det gor att vi inte gér in i
alla detaljer ndr det géller Regeringskansliets redovisning. Men det har
trots allt fortydligats under arens géng. Vi har fatt en arsbok. Vi har
ocksa fétt en del andra saker som vi kan studera. Vi ser att antalet dren-
den sjunker, antalet regeringsdrenden. Vi kan da fa till svar fran Rege-
ringskansliet att EU-arbetet krdver dkade resurser. Men vi ser ocksa i
arsboken att antalet regeringsdrenden som har koppling till EU sjunker.
Antalet registrerade EU-handlingar sjunker.

7 000 nya medarbetare pa tio ar, kan Regeringskansliet notera. Jag 14-
ser 1 den hér boken, Vad kostar det att regera?, att det finns en viss otyd-
lighet nér det géller just fordelning av ansvar och resurser mellan depar-
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tement och myndigheter, ddr myndigheter kénner sig missndjda med att
regeringen tar dver och dir ménga av Regeringskansliets departement
anser att de maste vixa i stéllet for myndigheterna i de hér delarna. Det
ser ut som om det finns en dragkamp, men det vi tydligt kan konstatera ar
att Regeringskansliet kraftigt utokat sina resurser, antalet medarbetare,
under de gangna aren. Detta fortjanar noggrann analys.

Herr talman! Jag vill ocksd komma med en liten uppmaning att stu-
dera den mycket intressanta historiska rest som finns i var granskning,
genomgangen av fideikommissdrenden, en avveckling som beslutats
sedan ldnge. Det &r ett arv fran 1600-talet som inte alltid uppméarksam-
mas men som vi har uppméarksammat. Hér verkar det finnas ordning, herr
talman.

Anf. 62 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Lat mig f& borja med att konstatera att det dr enighet
mellan de olika partierna i utskottet om det mesta i det hér gransknings-
betinkandet. Det &r enbart frdgan om avgiften till EU som det forekom-
mer en reservation om.

Efter flera ars diskussion om jamstélldhetsarbetet i Regeringskansliet
ar det sdrskilt glddjande att vi nu &r eniga om att det har skett avsevdrda
framsteg pa just det omradet inom Regeringskansliet. Vi har tittat sarskilt
pa mojligheterna till, eller effekterna av, fordldraledigheter utifran tesen
att man allmént sett forlorar i 16n och karridrmojligheter genom att man
ar hemma 1 enlighet med forédldraledigheten. Vi har konstaterat att man
har uppméarksammat det hdr. Man har sérskilda program for det och for-
soker arbeta ordentligt med att se till att jaimstélldhetsambitionerna kan
fullfoljas i Regeringskansliet. Det tycker jag dr bra, och det &r bra att vi
enigt kan konstatera att det har skett framsteg pa det omradet.

Det som principiellt dr intressant i betinkandet i dvrigt — jamstélld-
hetsarbetet i Regeringskansliet dr naturligtvis principiellt intressant — ar
egentligen frdgan om beredningen av EU-drendena, alltsd remissom-
gangarna och den diskussionen. Dér kan vi konstatera att vi dr eniga. Vi
ar vél inte sédrskilt nyskapande heller i utskottet, utan vi konstaterar att
man 1 fortsdttningen bor gora sd som man var dverens om att man borde
gora i samband med EU-medlemskapet, nimligen bereda ocksd EU-
drendena med en bred remissomgéng, i princip efter de regler som géller
for propositioner till riksdagen rent allmént enligt regeringsformen.

Ett annat principiellt intressant omrade ar beslutsfattandet pa utrikes-
politikens omrade. Det har KU é&gnat sig at att arbeta med under flera é&r.
Det ar konstaterat att vi mdjligen hade ambitionen att formalisera detta
mer ndr vi borjade vért granskningsarbete. Det hade sitt ursprung bland
annat i EU-beslutet om bojkott av Osterrike.

Vi hade ocksé intressanta utfragningar bland annat med Marianne
Eliasson, som har erfarenhet fran regeringsarbete.

Vi talade ocksd med den gamle kabinettssekreteraren Sverker
Astrém. Det var ritt intressant, och jag kan rekommendera ldsning av det
som sades pa denna utfragning. Det 4r intressant att ldsa vad han séger
om det uttalande som Palme gjorde om USA:s bombningar. Han séger:
Det skrev vi ithop hemma vid kdksbordet, Olof Palme och jag.

Det var vil ungefir samma omfattande beredning av den fragan som
ndr Carl Bildt skrev till Boris Jeltsin pd egen hand och sade att Boris



Jeltsin inte har kontroll 6ver kvardrojande gamla kommunistiska makt-
strukturer pa det militira omradet. Det hade med ubéatsdiskussionerna att
gora.

Jag sdger detta for att visa komplexiteten i att fatta beslut pa det utri-
kespolitiska omradet.

I stdllet for att d4gna sig &t de principiella fragorna har man dgnat stor
uppmarksamhet at att diskutera hur manga som ar anstéllda i Regerings-
kansliet. Det 4r utan tvekan en intressant diskussion. Tesen &r enligt den
statistik som vi har i detta betdnkande att antalet &renden har minskat och
att antalet anstéllda dirmed borde minska. I detta betéinkande efterfragar
oppositionen argument for att man behover just detta antal anstédllda. Nar
vi for en eller annan manad sedan diskuterade budgeten for 2005 var
Centerpartiet och flera andra partier pa det klara med att man utan vidare
kunde dra ned antalet anstdllda i Regeringskansliet med mellan 10 och
15 % och att det inte behdvdes nadgon nidrmare analys av detta. Det 4r per
definition for manga anstéllda.

Det &r intressant att vi faktiskt dr eniga i utskottets betinkande om att
man behover fi fram mer underlag for att bedoma Regeringskansliets
storlek och fa fram nyckeltal pa olika arbetsuppgifter som Regerings-
kansliet har. Det som ér sjélva resonansbotten for de borgerliga i kritiken
av antalet anstéllda dr att antalet regeringsdrenden har minskat. De dkar i
komplexitet. Man kan da fraga: Hur méter man egentligen det? Det &r
mojligt att nyckeltal skulle kunna visa detta.

Att antalet regeringsdrenden har minskat beror pd en medveten stré-
van att befria regeringen fran ett stort antal forvaltningsbeslut som, om
uttrycket tillats, har tryckts ut pa ibland domstolar och ibland andra myn-
digheter. Det ar inte ndgot som bara har uppstatt, utan det har faktiskt
fordndrats pa den punkten.

Vi dr som sagt Gverens om att man béttre bor redovisa exempelvis an-
talet samrad 1 EU-ndmnden och antalet aktiviteter betrdffande olika be-
redningsfragor inom EU, for att ta ndgra exempel.

Goran Lennmarker hade som utgangspunkt att det mesta med EU kla-
rades av i och med Sveriges intrdde 1995 da& det var som vérst. Sedan
borde antalet tjinstemén ha minskat. Jag tror att det &r en alldeles felaktig
utgdngspunkt.

Jag vill ocksé sdga att antalet interpellationer under en tiodrsperiod
har okat fran 149 till 551. P4 nagot sitt paverkar det ocksa behovet av
personal i Regeringskansliet. Antalet skriftliga fragor har 6kat fran 580
till 1616. Och pa nagot sitt paverkar ocksd det arbetet i Regerings-
kansliet.

Vid olika tillfallen har utskottsmajoriteter som Socialdemokraterna
inte alltid har tillhort satt upp tidsgranser for nir forslag ska anldnda till
riksdagen. Och det kréver naturligtvis ocksa sina resurser.

Jag tror att det vore bra om vi holl fast vid var gemensamma stand-
punkt om att vi behdver mer analys och diskussion i stéllet for att klippa
till och séga att det har blivit sd och sd och att man ddrmed snabbt kan
forédndra saker och ting.

Betriffande forfattningsutgivningen ar vi ocksd dverens om att den
ska ske i god tid och att man ska ge myndigheter och allménhet mojlighet
att veta vad som giller i olika forfattningar. Det &r klart att det finns
forklaringar till varfor det blir kort tid och sa vidare.
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Det beslut som nu har tagits fram om att dndra ikrafttridandedatum
for slopandet av arvskatten kraver en ny forfattning och ett nytt beslut.
Och man kan inte sdga att det har varit mojligt att forutse saker och ting
pa detta omrde. Man kan kanske tdnka sig att ndgra som gynnas av den
nya lagen redan har gjort dispositioner i forhallande till den da géillande
lagen. Det finns alltsa olika aspekter pa dessa saker.

Herr talman! Slutligen skulle jag vilja stélla en fraga till Helena Hoé1j,
Kerstin Lundgren, Géran Lennmarker och Tobias Krantz om avgiften till
EU. Jag forstar att det som jag sdger ar ett hogst teoretiskt resonemang.
Men om en borgerlig regering skulle kunna tdnkas vara i ndrheten av att
spracka utgiftstaket — jag medger att ni kommer att séga att det aldrig
kommer att intraffa eftersom ni dr s& mycket duktigare — hur skulle man
dé resonera? Ség att man sa att sdga ska ha hem 1 miljard for att inte
spricka utgiftstaket och rubba fortroendet for svensk ekonomi och und-
vika att villardntor och annat hojs darfor att marknaden tappar fortroen-
det for ekonomin. Vad skulle man da goéra? Man kan inte bryta ett in-
ganget avtal — det har vi fatt klart for oss — vare sig internationellt eller
nationellt. Ar det barnbidragens utbetalning som ska senareliggas, eller
vad dr det som ska senareldggas som inte kostar nagonting vare sig i
pengar eller i uppoffring fran enskilda individer?

Herr talman! Det skulle vara utomordentligt intressant att f& svar pa
vad som skulle vara det borgerliga handlandet i ett lige da utgiftstaket
riskerar att spriackas. Forsok sétta er in i detta &ven om det fordrar en del
teoretiska dvningar eftersom det nog inte finns i sinnevérlden att detta
skulle kunna intrdffa i en ny borgerlig regering. Erfarenheter finns ju fran
regerandet i borjan av 90-talet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets anmélan till
kammaren och avslag pa reservationen i betdnkandet.

Anf. 63 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst séga att vi har dragit forsiktiga slutsatser i
betdnkandet av Regeringskansliets expansion. Darfor dr vi eniga i den
text som vi har. Men vi pekar samtidigt pa behovet av att just finna dessa
olika nyckeltal och studera detta. Det dr namligen forbryllande att Rege-
ringskansliet har expanderat s& kraftigt i en situation dir alla de olika
saker som vi forsoker identifiera som skél till att det skulle ha behovt
expandera nog inte stimmer. Men vi fir komma tillbaka till detta. Men
det ar av vikt att vi gor detta.

Lat mig ocksa sdga — dér tycker jag att det som Goran Magnusson
sade till viss del var fel — att vi hade en mycket stor anspianning av lag-
stiftning nér vi gick in i EU. Det var en anspdnning som var storre dn vi
ndgonsin har haft vare sig forr eller senare av det enkla skilet att vi
skulle ta in det i svensk lagstiftning. Vad jag vill ha sagt med det ar att
man nog inte kunde rusta ned Regeringskansliet efter att vi kom in i EU,
men ddremot finns det nog inte ndgon anledning att siga att lagstiftnings-
takten i EU &r séddan att den skulle motivera denna kraftiga 6kning.

Slutligen négot betriffande senareldggning av avgiften. Om man nu
har forsatt sig i den situationen att man spriacker utgiftstaket ar det vil
battre att synliggdra detta genom att agera pa det sétt som man ska ge-
nom att fullfélja givna ataganden? Inom EU har man en diskussion om
Greklands sitt att hantera stabilitetspakten. Den bygger pd att man inte



ska forsoka smussla undan nédgot. Har man fOrsatt sig i den situationen att
man faktiskt bryter utgiftstaket &r det béttre att tydliggdra detta dn att
latsas som att man inte bryter utgiftstaket genom att géra en manipulat-
ion. Det dr ju en ren manipulation att forskjuta betalningen fran ena sidan
av ett arsskifte till ett annat. Jag tror ocksa att det 4r béttre for de finansi-
ella marknaderna att man ar tydlig. De kan nog minsann analysera ocksé
forsoken till en kringgdende mandver.

Anf. 64 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r bra att vi dr dverens om att vi vill ha mer un-
derlag for att bedoma regeringens arbete. Jag tror att hela diskussionen
skulle tjdna pé det.

Det ér klart att antalet samrdd med EU-ndmnden har okat avsevért
sedan vi blev medlemmar i EU. Det ar sévitt jag kan beddma en forhal-
landevis ny uppgift som inte fanns tidigare. Bdde Goran Lennmarker och
jag har ju erfarenhet av hur statsrdden marscherar in och ut pé fredagar-
na, och det ar klart att det krdver den tid det tar i nimnden, men det kra-
ver ocksa tid att sétta sig in i drendena. Det &r alltsé alldeles klart att det
ar nagot som skulle kunna redovisas pa ett utforligare sétt.

Jag har ingen annan &sikt d4n Goran Lennmarker om att det var ett
viéldigt stort och omfattande lagstiftningsarbete som utfordes i anslutning
till att vi blev medlemmar i EU, men medlemskapet har ju ocksa lett till
att vi maste agera pa ytterligare en arena. Det 4r ju inte bara antalet for-
ordningar och lagstiftningsobjekt som utgdr arbetsvolymen i EU-sam-
manhang, utan det &r ju hela den sé kallade kommittologin, dér Sverige
tillsammans med andra medlemsldnder deltar i ett omfattande bered-
ningsarbete. Det kidnner ju Goran Lennmarker vil till, s& jag behover inte
ta tid i ansprak till det s& mycket. Jag ville bara framhélla det.

Naér det sedan géller avgiften till EU sdger Goran Lennmarker att det
vore bittre att synliggdra den genom att lata utgiftstaket spricka. Ja, det
ar mojligt att det vore bittre, men sé sdger inte lagstiftningen. Lagstift-
ningen aldgger ju regeringen att undvika att spricka utgiftstaket genom
att vidta olika atgdrder, men Goran Lennmarker bryr sig inte om lagstift-
ningen, utan i varje fall s linge det 4r en socialdemokratisk regering sa
ar det béttre att spracka utgiftstaket. Kanske 20 000 villafigare d& far
hogre boendekostnader dérfor att rédntorna sticker pad marknaden. Det ar
ju de kommunicerande kérlen som vi har att arbeta med i den ekono-
miska tillvaro vi numera lever i. S& ar det!

Anf. 65 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Ja, men nu maste vi vil dndé ha ordning och reda pé ar-
gumenten! Det &r ju inte s att regeringen har fororsakat minskade utgif-
ter for staten utan okade utgifter till f61jd av den straffrdnta som har ut-
gatt. Man kan vil inte sdga att regeringen ddrmed har haft omsorg om
rikets eller statens finanser — det &r ju snarare motsatsen.

Sé naiv &r vél inte finansmarknaden att den inte skulle kunna genom-
skada en kringgédende mandver for att latsas hélla utgiftstaket. De kan ju
for ovrigt hora pa den hir debatten.

Vi méste vil i den europeiska unionen och ocksa i vart eget land vara
inriktade pa att vi faktiskt ska f6lja lagar, regler och det korrekta sittet,
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inte finna manovrar for att 1atsas halla de regler vi &satt oss sjdlva. Det
maéste ju dnda vara utgangspunkten.

Sist och slutligen: Nér det géller Regeringskansliet var det en punkt
som Goran Magnusson sjilv tog upp, ndmligen att man trycker ut en del
myndighetsbeslut frdn Regeringskansliet till myndigheterna. Det ar ju
ocksa ett argument som egentligen talar for att det kanske inte ar i Rege-
ringskansliet som expansionen ska ske.

Men aterigen: Vi ska titta pa det hiar — det har vi varit ense om — och
sa far vi komma tillbaka till kammaren. Jag tror att det &r en viktig och
central fraga det hir med granskning av den mycket starka expansionen
av Regeringskansliet.

Anf. 66 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Kostnaderna dkade ju for staten. Men en fraga har Go-
ran Lennmarker sorgfilligt undvikit att svara pa, nimligen: Vad skulle en
borgerlig regering ha dragit ned pa for att undvika att spriacka utgiftsta-
ket? Det ligger ju i lagstiftningen att regeringen &r skyldig att gora detta.
Da far man ju vélja vilka utgifter som man vill skjuta pa. Det hér &r inte
en friga om kostnaderna for staten. Det dr en fraga om utbetalningarna
inom en viss period som budgettaket faktiskt syftar till att klara.

Vad skulle en borgerlig regering ha gjort? Géran Lennmarker har ju
nu ingen mojlighet att svara pa den fragan. Det dr vl mojligen sé att man
inte vill svara péd den, och dé talar man i stéllet om Grekland, EU och lite
annat nir vi har en mera konkret inrikespolitisk diskussion, ndmligen
denna: Ar det si att man ska undvika en utbetalning frén staten for att
klara utgiftstaket s& har ju en regering olika anslag att vélja pa. Det hir ar
ett. Det finns andra anslag. Jag nimnde barnbidraget for att gora det hela
effektfullt. Det finns en rad andra anslag. Man kan séga att vigbyggandet
inte far kosta sd mycket som det var tdnkt, utan man far dra ned pa det.
Det uppskattas naturligtvis inte av alla bilister att man gor det. Det &r ju
ett svart problem.

Men faktum kvarstar: En slutsats av det Goran Lennmarker sdger ar
att man kanske borde prova hela tanken med detta utgiftstak, déarfor att
marknaden inte bryr sig om utgiftstaket. Man begriper i alla fall vad som
hénder. Fragan &r vilken roll utgiftstaket da egentligen har i den budget-
lag vi har. Det kanske ar dags att se 6ver hela budgetlagen. Den kanske
ar — som nagra skulle uttrycka saken — alltfor nyliberalt priglad och allt-
for deterministiskt priglad och sa. Det kanske &r sé att regering och riks-
dag, politikerna, faktiskt kan skota ekonomin utan en massa hingslen och
livremmar i form av takbegrdnsningar och annat, som ju tanken med
budgetlagen faktiskt &r.

Anf. 67 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att for protokollets del korrigera mig.
Det smdg sig in en nolla for mycket i antalet anstélla i Regeringskansliet.
Det ska vara 700. Jag har uppmirksammats pé att jag hade sagt 7 000,
och det vill jag bara ritta till nér jag nu far ordet, herr talman.

Men oavsett denna nolla for mycket i Regeringskansliet vill jag bara
betona vikten av mer underlag nér det géller expansionen av Regerings-
kansliet.



Nér den hir kammaren beslot att utdka Regeringskansliets anslag
med 835 miljoner for ordférandeskapsaret var det med det tydliga syftet
ordforandeskap. Det har sedan redovisats att 403 miljoner, sdvitt jag
kunde rdkna ihop, anvéndes for extra press, information och kultursats-
ningar etcetera prelimindrt. Sedan var det moéteskostnader, resor och
annat.

Men nér sedan ordférandeskapséret tog slut har vi ju inte fatt ndgon
redovisning av varfor anslagen ska vara sa stora som har godkénts av den
hér kammaren. Jag har fragat Goran Magnusson flera ganger nir vi har
haft den hér diskussionen. Han har alltid sagt att detta behovs, och med
detta har han ként sig ndjd. Forst nu verkar vi kunna fa en ordning dér vi
atminstone tvingar fram en precisering av motiven for den hér tillvixten,
och det ar viktigt. Vi dr 6verens om att den analysen nu saknas, och dé ar
det markligt att man samtidigt &r beredd att ansld 800 miljoner mer &n
fore ordforandeskapsarets intride.

Anf. 68 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns inga nollor i Regeringskansliet, utan det var i
Kerstin Lundgrens uppgifter som det var en nolla fér mycket.

Hur vet Kerstin Lundgren utan den analys som jag ocksé saknar att
man kan skdra ned anslaget till Regeringskansliet med 15 %? Sedan vill
jag gérna upprepa den fraga som jag stillde till fyra av meddebattorerna:
Vilket anslag skulle Kerstin Lundgrens regering skjuta upp utbetalningen
pa om det vore s att en sddan regering riskerade att sld igenom utgiftsta-
ket?

Anf. 69 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Min fundering géiller hur det kommer sig att Goran
Magnusson vill anvdnda véra skattepengar till att utdka Regerings-
kansliet utan att veta att behoven verkligen foreligger och utan att ha ett
underlag for den tillvixten i Regeringskansliet. Hur kommer det sig att
Goran Magnusson vill anvianda skattepengarna utan ett bra underlag? Tre
ar har gatt, och nu sidger Géran Magnusson: Analysen behdvs — det finns
inget underlag. Ja, men da ar det vl rimligt att den har kammaren, som
har till uppgift att fora medborgarnas talan, héller regeringen i hampan
och inte medger mer resurser 4n vad man kan motivera.

Jag noterar att ni séger i Vad kostar det att regera? att det verkar fin-
nas en dragkamp mellan myndigheter och Regeringskansli. Mahidnda
ligger en del av otydligheterna i detta.

Herr talman! Jag vill gora en kort kommentar om utgiftstaken och
budgetlagen. Det centrala for varje regering &r naturligtvis att sikerstilla
att lagga fram en budget till den hdr kammaren som klarar sig inom de
lagar och avtal som vi har och som klarar att anvénda resurserna pa ett
bra sdtt. Vi har konstaterat att budgeteringsmarginalen i regeringens
budgetforslag nistan har upphort att existera under senare ar. Det &r
mycket lite det hdr aret. Det leder till att regeringen far géra den hér
typen av utryckningar, speciellt om man inte vagar ta diskussionen om
att man har Overskridit sina kostnader och vidta atgarder for att till ex-
empel i varbudgeten astadkomma reduceringar av utgifter pa andra om-
raden.
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Det ar fullt mojligt for varje regering att foreldgga sddana forslag for
den hir kammaren och dra in anslag frdn myndigheter. Men det har rege-
ringen inte valt, utan man viljer i stéllet Sveriges bonder eller EU for att
bryta mot EU-avtal. Det &r en trist metod, herr talman.

Anf. 70 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar vél trist for varje kategori som drabbas av en se-
narelagd utbetalning. Men Kerstin Lundgren formar inte att lyfta sig lite
grann fran den kortsiktiga dagspolitiken och ténka sig in i ett teoretiskt
resonemang om att d&ven en regering som hon skulle stédja skulle kunna
hamna i en situation, oberoende av budgeteringsmarginaler och obero-
ende av hur skickligt utformad budgeten &r, att man mot slutet av aret
riskerar att bryta igenom utgiftstaket. D4 har regeringen lagligen é&lagts
att faktiskt vidta atgérder.

Jag inte fatt ndgot svar vare sig av Lennmarker eller av Kerstin Lund-
gren pé vilka anslag som en sddan regering skulle vélja, utan det blir
resonemang om att vi egentligen aldrig skulle forsitta oss i det laget. Det
ar klart att man kan leva pé den tron, och jag hoppas att ni kan fortsétta
med era teorier och inte behdver sétta er in i den verklighet som regeran-
det faktiskt kan innebéra. Det hade varit intressant med ett intellektuellt
teoretiskt resonemang pa den hir punkten, men det klarar vi tydligen
inte, 1 varje fall inte i dag.

Nir det sedan géller Regeringskansliets storlek &r det inte sa att vi
forst nu har borjat diskutera detta. Vi har fortlopande i utskottet diskute-
rat det och forsokt resonera pa lite olika sétt. Det framgér av budgetfram-
stillningen att regeringen pé olika sétt motiverat varfor man vill ha den
hér storleken. I Centerns partimotion om Regeringskansliets storlek star
det bara att det dr for manga dir och att man kan dra ned personal med
kanske inte 15 men 13% % eller ndgonting sddant dr.

Anf. 71 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Goéran Magnusson dgnar en stor del av sitt anforande
och sina repliker till att forsoka hitta skal till att legitimera den 6kning av
Regeringskansliets storlek som har dgt rum. Exempelvis sdger Goéran
Magnusson att man har haft en langsiktig strdvan att minska antalet dren-
den som avgors av regeringen. Dessa ska i stéllet foras over till andra
myndigheter. Den rimliga slutsatsen av att antalet drenden och arbetsbe-
lastningen minskar maste i sa fall vara att ocksd personalen pa Rege-
ringskansliet méste minska och att den personalen flyttar &ver till den
myndighet som handligger drendena. Atminstone siger mitt sunda for-
nuft att det borde vara sa.

Den ordning som Goéran Magnusson nu foresprakar for hur vi ska
hantera Regeringskansliets budgetfragor framstar som véldigt egendom-
lig. Forst bestimmer vi oss for att antalet personal och resurserna ska
Oka, och sedan funderar vi pad om det var rétt att gora sa. Jag tycker att vi
ska gora tvdrtom. Vi funderar pa hur det ser ut nér det géller antalet ar-
betsuppgifter. Okar de? Ja, di dr det klart att det ska vara mer personal.
Minskar de, da behdvs det farre. Géran Magnusson foresprakar en annan
ordning, som jag tycker ar helt obegriplig.

Sedan tar Goran Magnusson upp frigan om den europeiska utveckl-
ingsfonden och regeringens agerande dir. Det forsta man kan sdga ar



naturligtvis att regeringen maste ha en béttre framforhallning och skaffa
sig bredare marginaler. Det har varit sd under en l4ng foljd av ar att mar-
ginalerna for regeringens budgethantering kraftigt har minskat. Det kan
inte komma som ndgon dverraskning for regeringen att i slutet av aret
ska en inbetalning till Europeiska utvecklingsfonden for vart medlem-
skap dér ske. Det kan inte vara ndgon dverraskning.

Goran Magnusson var inne pa att det kan leda till ett minskat fortro-
ende fran marknaden om man inte vidtar ndgra atgdrder. Men vi ska
ockséd komma ihag att d&ven budgettricksandet kan leda till minskat for-
troende fran marknaden. De flesta inser nog att budgettaket i1 praktiken
redan har sprickts genom tricksandet. Fortroendet for regeringens politik
och dérmed for staten har redan minskat.

Anf. 72 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Sjélva utgdngspunkten for Tobias Krantz och andras
stereotypa redovisning och resonemang om att det faktum att antalet
regeringsdrenden har minskat skulle leda till slutsatsen att man skulle
minska storleken pa Regeringskansliet. Det &r enligt min och ocksa enligt
regeringens mening felaktigt. Det man har flyttat bort och forenklat be-
slutsprocessen 1 dr ett antal sa kallade forvaltningsbeslut. Jag tror att det
ar en process som kommer att fortgd. Det kommer att bli dnnu férre for-
valtningsdrenden dérfor att man kan ldgga dem pa andra myndigheter.
Syftet med detta har varit att faktiskt frigdra utrymme for regeringen att
regera pé en rad olika politikomraden.

Jag vill upprepa, dven det blir lite tjatigt, att sjdlva EU-medlemskapet
och arbetet med det dr en faktor. Utvecklingen nér det giller frdgor och
interpellationer &r en annan faktor. Det finns flera andra. Jag tycker att
det &r bra att vi nu dr 6verens om att vi ska forsoka fa fram fler nyckeltal
for att verifiera de olika stindpunkterna.

Det 16nar sig inte s mycket att sla varandra i huvudet med att vi inte
exakt vet hur det 4r pa det ena eller det andra omrédet. Det vdsentliga ar
att vi faktiskt kan komma nérmare en situation dér vi blir Gverens om att
det gar at personal att regera. Alla de studier som har gjorts utanfor rege-
ringen om regerandet har visat att det gar at mer personal. Det &r aldrig
nidgon som har sagt att det har funnits for mycket folk i Regerings-
kansliet.

Till sist kan jag bara konstatera att min friga om vilket anslag som
Folkpartiet skulle anvinda i stillet for dem som inte far anvéndas besva-
ras med att man aldrig skulle hamna i det l4get. Inte heller med Krantz ar
det tydligen mojligt att fora den lite mera teoretiska diskussionen.

Anf. 73 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! For att atervinda till den teoretiska diskussionen vill jag
bara papeka att just det forhallandet att det ska betalas in en EU-avgift i
slutet av ett ar inte dr nadgon nyhet for regeringen. Det &r min poéng. I allt
budgeterande finns det alltid svarigheter med att berdkna utgifter och
inkomster. Men att det ska betalas in en avgift i slutet av ett ar kan vl
inte vara ndgon nyhet for regeringen. D& menar jag att hér har regeringen
misskott sig & det grovsta genom att anvénda just den hir posten till att
tricksa med budgeten. Det tycker jag Goran Magnusson kunde tillstd. Det

Prot. 2004/05:60

19 januari

Granskning av
statsrddens
tjdnsteutévning och
regeringsdrendenas
handliggning

41



Prot. 2004/05:60
19 januari

Granskning av
statsrdadens
tjdnsteutovning och
regeringsdrendenas
handliggning

42

kan inte vara ndgon nyhet att man ska betala in en avgift i slutet av ett ar.
Det vore absurt att pasta det.

Den ordning som Goéran Magnusson foresprakar nér det géller Rege-
ringskansliets expansion ar faktiskt valdigt egendomlig. Géran Magnus-
son sade tidigare att det finns en medveten strdvan att minska antalet
drenden pa Regeringskansliet. Okej, visst, det ar sdkert bra. Om antalet
drenden minskar maste vi fundera pa: Behover verkligen hela den perso-
nal som tidigare handlade ett storre antal drenden finnas pa Regerings-
kansliet? Kanske ska den personalen flyttas ver till den myndighet som
nu handldgger de drenden som har tagits fran Regeringskansliet?

Jag tycker att vi ska vara varsamma med skattebetalarnas pengar. Om
Regeringskansliet tydligt kan visa att antalet drenden i andra drendekate-
gorier 0kar och att man har fatt en dkad arbetsbelastning p& andra punk-
ter, d& ska utgifterna tillatas att 6ka, kanske ocksé kraftigt, och persona-
len ska tilldtas 6ka. Men regeringen har inte presenterat det underlaget.
Det ar det som &r sd egendomligt. Det ar dédrfér som den ordning som
Goran Magnusson foreskriver r sa egendomlig, det vill sdga att vi forst
beviljar pengar och sedan funderar pa om det var legitimt. Jag tycker att
det skulle vara en motsatt ordning.

Anf. 74 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det var Studieférbundet Néringsliv och Sam-
hélle som i varje fall bekostade en studie som hette Vad kostar det att
regera? Den studien visade tva saker: Det var for fA méinniskor i Rege-
ringskansliet. Det var for lite styrning frdn Regeringskansliet av de un-
derstdllda — for att gora det tydligt — myndigheterna. Det 4r de myndig-
heter som kallas sjilvstindiga i en del debatter.

Det finns ett problem — och det var det som den hér studien och andra
studier pekade pa — i att det sker en kunskapsuppbyggnad i myndigheter-
na, skickligt, korrekt och bra, som Regeringskansliet inte riktigt kan
svara mot darfor att man har for lite folk. Man har for lite folk och méste
rekrytera personer med nya kompetenser. Det maste naturligtvis finnas
ménniskor som kan sadana fragor som géller till exempel klimatpolitiken
for att regeringen sist och slutligen ska kunna gora ritt avvigning.

Jag tycker att synen pa detta dr ndgot forenklad. Man drar 14ngtgé-
ende slutsatser av nagra farre permutationsérenden och av att man har
fort over en del beslutsfattande till andra organ.

Sedan vill jag dterkomma till detta med EU-avgiften. Jag far inget
svar pa den fraga som jag har stillt, utan bara ett undervisande resone-
mang om hur det borde vara i den bésta av vérldar. Regerandet sker inte
alltid i den bésta av varldar. Det &r klart att man vet att EU-avgiften ska
betalas, det &r inte det som &r problemet. Problemet &r ju att det har dykt
upp andra kostnader som riskerar att spricka utgiftstaket.

Men den diskussionen vill Tobias Krantz inte fora. Han anser att re-
geringen hade forbrutit sig & det grovsta nar man skot pd EU-avgiften
négra veckor. Fragan dr om han kunde mildra sitt omdome. Kan Tobias
Krantz mojligen i ndgot sammanhang — det gar ju inte nu — ange nagot
anslag dir regeringen bara hade forbrutit sig? Det hade dnda varit en viss
forbattring.



Anf. 75 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att kommentera den utgédngspunkt
som Goran Magnusson har nér det géller utgiftstaket, ndmligen att varje
regering i slutet av aret oundvikligen riskerar att hamna i en situation dar
man maste skjuta pa ndgon utbetalning. En utbetalning styrs alltsé av de
kostnader som man budgeterar for. En del kostnader kan man planera
béttre dn andra och &r mer forutsdgbara. Men som regering har man bade
mojlighet och skyldighet att ldgga fram en budget dir det finns en margi-
nal, dir det finns tillrickligt med resurser for att betala de planerade
utgifterna.

Man maste ocksa ha en budgeteringsmarginal for att klara av vissa
oforutsedda utgifter sd att man inte hamnar i den situation som den soci-
aldemokratiska regeringen gjorde ndr man behdvde tricksa med budge-
ten. Syftet med budgetlagen forbigicks helt. Det syftet innebér att man
ska ha kontroll pa sina utgifter och en budget i balans. Man &ndrar ju inte
kostnaderna bara genom att flytta utbetalningarna.

Jag tycker att utgdngspunkten dr helt fel. Den kritik som vi for fram
ar berittigad. Det handlar inte i grunden bara om vilket konto som man
tar pengarna fran for att kunna skjuta upp utbetalningen.

Anf. 76 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, Helena H6ij, jag har inte den uppfattningen att
varje regering oundvikligen slar huvudet i utgiftstaket. Det ska undvikas.
Jag instimmer i alla teoretiska resonemang om hur det borde vara, det
vet vi alla. Den frdga som jag ville ha svar pé var vilket anslag som He-
lena Hoij skulle vilja i statsbudgeten om hennes regering hamnade i en
situation dér utgiftstaket riskerade att sprickas.

Sedan kan man naturligtvis prata sig ur detta genom att séga att det
aldrig kommer att bli aktuellt, men det ar inte det som min frdga handlar
om. Det kan vi alla klara ut pé vilket foreningsmdte som helst. Det in-
tressanta &r ju att ni nu anser att regeringen har forbrutit sig & det grovsta
mot budgetlagen, men ni har egentligen inga sérskilda resonemang om
det.

Tanken med utgiftstaket ar ju att utgifterna ett visst ar inte ska over-
skrida utgiftstaket. Det ligger i sjdlva uppbyggnaden av lagstiftningen att
en atgird som en regering kan vidta dr att skjuta pa utbetalningar till
kommande &r. Det &r utbetalningar vi talar om, inte kostnader som ska
bokforas ett visst ar.

Ert intresse drivs mera av att pricka regeringen &n av att diskutera och
16sa problemet med detta. Som jag sade nyss kan man mojligen fundera
over om budgetlagen och de styrinstrument som finns ar sdrskilt vél
anpassade till den verklighet som vi lever i.

Utbetalningarna styrs av budgeten, men om folk ar sjukare dn vad
som dr tdnkt i budgeten kan man inte bara sdga att pengarna &r slut, ef-
tersom det dr en sak som man har ett lagligt atagande att klara. D& maste
man fortsédtta med utbetalningarna och sedan gora en prioritering for att
klara utgiftstaket. Jag tycker faktiskt inte att detta &r sa svart.

Anf. 77 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik:
Herr talman! Om en vanlig svensk familj hade 36 kr per ar i budget-
marginal for ofdrutsedda utgifter tror jag inte att ndgon av oss skulle bli
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forvanad om man framat december uppticker att pengarna inte racker nér
alla julklappar ska betalas. Det &dr detta som har styrt regeringens budget-
arbete under de senaste aren.

Vart intresse ar att det ska bli en helt annan styrning och en helt an-
nan form av budget. Hur dessa prioriteringar ska ske kan ju Géran Mag-
nusson ldsa i vart budgetforslag dar vi anger hur vi vill fordela utgifter
och kostnader.

Jag vill ocksa passa pé att ndgot reflektera 6ver Regeringskansliets
expansion och i samband med det fa ett fortydligande av Géran Magnus-
son.

Utskottet skriver: Vi behdver nyckeltal. De skulle kunna bidra till en
mer tickande bild av regeringens och Regeringskansliets verksambhet.
Det skulle bland annat underlétta beddmningen av utvecklingen av anta-
let anstédllda inom Regeringskansliet. Innebér inte detta dnda ett medgi-
vande frén socialdemokraterna i konstitutionsutskottet om att det inte
kénns helt tryggt att fortsétta att acceptera den expansion som har skett
av Regeringskansliet?

Man brukar tala om att vi har generella besparingskrav pa vara myn-
digheter och att vi vill se arliga effektiviseringar och rationaliseringar.
Nagra sadana besparingskrav kan vi inte se i Regeringskansliet, och vi
har inga underlag for att kunna bedoma det. Men ligger det dnda inte
ndgonting i det som vi har enats om i KU:s betéinkande?

Anf. 78 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Helena Hoij sdger att det inte kommer att uppsta nagot
takproblem med en borgerlig regering, i varje fall inte med en kristde-
mokratisk regering, dérfor att budgeteringsmarginalen kommer att vara
s stor att man klarar detta. S& kan man ju siga, men mitt resonemang
bygger pa att en regering befinner sig i den situationen att man riskerar
att sla igenom budgettaket. D& ar fragan: Pa vilket sétt 16ser man det
problemet som man &r lagligen élagd att hantera?

Jag far inget riktigt svar pa den fragan. Sedan hinvisar Helena Hoéij
till motioner och annat fran Kristdemokraterna. Men inte star det vl i era
motioner hur ni ska klara att hantera situationen om ni slar igenom bud-
gettaket? Det stér bara att ni inte kommer att gora det. Det &r fullstdndigt
sjdlvklart. Regeringens budgetproposition bygger pad samma forutsitt-
ning, ndmligen att man inte ska sld igenom budgettaket. Det ar inte det
som diskussionen ska foras om, utan fragan &r: Vilket anslag skulle ni
vélja?

Naér det géller Regeringskansliets expansion ligger det vil ett medgi-
vande i detta i den meningen att jag som kommunalpolitiker alltid har
ansett att den som vill ha ett anslag ska kunna visa och motivera varfor.

Bakom érets resonemang kring resultatredovisningen ligger ju en
flerarig diskussion mellan KU och Regeringskansliet som har sitt ur-
sprung i Riksdagens revisorer som ansdg att Regeringskansliet borde
redovisa sitt resultat som vilken annan myndighet som helst. Nu har vi
gett upp den tanken lite genom att vi sdger att vi vill ha dessa nyckeltal
och annat. Jag ser ingen stor politisk dramatik i detta.

Jag utgér ifran att Regeringskansliet kommer att visa vilken personal-
styrka som man behover. Kan man inte visa det dr det vél bra for bade
regeringen och skattebetalarna att man kan vara nigra stycken férre.



Anf. 79 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Nér vi nu behandlar detta ars granskningsbetiankande,
som kanske inte vicker den allra stdrsta uppméarksamheten, finns det nog
en frdga som vi naturligt bor stélla oss, inte for att ndgonting egentligen
ar ifrdgasatt men for att vi ska hitta svaret pd den: Varfor utfor vi den har
granskningen och vad dr vérdet av den granskning som vi har dopt till
hostgranskningen?

Virdet ligger inte i, som det ibland verkar, att ha en mojlighet extra
att skapa lite kritik mot regeringen, att hitta ett utrymme att pricka och
sdga att hér gor ni fel, &ven om det givetvis ingdr i en politisk granskning
som den som konstitutionsutskottet utfér. Nej, virdet ligger 1 att vi ge-
nom att till exempel titta pa sddana saker som permutationsérenden och
fideikommissdrenden, som kanske inte si méanga andra studerar, kan
granska regeringen pa ett sddant sitt att Regeringskansliets arbete kan bli
lite béttre nésta r, att ndgra problem och ndgra felaktigheter eventuellt
kan komma upp i ljuset s& att Regeringskansliet kan arbeta dnnu béttre
nésta ar.

Jag vill i det sammanhanget ndmna till exempel versynen av rege-
ringsprotokollet, som KU-kansliet och konstitutionsutskottet gor pé ett,
vill jag sdga, fortjanstfullt sitt, eller forfattningsutgivningen, som vi i det
hér betdnkandet konstaterar kanske borde ske lite snabbare och inte
borde ha varit sé sen som den varit i nagra fall.

Utgéngspunkten i och vérdet av konstitutionsutskottets granskning
savil pad hosten som pé varen &r att f4 en béttre exekutiv makt, en rege-
ring som klarar sina uppgifter ytterligare lite béttre. Darfor dr det ibland
lite trist att se att det kanske inte &r den utgangspunkten i arbetet som
Regeringskansliet eller ndgra av oss KU-ledamdter har nér vi sitter pa
vara moten eller nir vi fir svaren pa de fragor vi stéllt till Regerings-
kansliet. Det &r lite konstigt att svaren pa fragorna vi stéller ibland &r sa
korthuggna, nér de skulle kunna vara ldngre och mer allomfattande for
att vi ska kunna gora en bra granskning. Kanske borde surmulenheten
som man i Regeringskansliet ibland visar utbytas till en insikt om det
gemensamma vérdet av att riksdagen granskar regeringen.

Herr talman! Med detta sagt vill jag ndmna nagra fragor som kommer
upp 1 betdnkande KU10. En fraga som vallat rétt stort utrymme i den hér
debatten dr Regeringskansliets tillvixt. Jag &r faktiskt lite forvanad over
att den blivit en sa central fraga i den hir debatten och just i en tid nér vi
alla och kanske, om man lyssnar pa den mediala debatten, allra mest den
borgerliga alliansen hade hoppats att det funnits nigra till anstdllda inom
Regeringskansliet, lite mer mdjligheter att ha en krisberedskap, lite mer
mojligheter att finna tid att organisera den krisberedskap som riksdagens
partier och regeringen tidigare har sagt att man skulle ordna. Det &r det
som vi har kravt just nu. Det som diskussionen har kretsat kring sedan
den fruktansvirda tsunamikatastrofen &r att nagra till borde vara anstéllda
inom Regeringskansliet, att lite mer utrymme och tid borde finnas for att
ordna krisberedskapen. Darfor hade jag inte trott att diskussionen om att
Regeringskansliet vixer alltfor mycket skulle vara sa stor i den hir debat-
ten.

Men jag instimmer i vad tidigare talare har sagt. Jag ser en koncensus
mellan utskottets bada Goran, ordforande Lennmarker och vice ordfo-
rande Magnusson, nér de sdger: Nu vill vi ha ytterligare redovisning om
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varfor Regeringskansliet véxer. Vi vill ha resultatindikatorer och mal-
styrning ocksé nir det géller EU-frdgor och annat som Regeringskansliet
hénvisar sin tillvaxt till, s& att vi kan granska detta ytterligare nésta ar.
Nu har vi kommit sa héir langt, och sedan fortsétter vi néista ar. Det &r bra
att vi gor det i enighet.

I detta sammanhang har vi ocksé granskat jamstélldheten inom Rege-
ringskansliet. Vi har kunnat se att det arbete som riksdagen lagt ned pa
att granska jamstdlldheten har burit frukt i Regeringskansliet. Man har
kommit langre i jamstilldhetsarbetet och hoppas att man kommer ytterli-
gare langre nésta ar.

Herr talman! En annan sak som vi granskat &r beslutsfattandet inom
det internationella omradet, dé sérskilt inom den europeiska unionen som
Sverige dr medlem i, tyvérr skulle ndgra av oss sdga. Detta beslutsfat-
tande sker ofta véldigt fort, inte bara for att EU har sddana rutiner utan
ocksa for att omvérlden kraver att beslutsfattandet pa den internationella
arenan sker véldigt fort. Det innebér att en del av de regler for hur be-
slutsfattandet ska ske som vi har i Sveriges riksdag och i Sverige ibland
sétts pad undantag. Det &r ett problem. I utskottets samlade bedomning
konstaterar vi att det da finns tva sitt att gora, antingen att se till att EU:s
handldggningstider blir langre, att vi far mdjlighet att klara av det be-
slutsfattande som vi enats om att vi ska ha i Sverige pd hemmaplan ge-
nom att krdva detta av EU, eller att dndra reglerna har hemma. Vi kan
inte fortsétta att ha en ordning dir reglerna for hur vi fattar beslut pé det
internationella omréadet ibland sitts pd undantag, utan vi maste se till att
vi far en dndring, antingen i EU:s agerande eller i de regler som vi har
hemma. Det ir ett enigt uttalande av utskottet som jag tycker ar vért att
fasta 6gonen vid.

Herr talman! En annan sak som vi tar upp ar frigan om remissbered-
ning just inom EU-beslutsfattandet. Nar vi har gatt igenom detta pa de
olika departementen tror jag att vi kan konstatera att hur man remissbe-
reder forslag till direktiv och firdiga direktiv mer handlar om vilken
praxis som véxt upp under de tio ar vi varit medlemmar i EU 4n vilka
principer man har for hur drenden bor remissbehandlas. Det handlar mer
om vilken kontakt man har med olika intresseorganisationer och hur man
tror att det funkade bést ndgon géng for tio ar sedan &n vilka principer
som finns bakom.

Dirfor konstaterar och understryker utskottet att ett vanligt remissfor-
farande som dr det svenska alternativet, och som vi girna sprider over
vérlden, till ett lobbyarbete dér de resursstarka hors mest dr att foredra
ockséd i EU-drenden. Remissforfarandet har, skriver vi, olika virden vid
olika tillfallen infor ett beslut. I ett tidigt stadium av remissberedning av
ett direktivforslag kan man samla in synpunkter fran intresseorganisat-
ioner, arbetsmarknadens parter och andra for att kunna paverka férhand-
lingarna inom EU. I slutet av ett direktivférhandlande kan man av samma
och andra organisationer fi reda pa vilka konsekvenser det beslut man
héller pa att fatta kan fé i verkligheten. Darfor ar det viktigt att remissfor-
farandet fungerar i bada dessa led. Vi har konstaterat att det i det senare
ledet inte fungerar s& bra som vi hade dnskat.

Det ar ocksa viktigt, som utskottet understryker, att remissmoten och
andra former av mer praxisbetonade sétt att behandla asikter fran virlden
utanfor Riksdagshuset och Regeringskansliet bara ér ett komplement till



det klassiska remissforfarandet. Och det kan inte vara ndgot annat om vi
ska ha ett remissforfarande som bygger pé att alla ska komma till tals,
inte bara de resursstarka.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta upp en frdga som det finns en
reservation om i betdnkandet. Jag vill borja med att sdga att jag yrkar
bifall till utskottets forslag i sin helhet och ddrmed avslag pa reservation-
en.

Vi hade en diskussion om den hér fragan tidigare, vid vargranskning-
en. Det dr uppenbart att vi drar lite olika slutsatser om vilken av de tva
delarna av budgetlagen som egentligen véger tyngst nir den del som
handlar om att man i varje lage ska se till att halla utgiftstaket och den
del som handlar om internationella forpliktelser stdr i konflikt med
varandra.

Det gar ju att fora det hypotetiska resonemang som Géran Magnusson
forde och mdjligen dra slutsatser av det i de debatter som fors har. Ut-
giftstaket 4r i méangt och mycket en ganska absurd konstruktion. Att
behdva hamna i situationen att nagot ska skjutas upp nagra dagar for att
hélla budgetlagen &r kanske inte riktigt rétt och rimligt. Jag tycker att vi
boér omprdva var syn pa utgiftstaket. Vi bor fundera pa annat dn hingslen
och livrem, kanske pa fortroendet for vara folkvalda i stéllet. Men det ar
en annan fraga som bereds i finansutskottet.

I stort instimmer jag i utskottets betdnkande ockséd i denna del. Jag
gissar att jag kan fi &terkomma till det i ndgon av de replikvaxlingar som
hér foljer.

Anf. 80 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Gustav Fridolin tar upp tva centrala frdgor. Den ena &r
fragan om Regeringskansliets krisberedskap. Det &r ju en fraga som har
hamnat i fokus nu.

Om det hade varit s& att den mycket kraftiga expansionen i Rege-
ringskansliet hade berott pa att man hade byggt ut eller kanske till och
med vidhallit den krisberedskap som fanns, skulle jag kunna ha forstaelse
for att det i alla fall var ett delmotiv for expansion. Mitt intryck, men det
ar bara ett intryck — det &r sadant som vi far titta pa lite noggrannare — &r
snarare att det kanske var en hogre krisberedskap 1994. Vi hade tradit-
ionen fran det kalla kriget da det fanns en véldigt hog beredskap ifall
Sverige skulle anfallas, en krigsberedskap helt enkelt.

Jag kan ocksa ga tillbaka och minnas den dramatik som var kring re-
geringsskiftet 1994 angéende Estonia. Om jag minns ritt — det &r ju drygt
tio ar sedan — var formagan hos den utgdende regeringen och den in-
kommande regeringen att hantera den svara situationen nog storre &n vad
jag nu tycker mig ha sett i Regeringskansliet. Det hér bor vi titta pa. Det
var mera intryck som jag ville delge. Jag tror att var kritik snarare kom-
mer att skdrpas nér vi tittar pa formagan att hantera kriser.

Far jag ocksa sdga nidgot om utgiftstaken. Det ar klokt att ha en disci-
plin. Det ar ju darfor de finns. Men det ar inte klokt att ha en ordning dér
man med tricks kringgér ett utgiftstak. Det dr inte det som dr meningen.
Det dr pa samma sétt som med andra typer av regler som vi sétter upp for
oss sjélva, just for att ha en disciplin i vart arbete. Det fanns en tid nér vi
inte hade det, pd 1980-talet. D& hade vi néstan 10 % inflation varje &r, en
forfarlig tid ekonomiskt sett, kénnetecknad av mycket stor indisciplin.
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Anf. 81 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det fanns en annan tid da vi inte heller hade den bésta
ekonomiska budgetdisciplin i Sverige. Det var under den senaste borger-
liga regeringen.

Om man ska fundera over frdgan om disciplin ar det ocksa ett bud-
skap som gavs i replikvixlingen med Goran Magnusson tidigare: Vi
kommer att ha storre budgeteringsmarginaler. Vi kommer att se till att vi
aldrig hamnar i den situationen.

Jag tror att det &r ett hypotetiskt budskap och att en borgerlig regering
ocksd kommer att kunna lida av att hamna i det. Om man verkligen ska
gora allvar av det man sade innebér det att man far gora stora nedskér-
ningar. Man fér hitta omrdden dir man skér, sa att man far den hir mar-
ginalen och aldrig behdver hamna i den situationen. Det &r alternativet,
och det blir intressant att se vilka nedskdrningar man foreslér. Som sagt
ar det ocksa en diskussion som snarare fors i finansutskottet &n har.

Jag forsoker koppla den diskussion vi nu har om att det borde finnas
en battre krisberedskap inom Regeringskansliet — det 4r atminstone vad
vi tror och vi har en kommission som ska titta pa det — till den diskussion
vi har hdr om att Regeringskansliet snarare borde banta eller atminstone
inte vixa s& mycket. Jag tycker att det finns en koppling och jag ville
gora den. Jag hade inte pa allvar trott att frigan om Regeringskansliets
tillvéxt just nu skulle ta s stor del av debatten som den har tagit.

Men det ar sjélvklart, verkligheten har visat att vi behdver en béttre
krisberedskap. Kommissionen kommer att titta pd hur vi astadkommer
det. Mojligen blir det ocksd nidgonting som hénder i KU, pé det sitt som
ordféranden atminstone medialt har sagt ska ske.

Anf. 82 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Lat mig ocksa ta upp en annan sak som Gustav Fridolin
gick in pa i sitt anférande. Det giller beslutsfattandet pa det utrikespoli-
tiska omréadet i och med EU-medlemskapet. Har &r vi ense. Det &r egent-
ligen ingen polemik om det som stir i betdnkandet. Men det finns en
viktig aspekt i det som har hint. Det var ndgra stickord som Gustav Fri-
dolin valde, ndmligen att han antydde att det hade varit béttre om vi inte
hade varit med i EU.

Den stora fordndringen har ju faktiskt varit riksdagens 6kade roll i ut-
rikespolitiskt beslutsfattande. Det dr en véldigt dramatisk skillnad fran
den tid som var innan EU-medlemskapet, nir riksdagens roll ju var va-
sentligt mycket mindre jaimfort med i dag tack vare EU-medlemskapet.
Pé vissa omraden kan vi sdga att riksdagens roll kanske har blivit mindre,
men pa det utrikespolitiska omradet har den blivit vdsentligt mycket
storre.

Vi har en ordning som innebdr att riksdagen nu har ett mycket aktivt
deltagande i utrikespolitiska beslut. Det &r ett stort och viktigt framsteg
tack vare EU-medlemskapet, och jag tycker att det &r viktigt att podng-
tera det.

Anf. 83 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:
Herr talman! Jag gissade att det skulle vara omdjligt for Lennmarker
att inte haka pa den passus jag hade om att jag och Miljopartiet nog hade



tyckt att det hade varit bittre om vi hade gjort ett annat stallningstagande
i EU-folkomrdstningen for tio &r sedan.

Mojligen har riksdagens roll gentemot regeringen péd det utrikespoli-
tiska omrédet skiirpts genom EU-medlemskapet. A andra sidan har Sve-
riges roll pa den globala arenan forsvagats genom att vi ska anpassa vara
utrikespolitiska utspel till exempel till franska och tyska handelsintres-
sen. Vi kan inte vara lika tydliga som vi var innan mot Kinas ockupation
av Tibet. Vi kan inte vara lika tydliga som vi var innan i Mellandstern-
konflikten, till exempel. Det dr den analys jag gor.

Jag gor ocksa den analysen totalt sett att den nationella arenan har
tappat makt till EU-planet. Det 4r den diskussionen vi har i ménga sam-
manhang, och vi kommer sdkert att aterkomma till den i de konventsdis-
kussioner som foljer och forhoppningsvis avslutas med en folkomrost-
ning.

Anf. 84 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Gustav Fridolin sade angdende fragan om avgiften till
den europeiska utvecklingsfonden att det fanns en skillnad i uppfattning
om avvigningen mellan om regeringen ska inskrida mot fordndringen
som kan leda till att utgiftstaket spracks och att hélla ingdngna avtal. Jag
vill bara poédngtera att det i budgetlagen inte star nagonting om att det ska
gbras en avvdgning mellan dessa tvd mal. Det star att regeringen ska
inskrida mot foreteelser som kan leda till att utgiftstaket spracks men det
ska ske med respekt for ingdngna avtal och internationella forpliktelser.
Det ér det som star i budgetlagen.

Niér vi i1 konstitutionsutskottet granskar hur regeringen har agerat bor
vi granska det utifrdn konstitutionella utgdngspunkter och sdga: Rege-
ringen gjorde fel, frdn konstitutionella utgéngspunkter, och brét mot
budgetlagen. Jag tycker att Gustav Fridolin och dvriga majoritetsforetra-
dare &tminstone kunde sdga det: Ja, det var fel fran konstitutionell ut-
gangspunkt att géra det, men vi gjorde en annan ekonomisk-politisk
bedomning dérfor att vi tyckte att det andra alternativet var samre.

Jag tycker att man atminstone kunde erkdnna detta i debatten i stéllet
for att sdga att det finns en avvdgning mellan de tvad malen for det finns
det inte, sdsom budgetlagen i dag ar skriven.

Sedan tog Gustav Fridolin upp frigan om Regeringskansliets expans-
ion. Jag tror att det ar viktigt att podngtera att det som vi ar kritiska till i
Regeringskansliets expansion, som har framgétt hir i debatten, dr den
omotiverade dkning som har skett eller att den kning som skett inte har
motiverats av goda argument fran regeringens hall. Om regeringen hade
sagt att man vill satsa pa en ordentlig krishantering och det kréver extra
personal i Regeringskansliet tror jag att det hade mottagits mycket vil,
inte minst frdn de partier som under flera ar tidigare har krévt just det.
Det &r klart att vi hade stéllt upp och sagt att det behévs mer pengar till
Regeringskansliet. Det &r den omotiverade dkningen som vi &r kritiska
till, inte en 6kning som kan motiveras.

Anf. 85 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:
Herr talman! Jag tror ingen opposition hade sagt att det &r bra att Re-
geringskansliet vixer under ndgra som helst forutséttningar. Vi far vil se
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om det kommer fram, om Folkpartiet d4 séger att det 4r bra att vi ger mer
pengar till Regeringskansliet. Jag tvivlar.

Budgetlagen innehéller tvd forpliktelser. Man ska halla utgiftstaket.
Jag tycker att det &r en konstig forpliktelse och hade hellre sett att saldo-
maélet var ett samlande mal for budgeten, men nu ser det ut s& hir. Bud-
getlagen innehéller ocksé forpliktelsen att man ska halla ingdngna avtal
och internationella forpliktelser.

Vid vissa tillfallen, nér utgiftstaken haller pa att spriackas, blir det i
praktiken en avvdgning mellan dessa tva delar. D4 ansdg vi, som satt vid
budgeten da, att det var viktigare att hélla de avtal som staten har gente-
mot barnfamiljerna i form av barnbidrag, gentemot statsanstillda i form
av loner, gentemot andra som berdrs mycket av den statliga budgeten 4dn
de avtal som finns med Europeiska utvecklingsfonden. Vi flyttade darfor
den utgiften, och jag tycker att det var en rétt och rimlig avvigning,
ocksa konstitutionellt riktig.

Jag ér ocksa kritisk, Tobias Krantz, till att regeringen inte har motive-
rat varfor man har behdvt en 6kning. Det kommer man nu att gora; vi
efterfragar det. Dér finns faktiskt konsensus i utskottet.

Anf. 86 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Gustav Fridolin forsoker smita ifran. Jag respekterar att
Gustav Fridolin i sin egenskap av budgetférhandlare eller organisator
bakom regeringssamarbetet nér det giller den ekonomiska politiken vill
gbra en viss typ av avvigning. Jag respekterar den uppfattningen. Vi kan
gérna fora den diskussionen, och vi har delvis gjort det tidigare. Vi har
fran den borgerliga oppositionen forsokt tala om att vi vill ha en storre
budgeteringsmarginal och sa vidare — fine! Absolut, vi kan fora den dis-
kussionen. Men nu diskuterar vi hur vi ska tolka budgetlagen.

Konstitutionsutskottet granskar hur regeringen har foljt den lagstift-
ning som géller for budgetering. Som budgetlagen ér skriven kan man
inte sdga att det ska ske en avvigning mellan de tva sakerna. De inskrid-
anden som regeringen ska gora for att se till att budgettaken inte spriacks
ska ske med respekt for ingdngna avtal. Dar finns ingen avvagningsfraga
utifran konstitutionell utgangspunkt.

Sedan kan Gustav Fridolin séga att man brot mot detta, att man inte
tyckte att det var sa viktigt darfor att det fanns andra saker som var vikti-
gare. Okej, men da ska man sdga det s att vi vet vad vi har att utgd fran
framover.

Sedan sdger Gustav Fridolin att vi dr verens om att vi inte ska ha
omotiverade 6kningar till Regeringskansliet. And4 #r det sa att Gustav
Fridolin i egenskap av foretrddare for Miljopartiet har suttit har i kamma-
ren och rostat for omotiverade okningar till Regeringskansliet ar efter ar.
Det &dr en senkommen insikt som Gustav Fridolin nu visar i frigan om
Regeringskansliets expansion. Jag vilkomnar den forstas och att Gustav
Fridolin nu &r med och kraver att vi ska fi goda argument for att Rege-
ringskansliet eventuellt ska oka.

Om det &r sd att regeringen visar att det behovs en 6kning exempelvis
for att kunna ha en béttre krishantering i Regeringskansliet kommer vi att
acceptera det med stor gladje, sirskilt som vi tidigare under flera ar har
foreslagit just detta.



Anf. 87 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Okad budgeteringsmarginal pi borgerligt sitt innebér
okade nedskdrningar. Det &r inte om detta diskussionen om EU-avgiften
eller avgiften till Europeiska utvecklingsfonden handlar. Det vet jag. Jag
bara konstaterar att sdsom budgetlagen &r skriven hamnar man i den
avvdgningen. Jag tycker att regeringen gjorde en rimlig och konstitution-
ellt riktig avvdgning, men jag tycker ocksd att vi kanske gemensamt
borde se till att lagen dndras genom att bolla drendet vidare till vara kam-
rater i finansutskottet.

Vad giller budgeten for Regeringskansliet i stort vet Tobias Krantz
mycket vil att &ven om man har ett samarbete med andra partier far man
inte igenom riktigt allt man 6nskar. Jag hade 6nskat att regeringen redan
tidigare varit tydligare i frdga om varfor den behovt 6kningen, men vi har
valt att inte ta den striden. Vi har tagit andra strider, och dérfor har vi nu i
Sverige fridr, vi har paborjat en gron skattevixling, vi har sénkt bok-
momsen och mycket annat. De har varit viktiga strider att ta.

Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Gustav Fridolin tror inte att ndgon opposition godtar att
ett regeringskansli véxer. Vi var dverens, savitt jag kan minnas, om att
utdka anslagen for ordforandeskapsaret. Det som dédrefter foljde var att
Miljopartiet backade upp det hela genom att Regeringskansliet fick fort-
sdtta att ligga pa de nivéerna, trots att de inte motiverade varfor. Ordfo-
randeskapséret fanns inte ldngre att tillgd, och Miljopartiet kunde inte
redovisa ndgra andra argument.

Jag hade forvéntat mig, herr talman, att Gustav Fridolin, inte minst
fran sin EU-kritiska utgangspunkt, skulle ha varit som en igel i Rege-
ringskansliet for att sikerstilla att de anvinde dessa resurser pa ett bra
sdtt, resurser som motiveras utifrdn just EU-samarbetet och EU-arbetet.

Det forvanar mig att Gustav Fridolin forsoker gora den mycket tra-
giska katastrofen, och den hantering som vi dérefter sett i Sverige, till
ndgon form av gardin som ska skymma sikten for den hér delen av Rege-
ringskansliets expansion. Det krdvs méhénda en noggrannare granskning
eftersom tillvixten i sig kan innebéra en 6kad rora med oklarhet om vem
som ska gora vad och med myndigheter som inte styrs.

Sedan, herr talman, vill jag bara gora en kommentar betriffande ut-
giftstaket. Jag hor, och jag utgér fran att dvriga lyssnare ockséd hor, att
Miljopartiet inte gillar utgiftstaket. Jag kan bara gratulera Miljopartiet till
att de lyckats f4 med sig regeringen pa att uppenbarligen medvetet un-
dergrdva budgetlagen genom det sitt som de hanterar EU-avgifterna pa
och som vi fran oppositionen kritiserar. Det &r uppenbarligen en med-
veten strategi fran Miljopartiets sida, och den fér stéd av Géran Magnus-
son, att upphédva den ordning som vi beslutat om, alltsd genom att non-
chalera den budgetlag som kammaren antagit.

Anf. 89 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det var nog den konstigaste replik jag hort.

Nej, det dr ingen medveten strategi att forsoka kringgd budgetlagen.
Det som hint de gngna aren, och det vet nog Kerstin Lundgren lika vél
som jag, ar att vi haft ett stort ohdlsoproblem i Sverige. D& kan man
forstas 16sa det budgettekniskt s som &tminstone det storsta borgerliga
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partiet foreslagit, namligen genom att sinka ersittningen for de méanni-
skor som blir sjuka och dédrmed kanske tvingas g frén hus och hem.

Det dr inte den politik vi for, utan vi har tyckt att det varit béttre att
forsoka halla sd strama tyglar som mojligt pé nya utgiftsokningar och nir
vi kommit till den hér grénsen skjuta upp utbetalningen ett par dagar och
i stillet gora den efter arsskiftet. Det &r béttre 4n att sdnka sjukerséttning-
en till 65 %.

Jag tror nog att regeringen anser att Miljopartiet &r en igel i Rege-
ringskansliet som krdaver mycket, som far igenom mycket och som arbe-
tar hart pa att genomfora sd mycket som mojligt av gron politik. Vi har
dock inte prioriterat fragan om att stoppa Regeringskansliets expansion.
Vi har inte ens prioriterat att f4 fram de tydliga motiven for riksdagen till
varfor det ska ske.

Nu gor vi det gemensamt i konstitutionsutskottet. Vi efterfragar det,
och vad jag forstdr kommer vi till nésta ar att f4 den typen av resultatin-
dikatorer som gor att vi gemensamt ska kunna granska den expansion
som Regeringskansliet haft.

Slutligen, herr talman, tycker jag att det ar ovérdigt Kerstin Lundgren
att tolka det som jag sagt om Regeringskansliets expansion i forhdllande
till den diskussion vi nu fér om en béttre krisberedskap som att jag skulle
vilja dra en gardin for diskussionen. Det enda jag sagt ar att jag trodde att
just dessa dagar kraven pa ett minskat regeringskansli inte skulle eka sa
hogt ndr man samtidigt i alla andra debatter kriver att Regeringskansliet
ska utdkas med ett par man.

Anf. 90 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Snarare handlar det vil om att fi ett regeringskansli som
ar effektivt, hushallande och gor de uppgifter som vi sagt — enligt de
lagar och avtal som finns.

Jag kan inte se annat, herr talman, &n att Gustav Fridolin uppenbarli-
gen tycker att det dr helt okej att Regeringskansliet far 1at oss sédga mellan
500 och 800 miljoner utan att dessa granskas samtidigt som de &verskri-
der budgetlagen och de bestimmelser som finns nér det géller utbetal-
ningar enligt de avtal vi har med EU. Han tycker uppenbarligen att den
ordningen &r helt tillfyllest och ndgot som han kan acceptera.

Jag ser andra végar att arbeta efter, och da kan jag inte undgé att kon-
statera att Miljopartiet medvetet forsoker oppna dorren, eller minska
trosklarna, for att hivda budgetlagen sa att man far ordning och reda i
ekonomin och fran regeringens sida verkligen vidtar atgérder.

Ingen ska ju tro att de sjukskrivna &r glada 6ver de atgérder som rege-
ringen vidtagit, Gver att std i rehabiliteringskder. Det finns andra stt,
Gustaf Fridolin, att arbeta for att 16sa de problemen, bade vad géller
ménniskor och ekonomi, dn genom att 6verskrida budgetlagen.

Anf. 91 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Ja, det behovs 6kade atgirder for att stoppa ohélsan. Det
kraver vi ocksa. Jag hoppas att vi dir kan komma framét med Socialde-
mokraterna. Det krévs en god ekonomi i balans. Det har vi lyckats battre
med 4n det som var resultatet frAn borgerliga regeringar, om vi nu ska
prata om resultatindikatorer.



Och ja, Kerstin Lundgren, regeringen maste granskas. Jag borjade
mitt anférande med att understryka just virdet av en granskning och
forklara varfor jag tycker att vi ska gora en granskning for att regeringen
ska kunna bli béttre. Jag tycker inte att det finns ndgon motsittning dar.
Den viktigaste parlamentariska granskningen 4r den som vi gor i konsti-
tutionsutskottet.

Vi har kommit en bit pa vdag. Nér vi tittar pd Regeringskansliets ex-
pansion &r vi eniga dels om att den skett, dels om hur den skett. Vi &r
ocksé eniga om att vi till nésta ar behover 6kade forklaringsmodeller till
varfor den skett. Dar &r vi eniga. Det finns ingen motséttning. Vi har ett
enigt utskott. Borgarna har inte reserverat sig s visst finns det en enighet
om detta. Och vi kommer att fortsitta den granskningen.

Anf. 92 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Det &r inte min avsikt att forldnga debatten alltfor
mycket. Jag har bara en kort friga med anledning av ett tidigare inldgg
frdn Goran Magnusson.

Jag har en oerhord respekt for fakta, och alla gor vi nu och dé fakta-
fel. Jag for min del tycker att det & mycket pinsamt nér jag kommer pa
mig sjidlv med att inte ha ldmnat korrekta fakta. Goran Magnusson sade i
diskussionen att vi i reservationen hdvdar att regeringen & det grovsta
brutit mot budgetlagen. I reservationen star emellertid f6ljande: ”Det kan
enligt var mening ifragasittas om detta Gverensstimmer med budgetla-
gens krav pa god hushallning.”

Lat mig stélla bara en fraga till Goran Magnusson. Ska uttrycket
“ifrdgaséttas om detta dverensstimmer med” i fortséttningen alltid tolkas
som & det grovsta brutit mot”?

Anf. 93 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber girna om ursédkt om jag hade en felaktig tolk-
ning av vad som stod i reservationen. Jag stoddde mig pa Tobias Krantz
beskrivning av regeringens handlande enligt reservationen, men det var
tydligen inte korrekt.

Jag haller med Ingvar Svensson om att det i reservationen stir s som
han ldser.

Anf. 94 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Herr talman! Jag tackar for ursikten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

7 § Hyresriitt och bostadsriitt, m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2004/05:BoU2
Hyresritt och bostadsritt, m.m.
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Anf. 95 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna stir bakom alla sina reservationer,
men for tids vinnande yrkar vi bifall endast till reservation 6.

Detta betdnkande handlar om boendeformer, om hyresritter och bo-
stadsrétter. Det hade inte skadat om &dganderétten och smahusdgandets
forutséttningar ocksé hade varit foremal for dagens diskussion. D4 hade
bilden blivit mer komplett. Men d&ven om vi begrédnsar oss till hyresrétter
och bostadsritter hoppas jag att debatten kommer att handla om just
mangfalden av boendeformer och om valfrihet och trygghet i boendet.

For att bemota mangfalden bland familjer krdvs en mangfald av bo-
endeformer. Dérfor behdver valfrihet bli ett ledord for bostadspolitiken.
Lika lite som regeringen ska avgora vilka former av barnomsorg familjer
bor vilja ska staten detaljreglera vilken typ av bostdder som ska byggas
for att tillgodose de behov som finns.

De boende maéste f4 mojlighet att paverka sin boendemiljé och sina
boendekostnader genom medansvar och inflytande. Vi behdver stirka
valfriheten och ménniskors mojligheter att efterfrdga en bostad som pas-
sar deras livsplaner.

Innan juluppehallet holls en hearing i bostadsutskottet. Temat var:
Vilka verkningar har de genomférda bostadsrittsombildningarna haft?
Representanter for forskning, myndigheter, bostadsforetag, hyresgést-
och bostadsréttsorganisationer fanns narvarande.

Svaren blev olika beroende pé vilken organisation eller institution
som representerades. P4 motsvarande séitt kommer formodligen ocksa de
olika citaten fran den hearingen att anvéndas hér i dag.

Forskningsgruppen for samhélls- och informationsstudier skriver sa
hér i sin rapport frdn november 2004 angéende instillningen till utfor-
sdljning av allminnyttan: “"Frigan om utforsédljning av allminnyttan ar
ofta knuten till ens politiska asikter. Borgerliga viljare &r generellt mer
positiva till en utforséljning dn véljare som rdstar pa s, v och mp.” Véns-
terkartellen vill enbart forbjuda, stoppa och hindra medan vi i alliansen
vill tillata, riva hinder och gora det mgjligt.

Det framkom pa hearingen att den personliga ekonomin sannolikt ar
en faktor som paverkar vilken instéllning man har till en utforséljning av
allmédnnyttan, eftersom det &r avgoérande om man har ekonomiska forut-
sdttningar till att dga sitt boende. Ménga av de svagare hushallen som vet
att de understundom blir beroende av socialbidrag végar inte gd med i
bostadsrittsombildningen dven om de vet att de d& skulle kunna fa en
lagre kostnad. P& manga platser ar det dyrare att bo i en hyresldgenhet dn
att bo 1 en egen bostad. For manga familjer skulle ett eget dgande av
boendet inte bara bli billigare genom den egna arbetsinsatsen utan ocksa
mer dndamalsenligt med forbattrade mojligheter till en utékad familj.

En Sifoundersdkning visar att en stor del av svenskarna vill ha ett be-
tydande inflytande 6ver sitt boende. Ca 63 % vill bo i dganderétt, 18 % i
bostadsritt och 16 % i hyresritt.

Det finns alltsd goda skél att fran politiskt hall underlétta for hushall
med ldgre inkomster att dga sin bostad. Dérfor har Kristdemokraterna
presenterat atgirder som dels gor det enklare att spara pengar till en in-
sats, dels minskar kraven pa en alltfér omfattande egen insats.

Vad gor nu regeringen for att mota befolkningens dnskeméal? Jo, den
forsvarar ombildningar genom olika pélagor och likriktar bostadsbyg-



gandet genom att begransa investeringsstoden till de minsta hyresrétter-
na.

Socialdemokraternas politik har, féormodligen mot de ansvarigas in-
tention, kommit att utgdra ett hot mot hyresrétten. Senare ars statistik
over byggande och en tilltagande bostadsbrist dr en dyster lasning, fram-
for allt vad géller hyresbostidder. Regeringen har alltfor ldnge trott att
tillfalliga investeringsbidrag ska rada bot pa hyresréttens specifika pro-
blem. Sa har det inte blivit.

Kristdemokraterna anser att hyresritten har massor av fordelar. Men
det krdvs att hyresritten som boendeform gors mer attraktiv och tillgéng-
lig. Politiken maste inriktas péd att skapa forutsdgbarhet och langsiktig
l6nsamhet for byggande och dgande av hyresfastigheter, annars riskerar
hyresritten att forsvinna fran manga omraden.

Vid sidan av ett langsiktigt finansieringssystem och fastighetsskattens
avskaffande anser Kristdemokraterna att det ar helt nddvéndigt att refor-
mera hyressittningssystemet i den riktning hyresmarknadens parter tagit
initiativ till.

Hyresséttningsutredningens forslag ldmnade i vissa avseenden en del
ovrigt att 6nska, bland annat vad géller Hyresgéstforeningens inflytande,
som foreslas bli orimligt stort vid nyproduktion. Remisstiden gick ut i
december, och vi vet att vi snart kommer att f& mojlighet att krdva svar
av regeringen om vad som blev av reformen. Kanske kan vi fa lite inside
information redan hér i dag.

En nddvéndighet for att hyresrattsmarkanden ska utvecklas ar att lik-
vardiga villkor géller for de olika aktorerna. Sé &r inte fallet i dag. Revis-
ionsforetaget Ernst & Young tillsammans med branschorganisationen
Fastighetsdgarna Sverige har utrett omfattningen av kommunernas stod
till de egna bostadsforetagen. Under 2002 fick 273 av 287 undersokta
kommunala bostadsforetag kommunalt stod pd sammanlagt 12,5 miljar-
der kronor. Samtidigt sétter de hyresnormen for alla privata fastighetsa-
gare.

Kommunala bostadsforetag spelar i ménga fall en viktig roll for att
kommuner ska kunna fylla sitt bostadsforsorjningsansvar. Kommuner
ska kunna satsa pd bostadssektorn och tillhandahalla billiga bostider,
men de kan inte tillitas dra undan mattan for privata fastighetsigare.
Snedvridningen av konkurrensen dr en betydande orsak till att privata
hyresrétter &r en allvarligt hotad boendeform i ménga delar av Sverige.

For att skapa béttre forutsittningar for hyresritten att utvecklas bor
allmédnnyttans roll som forstahandsnorm vid prévning av hyran avskaf-
fas. Det &r inte rimligt att allménnyttan med sina sdrskilda forutséttningar
ska vara vigledande for hela hyresmarknaden. Allménnyttiga bostadsfo-
retag och privata bostadsforetag ska ha likvardiga konkurrensregler.

Den konkurrensvidriga situationen forstirks av statens stod till kom-
muner med bostadsoverskott. I dag lamnar myndigheten Statens bostads-
ndmnd bara stdd till kommunala bolag. Svenskt Naringsliv har starkt
kritiserat detta, och Fastighetsdgarna har anmaélt det till EU-kommissio-
nen. Kristdemokraterna anser att det behovs ett stodsystem som &r oppet
for alla fastighetségare i de kommuner som har problem med bostadso-
verskott.

Herr talman! I véar reservation nr 6 tar vi upp behovet av samradsfor-
farande for vrakningssituationer. Enligt var mening bor det i samtliga fall
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dér frdgan om vriakning blir aktuell stillas krav pd att hyresvarden med-
verkar i ett samradsforfarande som syftar till att goéra det mojligt for
hyresgéasten att behélla sin bostad.

Den problemsituation som uppstar for barn vid vridkning har Krist-
demokraterna pekat pa linge, men regeringen har inte insett problemet
och har sagt nej till samradsforfarande. Bara nagra veckor efter den sen-
aste debatten nér vi tog upp fragan konstaterade regeringens egen arbets-
grupp, som fatt till uppgift att beskriva och analysera situationen for barn
som lever i ekonomiskt utsatta situationer, att 2 000 barn varje ar blir
vrikta fran sina hem. Detta upprorde naturligtvis regeringen. Nyvaken
skickade man ut ett pressmeddelande om att det genast skulle tillsdttas en
utredning for att se dver fradgan. Sjilvfallet ar det bra.

Nér ménniskor sdgs upp fran sin bostad foreligger vanligen allvarliga
sociala eller ekonomiska problem. Det finns goda skél for samhéllet att i
ett tidigt skede hjélpa till med att uppratthélla en driglig bostadssituation.
Sarskilt viktigt dr det ndr barn berdrs. Det insatser som det allménna
riktar mot dessa personer och familjer maste vara effektiva och resul-
tatinriktade for att gora det mojligt for familjen att bo kvar.

Det far aldrig ga slentrian i de dtgérderna. Dérfor har vi kristdemokra-
ter angdende detta betinkande yrkat bifall till reservation 6. Vi utgér
ifran att regeringen gor en stor insats sa att utredningen kommer fram till
forslag som i fortséttningen leder till att inte 2 000 barn ska kastas ut pa
gatan varje ar i vélfardslandet Sverige.

Anf. 96 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Som vanligt stir vi bakom alla de moderata reservation-
erna, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 5
under punkt 5.

I betinkandet behandlas, som Ragnwi Marcelind sade, forslag fran
den allmidnna motionsperioden som handlar om hyresritt, bostadsrétt och
kooperativ hyresrétt. Som vanligt avslar utskottsmajoriteten alla forslag.
Trots att vi dagligen pdminns om problem pa det bostadspolitiska omra-
det verkar utskottsmajoriteten néjd bade med den foérda bostadspolitiken
och med situationen pé bostadsmarknaden. Uppenbarligen delar dven
regeringen belatenheten eftersom det har varit tunnsatt med propositioner
under det gdngna aret.

Det ar trékigt for alla som stér i bostadskon och det ar trékigt for alla
de tusentals ménniskor i miljonprogramsomraden som forviagras mojlig-
heten att 4ga sin bostad. Men det ar ocksa trakigt for debatten i den hir
kammaren. Eftersom regeringen och utskottsmajoriteten inte gér ndgon-
ting fordndras inte heller debattsituationen sarskilt mycket fran ar till ar.

Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet fortsétter att vara
nojda med situationen. Om ndgot absolut maste goras foresprakar man
alltid mer politiska ingrepp — detta trots att det dr uppenbart for de allra
flesta betraktare att det &r just politiska ingrepp i form av hyresreglering,
stopplag och kraftiga subventioner som har skapat manga av de problem
som Vi ser pa bostadsmarknaden i dag.

Aven i det hir betinkandet gar monstret igen. Socialdemokraterna,
Vinstern och Miljopartiet forsvarar pa punkt efter punkt politisk styrning
och reglering medan vi i alliansen inte sétter lika stor tilltro till de poli-
tiska losningarna.



Vi moderater menar att det dr dags att rulla tillbaka den politiska
makten och styrningen av bostadspolitiken till forman for en 6kad frihet
for medborgarna. Det dr vér bestimda uppfattning att bostadsmarknaden
ska styras av ménniskors efterfrdgan och fria val och inte av regleringar
och politiska beslut. Det dr med de hér glasdgonen pa som jag d&mnar
berdra négra av de fragor som behandlas i betdnkandet.

Herr talman! Ett flagrant exempel pa hur enskilda ménniskors vilja
har asidosatts i ideologins namn dr Socialdemokraternas och stddpartier-
nas kampanj for att gora det svéarare for hyresgéster att ombilda sina
lagenheter till bostadsrétter. De har hojt kraven for att en forening ska
kunna gora en intresseanmaélan och s& smaningom bilda en bostadsrétts-
forening frdn majoritet till kvalificerad majoritet bland hyresgésterna.
Dessutom har man infort ett krav pé folkbokforing pé adressen for att
hyresgasterna ska fi vara med och rosta. Inte nog med det — man har
ocksa fattat beslut om den sa kallade stopplagen, som giller frén den 1
april 2002. Enligt den ska lénsstyrelsen prova alla 6verlételser av lagen-
heter som 4gs av kommunala bostadsforetag. Det dr denna mycket tvek-
samma lag som har forhindrat ménga méanniskor frén sina drémmar om
att kunna dga sin egen lagenhet. Bland de drabbade finns flera tusen
ménniskor som bor i miljonprogramsomraden runt Stockholm, bland
annat Ostberga och Akalla. Det ir sirskilt tragiskt eftersom det finns
starka skal som talar for att de boendes mdjlighet att dga och forvalta de
hus som de bor i hade kunnat bidra till att motverka segregation och
utanforskap i just de omradden som domineras av kommunégda hyresbo-
stader.

Vi moderater vill i motsats till Socialdemokraterna och stddpartierna
underldtta och uppmuntra ombildningen. En bra borjan vore att skrota
stopplagen och éterstélla de majoritetskrav som gillde fore dndringen i
samband med ombildningen till krav pa enkel majoritet.

Herr talman! Ett annat exempel fran betdnkandet dar utskottsmajori-
teten inte anser att enskilda méanniskor vet sitt eget bésta &r att de koope-
rativa hyresréttsforeningarna inte far bestimma om medlemmarnas upp-
latelseinsats ska riknas upp i samband med aterbetalning eller ej. Trots
att ett sddant beslut rimligen bor fattas av de berdrda i foreningen och
trots att flera remissinstanser, bland andra kammarritten i Goteborg,
Boverket och Sveriges advokatsamfund, ansdg att stadgevillkor som
tilldter indexupprakning borde vara tilldtna forvagrar utskottsmajoriteten
foreningarna de mdjligheterna. Det tycker vi moderater ar fel.

Ytterligare ett exempel pa majoritetens dvertro pa politiska beslut ar
utskottets uppfattning att bostadsréttsforeningar ska ha underréttelseskyl-
dighet gentemot socialndmnden trots att motsvarande system pa hyresrat-
tens omrade inte har fungerat sérskilt bra. Dessutom kan det vara kénsligt
for styrelsen att vara skyldig att anméla en granne till socialndmnden.
Som vi bedomer det finns det ocksa en stor risk att den berdrde kénner
sig krinkt av socialndmndens inblandning. Eftersom inskrdnkningen av
den enskildes integritet dr storre &n nyttan tycker vi att det bor ligga pa
den enskilde bostadsrittsinnehavaren att ta kontakt med de sociala myn-
digheterna om han eller hon behdver hjilp eller stod.

Herr talman! Ett annat omrade dér alldeles for stor tilltro sétts till po-
litisk reglering dr hyresmarknaden. For alla betraktare &r det uppenbart
att tillimpningen av den sa kallade bruksvérdesprincipen har lett till en
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rad negativa konsekvenser pd hyresmarknaden. Lagt byggande, lag ror-
lighet bland hyresgédsterna och omfattande svarthandel &r bara nagra
exempel pa det. Dessutom har bruksvardesprincipens tillimpning vid
uthyrning av bostadsréttsldgenheter lett till ett minskat utbud pé& andra-
handsmarknaden. Den som hyr ut med géllande lagstiftning riskerar att
inte ens fa tickning for sina kostnader for bostadsrétten i form av avgif-
terna och kostnaderna for det kapital som finns bundet i ldgenheten.
Andrahandshyresgéister har ndmligen rétt att i dag fa tillbaka s& kallad
overhyra, det vill sdga den del av hyran som 6verskrider en jadmforelse
med en kommunaldgd hyresbostad i ndrheten. Darmed kan dgaren till
bostadsritten patvingas att i praktiken betala en nettoutgift for en bostad
som han inte nyttjar. Det &r knappast en rimlig konsekvens av bruksvir-
desprincipen och det leder definitivt inte till att fler lagenheter stélls till
andrahandsmarknadens forfogande.

Eftersom exempelvis unga ménniskor pd grund av dagens misslyck-
ade politik har svért att teckna forstahandskontrakt har detta bidragit till
att 6ka svérigheten att skaffa en bostad.

Vi moderater anser att det dr viktigt att det andningshél som andra-
handsmarknaden &nda utgdr pa en hért pressad hyresmarknad omfattar
ett storre antal ldgenheter. Darfor tycker vi att det ar viktigt att den som
hyr ut sin bostadsréttsldgenhet i andra hand ocksa har mojlighet att fa full
kostnadstdckning. Det tycker vi &r helt rimligt.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag berdra de motioner fran Vénster-
partiet som behandlas under punkterna 1-4. I dessa lyfter Vénstern fram
ett antal saker som de menar ar problematiska med just andrahandsuthyr-
ning. Vi moderater stdr bakom utskottets avslagsforslag, men jag kan inte
lata bli att podngtera att alla de problem som eventuellt dr forknippade
med en andrahandsuthyrning grundar sig pa det faktum att det rader brist
pa just forstahandskontrakt. Om man vill reducera problem med andra-
handuthyrning &r séledes den i sédrklass bésta 16sningen att se till att det
byggs fler bostider.

Pé det omrédet har vi i alliansen sedan ldnge presenterat ett stort antal
forslag. Bland annat maste det bli bittre ekonomiska forutséttningar for
att bygga och forvalta hyresrétter. Vi tycker till exempel att man bor
infora dgarldgenheter. Men dessa forslag har hitintills motts av kalla
handen bade fran regeringen och frdn utskottsmajoriteten hir i kamma-
ren.

Dessvirre viljer de att klamra sig fast vid en dvertro pa den politiska
styrningen av hyresmarknaden och vid det politiska motstandet mot
dgande — detta trots att mycket tyder pa att det dr just mindre politisk
reglering som ar 16sningen pad manga av de problem som medborgare i
dag upplever pa bostadsmarknaden.

Herr talman! Under mer dn 50 ar har bostadsmarknaden styrts av po-
litiska regleringar och beslut. Resultatet dr langt ifran tillfredsstillande.
Dirfor ar det dags att i stor utstrackning lata bostadsmarknaden styras av
ménniskors efterfrigan och fria val. For att det ska bli verklighet kravs
uppenbarligen en ny regering och en annan majoritet i den hiar kamma-
ren. Vi i den borgerliga alliansen ser problemen. Vi har presenterat en
lang rad forslag till I6sningar. Ar 2006 hoppas vi att en majoritet av vil-
jarna ger oss fortroende att borja detta viktiga fordndringsarbete.



Anf. 97 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation
13, men vi stér sjélvfallet bakom alla vara reservationer.

Herr talman! I dag behandlar vi i bostadsutskottet riksdagsledamoter-
nas forslag fran den allminna motionstiden 2004 rorande hyresritt, bo-
stadsrétt och kooperativ hyresritt. Forhoppningsvis kommer vi att fa
anledning att diskutera hyresrdttsliga fragor igen inom en snar framtid
med anledning av utredningen Reformerad hyressdttning, som nyligen
remissbehandlats. Tre stora aktdrer pad den svenska bostadsmarknaden,
Sabo, Fastighetsigarna och Hyresgésternas Riksforbund, har tagit ini-
tiativet till en overenskommelse — den s& kallade trepartsoverenskom-
melsen. Detta har legat till grund for utredningen. Fragan &r nér regering-
en avser att ldgga fram en proposition eller till och med om regeringen
avser att lagga fram ndgon proposition. Kan utskottsmajoriteten ge be-
sked i dag? Det vore mycket trevligt.

Folkpartiet liberalerna har en helhetssyn pa bostadspolitik. Fragor
som berdr hyresrétt och bostadsritt &r viktiga delar i denna. Det handlar
om tva upplatelseformer och tva varianter som skapar valfrihet. Det &r
tva upplatelseformer som 6ver tid kan 6verga fran den ena till den andra
formen — fran hyresrdtt till bostadsritt. Det dr upplatelseformer som
ocksé var och en pa sitt sétt ska innebéra trygghet, flexibilitet, forutsdg-
barhet och tillgdnglighet. De hyresrittsliga och bostadsrattsliga fragorna i
dag handlar om just villkoren for boendet. Vi i Folkpartiet menar att
bostadskonsumentens makt 6ver det egna livet behover forstérkas.

Jag vill vergé till att beskriva Folkpartiets forslag i detta betinkande.
Naér det géller ombildning till bostadsritt anser vi att 4ven boende i fler-
familjshus bor kunna dga och forvalta huset de bor i. Ombildning till
bostadsritt dr en angeldgen och mojlig vig for att fa till stdnd en bland-
ning av upplatelseformer dven i miljonprogramsomradena. Fér manga ar
det angeldget att kunna fa forvalta huset man bor i, vilket ocksa ger moj-
ligheter att paverka sin ndrmiljé pa ett mer omfattande sétt. Vi anser att
majoritetsreglerna bor aterstdllas till enkel majoritet, det vill sdga att
regelverket inte i onddan ska forhindra ombildning. I slutindan &r det
den ekonomiska kalkylen som kommer att pdverka om man ombildar
eller inte. Ddrmed menar vi att de argument som utskottsmajoriteten
anfor i betédnkandet inte &r rattvisande.

Vi anser att en reformering av hyresséttningssystemet ar nddvandig.
Ett viktigt skal till att det inte byggs hyresbostider &r risken med den
ekonomiska kalkylen. En friare hyressittning for nyproducerade ligen-
heter behover inforas. 1 dag formas hyrorna i skdrningspunkten mellan
tre avgorande faktorer, ndmligen bruksvirdesprincipen, hyresforhand-
lingarna och de kommunala bostadsforetagens roll. Om Sverige ska fa en
fungerande bostadsmarknad som bittre tillmotesgar méanniskors onske-
mal och efterfrigan méaste systemet moderniseras.

Bruksviérdesprincipen syftade ursprungligen till att skapa ett starkt
besittningsskydd for hyresgisterna. Det var en trygghetsatgéird, men den
skulle ocksd ha marknadsméssiga inslag. En tydlig glidning har dock
skett under de dryga 30 ar som systemet har varit i bruk. Barbro Engman,
ordforande i Hyresgésternas Riksforbund, uttalade i Dagens Nyheter den
10 november 2003 att man inte formaétt att varda bruksvirdessystemet.
Hon sade: ”Min uppgift r att se till att hyrorna upplevs som réttvisa,
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annars blir inte systemet trovardigt. Dagens hyresséttning drabbar folk i
ytterstaden, som redan betalat mer &n vad man gor i innerstan. Var tro-
vardighet som organisation i miljonprogramsomradena 4r snart nere i
noll.”

Vi i Folkpartiet anser att en rad reformer behdver genomforas for att
fa fart pa nyproduktionen av hyresritter samt for att 6ka rorligheten och
flexibiliteten pad hyresmarknaden. Hyresgésternas besittningsskydd och
de fria forhandlingarna mellan hyresgister och fastighetségare &r viktiga
principer som bdr vérnas, men det finns behov och utrymme for refor-
mer.

Ett okat bostadsbyggande dér det langsiktigt blir en balans mellan ut-
bud och efterfrdgan &ar viktigt for att pressa priserna pa boendet. Vi i
Folkpartiet ser det som sjalvklart att produktionskostnadsutvecklingen
maéste foljas noggrant.

Vi anser ocksa att en friare hyresséttning for nyproducerade ldgenhet-
er behover inforas. Min fréga ar: Vad anser utskottsmajoriteten? I betéin-
kandet hinvisar ni bara till en pagaende utredning, men vad anser ni i
sak?

Majligheten att omprdva hyran efter sex manaders hyrestid i nypro-
duktion behdver ocksa ses over. Det ér sjdlvklart att osdkerheten om
vilka hyresnivder som kan tdnkas godtas i framtiden allvarligt forsvarar
bade den privata och den kommunala nyproduktionen av hyresrétter och
styr over till det mer 16nsamma och regelméssigt stabila byggandet av
bostadsritter.

Vi vill att de kommunala bostadsbolagens hyresnormerande roll {or-
dndras. Vi menar att de kommunala bostadsbolagens funktion som
forstahandsnorm vid hyresséttning bor upphévas och ersittas av ett sy-
stem dér hyrorna i ett storre utbud av bostéder, oavsett dgare, leder fram
till ett bruksvérde.

Vi vill se fordndringar inom det kollektiva forhandlingssystemet och
nér det géller Hyresgdstforeningens roll. I dag har Hyresgéstforeningen i
stort sett monopol pa att foretrdda hyresgister. Sedan 1997 ar det inte
langre tillatet att tva eller fler hyresgistforeningar forhandlar for hyres-
gésterna i ett visst hus. Folkpartiet vill utveckla den enskilda hyresgis-
tens mojligheter att vélja vem som ska foretrdda denna vid forhandlingar
kring hyressittningen. Hyresgistforeningens monopol maste brytas och
den enskilda hyresgistens mdjlighet att paverka boendet stirkas. Forbu-
det mot flera samtidiga forhandlingsordningar maste tas bort.

Vi vill ocksé att hyresgésten sjalv ska kunna bestimma 6ver forhand-
lingsavgiften. I dag betalas en forhandlingsavgift till Hyresgéstforening-
en av fastighetségaren.

Vi vill infora dgarldgenheter. Vi ser detta som en mdjlighet i stillet
for att ta bort forbudet mot dubbelupplatelse. Vi tycker att det vore en
mer intressant vag att ga dn att ta bort forbudet mot dubbelupplatelse.

Jag har sjilv stillt ett antal fragor till statsrad om forutsittningar for
vrakning och samradsforfarande. Dar har vi fatt svaret att utredning pa-
gér. Folkpartiet har i ménga motioner framhallit vikten av att motverka
vrakning, och inte minst vrikning av barnfamiljer. Ungefdr 1 500-2 000
barn utsétts arligen for detta. Huvudsakliga skil till vrakningar anges
vara hyresskulder. De som har skulder och betalningsanmirkningar har



svért att fi en ny bostad. Kommunala bostadsforetag dr ocksd mycket
restriktiva till att ta in personer med den typen av problem.

Vi menar att socialtjdnstens befogenheter maste ses over. Det har vi
ocksa foreslagit i vdra motioner. De forslagen kommer att behandlas i
socialutskottet.

Vi anser ocksé att den pagaende utredningen borde ha beaktat hyra
vid andrahandsupplételse av bostadsrdtt. Precis som tidigare talare har
varit inne pad menar vi att man dven hidr maste gora en fordndring och
oversyn.

Nar det géller underrittelse till socialndmnd vid forverkande anser vi
att i och med att detta inte fungerar inom hyresréttens omrade finns det
inte heller nagot skél till att 6verfora det till bostadsréttens omrade. Dess-
sutom finns det stora skillnader. Bostadsritten representerar ett formo-
genhetsvirde, och underrittelse &r ddrmed inte speciellt verkningsfullt.
Vi kan ocksé konstatera att alla de stora centrala remissinstanserna var
emot detta forslag.

Herr talman! Hyresritten och bostadsrétten innefattar var och en pa
sitt sétt trygghet, flexibilitet, forutsdgbarhet, tillgédnglighet och ocksé en
ekonomisk dimension. Det handlar om ekonomisk dverkomlighet. Det
behdvs en modernisering och reformering av regelverket, inte minst pa
hyresréttens omrade. Vi hoppas att vi far mdjlighet att aterkomma for
vidare behandling. Fragan ar om regeringen kommer att ge oss mojlig-
heten att inom en snar framtid behandla fler frdgor inom det hyresrétts-
liga omrédet med anledningen av utredningen. Jag vill upprepa min fraga
till utskottsmajoriteten: Vet ni om det kommer en proposition, och vad
anser ni i sak i denna fraga?

Anf. 98 STEN LUNDSTROM (v):

Herr talman! Vénsterpartiet har fem reservationer i det hér betinkan-
det. Jag yrkar redan nu bifall till en av dem for att vi ska spara lite tid nar
vi voterar sedan. Jag yrkar bifall till var reservation 3.

Vara reservationer har alla till syfte att stirka hyresgésternas position
pa bostadsmarknaden. Fyra av motionerna berdr situationen fér dem som
hyr i andra hand.

Herr talman! Jag ska ge Peter Danielsson en liten poéng. Det 4r natur-
ligtvis sd att andrahandsmarknaden minskar om vi bygger tillrdckligt
ménga ldgenheter. Nu handlar inte det hér betdnkandet om byggandet.
Det finns naturligtvis en vilja i det hir utskottet att fora samma debatt
varje gang vi pratar om samma saker oavsett vad det egentligen ror. Rag-
nwi Marcelinds inldgg var kanske helt lysande nir det giller det, for jag
hittade inte sdrskilt mycket av det Ragnwi pratade om i betdnkandet.
Men varfor inte? Man ska ta tillféllet i akt att saluféra sin politik i alla
sammanhang.

Vi vill ocksa bygga mer, och vi har ocksa visat hur man kan gora det.
Vi delar daremot inte Peter Danielssons uppfattning om hur det hér byg-
gandet ska komma till stdnd, men det kan vi diskutera vid ett senare
tillfalle.

Herr talman! I vér reservation nr 1 har vi lagt fram ett forslag om rét-
ten till forstahandsavtal for andrahandshyresgésten nér forstahandshyres-
géstens ratt upphor. Idén med detta ar att stirka andrahandshyresgéstens
mojligheter att ta dver ett kontrakt nir man &r skdtsam och har bott
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ganska ldnge i en bostad. Det kan handla om att forstahandshyresgésten
till exempel har avlidit. Det kan ocksa handla om att han har vrékts till
exempel pa grund av otillaten andrahandsuthyrning eller av négot annat
skél. Det innebér att andrahandshyresgésten i det fallet stélls utan bostad
trots att han sjdlv inte har gjort ndgonting for att férorsaka det som har
hént. Vi tycker inte att det ar rimligt, och det borde man kunna se dver.

Avslagsyrkandet édr vél som vanligt — att det héar skulle kunna riskera
att leda till planerade Gverlatelser. I det hér fallet tror jag lite mer &n
majoriteten pa utredningsvédsendet inom svenska staten. Jag tror att det dr
fullt mojligt att se till att det sitts lite livrem och héngslen pa en sadan
hér lagstiftning — detta for att se till att vi undviker just ndémnda del.



I reservation nr 2 tar vi upp problemet med &verhyror. Vi vill gérna
infora att de ska bedomas som ocker och att mojligheten ddrmed ska
finnas att sdga upp en forstahandshyresvdrd som tar ut en alltfor hog
hyra. Jag tycker att det system vi har i dag ar ganska vélfungerande nir
det géller hyressattningen.

En forutséttning for att det ska vara en podng med detta ar naturligtvis
att andrahandshyresgésten har mojlighet att ta 6ver lagenheten. Forra aret
hamnade vi i en sorts moment 22 nir vi diskuterade sddant som finns
med i de hiir tva reservationerna. A ena sidan tyckte man att var motion
var ganska vilformulerad. A andra sidan avstyrkte man alla vara krav pa
andrahandshyresgéstens ritt till bostad, till kontraktet.

Reservation nr 3 vill jag kanske uppehélla mig lite mer vid. Dir tar vi
upp de sé& kallade kommunala/sociala bostidder som finns runtom i véart
land och som tenderar att 6ka i antal. I takt med att alltfler far svért att
komma in pa den reguljira bostadsmarknaden 6kar logimarknaden, allts&
hérbérgen och hotell, och den sekundéra bostadsmarknaden dar social-
tjansten erbjuder de hemldsa bostdder med andrahandskontrakt. Social-
tjansten iklader sig ddrmed ocksa rollen som hyresvérd. Det ar en ganska
motstridig uppgift eftersom man &r bade den som ska hjdlpa och den som
eventuellt kastar ut folk — en mycket konstig modell for socialtjansten.
Det finns hér en tydlig intressekonflikt i forhéllande till klienterna.

Hyresavtalet 16per normalt pd mycket korta och enskilda hyrespe-
rioder. En—tva veckor ar ganska vanligt — naturligtvis for att understryka
karaktédren av att det &r tillfalligt. Dessutom forsvarar man for de boende
ndr det giéller deras integration och normaliseringsstrdvanden. Andra-
handsupplatelsen kombineras vanligtvis med specialkontrakt som inne-
bar betydande begriansningar i hyresgéstens mojligheter att fa disponera
och forfoga over sin ldgenhet.

Dessa villkor &r inte sérskilt sdllan integritetskrankande. I vissa fall ar
de faktiskt direkt olagliga. Villkoren &r inte bara begrdnsande utan gér
ocksa langt utdver vad som giller for vanliga hyresgéster. For rétten att
ha 6vernattningsgister, ratten att ha husdjur, rétten att ta en sup till sillen
och sa vidare finns det ofta begrinsningar i de hir kontrakten.

Klientens, den boendes, behov av en bostad &r for socialtjansten oft-
ast inget mal i sig utan snarare ett behandlingsméssigt medel for att
uppnd en viss malsittning som formulerats i en s& kallad arbetsplan.
Kontrollen utdvas under forespegling av stdd som dock vanligtvis inte
sker pa klientens, den boendes, initiativ. I stédllet har det hir formulerats
som ett uttryckligt villkor frén socialtjénsten och bostadsforetagen for att
klienten ska kunna fa ett andrahandskontrakt.

I sjélva verket visar olika studier att hemldsa méanniskor i mycket li-
ten utstrackning efterfragar den typ av stod som hjélpsystemet erbjuder
dem. Majoriteten av dem anser sig ha kontroll 6ver sina liv, men deras
stora problem dr den ekonomiska situationen.

Det finns dock undantag till denna utveckling. I ett tyskt hemldsepro-
jekt — H 13 som bedrivs i Hannover — erbjuds personer, i forsta hand
kvinnor, med langvarig hemldshet en fast bostad. Stod fran socialtjansten
och frivilligorganisationerna formedlas som ett erbjudande, inte som ett
villkor for att fa tillgéng till bostaden.

Enligt en nyligen genomford sjudrsuppfoljning har socialtjénstens ini-
tiala prognoser om hur hyresgésternas vardbehov skulle komma att ut-
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vecklas oftast visat sig vara helt felaktiga. Hyresgéister som frén borjan
haft en positiv prognos — behovet av vard var litet, och inga riskfaktorer
bedomdes foreligga — visade sig manga ganger vara de som drabbades av
de storsta kriserna, oftast i form av forfallna hyresskulder. Hemldsa som
dessforinnan 1 manga &r bott pd institutioner och som socialarbetarna
trodde skulle 16pa risk att forlora sina bostéder lyckades tvirtom behélla
sina kontrakt, samtidigt som deras behov av stod minskat successivt och
ganska ordentligt.

Herr talman! En uppenbar risk med socialtjdnstens boendesfar ar att
boendet tenderar att inkapsla de boende i en socialtjdnstens omsorg. Nér
héarbargeskategorier eller andrahandsldgenheter gors till norm ar syftet
forfelat. Det ar darfor nodvéandigt att se Gver besittningsskyddet for inne-
havare av andrahandskontrakt, sa kallade sociala kontrakt.

De som bor med andrahandskontrakt pd den sekundéra bostadsmark-
naden maste ges reella mojligheter att komma in pé den reguljdra bo-
stadsmarknaden. Detta kan ske pa tva sitt: antingen genom att gora det
mojligt att omforma andrahandskontrakt till forstahandskontrakt eller
ocksd genom att, om hyresgésten sjdlv sa vill, garantera en annan bostad
med forstahandskontrakt.

Slutligen, herr talman, forsoker vi genom reservation nr 7 forbattra si-
tuationen for dem som riskerar att bli vrikta och dirmed indirekt minska
behovet av specialldsningar for nimnda kommunala/sociala kontrakt.

Viara forslag avvisas med hinvisning till den utredning som pégér
inom Justitiedepartementet. Men for var del dr den utredningen lite vil
sndv. Majoriteten borde, tycker vi, kunna ge tilliggsdirektiv innebédrande
att vi far den bredare inriktning som sé& vil behovs. Inte minst har Hem-
16sekommittén i sitt betinkande pekat pd det tringande behovet av en
utgdng pa bostadsmarknaden. Det handlar om att inte kunna bli vrakt pa
grund av upprepade forsenade hyresbetalningar och om att inte kunna bli
vrakt pa grund av ganska begrinsade hyresskulder.

Nina Lundstrom beskrev mycket tydligt vad som hidnder med dem
som vraks. 80 % har efter ett ar inte ett nytt forstahandskontrakt. 10—
15 % ar efter ett ar efter uppségning av bostaden okdnda. Man vet inte
var de finns. Det dr hog tid att se dver frdgan om mojligheterna att vrika
folk och hog tid att dstadkomma en skdrpning nir det géller mdjligheten
till samradsforfarande i samtliga fall som avser vriakning.

Anf. 99 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag hade inte tidnkt kasta mig in i nigra replikskiften i
dag. Men nér Sten Lundstrom siger att mitt inldgg inte hade med betén-
kandet att géra maste jag naturligtvis begéra replik. Uppenbarligen lyss-
nade Sten Lundstrom inte pa vad jag sade. Jag pratade bland annat om
valfrihet 1 boendet, om hyresséttningssystemet och om trygghet i boen-
det. Jag sade ocksa att vi ska se till att ménniskor, dven barn, inte vriks
fran sina ldgenheter.

For att vi ska uppleva trygghet i boendet méste det ocksé finnas fler
bostidder. Men bostadsbyggandet maste vil ha med hyresritter att géra —
eller hur, Sten Lundstrom?

Alla de reservationer som Sten Lundstrdm mer eller mindre har pre-
senterat dr kopplade till konsekvenser av bostadsbristen. Problemet med
boendet i dag dr att det beskattas s& hogt. Det dubbelbeskattas ju. Att



bygga bostider har tillsammans med sprit, tobak och bensin blivit det
som beldggs med extra hog skatt i vart samhiélle. Det ar klart att det finns
tydliga motiveringar for att beskatta tobak, sprit och bensin. Det handlar
ju om ménniskors hilsa och miljé. Men sedan har vi detta med nya bo-
stader.

Ar inte, Sten Lundstrom, det viktigaste av allt att vi fir fram bostéider
sa att vi slipper svartkontrakt och andrahandskontrakt och slipper situat-
ionen att manniskor ska vara hemldsa och sa att vi far ett system dér det
ar rimligt och enkelt for ménniskor att kunna kénna att det ar tryggt i
samhillet dirfor att det finns bostider? Ar det inte vad det hir handlar
om, Sten Lundstrom?

Anf. 100 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jo, visst dr det sa. Det handlar i1 forsta hand om att vi
maéste se till att det byggs sé att alla har ndgonstans att bo. S& 1dngt &r vi
nog Overens, vilket jag ocksd forsokte siga i mitt anforande. Hur vi
kommer dit r vi ddremot inte sarskilt dverens om.

Min invdndning géllde snarare, herr talman, att Ragnwi Marcelind
dgnade storre delen av sitt anforande at att prata om hur bra det skulle
vara med &dgarldgenheter. Men en debatt om dgarldgenheter finns liksom
inte med i betdnkandet.

Vidare finns det en allmén svepande kritik mot allting som har att
gora med hyressdttning och sadant. Savitt jag vet ser man over forslag
som lagts fram av parterna, och nu héller man p&d med en utredning. Jag
ar overtygad om att vi ndgon gang under varen far mojlighet att diskutera
de forslag som finns dir och hoppas att vi kan né s& stor enighet som
mojligt kring dem. Men jag ar tvivlande eftersom man bland annat, som
Ragnwi Marcelind gjorde i sitt anférande hér, tar bort allminnyttans
hyresledande roll till exempel. Ska vi inte ldngre ha en icke spekulativ
marknad som jamforelseobjekt kommer hyrorna att sticka i vig uppat
ganska sa vil.

Jag skulle vilja fraga Ragnwi Marcelind vad hon tanker gora for dem
som sitter pad andrahandskontrakt. Pa vilket sdtt ska man forstarka deras
ratt till en egen bostad i dag? Eller ska de vanta? Hur ska vi géra med de
sociala och kommunala kontrakten? Ska de ménniskor som i dag befin-
ner sig i den nirmast fornedrande situation som det manga génger inne-
bér att bo i de hir ldgenheterna sitta kvar dér i véntan pé att vi ska bygga
dgarldgenheter? Har Ragnwi Marcelind négra konkreta forslag i de fré-
gorna?

Anf. 101 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Nu blev det d4nnu tydligare att Sten Lundstrom 6ver hu-
vud taget inte har lyssnat pa vad jag har sagt. Jag sade inte ett ord om
dgarldgenheter. Det var Peter Danielsson som gjorde det. Jag vet inte om
vi har lika roster. Det kan jag inte tdnka mig.

Det dr i alla fall uppenbart att Sten Lundstrom har problem med att
svara pa de fragor jag stéller. Det jag undrar 6ver d&r om Sten Lundstrom
verkligen kan vidhélla att de problem som sa uppenbart framkommer i de
reservationer som Vénsterpartiet bar fram dr en konsekvens av att vi har
for fa hyresrétter i Sverige.
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Jag sade till och med i mitt anférande att Kristdemokraterna ar vél-
digt ména om att hoja kvaliteten pa hyresritterna, att vi vill ha fler hyres-
ritter, att vi tycker att hyresritterna ér en viktig boendeform och att vi
tycker att det dr synd att majoriteten, som jag sade, kanske till och med
mot sin egen intuition har jobbat pd det sattet att hyresrétterna har mins-
kat. Jag tycker att Sten Lundstrom borde sdga: Vad bra, Ragnwi Mar-
celind, det var ett anféorande som gick helt i linje med vénsterpolitiken.
Ni vill ju ha fler hyresritter.

Men jag anvinde ocksé ett annat ord. Jag sade att det ska finnas val-
frihet. Ménniskor ska ha rétt att vilja. Vill man kdpa ett hus ska man
kunna gora det. Vill man kdpa en bostadsritt ska man kunna gora det.
Men i dag dr Sten Lundstrom med och tar ut mer &n 65 % i skatt pa en ny
bostad i Sverige. Ar inte det lite sjukt?

Nér det giller de kommunala och sociala kontrakten skulle jag vilja
berétta for Sten Lundstrom att i min hemkommun é&r det de privata fas-
tighetsdgarna som ger ldgenheter till de utkastade som har sociala pro-
blem. Allménnyttan, som dger 80 % av bostadsbestandet i Gévle, siger
konstant nej till missbrukare och sddana som har misskott sig ekono-
miskt. Vad beror det pa, Sten Lundstrom?

Anf. 102 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! For att svara pé den sista fragan forst vill jag séga att det
ar ett elande att se hur allmidnnyttan runtom i landet inte tar sitt sociala
ansvar. Det #r vi fullstindigt 6verens om. Ar det pa det viset i Gévle &r
det vildigt elandigt. Fragan &r om det 4r de privata som tar ansvaret eller
om det dr socialtjansten i Gévle som tar ansvar for dem som bor i de
lagenheterna. Det hinner jag inte fi svar pa hir, men det kan vi diskutera
vid ett annat tillfille.

En stor del av det hir problemet beror pa bristen pé bostdder, som jag
sade 1 mitt forra inldgg, framfor allt bristen pa hyresrétter. Men det &r inte
hela sanningen. Nir jag satt i Hemloshetskommittén och vi reste runt i
landet besdkte vi kommuner ddr man rev bostédder pa grund av att de stod
tomma. Trots det sov folk pa gatorna. Trots det bodde folk med andra-
handskontrakt och kunde inte fa forstahandskontrakt.

Man har gjort ingdngen till bostadsmarknaden allt tringre. Man stél-
ler storre och storre krav. Vi har vid tidigare tillfillen ofta motionerat om
mdjligheten att dverklaga for den som inte har fatt ett kontrakt. Motion-
erna har alltid blivit avstyrkta. Men hyresgistens ritt att komma in i
boendet &r klart begrinsad. Det giller att Sppna ingéngen till bostads-
marknaden for alla ménniskor och dessutom se till att utgdngen ar ganska
trang, sa att manniskor inte kastas ut fran bostdderna lika latt som under
90-talet. Vi dr dverens.

Sedan &r vi inte Gverens om hur. Vi tror pa att man ska

1. ta bort fastighetsskatten pa hyresrétter rent generellt, det géller skat-
tepolitiken, och

2. se till att ha investeringsbidrag riktade pa sédant sdtt att man kan
bygga bostéder, i huvudsak hyresritter, med hyror som ér tillrdckligt
laga for att de flesta méanniskor ska kunna efterfraga dem.

Det ar var 16sning.



Anf. 103 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag fick inte svar pd den friga som jag tog upp i mitt an-
forande. Den handlade om att det i det hér betdnkandet gér att konstatera
att nar ménga av de forslag som kommer frdn de borgerliga partierna
avslas hinvisar man bara till utredningen som handlar om det reforme-
rade hyressittningssystemet. Jag vill 4anda hora med Vinsterpartiet unge-
far vartat det lutar. Kommer ni att tycka att det &r intressant att gora
nagonting mer inom omradet eller ska vi tolka det som att det hér betén-
kandet ar det som géller?

Det &r den forsta fragan. Den andra fragan handlar om andrahands-
kontrakt. D4 vill jag stdlla fragan till Sten Lundstrom: Om det &r s att
Vinsterpartiets modell skulle gd igenom och man bdrjar konvertera
andrahandskontrakt till férstahandskontrakt, hur anser Vénsterpartiet att
det kommer att padverka mojligheten att f4 loss lagenheter till bostads-
formedlingen?

Anf. 104 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Den sista fragan forstod jag inte, eftersom bostadsfor-
medlingen mig veterligen inte i dag skoter andrahandsuthyrningen. Det
ligger normalt inte hos bostadsformedlingen. Jag kanske kan fa fragan
forklarad en gang till sa kanske jag kan svara pa den.

Hur vi ser pa utredningen var frdgan. Vi ser fram emot det forslag
som kommer. Det fanns mycket i den gemensamma arbetsgruppen som
var intressant och som vi kan titta nirmare pd. Darmed inte sagt att vi
koper alla forslag rakt upp och ned. Men det ar tillrackligt mycket bra i
den utredningen som gor den vird att vénta pa for att se vad det innebér.
Sedan tror jag att vi far en intressant debatt. Vi dr beredda att i det stora
hela acceptera det mesta.

Naér det géller nybyggnation och sadant finns det en fara med det for-
slag som ldmnades. Det kan vi komma till ridtta med genom véra forslag
om investeringsstod for byggande av bostidder med faststéllt hyrestak. Da
kanske vi kan klara det ocksa.

Anf. 105 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag menar att den modell som Sten Lundstrom och Véns-
terpartiet har beskrivit skulle innebéra att man far ytterligare svarigheter
med att ha en annan typ av formedling som gér genom bostadsfor-
medlingarna. Riskfaktorerna med er modell tycker jag inte att ni pa nagot
sdtt har velat kinnas vid. Men det &r alldeles uppenbart att det finns en
sadan risk.

Jag tycker att det &r lite mérkligt att ni i den ena debatten, som hand-
lar om bostadsformedlingen, anser att det dr den ritta modellen. Sedan
kommer vi till nésta betdnkande, och da &r det ndgonting annat som gél-
ler. Jag vill peka just pa att man inte gor en helhetsbedomning for att se
vilka konsekvenser de olika forslagen far.

Niér det géller de sociala kontrakten vill jag ocksd ndmna det som ti-
digare talare var inne pa, att det &r sjalvklart att den generella bostads-
bristen i sig gor att det &r oerhdrt mycket svarare for ménniskor att
komma in pa bostadsmarknaden. Dér héller jag med Sten Lundstrdm om
att just svarigheten att komma in har 6kat betydligt.
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Jag fick ett telefonsamtal frdn en man som beréttade att han vént sig
till fem olika fastighetsbolag. Han var fortidspensionerad och hade otro-
ligt stora svarigheter att bli godkédnd. Han skotte sig, men det hade med
inkomsten att goéra. Han kommenterade det sa hér: De bostadsbolag som
finns har helt enkelt rad att vara krésna. Jag tror att det &r ett stort di-
lemma.

Men vad giller andrahandskontrakten i dvrigt och de sociala kontrak-
ten dr de ju tdnkta som en tillfallighetslosning och att man ska kunna
slussas over till den reguljara bostadsmarknaden. Hér finns ett rejélt
bekymmer.

Men én en gang, hur hinger Vinsterpartiets politik thop? Ni kan ju
inte kora olika typer av losningar som eventuellt krockar med varandra i
slutdndan. Vad &r svaret pa min foregdende fraga?

Anf. 106 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Vi har vid andra tillféllen stéllt krav pa att &ven andra-
handslédgenheter ska formedlas via bostadsformedlingen. Nu &r det sé att
storre delen av kommunerna i landet inte har ndgon bostadsformedling
6ver huvud taget. Det &r Stockholm och nidgon mer kommun som har
kvar bostadsformedling. Malmo och Goteborg saknar till exempel bo-
stadsformedling.

Vi tycker att det hér i allra hogsta grad ar en uppgift for bostadsfor-
medlingen. Aven de hir ligenheterna kunde formedlas pa ett rittvist sitt.
Tyvirr fungerar det inte sd i dag. Tyvéarr utnyttjas en del ménniskor eko-
nomiskt. Och mdjligheten for framfor allt ménga unga att komma ut pa
bostadsmarknaden &r 1ag. Déarfor maste vi, och det ar det vi vill med véra
motioner, forstirka mojligheten for dem som i dag bor med andrahands-
kontrakt att fa ett forstahandskontrakt.

Det kan inte vara rimligt att jag, om jag som andrahandshyresgést
skoter mig vl och bor i en lagenhet i ett kanske tva ér, ndr forstahands-
hyresgésten till exempel avlider ocksa ska sta utan ldgenhet. Det kan inte
vara en rimlig ordning att det &r pa det viset. Det maste i det laget finnas
en mdjlighet for en andrahandshyresgést att ta dver kontraktet till den
lagenhet han har bott i ganska linge. Eller om forstahandshyresgédsten
inte betalar in hyran — den ska alltid gé via forstahandshyresgéisten — och
blir vrikt pa grund av icke inbetalda hyror eller for stora hyresskulder.
Det kan inte vara rimligt att jag som andrahandshyresgist, som varje
ménad har betalat min hyra, ska behdva vrikas pd grund av en annan
ménniskas forsumlighet. Det &r bland annat det vi vill motverka med
detta.

Sedan var det fragan om sociala och kommunala kontrakt. Om det var
s& vil att det bara var bristen pa bostdder som skapade de sociala kon-
trakten. Jag har varit i kommuner dir det star tomma ldgenheter. Det
finns en kommun i Skane med ganska manga tomma ldgenheter. Kravet
dér for att fa flytta in &r fast arbete i minst sex ménader och att man har
tillracklig ekonomi for att betala tre ménaders hyra med en gang nir man
flyttar in. Dér star 300 tomma ldgenheter, och samtidigt forsvéras det for
folk att flytta in i dem.

Det ar bade attityden gentemot minniskor och bristen pd bostdder
som skapar dessa problem.



Anf. 107 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Forst méste jag kommentera att Sten Lundstrom menar
att vi inom alliansen pratar om samma saker ging pa gang. Kanske kan
det bero pa att det inte kommer négra nya forslag och funderingar och att
ni végrar att ta till er av vara forslag. Det var bara en reflexion.

Sten Lundstrom sade i sitt huvudanforande att alla forslag som ni
lagger fram syftar till att stdrka hyresgésternas stillning. Hur ser det
egentligen ut pd hyresmarknaden i dag? Vem ar det egentligen som é&r
gynnad pa den hyresmarknad vi har i dag? Vem ar det som tjdnar pa den
bostadsbrist som finns i dag och som vénsterkartellen bar den mesta av
skulden for? Jo, de som é&r inne pa hyresmarknaden i dag ar vinnarna. De
som sitter pa ett guldkantat forstahandskontrakt i dag ar inne i virmen.
Ingen slépper ett sddant forstahandskontrakt. Det som sker &r att det blir
andrahandsuthyrning, till och med tredjehandsuthyrning. Det leder till
svarta kontrakt. Vad hénder? Jo, alla de som star utanfor hyresmarknaden
fir problem att komma in. Vad behdver man for att komma in? Man
behdver antingen kontakter eller mycket pengar for att kunna betala ett
svartkontrakt.

Precis som det dr pé vilken marknad som helst, ndr det ar brist pa
nagonting blir det ménga som vill ha de fa forstahandsldgenheter som
kommer ut pd marknaden. Vad hénder d&? Jo, dé tittar hyresvardarna pa
vem det dr som vill hyra ldgenheten. Da hamnar aterigen de som har det
lite simre stéllt langre ned i kon.

Vad vill Sten Lundstrdm egentligen gora at problemen pa hyresmark-
naden som har skapats av den bostadsbrist som du, regeringen och véns-
terkartellen bér det storsta ansvaret for?

Anf. 108 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! De som framfor allt tjinar p& den situation vi har pa bo-
stadsmarknaden ar de som dger fastigheterna. De har mdjlighet att sortera
hyresgéster s att det bara visslar om det och ddrmed dra ned sina egna
kostnader. De &r de stora vinnarna pé bostadsbristen.

Visst, jag har sagt detta ndgra ganger. Var vilja ar att det ska byggas.
Till skillnad fran Moderaterna &r vi dessutom beredda att sétta upp ett
maél for hur mycket som ska byggas éarligen de ndrmaste tio &ren. Vi
pratar om 30 000—40 000 ldgenheter arligen i tio &r for att komma till
ritta med detta, varav hélften skulle vara hyresritter. Det ska gérna vara
med investeringsbolag med en hdgsta hyresniva.

Fru talman! Peter Danielsson dverdriver lite grann situationen om hur
det ser ut pa hyresmarknaden. Det dr ganska normalt med ungefér 25 %
omflyttning i ett omrade i Malmo. Det dr en ganska vanlig siffra pa om-
sdttningen pa hyresmarknaden. Det ar inte fraga om att det dr enstaka
kontrakt som omsitts arligen. Det &r en ganska stor grupp som ror pé sig
till storre och mindre ldgenheter. En del sker i bytesordning och en del
flyttar till en annan form av boende, bostadsritt eller eget hem.

Anf. 109 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! De flesta &r 6verens om att hyressittningssystemet ar en
av de storsta bovarna nér det giller att 6ka byggandet av just hyresrétter.
Det vore intressant att hora Sten Lundstroms syn pa detta. Héller du med
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om det, och vad kan vi forvénta oss av Vénsterpartiet nir det géller att
fordndra hyressattningssystemet?

Anf. 110 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det ér effektivt att séiga att de flesta dr dverens. Nej, det
ar inte de flesta.

Jag kommer inte ihag siffran for hur mdnga medlemmar som Hyres-
géstforeningen har nu, men det ar gott och vil en bit dver en halv miljon.
De é&r inte dverens om detta. De tycker att det &r alldeles utmérkt med
den ordning som finns i dag.

De flesta socialdemokratiska viéljare, Vansterpartiets vdljare och, tror
jag, dven Miljopartiets véljare tycker att det ar ganska bra som det funge-
rar i dag. Det &r vil ett annat tecken pa att vi i alla fall &n sa ldnge har
varit ”de flesta”. Vem som dr “de flesta” i det hér fallet vet jag inte.

Vi dr beredda att se ver hyresregleringen. Men det innebér inte att vi
ar beredda att avreglera marknaden. Vi har provat lite avregleringar un-
der 90-talet, och det har lett fram till den situation vi har i dag. Vi tog
bort bostadsformedlingen, och vi tog bort bostadsansvisningslagen. Vi
tog bort de flesta stoden for byggande under tiden. Vi minskade bostads-
bidraget ganska rejélt under tiden. Vi ser foljderna av det. En avreglerad
marknad leder till att man, som i USA, maste infora en mingd olika
system for att ge folk mojlighet att bo, det vill sdga en reglering i andra
dndan men da riktat till folk med laga inkomster.

Det andra systemet som vi har valt i Sverige, och som jag tycker att
vi ska fortsitta att driva, ar att se till att bygga pa ett sddant sétt att de
flesta ménniskor kan efterfraga bostdderna och kompensera med bo-
stadsbidrag nér det s behovs.

Anf. 111 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det &r var forsta arbetsdag i riksdagen efter juluppehallet.
Jag tror inte att jag &r ensam om att kdnna att det &r lite méarkligt att st
hér i riksdagens talarstol och forséka koncentrera sig pa vanliga vardags-
fragor. Efter det som har hdnt med naturkatastrofer i Asien och nu hir
hemma i Sverige tycks vissa fradgor och problem, for mig i alla fall, vara
otroligt sma. For mig kénns det till och med lite smattigt att ta itu med
fragor om minniskor ska bo i hyresritter eller i bostadsritter. Det som
kénns viktigt ar att alla ménniskor, oavsett var de bor pa vart gemen-
samma jordklot, dver huvud taget har tak 6ver huvudet, har ett hem, har
mat och rent vatten. De som drabbas av olyckorna ska pa ett eller annat
sétt fa all den hjélp som vi formaér att tillsammans ge.

Jag maste erkdnna att katastrofens verkningar forst nu riktigt kommer
i kapp mig.

Fru talman! Trots alla kontakter jag har haft med ménniskor som har
farit illa inser dven jag att vardagen pa nagot sétt maste komma tillbaka.
Den gor det. Men den blir inte riktigt densamma. Jag ska forsoka kon-
centrera mig pa det som det hér betdnkandet tar upp. Visst ér det viktigt
att var vardag fungerar sa bra som mojligt och att vi tar itu med frégorna.

Fran Centerpartiets sida anser vi att det ar viktigt att ménniskorna &r
med, dr delaktiga i all samhillsplanering och &ven i utformningen av sitt
boende. Vi har sé olika behov i livets olika skeden. Det &r déarfor som det



har sé stor betydelse att vi har en méngfald av upplatelseformer for bo-
stader. Somliga hyr, andra ager.

Med mer delaktighet och ett storre hinsynstagande till var och en
bygger vi ett starkare civilsamhille dir ménniskor tar ett storre ansvar for
sig sjdlva och for varandra, ett samhélle som préglas av solidaritet och
medmaénsklighet. Vi vet vad det betyder.

Fru talman! Jag &r glad att bostadsfrdgorna har kommit upp pa dag-
ordningen i samhillet. Det &r absolut nédvandigt, och det ar efterldngtat.
Det betidnkande vi behandlar nu, i dag, &r en foljd av en rad motionsfor-
slag som har lagts fram i riksdagen. Nagon proposition fran regeringen ar
inte underlag till det vi nu har att behandla.

Det hade varit 6nskvért att det ocksa var inarbetat i det hdr. Men vi
fér veta — jag vet inte for vilken géng i ordningen; jag har tappat rakning-
en — att frigor om hyressittning, svarta lagenhetsaffarer och dgarldgen-
heter ska behandlas senare. Nar? Kan nadgon frén Socialdemokraterna
svara pa den fragan?

Navil — jag ska berora tva av de reservationer som jag dr med pa i
detta betdnkande och som vi i Centerpartiet hade hoppats att vi skulle
kunna vara eniga om. Det handlar om fSrutsittningar for vrakning och
samradsforfarande, och det handlar om den kooperativa hyresritten.

Fru talman! Nér det géller vrakning och samradsforfarande tror jag att
det skulle behdvas mycket av inlevelseformaga hos oss alla nér vi ndrmar
oss detta problemomrade, speciellt i de fall nér det dr barn inblandade.
Det dr 2 000 barn per &r — ser ni dem alla; de skulle fylla den hér salen —
som lever i ett oroligt och otryggt hemforhallande i dagens Valférds-
Sverige. Bestimmelserna for vrikning i hyreslagen, som de ser ut nu, &r
mycket restriktiva for den enskilde hyresgisten. Hyresgéstens mojlighet-
er dr i manga fall nér vrikning blir aktuellt ytterst beroende av kommu-
nens forhallande till fastighetsdgaren.

Det var Kristdemokraterna som skrev motionen, som jag ocksa yrkar
bifall till. Det erkdnnandet vill jag ge. Jag Onskar att ni andra ocksé hade
tagit till er det. Vi kanske kan gora gemensam sak i den hér fragan till
nésta proposition som kan komma i anledning av detta.

Jag har tittat p& det, och i manga kommuner ar det ett mycket gott
samarbete mellan berdérda parter. Men det behdvs en varsammare hante-
ring for vrakningssituationer. Jag menar att det i samtliga fall dir fragan
om vrikning blir aktuell méste stillas krav pa att hyresviarden ska med-
verka i ett samradsforfarande, som naturligtvis ska syfta till att gora att
ménniskor far behdlla sin bostad.

Vi har utvecklat detta stdllningstagande i reservation 6, som dven jag
yrkar bifall till.

Fru talman! Nér det giller kooperativ hyresrétt behover vi fler och
inte farre upplatelseformer i Sverige. Vi behover valfrihet for ménni-
skorna. Det berikar vart samhdlle, och det berikar oss var och en. En
form som numera finns etablerad men som inte har fétt det uppsving som
det egentligen borde finnas forutsdttningar for dr den kooperativa hyres-
rétten.

Alla medlemmar i en kooperativ hyresrittsforening betalar en med-
lemsinsats. Enligt lagen om kooperativ hyresritt ska inte ndgon upprak-
ning av medlemsinsatsen kunna goéras mer &n nir det 4r en aterbetalning.
Bor man i en kooperativ hyresritt och av ndgon anledning byter till en
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annan bostad fir man bara tillbaka sin egen insats. Daremot foreslas en
uppréikning fa goras av insatsen nir det kommer en ny medlem som ska
betala.

Det hér ar en inkonsekvens i systemet som jag anser maste dndras.
Det behdvs en 6versyn sa att en mdjlighet ges att tillata indexuppréikning.
Detta har ocksa remissinstanserna, ndmligen Kammarritten i Goteborg,
Boverket och Sveriges advokatsamfund gett samtycke till.

Darfor yrkar jag dven bifall till reservation 12 under punkt 9.

Fru talman! I reservation 13, som jag ocksa stir bakom, redovisas
aterigen vad vi i Centerpartiet tillsammans med alliansen har patalat
angdende ombildning av bostadsrétt och som ocksa redovisats hér i dag
av mina allianskolleger.

Jag é&terupprepar inte detta nu utan vill bara till slut séga att jag stir
bakom alla de reservationer som Centerpartiet finns med pa som redovi-
sas i detta betéinkande.

Anf. 112 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag dr férvanad att det dr bara jag som tar replik, for det
var en ganska hard kdnga mot de dvriga borgerliga partierna i den sa
kallade alliansen.

Nar det géller till exempel underrittelse till socialndmnden uttrycker
Moderaterna en helt annan uppfattning och tycker i princip att det skulle
tas bort. I reservation 15 om bostadsratt tycker de 6vriga i alliansen att
det ar vildigt integritetskrinkande att anméla folk till socialnimnden
men att det &r helt okej att kasta ut samma ménniskor pa gatan.

Jag ser att Centern inte stdr bakom den reservationen, och jag hade
forvintat mig att de ovriga borgerliga partierna skulle ta replik i det hér
fallet. Det hedrar Centern att man trots allt inte stéller upp pa det har utan
kan inse betydelsen av samradsforfarandet.

Nir det géller reservation 13, som Rigmor Stenmark i och for sig inte
kom in s& mycket pa, finns det en passus som jag skulle vilja ldsa upp:
”Starka bostadssociala skél talar sérskilt for att ombildningar bor komma
till stdnd i ensidigt sammansatta forortsomraden som ofta utgjorde en del
av det s.k. miljonprogrammet och domineras av allmédnnyttiga hyresrét-
ter. P4 sikt kan en sddan forandring motverka segregation och utanfor-
skap.”

Det ar tva frdgor som jag skulle vilja ha svar pa. Hur stor del av mil-
jonprogramsomrédena bestar av hyresrétter, hur stor del bestar av bo-
stadsrétter och hur stor del bestar av egnahem? Miljonprogramsomradena
innebar allt byggande.

Den andra fragan dr: Var finns resten? Var finns forslag om att bygga
hyresritter i ensidigt sammansatta, vita medelklassomraden med jéttelika
villamattor dér det inte finns tillgang till bostdder for dem med léga in-
komster? Hur kan man bryta segregationen genom att gora det dyrare
utan att samtidigt bygga bostdder i omraden dér folk med ldgre inkomster
har méjlighet att bosatta sig? Vilken segregation bryts?

Anf. 113 RIGMOR STENMARK (c) replik:
Fru talman! Det var méanga fragor i en replik, och jag tror inte att jag
kan svara pa alla.



I dag ar jag inte beredd att ge ndgra harda kidngor, Sten Lundstrom,
vare sig till Vénsterpartiet eller till mina kolleger i alliansen. Att de inte
ger en kénga till mig kanske jag kan tolka sa att de lyssnar och ténker till.
Vi far se hur det kommer att se ut i vara forslag till hdsten och i foljande
propositioner som kommer.

Nir det giller integritetsfrigorna dr det oerhort viktigt att det finns
blandade upplatelseformer i miljonprogramsomradena. Det som ér allra
viktigast i miljonprogramsomradena &r att det ocksa finns en service dér.
Det &r jattemanga fragor som jag skulle kunna diskutera med Sten Lund-
strom, hur vi ska nd dit. Men det dr oerhort viktigt att manniskor ges
mojligheter att dga sin bostad, att ha en bostadsritt eller att hyra sin 14-
genhet. Det ar inte ndgon skillnad i de omradena mot vad det &r i 6vriga
Sverige.

Var det inte sd att Sten Lundstrdm gav en kénga, om jag inte horde
fel, for att vi i detta betédnkande blandade in alldeles for manga saker som
kommer att tas upp senare?

Anf. 114 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag refererade till det som star i reservation 13, ddr man
pekar ut de “ensidigt sammansatta forortsomraden som ofta utgjorde en
del av det s.k. miljonprogrammet och domineras av allménnyttiga hyres-
ritter”. Vi dr nog dverens om att vi vill bryta segregationen. Jag tror till
och med att det ibland kan vara ganska bra att se till att inget omréade
bestar ensidigt av en upplatelseform. Jag tror att det 4r ganska bra sam-
héllsplanering. Det &r bland annat dérfor vi brukar kréva det vi kallar
boendeplaneringsprogram i andra sammanhang.

Det som gor mig orolig med den hér reservationen &r att den bara far
till 6ljd att antalet hyresritter kommer att minska pd marknaden. Hér
finns inget forslag om att gora pa nagot annat satt. Har finns inget forslag
om att bryta upp de ensidigt sammansatta d4gandeomradena med hyresrit-
ter.

Har finns inget forslag att kompensera det bortfall av hyresrétter som
ombildningarna har inneburit hittills. Bara i Stockholm har 30 000 hyres-
ratter forsvunnit genom ombildning. De har inte ersatts med andra hyres-
ritter. Det innebér att det for folk som inte har rad att kdpa sig sin bostad,
som inte har rad att betala de pengarna, finns en mycket mindre marknad.

Jag hade haft respekt for den hér reservationen, delvis i alla fall, om
man hade orkat tdnka hela vigen: Hur ska vi bryta den segregation som
ar den storsta i det hér landet, nimligen den sjdlvvalda segregationen dar
man stinger ute folk med ldga inkomster, med mork hudfiarg? Men det
finns inte. Det dr bara i miljonprogramsomréadet och i allménnyttan for-
andringen ska ske. Det dr bara en minskning av antalet hyresritter pa
marknaden som blir f6ljden av det hér, och det bryter ingen segregation.

Anf. 115 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Sten Lundstrém! Det dr kanske &nda i de omrddena som
vi har sett de storsta problemen. Jag kan bara ga hem till min egen kom-
mun och se Gottsunda. Jag skulle 6nska att du akte dit. Jag tror att vi ar
pa god viég att forsdka 16sa problematiken dir. Det handlar just om det
jag sade, att det ocksé méste in allmén service i de omradena.

Prot. 2004/05:60

19 januari

Hyresridtt och
bostadsrdtt, m.m.

73



Prot. 2004/05:60
19 januari

Hyresridtt och
bostadsrdtt, m.m.

74

Det var faktiskt inte ndgon bra 16sning att man i omréddena dar man
gjorde de hdr miljonprogrammen bara upplét ldgenheter att hyra till
ménniskor. Det erkdnner de flesta. Vi maste faktiskt bryta detta forhal-
lande. Jag hoppas att vi kan na varandra, om det dr sa att det finns behov.
Och det gor ju det. Vi vill ha hyresrétten kvar. Hyresrétten ér jétteviktig.

Jag forstar att Sten Lundstrom kanske syftar pa platser dir det bara
finns bostadsritter. Jag tycker inte att det dr ndgon bra 16sning, och jag
hoppas att Sten Lundstrom tillsammans med andra deltar 1 den interpel-
lationsdebatt som kommer att vara den 25 januari med Mona Sahlin, var
nya samhéllsbyggnadsminister. Vi ska da diskutera just hur vi ska goéra
for att komma till ritta med hyresséttningen och hyresbostdder och hur vi
kan fa behélla hyresldgenheterna, for det &r ju de som é&r i fara i dag.

Anf. 116 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Jag tycker att det var vildigt fint att Rigmor tog upp den
lite annorlunda situation som vi nu har hamnat i. Det kénns lite konstigt
och svart att koncentrera sig pd vardagsarbetet. Trygghetsfragorna har
fatt lite andra dimensioner efter tva katastrofer som vi inte sjélva direkt
har upplevt, men vi har véldigt 14tt for att sitta oss in i vad det innebér
for ménniskor i form av den starkaste otrygghet man kan tinka sig, att bli
utsatt for fara for livet.

Det &r vildigt 14tt att vi i den hér situationen, nér vi pratar om Stock-
holm och svéarigheterna pad hyresmarknaden, glommer glesbygden. Jag
tycker att vi har gjort det. Nér det géller samhillsplaneringsfrégor ar
Kronobergs lan definitivt ett vildigt utsatt omréade.

Jag bor sjélv i glesbygd, men under sex &r har man fatt lara sig ocksa
vad bostadsmarknaden i storstdderna innebidr. Det &r en véldig bostads-
brist. Den forekommer ju inte dér jag bor, sé att det ser vildigt olika ut i
landet.

Det héar handlar dock om hyresritt, kooperativ hyresrétt och bostads-
ritt. Jag ska inte glomma bort det som jag skulle gora i talarstolen, ndm-
ligen yrka bifall till reservation nr 7 under punkt nr 5. Det &r faktiskt den
héar kd-motionen som har viackt mest uppmarksamhet i det har betdnkan-
det och som vi alla har haft ganska mycket &sikter om. Jag ser att bade ¢
och kd och v och mp kanske med lite vilja hade kunnat enas &tminstone
om ett yrkande hér. Det skulle inte ge ndgon utskottsmajoritet, men jag
tycker dnda att det &r en frdga som vi kanske borde fortsitta att utveckla,
och det kommer mycket riktigt en utredning om det hir. Det handlar om
det som tre kvinnor fore mig har pratat om hér i talarstolen, ndmligen de
utsatta barnens otroligt svéra situation.

Det var 2001 som utredningen fran Socialdepartementet visade pé att
mellan 1 500 och 2 000 barn omfattas av vrikningar. Vart tar de vigen?
Vi har ju hort att man inte ens kan spéra alla dessa hyresgéster for att fa
reda pa vart de s smaningom har tagit vagen. Det har &ar otroligt allvar-
ligt, och jag Onskar att vi kunde enas. Om vi inte kunde enas nu sa visar
det i alla fall pa en vildig vilja och beslutsamhet i1 utskottet att gora
nagonting &t de hir barnens situation. Socialutskottet far ocksa ta itu med
fragan, men sjilvklart &r det i stor utstrickning en bostadsfraga.

Sedan giller det ungdomarnas situation. Vi har stéllt oss bakom
Vinsterpartiets yrkande om andrahandsuthyrning och rétt till ett forsta-
handsavtal. Man har komplicerat fragan lite hir i debatten tidigare. Sjalv-



klart stér en del olika principer mot varandra. Men jag forestéller mig att
de ungdomar som maste ha nagonstans att bo d&ven om de star i bostadskd
— jag forutsatter att de stdr i en bostadskd — maste ta ett andrahandskon-
trakt under tiden. De har en svér situation pd marknaden. Jag kénner till
véldigt ménga sadana fall.

Den kooperativa hyresritten borde fa ett uppsving, tycker jag. Det har
varit lite trogt i starten. Nu horde jag till min stora gliddje att ett seniorbo-
ende dr pa géng. Det géller en grupp dldre ménniskor. Jag vet ocksa att
insatserna ndr det géller den kooperativa hyresrdtten har tenderat att dka.
Det dr mojligt att det dr de dldre som har sparat ihop till det hér kapitalet
for att kunna sitta in. Nu var ju inte det tanken, utan det skulle vara en
ganska 1ag insats ndr det giller den kooperativa hyresritten. Jag foljer
med spanning den hér utvecklingen. Det kanske skulle vara nagonting for
utskottet att besoka ett sdidant seniorboende s& smaningom och se hur de
jobbar. Nu &r det vél bara pé planeringsstadiet dn sé lange.

Bostadsritten och omvandlingen kom upp i det hir betinkandet, och
motionerna &r skrivna langt fore den véldigt intressanta hearing som vi
hade den 18 november forra aret. Det dr mojligt att de skulle ha haft en
lite annan inriktning om man hade ként till alla de saker som vi fick reda
pa da. De allra flesta deltagarna i hearingen stodde till exempel tva tred-
jedelsmajoriteten och tyckte att det var dndamalsenligt att man hade
atergatt till den. Vi bestdmde i kammaren en géng att vi skulle aterg till
tvd tredjedels majoritet for att f4 ekonomiskt héllbara bostadsrittsfor-
eningar. Man visade ocksa att omvandlingen i Stockholms innerstad hade
Okat. Andelen bostadsritter har 6kat fran 29 % éar 1990 till 54 % ar 2003,
s& dir har man kanske uppnétt ett maximum. Det har inte alls varit den
utvecklingen i Malmo och Goteborg. Man sag ocksa att den hir omvand-
lingen var ett sitt att tvitta pengar, att legalisera graa eller svarta inkop
av hyresratter. Det har man sett, eller det misstdnker man i alla fall. Det
ar ju en svart marknad, sé det &r inte sé latt att fa det belyst.

Angéende integrationen fanns det ocksa foresprakare for att behalla
det system som vi har. Ombildningen &r kanske inte det mest kraftfulla
sdttet att minska segregationen. Ombildningen var ndmligen starkast dar
det &r som svarast for vissa grupper att flytta in.

Med detta, fru talman, avslutar jag mitt anforande. Bifallet giller
alltsa reservation 7 under punkt 5.

Anf. 117 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Skalet till att jag begirde en replik var det som Helena
Hillar Rosenqvist tog upp hér i talarstolen vad géller forutséttningar for
vrakning och samradsforfarande. Hon rdknade upp hur méanga reservan-
ter som fanns och mojligheterna for utskottet att kanske framdeles agera
pa ett annat sétt tillsammans. Jag vill d& &n en gang upprepa det som jag
sade ifran talarstolen och ytterligare klargora att Folkpartiet sjélvfallet
har identifierat det hér problemet under manga ar. Vi har ocksa i ett sér-
skilt yttrande, inte en reservation, skrivit om var uppfattning. Folkpartiets
forslag berdr socialutskottets verksamhetsomrade. I och med att det finns
ett stort behov av att vidta atgéarder vill jag stilla fragan till Helena Hillar
Rosenqvist om hon kommer att se till att bevaka frigan genom sitt parti
sd att man far en fortsatt diskussion. Vi har menat att det behovs en over-
syn av socialtjdnstens befogenheter. Det hdr dr en fraga for bostadsut-
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skottet, men det ar ocksé en frdga for socialutskottet. Om man beaktar
annan lagstiftning har inte bostadsutskottet behdrighet att gd vidare med
det. Jag vill vara tydlig och fa det till protokollet i dag att vi har ett
mycket stort engagemang i fragan, men nir man véljer vilka verktyg man
vill anvdnda hamnar fragorna pa lite olika bord.

An en gang: Ar Miljopartiet villigt att ocksa titta pa de delar som vi
har angett i vart sérskilda yttrande som handlar om socialutskottets befo-
genhetsomrade?

Anf. 118 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Alla ganger, Nina. Jag &r dessutom erséttare i socialut-
skottet och socialarbetare till professionen. Jag ser att det ar valdigt
ménga fragor som berdr flera utskott. Det hér ar en typisk frdga som vi
kanske till och med skulle kunna arbeta med ihop med socialutskottet. Vi
vill ju gé lite langre &n vad utredningen har ténkt sig. Jag skriver plus fp,
inte pé reservationerna precis, men vi kan i alla fall lagga ytterligare ett
parti till det hir. Det &ar véldigt roligt. Jag sag att vi var flera stycken,
foretradesvis kvinnor, som har tagit upp den hér fragan. Det dr en mycket
viktig fraga. Sjalvklart ska vi fortsétta att folja den inom mitt parti.

Anf. 119 NINA LUNDSTROM (fp) replik:
Fru talman! D4 ar jag n6jd.

Anf. 120 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Har jag mojlighet att ge en upplysning eftersom det inte
har kommit upp? Det géller hyressittningssystemet. Det kommer en
proposition i maj. Det star i propositionslistan. Alla kan l4sa att proposit-
ionen om hyressittningssystemet kommer i maj och kommer att behand-
las i host.

Anf. 121 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! I dag behandlar vi ett antal motioner fran den allménna
motionstiden som handlar om regelverken kring hyresrétten och bostads-
ratten. En rad yrkanden berér andrahandshyresgésternas situation pa
olika sétt. Det dr helt klart att boende i andra hand har en sdmre trygghet
dn de som har ett forstahandskontrakt. Men som flera andra problem-
stdllningar inom bostadspolitiken kan man héarréra grundproblemet till
bostadsbristen i vissa kommuner. Jag skulle vilja fylla pa det Helena
Hillar Rosenqvist var inne pa, att det faktiskt 4r si att det som motioner-
na tar sin utgdngspunkt i ménga ganger handlar om en extrem situation i
vissa kommuner. Vi har nog som bostadsutskott att tinka pa att vi foret-
rader hela landet och ska diskutera bostadspolitik lite bredare ocksa. Det
kanske vi kan ténka pé framover nér vi diskuterar fragorna.

Aterigen: Nybyggnation av hyresritter och virnande av de hyresritter
som finns ar de viktigaste atgirderna for att forbdttra andrahandshyres-
gésternas situation, framfor allt i storstdderna och bristkommunerna. Vi
tycks ockséa vara ganska Gverens om att regelverket i grunden ar relativt
hyggligt men blir vildigt anstréngt i bristsituationer.

Det kanske bara dr jag som fér ett antal branschtidningar fran bygg-
sektorn och bostadssektorn hér till riksdagen. Jag ldser i alla fall alla



rubriker om att proppen har gatt ur bostadsbyggandet och att det byggs
som aldrig forr. Vi ser det pé statistiken ocksd. Det vi utlovade i vért
valmanifest om minst 30 000 bostdder har vi redan uppnétt. Glddjande ar
ocksa att de som bygger allra mest och dér det gar allra bést ar allmén-
nyttan som bygger dnnu mer &n deras andel skulle vara i det hér léget.
Och det byggs till rimliga kostnader, skulle jag vilja pasta.

Jag erinrar mig négra ar tillbaka i det hér utskottets debatter nér det
bara var vi socialdemokrater som sade att det géar att bygga billigare, att
det gar att bygga sd att vanliga ménniskor kan hyra lagenheter, att det gér
att pressa kostnaderna, att det gar att se till att det kommer in mer kon-
kurrens mellan byggbolagen och att det gér att se till att kommunerna ser
over sin markpolitik och sina markpriser. Enligt de borgerliga partierna
var det p& ndgot underligt vis fastighetsskatten som stéllde till allting.

Jag rekommenderar ett besok pa Byggkostnadsforums hemsida for att
titta igenom alla de byggprojekt som genomfors runtom i landet av béde
privata och kommunala fastighetségare. Vi dr nu faktiskt pé rétt vig nér
det giller bostadsbyggandet. Det dr jag ganska glad och stolt dver.

Men andrahandsboendet &r en realitet for manga i storstdderna i dag.
Framfor allt &r det unga ménniskor som drabbas. Dérfor fanns i den ung-
domspolitiska propositionen en avsiktsforklaring frén regeringen att ut-
reda villkoren i andrahandsboendet. I det sammanhanget kommer manga
av problemstéllningarna som aterfinns i motionerna att belysas och 6ver-
vigas. Men tanken att kunna bo sig till ett forstahandskontrakt kénns inte
tilltalande.

Likasé finns det en sérskild utredare som har uppdraget att foresla in-
satser for att forhindra vrikning av barnfamiljer. Utredningen ska vara
klar senast den 30 oktober i ar. D& finns det anledning att dterkomma till
vilka insatser som kan vara rimliga att vidta for att pa ett tidigare stadium
kunna agera sé att barnfamiljer undviker att vrikas. Det dr vi Gverens om,
och det &r ett stort problem.

Jag vill dnda séga ndgra ord om tilltron till att hyreslagstiftningen i
sig skulle kunna l6sa de hir problemen. Jag tror att det &r lite grann att
inte skilja pa huvudsak och bisak. Det &r inte bara en frdga om samarbete
och koordination mellan olika utskott i riksdagen. Det &r i allra hogsta
grad en frdga om socialtjansten och kommunerna. Manga av de forhal-
landen som tas upp och exemplifieras med handlar faktiskt om vilka
kommunala beslut som tas och vilka inriktningar man har i den kommu-
nala politiken for arbetet med att forebygga vrdkningar. Det speglar
ocksa en del av de olika metodiker som finns inom socialtjdnsten, de
olika synsétt som finns ndr det géller arbetet. Det finns en ldng rad kom-
plexa fragor som jag inte tror att man loser enbart genom att fordndra
hyreslagstiftningen. Det maste till en lang rad av étgérder dir de sociala
fragorna maste vara i fokus. Det understryks inte minst av det faktum att
vi har kommuner som samtidigt som de soker stod fran staten for att de
har tomma lagenheter redovisar att de har hemldsa. Det séger att det hér
inte bara &r en frdga om tillgdng och efterfrigan. Det handlar om synsétt
och den kommunala politikens inriktning. Det ar klart att vi ska ta var del
i det hela och se till att de som jobbar med detta kommunalt far de rétta
verktygen och de rétta mojligheterna.

Det innebér att vi kommer att aterkomma till en hel del av de fragor
som motionérer fran olika partier har vickt.
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En del andra motioner &r véckta av borgerligt ideologiskt nit. Flera
handlar om att avskaffa vad man felaktigt kallar Hyresgéstforeningens
forhandlingsmonopol nér det giller hyresforhandlingar. Det finns inget
saddant monopol. Hyresgésterna bestimmer vilka som ska foretrida dem
och inneha forhandlingsordningen.

Moderaterna ar dock ute efter hela férhandlingssystemet. Kollektiva
forhandlingar och avtal 4r av ondo, enligt Moderaterna. Det kdnner vi
igen fran debatten om kollektivavtal pa arbetsmarknaden. I den moderata
vérlden ska varje hyresgést tréiffa sina enskilda avtal med fastighetsdga-
ren. Var och en kan ju forsta vilken utsatt position den enskilde hyresgis-
ten da skulle hamna i. Det dr darfor hyresgésterna har slutit sig samman
och agerar kollektivt for att hivda sina réttigheter och f& rimliga hyror.

Vi socialdemokrater vill snarare utveckla den modellen. Vi tycker att
arbetsmarknaden och det system som dér finns for att 16sa konflikter och
ekonomiska frdgor kan vara en bra forebild dven for hyresmarknaden.
Det kréver att hyresgéstorganisationerna fir en starkare stillning.

Fru talman! Om man tar dagens betdnkande, BoU2, som ett test pa
den borgerliga maktalliansens gemensamma politik kan man finna att det
ar endast i en enda fraga som de fyra borgerliga partierna har lyckats ena
sig. Det finns elva reservationer som nagot eller nagra borgerliga partier
star bakom, men det dr endast en som alla har kunnat skriva under. D4 ar
vil det den gemensamma borgerliga bostadspolitiken. Reservationen
handlar om att séinka kravet p& hur manga i ett hyreshus som ska vara for
en ombildning till bostadsrétt for att den ska bli av.

Nuvarande regler sdger att tva tredjedelar av de boende ska vara for
en ombildning for att den ska bli av. De reglerna finns till delvis for att
skydda hyresritten men ocksa for att skydda bostadsritten. Ska man ta
over ett hus i kooperativ, gemensam dgo krdvs det ett stort engagemang
bland ménga av hyresgésterna, inte minst for att garantera stabiliteten
och ekonomin i den nya kooperativa foreningen. De flesta som har ett
sadant engagemang for gemensamt dgande soker sig till befintliga eller
nybyggda bostadsritter.

Det &r néstan en Odets ironi att de fyra borgerliga partierna lyckats
ena sig just i denna enda fraga. De flesta andra som agerar i bostadspoli-
tiken tycker nimligen tvdrtom: Dagens tvatredjedelskrav ar vil avvagt,
och skulle det dndras vore det uppét och inte nedat.

Detta framkom med all 6nskvird tydlighet nir bostadsutskottet ge-
nomforde en utfragning om effekterna av de ombildningar som gjorts.
Det forvénar mig inte att ingen av de borgerliga talarna i dag har uppe-
héllit sig speciellt mycket vid den utfragningen. Samtliga foretradare for
samtliga organisationer var eniga om att dagens niva krivdes.

Man kan kanske tycka att det &r lite underligt att bostadsréttsorgani-
sationerna har denna instéllning, inte minst SBC som organiserar en del
av de ombildade foreningarna. Men bostadsréttsorganisationerna &r na-
turligtvis rddda om bostadsrittens idé. De har sett att det inte &r koopera-
tiv glod som drivit fram en del av ombildningarna utan férhoppningen
om snabba pengar. Risken &r stor att sidana foreningar inte far den stabi-
litet och kompetens som krivs. Detta vittnade flera av de inbjudna pa
hearingen om.

Flera av de fragestéllningar och negativa konsekvenser som belystes,
kanske framfor allt att segregationen paverkades sd negativt i en del av



ombildningarna, méste vi ta fasta pa i det fortsatta arbetet i bostadsut-
skottet. Vi méste ocksd om mdjligt se till att forbéttra de kvarboende
hyresgéasternas stillning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut i betdn-
kandet och dédrmed avslag pé alla reservationer.

Anf. 122 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Man brukar sédga att 13ssen hostar fast de inga brdst har.
Jag skulle vilja sdga att om dagens betinkande och debatt skulle vara ett
matt pa vénsterkartellens samarbetsformaga sé tycker jag att det sdger
precis lika mycket som det Leif Jakobsson forsdker paskina vad giller
alliansens samarbetsformaga.

Jag skulle dessutom till skillnad fran Leif Jakobsson vilja ge mina
kolleger bade det fortroendet och det erkdnnandet att jag tror att de &r
mycket vdl medvetna om att de representerar hela Sverige nar det géller
bostadspolitiken, glesbygdsproblematiken likafullt som storstadsproble-
matiken.

Sten Lundstrom sade lite fint att han l4ser fackpressen. Det gor nog
alla som sitter i bostadsutskottet, och vi dr vdl medvetna om att det visst
— trots de regleringar och tillfdlliga stod som regeringen hela tiden tar
fram — hénder nagonting pa byggnadssidan. Det byggs mer. I mitt ldn
sdger dock fem av tio kommuner att de inte har ndgra planer pa bostads-
byggande den ndrmaste femarsperioden. Det dr socialdemokratiskt styrda
kommuner. Ett par kommuner far statligt stod for att riva fastigheter och
slussa de hemldsa till Gévle, till vara tillfalligt upprattade bostider for
hemlosa.

Jag skulle vilja fraga: Menar verkligen Leif Jakobsson att han &dr nojd
med den situation vi har p& bostadsmarknaden i dag och att det ar fel av
oppositionen att i denna debatt lyfta upp den problemsituation som vél
dnda alla som ér lite medvetna har klar for sig?

Anf. 123 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Det jag forsokte berétta var att det faktiskt har blivit fart
pa bostadsbyggandet och att vildigt mycket av detta faktiskt handlar om
de insatser som de tre samarbetande partierna har enats om. I intervjuer
sdger vildigt manga av de bostadsfortag som nu bygger hyresritter att
detta aldrig skulle ha blivit av om inte investeringsbidragen hade kom-
mit. Var politik har alltsd fungerat, och det &r jag glad for.

Diremot dr jag inte ndjd. Sa linge det finns méinniskor som inte far
bostad &r det naturligtvis inte en bra situation. Men nér det géller att nd
fram pé det omradet delar vi ju ansvaret med de kommunala politikerna
och med kommunerna.

Det jag sade om storstad och glesbygd sade jag inte for att kritisera
nagot eller ndgra partier, utan det var ndgonting som jag tycker att hela
utskottet maste tdnka pd. Nar man triffar bostadspolitiker ute i landet
mots man ibland av att de tycker att vildigt mycket av bostadsdebatten
utgar fran de skevheter som finns i framfor allt Stockholmsomrédet.
Naturligtvis speglar ocksa motionsfloden de brister som finns. Vi bor nog
allihop uppmirksamma, utan att for den skull gora det till ndgon partipo-
litisk fraga eller partipolitisk skillnad, att de bostadspolitiska problem-
stdllningarna &r fruktansvirt olika i det hér landet.
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Anf. 124 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Ja, det ar just det de &r. Jag har sjélv varit med och tagit
fram en rapport 6ver mitt hemlin, som under hundra ars tid har styrts av
socialdemokratin, kan man séga, i alla fall merparten av kommunerna.
Dér kan vi uppenbart se att det inte hjdlper om kommunerna hostar upp
sig och forsoker ta initiativ, om enskilda gor det, om fastighetségare gor
det eller om privata fastighetségare gor det nir vi har ett sidant detaljre-
glerat system som forsvarar initiativen.

Socialdemokratin har i dag reglerat sa in i minsta detalj att man inte
kan bygga ldgenheter med bidrag annat dn upp till 70 kvadratmeter. Till
och med Mona Sahlin sdger att vi maste fordndra detta. Vi vet att mojlig-
heten att bilda familj och skaffa barn forsvaras av denna detaljreglering.

Jag menar att det vore klddsamt av majoriteten om man kunde vaga
erkdnna: Ja, det har blivit fel. Det var kanske inte sa bra med de hér de-
taljregleringarna. Vi vill dndra pd dem, for vi vill ocksa ha i géng bo-
stadsbyggandet — precis som vi fran borgerligheten séger att det ar viktigt
med hyresritter. Det &r viktigt med trygghet pa bostadsmarknaden. Det
ar viktigt att hemlosa far bostad. Det &r viktigt att familjer kan utveckla
sitt boende och att man kan flytta till storre ldgenheter for att kunna foda
barn, bilda familj och sa vidare.

Pa nagot sitt borde man véga tillsta att det kanske inte har blivit exakt
som man hade ténkt det. Det dr precis som att jag tillstar att jag inte har
svaret pa alla problemstéllningar som vi kan se i samhéillet. Men till-
sammans borde vi dnd& kunna medge att det inte har varit bra. Visst har
bostadsbyggandet kommit i gang. Men vi har fortfarande jéttestora pro-
blem som alla inom branschen, om man léser facktidningarna, pekar pa
maéste atgérdas om vi ska fa i gdng byggandet pé det sitt som vi behdver i
Sverige.

Anf. 125 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! D& uppfattar jag det som att Ragnwi och Kristdemokra-
terna snarare vill utoka investeringsbidraget till hyresrétter dn att av-
skaffa det. Det har varit instdllningen tidigare. Men det var intressant. S&
var det ju med studentbostadsstodet ocksa. Fran borjan fick vi driva ige-
nom det sjélva. Sedan, efter en tid, kom en del borgerliga politiker till
insikt om att det dér nog var en rétt klok 16sning eftersom kommunalpoli-
tikerna och bostadsbolagen sade att tack vare det héir kan vi bygga stu-
dentbostider. Likadant dr det med hyresbostédder i dag.

Jag maste sdga om bilden av det har fruktansvirt detaljreglerade om-
radet att Ragnwi faktiskt ar svaret skyldig att kunna visa vad det handlar
om. Det enda du exemplifierade med den hér gangen var den héir gransen
pa 70 kvadratmeter. Dér har det handlat om att forséka fa fram en typ av
lagenheter som inte byggdes annars. Vi hade tidigare en produktion som
var vildigt inriktad pa stora bostadsritter som kanske ensamstdende,
ensamstaende med barn, ungdomar, inte hade en mojlighet att komma
till.

Det ar klart att det finns ett behov av de andra bostdderna ocksa. Den
mix av vilket behov det finns av stora och smé bostdder &r det ett kom-
munalt ansvar att gd igenom, belysa och upplysa marknaden och de olika
aktorerna om. Darfor &r det jatteviktigt att det finns bostadsforsdrjnings-
program i alla kommuner. Om det finns partikamrater till mig som syn-



dar och jobbar daligt med detta &r jag gidrna med och talar om vikten av,
och deras ansvar for, att sidana finns.

Anf. 126 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Nér Leif Jakobsson talade om det hdr med alla facktid-
ningar och hur mycket det byggs i Sverige kunde jag inte 14ta bli att
tanka pa en DN-artikel i gar, dér en byggnadsarbetare, jag tror att det var
fran Stockholm, som var arbetslos sade ndgot i stil med — nu citerar jag
nog inte ordagrant for jag har inte artikeln med mig — att han ocksa hade
last alla de hér rubrikerna om att byggandet 6kade. Men han forstod inte
riktigt hur det hédr hingde ihop. Det var som ett spdke som alla talade om
men ingen egentligen riktigt kunde se. Nu var han ju sdrskilt drabbad,
men faktum kvarstér att &ven om byggandet okar lite grann 0kar det inte
tillrackligt mycket for att vi ska komma till rdtta med bostadsbristen. Det
okar framfor allt fran véldigt 1aga nivéer.

Det ar ocksé intressant att Leif Jakobsson slér sig for brostet och me-
nar att det dr insatserna fran Socialdemokraterna och stodpartierna i form
av bidrag och st6d som har spelat sa stor roll nér sjilva grunden till pro-
blemen &r vad de gor med andra handen, det vill sédga regleringar, styr-
ning och politisk kléfingrighet som i sin tur féranleder att man méste ge
sérskilda stod och bidrag for att det ska gé att bygga.

Nér det giller det kollektiva forhandlingssystemet pratade Leif Ja-
kobsson om att det inte finns nadgot monopol. Men det finns det ju pa sitt
och vis eftersom det endast far vara en organisation som forhandlar i
varje hus. Leif Jakobsson sade ocksé att vi inte vill att hyresgaster ska fa
sluta sig samman och forhandla. Det ar helt fel. Men vi végrar att stélla
upp pa att hyresgéster i princip mdste vara med i Hyresgéstforeningen for
att kunna forhandla.

Sa kommer jag till min frdga. Tycker Leif Jakobsson att det &r rimligt
att en bostadsrittsinnehavare som hyr ut i andra hand pé grund av till-
lampningen av bruksvardesprincipen kan tvingas aterbetala hyra till
andrahandshyresgésten i sa hog grad att han eller hon inte far tdckning
for sina kostnader?

Anf. 127 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! For att borja med den sista fragan tycker jag att det &r
rimligt att det ar bruksvirdesprincipen som géller ndr man hyr ut bostads-
ratter i andra hand. Det resonemang som Peter Danielsson for in hér, fru
talman, handlar ju om kapitalkostnader. Skulle man fora det resone-
manget maste man ocksa fora in frigan om vérdetillvixt och annat. Det
kan ju fa helt orimliga konsekvenser om man skulle rikna bort vardetill-
vaxten under den tiden som andrahandshyresgésten bor ddr. Och man
kan ténka sig det andra héllet ocksa, dar vardetillvixten &r negativ. Sa
har vi haft det vid flera tillfillen. D& skulle bostadsrittsinnehavaren
kunna hévda att han forutom sina kapitalkostnader for insatsen ocksé gor
en vardeforlust. Det &r ett helt omojligt forslag. Jag tycker att det &r en
bra utgdngspunkt med bruksvirdesprincipen nir det handlar om uthyr-
ning.

Jag tycker att de ldgenheter som byggs inte bara &r ett spoke eller en
dimrida. Varfor inte, Peter Danielsson, se dig omkring hemmavid? Det
byggs i till exempel Helsingborg, i Maria. Det dr jéttefina lagenheter —
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och till rimliga kostnader skulle jag vilja sdga. Det byggs pé alla mdjliga
hall i Skane, som du latt kan nd. D4 ser du att den politik vi for faktiskt
har givit resultat. Och det har faktiskt inte bara handlat om subventioner
och annat, vill jag sdga. Det har handlat lika mycket om att f4 en mental
fordndring som gar ut pa att kommunerna har ansvaret att se till att det
kommer i ging, att man kan bygga billigare. Det fornekade ni for nagra
ar sedan och sade att det bara var skatternas fel. Dar har vi faktiskt sett en
enorm omsvangning i branschen som har lett till att vi kan bygga pris-
vérda bostédder i dag.

Anf. 128 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker fortfarande att min poédng kvarstar, det vill
séga att det dr problem som ar skapade av regleringar och politisk kl-
fingrighet som man sedan atgéardar genom att skapa nya politiska insatser
i form av stod och subventioner i stéllet for att gd pa grundproblemet, det
vill séga till exempel hyresregleringen.

Nér det géller min frdga om rimligheten i det har med andrahandsut-
hyrning och éterbetalning tycker jag att min fraga kvarstar. Tycker Leif
Jakobsson att det dr rimligt att géra som till exempel ert samarbetspartis
ledare Lars Ohly gjorde? Han gick och hyrde en ldgenhet i andra hand pa
Soder hér 1 Stockholm. Han ingick ett avtal om en viss hyra, som man
uppfattade som rimlig fran béda parter. Sedan gar han i efterhand till
hyresndmnden och klagar for att fa tillbaka pengar. Ar det ett rimligt
forfarande, och &r det ndgot som paverkar utbudet av andrahandsldgen-
heter pa en pressad hyresmarknad i positiv rdkning?

Anf. 129 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Peter Danielsson pratar om hyresregleringen som det
stora onda, och det maste dnd4 ségas att det enda forslag ni har for att fler
ska kunna bo, hemldsa och allt vad ni pratar om, ar att ni vill gora av
med hyresregleringen, det vill sdga att ni vill ha hdgre hyror. Lagre hyror
kan man ha trots nuvarande bruksvirdessystem. Det ar alldeles tillatet for
vem som helst att hyra ut billigare. Det enda man skulle kunna uppna, det
som det skulle 6ppnas upp for om man tog bort bruksvérdessystemet och
allmédnnyttans roll i det, dr hojda hyror. Det &dr for mig valdigt obegripligt
hur det pa nagot sitt skulle 16sa négot enda av de problem som vi har
diskuterat hir. Vad det skulle kunna leda till 4r att privata fastighetségare
i bristkommuner skulle kunna tjina mer pengar. Men det ir inte lonsam-
hetsproblemet for de nuvarande fastighetsdgarna som ar grundproblemet
over huvud taget.

Jag kommenterar inte den enskilde hyresgést som Peter Danielsson
drog fram i sammanhanget, men jag kan konstatera att hyresgéster som
ar 1 en pressad situation och méste ha nagonstans att bo, och som kanske
inte &r sa insatta i regelverk och annat, kan skriva pa ett papper som bry-
ter mot de lagar som finns. D4 méste man kunna fa rétt i efterhand. Dér-
for tycker jag att det dr en bra ordning, och jag tycker att det ar bra att det
ar bruksvérdesnivan som bestimmer prisnivén for andrahandsuthyrning.

Anf. 130 RIGMOR STENMARK (c) replik:
Fru talman! Jag reagerar ocksé nir vi far den beskyllningen fran So-
cialdemokraterna att vi fran alliansen inte tar hdnsyn till hela landet. For



mig ar det en oerhort allvarlig beskyllning, som jag faktiskt nédstan skulle
vilja krdva en ursdkt for. For Centerpartiet dr det faktiskt en av de stora
fragorna: Hela vart land ska leva. Vi ska ta till vara hela landet.

Jag tror inte att det har undgétt ndgon att bostadspolitiken har fatt en
mer betydande och mer framskjuten plats, och inte beror det pé Social-
demokraterna. Det beror pé att vi i alliansen har bestdmt oss for att vi ska
vara tillatande. Vi ska riva hinder, och vi ska gora det mgjligt for ménni-
skor att f& den bostad som de 6nskar. Det ar darfor vi tycker att det &r s
viktigt att vi har den hér debatten ocksd om hyresmarknaden och hyres-
lagstiftningen.

Vi har ju faktiskt varit tillsammans och tillsammans haft kontakter i
hela bostadsutskottet. Ibland har jag undrat, och fragat ocksa: Har vi varit
pa samma stéllen? Har vi hort samma krav som har framstéllts, nimligen
kravet pa att vi méste se over hyreslagstiftningen? Har det undgétt Soci-
aldemokraterna?

Anf. 131 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det har det uppenbarligen inte gjort, eftersom vi har
tagit initiativ till den utredning som &r fardig, som har remissbehandlats
och som vi senare kommer att diskutera. Det dér var faktiskt nagot som
vi gjorde tillsammans i Allboutredningen. Vi skulle 1ata parterna forsoka
16sa de hér fragorna. Och den processen &r avslutad. Parterna kom till en
overenskommelse. Det har skett en utredning, och den utredningen har
remissbehandlats. Nu borjar vi ndrma oss ett ldge dar vi kan diskutera
vilka fordndringar vi kan tinka oss och vilka férdndringar som kan vara
dndamalsenliga. Jag forstar alltsé 6ver huvud taget inte den kritiken.

Niér det géller det hiar med olika delar av landet och glesbygd tror jag
att jag svarade Rigmor vad jag menade om det. Men det &r ju intressant
med Centerns instéllning, inte minst till stodet till de kommuner som har
drabbats oerhort hért av utflyttning och tomma bostéder, och att vi inte
har kunnat fa stod fran Centerpartiet dér. Det &r kanske den mest kon-
kreta fragan om bostadsfragor i framfor allt glesbygd och avfolknings-
bygder.

Anf. 132 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Vénsterpartiet gav i alla fall ndgon fingervisning om att
man tinkte stilla upp pa de forslag som kommer nu nér det géller hyres-
sdttningen. Det dr vl kanske lite formaitet att begéra att Socialdemokra-
terna ska gora det hir i dag. Men nu hinvisar man till den offentliga
utfragning som vi hade och som ni tyckte att vi inte berdrde just ndgon-
ting. Det kanske #r si att vi inte berdrde den. Atminstone frin min sida
tog jag fasta pa det som man sade vid den hér utfragningen: Det har gatt
alltfor kort tid for att man ska kunna gora en réttvis utvdrdering av hur
det hér har slagit.

Men en fraga som man verkligen tog upp ganska samstdmmigt gillde
konsekvenserna for hyresmarknaden s& som den ser ut i dag. Det géller
att hyresratten har hamnat i strykklass, att det 4r 100 000 féarre hyresratter
sedan 1994 som har kommit till, att vi har en alltfor hog fastighetsskatt
och att forkopsritten utgdr ett hinder for att silja till fastighetsforetag.
Nackdelarna med hyresreglering och dess tillimpning har blivit mycket
tydliga. Det skulle finnas anledning att &nnu mera beréra detta. Vi kan
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titta pa olika bilder och olika diagram, och det &r vildigt bra att ha dem,
for d& kan vi se till exempel att vad géller bostadsbestdndet hir i in-
nerstaden l0per kurvan rakt nedat for hyresratterna. Det &r ju inte ndgon
bra 16sning som vi har tagit del av och som Socialdemokraterna ar ansva-
riga for.

Anf. 133 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! D& kan man undra om de diagram som Rigmor Stenmark
visar upp hér hade sett béttre eller sémre ut om inte Allbolagen, lagen om
forséljning av allménnyttiga hyresrétter och bostadsrittslagens bestdm-
melser hade inforts av oss socialdemokrater tillsammans med Vénster-
partiet och Miljopartiet. Hur hade bilden da sett ut? Det géller faktiskt att
vara lite konsekvent i vad man kritiserar och vad man stéller upp pa.

Det finns en fraga som behandlades vid den offentliga utfrdgningen
som ni alla fyra partier i alliansen har kommenterat i den gemensamma
reservationen, och den géller att ni tycker att tva tredjedelar ar en alldeles
for hog grins for att man ska ombilda hyresratt till bostadsrétt. Dér var
alla som pratade péd hearingen, fran alla organisationer, helt ense om att
det krdvdes minst tvd tredjedelar. S& ibland undrar jag ocksd, Rigmor
Stenmark, om vi har varit pd samma tréffar och méten.

Anf. 134 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ocksé aterkomma till frigan om ombildning av
hyresritt till bostadsratt. Jag vill forst sdga att hearingen var alldeles
utomordentlig. Det framkom oerhdért mycket matnyttigt. Jag tyckte
ocksa, precis som Rigmor Stenmark var inne pa, att en sddan aha-
upplevelse var att man under hearingen konstaterade att det egentligen
finns for lite forskning gjord for att man ska kunna dra riktigt langsiktiga
slutsatser. Det finns ett antal citat jag skulle kunna ldsa upp fran vad de
olika talarna sade om detta.

Vad giller frigan om ombildning, fragan om tva tredjedels majoritet,
fanns det dven dér olika synsédtt. Egentligen handlar frdgan om tva tred-
jedelar om sjélva processen, och processen handlar om ifall det ska vara
enkel eller tva tredjedels majoritet for att man ska f4 géra en intressean-
maélan, vilket sedan i sin tur grundldgger en forenings rétt till forkép som
dérefter kan leda till att foreningen fattar beslut om att forvérva fastighet-
en i syfte att ombildning ska kunna ske. Det &r en ganska lang process.

Det man sédger i tva olika citat frdn anteckningarna fran motet &r:
”Nér det géller 50 % eller tva tredjedelar har vi inte riktigt funderat over
50 %” sdger en talare. En annan talare sdger: "Nér det giller gransen kan
man sédga att oavsett om man skulle ldgga den pa en ligre niva &r det
ekonomiska realiteter som styr det hela.” D& &r min fraga till Leif Ja-
kobsson: Ar det inte s4 att ni egentligen har skapat olika typer av verktyg
for att stoppa ombildningen darfor att ni anser att det &r ett sétt att vdrna
hyresrétten? Dér tar ni till olika typer av verktyg som egentligen kanske
inte alltid 4r de mest konstruktiva. De ekonomiska realiteterna finns ju
dér. Da menar vi att man inte ska forhindra att processen sitts i gang,
vilket ni gor med ert synsétt. Det fanns det ju ockséa uppenbarligen talare
pa den hearingen som uppmirksammade oss pé.



Anf. 135 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! De bestimmelser som finns och berér ombildningen
handlar om att vdrna bostadsratten och den kommande bostadsrattsfor-
eningen sé att den ska ha en livskraft och mojlighet att verka vidare. Men
det handlar faktiskt ocksad om att pa olika sétt se till att minoriteter inte
kommer i klam.

Jag tycker att det fanns manga aha-upplevelser under den hearingen.
Jag haller helt med och skulle kunna citera mig sjdlv: De langsiktiga
effekterna ar det alldeles for tidigt att uttala sig om. Det sade jag faktiskt
pa hearingen sjélv. Men det finns ju en del av hanteringen i dag som vi
nog bor titta pa.

Bland annat ar det ju sa att ménniskor fir gé in i det hér utan att veta
att man kan fa ett lanelofte och att man har mdjlighet att fullfolja det
hela. Det tror jag ocksé att man ska téinka pa. Vad ar det for en situation
som ménniskor hamnar i ndr de kanske skriver pé en lista och tycker att
det hér ar en bra idé: Ja, visst ska vi ombilda vart hus till bostadsritt! Och
sedan tvingas de att infor grannarna séga: Nej, banken vill inte ge mig
lan, sa jag kan inte vara med.

Det finns en massa sddana hir konsekvenser vars inneborder &r oer-
hort visentliga att ténka pa. Darfor far vi nog sdga att det som har att
gora med reglerna i ombildningslagen nog faktiskt har att géra med att
om man ska ombilda till bostadsratt sa ska det ske pa ett sadant sétt att
det blir en stabil och bra bostadsréttsforening som har mdojlighet att ta
hand om foreningens medlemmar men ocksé de hyresgéster som blir
kvar. Dér finns enligt den hearing vi hade mycket kvar att 6nska.

Anf. 136 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! D4 vill jag helt frankt péastd att sd uppfattade inte jag
bakgrunden till att man har vidtagit ett antal atgérder. Jag skulle vilja
sédga att vildigt ménga av dem som har drabbats av de olika atgiarder som
den socialdemokratiska regeringen har vidtagit ocksa skulle tycka att det
inte alls i alla avseenden har handlat om att se till att ombildningen i
forsta hand fungerar val och att man ska hjalpa till att fa processen att bli
battre. Jag skulle vilja séga att vdaldigt manga av de boende som har upp-
levt sig drabbade anser att det &r precis tvartom. Darfor har jag lite svért
att forsta det Leif Jakobsson séger. Det later vildigt sympatiskt. Men jag
har ett flertal exempel pd debatter hir i kammaren med statsrdd och
ménga kontakter med méanniskor utanfér som just visar hur de hér pro-
cesserna syftar till att stoppa ombildningen, inte till att skapa en béttre
ombildning fran hyresritt till bostadsrétt. Dér vill jag verkligen markera
att sa uppfattar jag situationen.

Det andra géller Hyresgéstforeningens forhandlingsmonopol. D4 vill
jag fraga Leif Jakobsson: Kan Leif Jacobsson ridkna upp de olika typer av
forhandlande organisationer som finns i Sverige vad géller dem som
forhandlar at hyresgdsterna? Jag kan rdkna upp Hyresgéisternas riksfor-
bund. Jag skulle vilja att Leif Jakobsson ridknar upp alla de andra, med
tanke pa att han anser att det inte finns ett forhandlingsmonopol.

Anf. 137 LEIF JAKOBSSON (s) replik:
Fru talman! Jag svarade pa den forsta frdgan om hur vi ser pd om-
bildningslagen och tva tredjedelsmajoriteten. Jag forstar att Nina pratar
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om Allbolagstiftningen och de bestimmelser som dir finns om i vilket
fall man kan ombilda. Man provar i forhéallande till bruksvirdessystemet,
och det ér en helt annan frdga. Hir har vi socialdemokrater ett intresse av
att se till att det finns kvar hyresritter. Kommunerna har en ging satsat
pa att i kommunen ha en valfrihet, att man kan vélja mellan olika uppla-
telseformer. Hyresrétter behover faktiskt ockséd vérnas och skyddas pa
ménga omraden, inte minst for att hyresséttningssystemet ska kunna
fungera. Men nér det ska bli en ombildning da — och det var det jag pra-
tade om — &r det viktigt att ombildningslagen &r s& utformad att det blir
bra och stabila bostadsréttsforeningar.

Fru talman! Betrdffande den andra fragan om hyresforhandlingar vet
jag att det i Peter Danielssons hemstad fanns en forhandlande organisat-
ion genom allménnyttan — jag vet inte om den finns kvar. Annars &r det
faktiskt inte vare sig jag och Socialdemokraterna eller vi i riksdagen som
ska bestimma vilka hyresgéstforeningar som ska finnas, utan det r upp
till hyresgésterna att bilda sddana. Det ar fullt mojligt. Det har inte minst
Helsingborg visat.

Anf. 138 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag begirde replik nédr Leif Jakobsson sade, egentligen
som enda svar pa véra forsok att stirka dem som hyr i andra hand, att
man inte ska kunna bo sig till ett kontrakt. Det fick mig att tinka pa: Hur
ska man kunna fa ett kontrakt? Vilka sociala regelverk har vi i samhéllet
som avgor vem som far en bostad i dag som dr béttre &n att bo sig till ett
kontrakt? Det ar ungefiar som att sdga pa arbetsmarknaden att man inte
ska kunna 14sa sig till en fast tjanst.

Den utredning som ér tillsatt pa Justitiedepartementet om vrakningar
ar vl okej. Det enda vi egentligen begérde i vér reservation var att man
vidgade utredningen till att se dver, hur viktig frdgan om vrikning &n ar
for barnfamiljerna, &ven den stora grupp som inte dr barnfamiljer och
som vraks. Risken &r att vi far tva olika regelverk till slut: ett regelverk
som omfattar barnfamiljer och deras risk for vrakning och ett som omfat-
tar alla andra som inte har barn. Det tror jag till och med &r olyckligt.

Huvudparten av mitt anférande handlade om sociala och kommunala
kontrakt. I utredningen H/3 i Hannover som jag refererade till i mitt
anforande har man visat de stora problemen. Man frégade de 13 forsta
kvinnor som ingick i studien vad de ville. De ville ha en bostad. Okej, de
far det. Sedan frigade man: Nu nér ni har fitt en bostad, ar det nigot
annat vi kan hjélpa till med? De fick sjélva identifiera det ndrmare. For-
utsittningen for att man lyckades enligt H/3 ar uppenbarligen att de som
flyttade in i bostdderna hade ett eget kontrakt.

Anf. 139 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ar alldeles 6vertygad om att de Hannovererfarenheter
som Sten Lundstrom redogér for dr bade relevanta och intressanta for
vilken metodik och vilka handlingsplaner kommuner och socialtjénsten
ska agera utifran. Det ar naturligtvis viktigt med sddan kunskap. Det jag
har forsokt sédga &r att den fragan kanske inte riktigt i forsta hand ar en
fraga om hur hyreslagstiftningen ar utformad. Jag tror att de lokala forut-
sdttningarna och traditionerna, dér manga olika aktdrer samarbetar for att
16sa hemlosheten, gor att man kanske inte ska ha en modell som ska vara



likadan overallt. P4 vildigt manga hall krivs fastighetsigarnas medver-
kan, kommunens medverkan och annat, och da far man i den enskilda
kommunen resonera sig fram till hur man ska ga till viiga. Det finns inget
som forbjuder nagon att anvinda forstahandskontrakt som en metod. Det
finns absolut ingenting i lagstiftningen i dag som hindrar ndgon fran att
anvianda den hiar Hannovermodellen, eller vad vi ska kalla det. Det &r
mycket mdjligt att vi behdver skérpa upp en del av lagstiftningen. Det far
vi vél titta pa. Jag tror &nda att det dr bra att vi primért fokuserar pa de
vrakningar dér barn dr inblandade. Det dr mycket allvarliga situationer,
och det dr den prioritering som socialtjdnsten gér i kommunerna. Finns
barn inblandade méste man vara extra aktiv och varsam.

Anf. 140 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det ar lite svart att argumentera mot att man ska vara ex-
tra varsam nér det giller barn. Det 4r en naturlig reaktion hos oss allihop.
Men det hjélper inte de ménniskor som sover utomhus i dag. Det hjilper
inte dem som stér utanfor bostadsmarknaden att vi far en splittrad lag-
stiftning: en lagstiftning som géller vrikningar av dem med barn och en
som géller dem som dr barnldsa av ett eller annat skél. En del ar barnlosa
dérfor att de aldrig har fatt en bostad. De lar aldrig kunna skaffa barn
heller eftersom de inte kommer att f4 ndgon bostad sa linge den hér situ-
ationen kvarstar.

Jag fick inte svar pa den andra frdgan, som jag tycker &r lite intres-
sant. Nér ni avfardar vara forslag som andrahandshyresgésternas rétt till
forstahandskontrakt avfiardar ni det med att sdga att man inte ska kunna
bo sig till ett kontrakt. D& dr min fraga: P4 vilket sétt fir man kontrakt i
dag? Vilken &r den socialt réittvisa fordelning av bostdder som forekom-
mer i dag d& man inte ska kunna bo sig till ett kontrakt? Regeringen har
inte lyckats aldgga Malmo kommun och Géteborgs kommun att ha bo-
stadsformedlingar. Vi har inte under den hir perioden lyckats astad-
komma en bostadsanvisningslag trots ett antal patryckningar fran var sida
om att en sddan maste aterskaffas. Fragan kvarstar: Om man inte ska
kunna bo sig till ett kontrakt, hur ska man fa ett kontrakt da?

Nir det giller de sociala och kommunala kontrakten ar det ett pro-
blem att fastighetsdgaren har mojlighet att sdga nej till att upplata bosta-
den &t socialen med mindre én att det dr ett andrahandskontrakt. Dérfor
ar det viktigt att de ménniskor som i alla fall ndgot si nér klarar av sitt
boende sjélva och kan skdota sig har en kénsla av att de har en mdjlighet
att omvandla det till ett forstahandskontrakt. Jag tror inte att det gér for-
rdn vi dndrar lagstiftningen som ger andrahandshyresgisten ritt till
forstahandskontrakt i olika former, detta framfor allt nir det géller soci-
ala och kommunala kontrakt.

Anf. 141 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r lekman i frdgorna om metodik i socialtjansten,
men i slutdndan av ett program som ska motarbeta eller 16sa problemen
med hemldsheten bor det finnas ett forstahandskontrakt och ett boende.
Men om boendet ska vara i samma fastighet som i den som man forsta
gangen fick hjilp med att skaffa bostad ar inte sé sjilvklart. Ofta &r dessa
bostider kopplade till stodfunktioner och annat. Var grinsen gar mellan
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institutioner och eget boende ér ju lite flytande. I var hemkommun utgor
det kommunala bostadsbolaget ett exempel pa detta.

Aterigen: Jag tror inte att den typen av lagstiftning 4r konstruktiv,
utan den kan till och med bli kontraproduktiv. Jag kan tinka mig att en
del kommuner skulle f& svart att forma privata fastighetsdgare att stélla
upp pa ett samarbete — det ar svart nog dnda nir det géller hemlésa — om
man inte kan ga omvégen via att socialtjansten garanterar kontrakten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

8 § Naturresursfragor och vattenritt

Foredrogs
bostadsutskottets betidnkande 2004/05:BoU4
Naturresursfragor och vattenritt.

Anf. 142 TOMAS AGENBERG (s):

Fru talman! Jag ska gora en kortfattad redogorelse for detta drende.

Det betinkande som utskottet nu overldmnar till kammaren behandlar
motionsforslag som géller naturresursfragor och vattenritt. Inom dessa
omraden vicktes 18 motioner under den allménna motionstiden 2004.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer och fyra sérskilda yttran-
den.

Fru talman! Med denna korta sammanfattning vill jag 6verlimna
arendet till kammarens behandling.

Anf. 143 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! I det héir drendet ska jag tala om framfor allt vindkraften.
Emellanét finner jag det forvdnande att fragan inte tas pé storre allvar.

Jag utgar ifran att vi kan vara 6verens om att det finns malkonflikter
vid lokalisering av vindkraftverk. Dessa mélkonflikter kan ibland skapa
stora problem.

Vindkraften har fordelar som energikélla. Samtidigt finns det nackde-
lar som maste tas pa allvar. Det géller sdédana nackdelar som buller, ljud,
ljus och paverkan pa naturlivet, men vindkraften paverkar ocksd var
kulturmiljé och vér boendekvalitet.

Regelverken &r for otydliga. Vi moderater anser inte att det &r till-
rackligt att dessa fragor lyfts fram enbart i Boverkets handbok. Det krivs
en tydligare lagstiftning.

Jag vill gora ett par reflexioner kring vindkraften om sadant som jag
ibland tycker &r forvanande.

Det ar for mig mycket forvanande hur man kan placera en vindkraft-
verkspark pa Lillgrund i Oresund utan en — atminstone i mitt tycke —
ordentlig utredning om vad som hénder med fisken och vattenflodet. Jag
har ndmligen vildigt svart att tro att man skulle placera nagon annan
industrianliggning dir. I samband med att Oresundsbron skulle byggas



krivdes oerhért striinga garantier for fisken, vattengenomflddet i Oresund
och sé vidare.

Jag kan ocksa kénna oro ndr det giller en eventuell byggnation av
vindkraft pd Kriigers flak. Jag dr orolig for att man inte kommer att ta
tillrdcklig hansyn till fisken och fisket. Det dr en stor oro som jag vet
delas av de manga smaskaliga fiskare som i dagsldget verkar dér. Om
vindkraftsforetaget far som det vill kommer man att férhindra yrkesmaéss-
igt fiske i det omradet.

Det dr méanga som i dag péaverkas i sitt dagliga boende nér det byggs
vindkraftsparker i deras ndrmilj6. Det finns flera vittnesmal fran ménni-
skor som upplever en stark negativ paverkan framfor allt av ljusskuggor
och buller.

Vi moderater vill att all lagstiftning ska genomsyras av respekt for
den enskilda dganderatten. Den ska samtidigt priglas av respekt for mén-
niskors liv och hélsa samt skyddsintressen for natur och milj6.

Enligt var mening méste markégaren ges mdjlighet att sjdlv be-
stimma vad mark ska anvéndas till. Om man sa 6nskar ska man ocksa
kunna upplata marken till vindkraft. Men detta kridver att dven Gvriga
intressen tas till vara pa ett bra sitt. Det gors bést genom att man i den
kommunala planeringen tar hinsyn och tar stillning till fragorna om
vindkraftsetablering. P4 sé sétt kan skyddsviarda natur- och kulturmiljoer
undantas och forutsebarhet garanteras dgare till kringliggande markom-
raden.

Vindkraftsetableringar ska granskas noga i den kommunala plane-
ringen och tillstdndsgivningen. Vi vill att det ska ske genom krav pa
detaljplan. D4 ges nirboende och sakégare storre mdjlighet att hidvda sina
intressen.

Vi moderater anser vidare att nationella minimiregler for respekt-
avstand mellan bebyggelse och vindkraftverk ska tas fram. Den mellan-
liggande terrdngens egenskaper ska vdgas in for att nirboende inte ska
drabbas. Vi tycker dock att reglerna ska vara dispositiva. Narboende ska
kunna godkédnna att minimiavstand underskrids.

Vi vill vidare att en sérskild gransvirdesnorm for buller ska arbetas
fram. Dagens norm som géller for industriomrade ar inte lamplig att folja
nér verken byggs nira bostadshus och rekreationsomraden.

Vidare tycker vi att vindkraftsverksamhet ska miljoprovas pa samma
sdtt som annan verksamhet provas som har inverkan pd omgivningen.
Forsiktighetsprincipen ska gilla.

Vi vill ocksa att lagstiftningen tydliggdr ansvaret for nedmontering av
uttjanta vindkraftverk. En rimlig utgdngspunkt kunde vara att det fore-
skrivs skyldighet for tillstindsmyndigheten att villkora nedmontering och
bortforande. Det skulle kunna likna statens linje betraffande grustag och
kérnkraftverk. Naturligtvis dr det dgaren till vindkraftverket som har det
fulla ansvaret, och i de flesta fall kommer det att fungera vél. Men i de
fall dér dgaren inte kan eller inte vill fullgora sina skyldigheter anser vi
att det ska finnas 16sningar som géller oavsett var verken &r placerade.

Sedan vill jag bara tilligga att vi frin moderat sida inte anser att
vindkraftverk i sig &r ett riksintresse. Darfor anser vi inte heller att ndgra
nationella planeringsmal for vindkraftens utbyggnad ska séttas upp. Ut-
byggnad av vindkraft ska ske pa dess egna meriter.
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Jag vill nimna négra ord om fragan som géller muddring av smabéts-
hamnar. Efter en moderat enskild motion i &mnet vill jag ta upp ett par
delar i lagstiftningen.

Utskottet har uttryckt att man anser att kostnaden for muddring bor
vara rimlig och inte onddigt hog. Det grundldggande problemet ar de sa
kallade muddermassorna, det vill séga att bottnen blir miljéfarlig niar den
ska flyttas fran en plats till en annan. Grénsdragningen mellan vad som ar
miljofarligt eller inte borde kanske renodlas. Det &r dock inte en fraga for
bostadsutskottet, utan det ar en fraga for miljo- och jordbruksutskottet.

Jag ska ocksa séga ett par ord om atgérderna till forman for fiske. Har
har vi inte ldmnat ndgon reservation. Vi tycker att regeringen har flyttat
fram positionen — &tminstone lite grann — i dessa fragor. Det skulle
komma rapporter i december 2004.

Med detta utgér vi fran att regeringen under 2005 kommer att redo-
visa 16sningar pé de hér fragorna for bostadsutskottet. Under &ret forvin-
tar vi oss att fa besked i flera av fridgorna. Med det kinde vi atminstone i
ar att vi kunde vara nojda.

Med detta, fru talman, skulle jag vilja yrka bifall till var reservation
nr 1. Vi star naturligtvis bakom samtliga 6vriga moderata reservationer.

Anf. 144 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3 un-
der punkt 2, men vi stér naturligtvis d&ven bakom de Gvriga tva reservat-
ioner dir Folkpartiet finns med. Folkpartiet har dessutom tva sirskilda
yttranden som &r fogade till betédnkandet. Det ena handlar om vindkraft
och det andra om nya nationalstadsparker, som ocksé &r ett &mne i da-
gens betdnkande.

Man kan konstatera att liksom de senaste aren har betinkandet om
naturresursfragor och vattenritt dominerats av planering av vindkraftsan-
laggningar. For att sdtta in detta i sitt sammanhang vill jag borja med att
redovisa Folkpartiets generella utgdngspunkt nédr det géller energipro-
duktion. Det kdnns ndmligen viktigt i sammanhanget i forhallande till
vindkraft. Detta har Folkpartiet utvecklat i en rad motioner som behand-
las ocksa av andra utskott.

Folkpartiet liberalerna anser att ny inhemsk energiproduktion ska
utgd fran tydliga miljo- och sdkerhetskrav och att produktionen ska klara
konkurrensen utan subventioner. Staten ska sitta upp likvirdiga krav
som kan uppfyllas, och valet av energiproduktionsanldggning ska sedan
inte ske genom politiska beslut. Ett exempel pa ett miljokrav som Folk-
partiet har drivit sedan en léngre tid tillbaka dr ett absolut nej till att
bygga ut de kvarvarande orérda dlvarna.

Aven om vindkraft 4r en fornybar energikilla, som vi liksom andra
naturligtvis hoppas kan bidra till den framtida energiforsorjningen, dr det
viktigt att dven for den stilla upp tydliga krav och att lokalisering av
vindkraftverk jdmstélls med motsvarande industrietablering vid en loka-
liseringsprovning. D& kommer alla fragor om buller in. Det ska alltsa inte
finnas ndgon “graddfil” for just den hir verksamheten.

Vidare anser vi fran Folkpartiets sida, liksom foregéende talare, att
det ska rada stor restriktivitet nir det géller att utnyttja och exploatera
nya havs- och kustomrdden. Man ska verkligen ha klarlagt vilken paver-



kan det har pd djur- och véxtlivet innan man ger sig pa detta, for det ar
oerhort svart att i efterhand reparera sddana skador.

I betdankandet tas upp kommunernas planeringsprocess och den cen-
trala roll som den har i sammanhanget. Manga kommuner har tagit fram
en vindkraftspolicy. D4 dr det viktigt att man ser till att lagstiftningen gor
att kommunerna kan genomfora policyn rent praktiskt. Ett forslag som
finns i min reservation &r att man ska kunna stilla krav pa detaljplan for
att skapa samlade vindkraftsetableringar. Jag har vid kontakter med en
del kommuner sett att det finns en viss otydlighet nir det géller att kunna
stdlla dessa krav, for niar man soker bygglov for ett enskilt kraftverk ar
kommunen tvingad att gora en provning enligt PBL.

Fru talman! Folkpartiet utgér fran att respektive kommitté som arbe-
tar med plan- och bygglagen och miljobalken ska komma med ett samlat
forslag om hur man ska prova ansdkningar om vindkraftsanldggningar.
Vindkraften tas ju ofta upp som ett exempel dér det finns svarigheter just
i granslandet mellan PBL och miljobalken.

Folkpartiet anser ocksa, och det har vi dven utvecklat i var miljomot-
ion, att producentansvaret ska tydliggoras vad géller tekniska anldgg-
ningar som vindkraftverk. Vi vill dérfor att regeringen later utreda ansva-
ret gillande kostnader for nedmontering vid nedldggning av vindkraft-
verk och aterkomma till riksdagen med forslag till 16sning i fragan. Detta
finns utvecklat i reservation 3 som jag yrkade bifall till i borjan av mitt
anforande.

Under en sirskild rubrik behandlas i betdnkandet yrkesfiskarnas still-
ning som sakégare vid etablering av havsbaserad vindkraft. I betdnkandet
kan man ldsa att regeringen i samband med miljobalkspropositionen var
av uppfattningen att yrkesfiskare boér kunna vara sakégare och att da
géllande sakdgarbegrepp i miljoskyddslagstiftningen bor vara utgangs-
punkt. Det tycker vi ocksa fran Folkpartiets sida. Vi far da ndja oss med
att f6lja om réttstillimpningen verkligen blir sa i levande livet.

Jag ska ocksa sdga ndgra ord om atgarder till formén for fisket. Jag
tror att vi och Moderaterna har bytt roll hir. Forra aret utgick vi fran att
det skulle hdnda nagot. Men nu har vi instdmt i en reservation som grun-
dar sig pé en kristdemokratisk motion.

Vi vill fésta sérskilt stor vikt vid atgérder for att 6ka vandringsfiskets
mdjligheter att ta sig forbi hinder genom forbifléden. Det finns naturligt-
vis ingen forlorare i detta. En stam med sjélvproducerad lax gynnar ju
inte bara yrkesfisket. Aven sportfisket r en viktig del for minga ménni-
skors livskvalitet.

Fru talman! Jag ska dven sdga nagra ord om nationalstadsparker. En
entydig forskning visar att titorternas gronomraden har vildigt stor bety-
delse for méanniskors hélsa. Det giller inte bara att bevara hilsa utan att
ocksa fa minniskor att bli friska. Nationalstadsparker ar ett av de sitt
som samhdllet har for att skydda viktiga gronomraden for bade friluftsliv
och biologisk méangfald.

Om man ska bilda nya nationalstadsparker maste en utgangspunkt
vara att de ska vara viéldigt lokalt forankrade i planeringsprocessen pa
den plats det géller. Att komma med ett uppifranperspektiv pa detta kan
ju aldrig vara lyckat. Inte minst for att undvika framtida konflikter krévs
det att man har vildigt tydliga regelverk fran borjan. Vi fick en redovis-
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ning om vissa tolkningsproblem som fanns nir det géllde nationalstads-
parken hér i Stockholm om vad man fick och inte fick gora.

Det finns en enskild Folkpartimotion som foreslar att Slottsskogen
med omgivande omrdden i Gdteborg borde kunna komma i frdga som
nationalstadspark. Vi ska naturligtvis inte utesluta att det kan bli pa det
séttet i framtiden.

Anf. 145 DAN KIHLSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 6 un-
der punkt 5.

Det jag ska tala om kommer att handla om vatten och luft eller luft
och vatten, i alla fall fragor i anslutning till luft och vatten. Det kan ju
vara uppfriskande for oss i bostadsutskottet att ocksa vi med jimna mel-
lanrum far majlighet att diskutera den hér typen av fragor. Nu handlar det
i forsta hand om lokaliseringar och etableringar i det har sammanhanget.

Vi kristdemokrater stdr bakom tre av reservationerna. Vi har ocksé ett
sérskilt yttrande i betinkandet. Jag ska dgna mitt korta anférande at att
ndgot kommentera véra reservationer. Da kan det vara lampligt att ta
dem i ordning.

Reservation nr 6 géller omprévning av vattendomar.

Kristdemokraternas vision &r att vattendragen éter ska bli miljoer for
vandrande fiskarter som lax och &l. Det ar ocksé sa att ménga arter som
ar beroende av biotopen strommande vatten aterfinns bland hotade arter.

Vattenkraftsregleringen har medfort att det pa ett antal stillen inte
finns ndgon fiskvdg, om jag nu far séga sa, forbi vattenkraftverken. I de
flesta dlvar i landet finns inte langre 1dmpliga lekomraden for till exem-
pel lax. Det bor dérfor finnas forbifloden vid de kraftverk som ligger
mellan dessa lekomréden och havet.

I de fall forbipassager for fisken inte finns anlagda forutsétter till-
komsten av sédana att den vattendom som reglerar den aktuella vatten-
kraftsanldggningen kan omprdvas. I det hdr sammanhanget skulle jag
vilja sdga att det kanske inte bara handlar om vattenkraftsanldggningar.
Jag vet till exempel med erfarenhet fran Véarmland, som jag kommer
ifran, att det finns ett antal gamla dammar och rester fran flottningspe-
rioden som utgor stora miljohinder som maste undanrdjas. For att man
ska kunna ta itu med det maste man ocksa titta p& vattendomarna.

I det hdr sammanhanget handlar det ocksd om hur dndamélsenliga
reglerna for omprovning av vattendomar &r. Det har vi ocksé tagit upp
vid flera tillfillen och diskuterat i utskottet. Vi anser att regeringen snar-
ast maste ta de initiativ som krivs for att se over mdjligheten att omprova
vattendomar for dessa dndamél.

Svaret fran majoriteten ar lite luddigt. Precis som det stér i betdnkan-
det arbetar Miljobalkskommittén med fragan om hur prévningsordningen
ska se ut. Eller det kanske snarare dr en ambition att ta upp fragan. Vad
jag kan se har inte nagra tillaggsdirektiv dykt upp i fragan, och det
kanske vi kan fa en forklaring till har.

Reservation nr 8 handlar om éatgérder till forméan for fiske. Den hand-
lar dels om fiskodlingar, dels om reproduktion av lax. Vattenbruket har
en betydande tillvaxtpotential men &r ganska ringa i vart land, sérskilt vid
en internationell jamforelse. Vi kan anta att vattenbruket kommer att 6ka
i vart land. Detta innebir i sin tur att sdkandet efter lampliga platser for



fiskodling blir allt viktigare. For att underlétta for dem som soker lamp-
liga platser for vattenbruk bor det i 6versiktsplanerna anges omrdden som
ar lampliga for fiskodling. P& s& vis far vi en viss beredskap for en ut-
veckling av vattenbruket.

I kommentarerna till reservation 6 tog jag upp svarigheten med forbi-
passager i de reglerade &dlvarna nir det géller laxen. Ett annat problem &r
det 6verfiske som skett i Ostersjon efter vild Ostersjdlax. Resultatet blir
att medelvikten pa de vilda laxar som kommer upp i élvarna blir allt
lagre. Det ar déarfor viktigt att laxen ges mdojlighet att reproducera sig i de
svenska dlvarna. Det gynnar, precis som vi har hort har forut, bade yrkes-
fiske och sportfiske. Aven i detta sammanhang &r det relevant att géra en
oversyn av hur dndamaélsenliga reglerna for en omprovning av vattendo-
marna ar.

Utskottet menade redan forra riksdagsaret att regeringen fort arbetet
pa omradet framat och att det inte fanns tillrickliga skél for att ta ett
initiativ i frigan. Samma bedémning gors nu. Men en liten dorr har 4nd&
lamnats pa glént.

Utskottet avser att fortsatt folja fragornas hantering och utesluter inte,
som jag tolkar det i alla fall, att i ett annat sammanhang aktualisera den
pa nytt. Jag undrar da nér den tiden 4r inne och vad det andra samman-
hanget i sa fall dr, ndr de hér fragorna kan aktualiseras pa nytt.

Reservation 10 tar upp det for oss kdnda begreppet riksintresse som
vi har pratat om i olika sammanhang. I detta fall handlar det om att det
bor utredas hur omraden viktiga for vattenforsorjningen ska kunna anges
som riksintresse. Vattenfrdgan blir allt intressantare, inte minst i ett glo-
balt perspektiv. Vi i vart land &r bortskdimda pé det omradet. Det beror pa
att tillgdngen i vért land ar riklig. Vatten ar vart viktigaste livsmedel.
Trots detta &dr vattentdkterna fortfarande daligt skyddade. Kommunernas
vattenforsorjningsplaner maste forbattras och eftersom det mesta av vart
grundvatten ar beroende av grusdsar maste grushéllningsplaner uppréttas.

Precis som vi anger i reservationen behdvs en dndring av miljobalken
som innebér att omrdden som &dr viktiga for vattenforsorjning sdsom
grundvattenforekomster, ytvatten och viktiga grusomraden som kan
anvédndas for konstgjord grundvattenbildning ska kunna anges som riks-
intresse. Detta kunde ha varit en fraga for Miljobalkskommittén, men sa
ar det inte. D& maste regeringen, som vi ser det, utreda detta pa annat
sétt. Det dr viktigt.

Fru talman! Till slut ndgra kommentarer angdende fragan om utpe-
kande av omraden av riksintresse for vindkraftsutbyggnaden. Under flera
ar har vi kristdemokrater engagerat oss i den fragan och ocksa drivit pa.
Det dr dérfor tillfredsstdllande att kunna konstatera att omraden av riksin-
tresse for vindkraft nu édntligen, efter atta ar, har pekats ut. Arbetet har,
som vi ocksa Onskat, haft sin utgdngspunkt i en dialog mellan Energi-
myndigheten, ldnsstyrelserna, berérda centrala verk och kommunerna.
Det ar viktigt att en avvidgning mellan olika riksintressen kan goras. Det
som pa lampligaste sétt frimjar en langsiktig utveckling bor ges fore-
trade.

Anf. 146 STEN LUNDSTROM (v):
Fru talman! Precis som vi horde i inledningen sa berdr betdnkandet
en rad fragor under rubriken Naturresurser och vattenrétt. Vénsterpartiet
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har bara en reservation i det hér betdnkandet, och det dr den som ror dldre
vattendomar. Det finns tva aspekter pa den.

For det forsta géller det riskerna for dversvamningar och andra olé-
genheter for de som &r boende i anslutning till de reglerade vattendragen
och de problem som finns ur naturvérds- och miljdintressen. Vi kan kon-
statera att det egentligen &r tva intressen som star emot varandra. Det ar
kraftstationernas dgares vinstintresse och ett brett allméinintresse. For
riksdag och regering ar det déarfor nodvandigt att viga de behoven mot
varandra pé ett rimligt sdtt. Vi kan konstatera att det i manga av de gamla
vattendomarna, enligt vart formenande, saknas en rimlig avvédgning.

I dldre vattendomar finns oftast en mycket hdg acceptans for hojning-
ar och sdnkningar av vattennivderna i de vattendrag som omfattas av
domen. Sjdar kan hdjas och sénkas upp till tva meter arligen. De fylls pa
under sommaren och tappas under vintern, vilket sjdlvklart skapar pro-
blem for bade boende och miljén runt vattendragen. Inte séllan skadas
den sé viktiga strandnira miljon.

Légg dartill de problem med dalig lukt som ofta blir féljden av torr-
laggningar av vattenmagasin nedanfor kraftstationerna av kanalsystemen
runtomkring, sé blir bilden ganska tydlig. Lansstyrelsen, som ér tillsyns-
myndighet, har ingen mojlighet att paverka kraftverksverksamheten sa
lange den haller sig inom géllande vattendomar.

Fru talman! Dérfor borde det vara en sjdlvklarhet att de vattendomar
som strider mot dagens kunskaper och som samtidigt motverkar miljo-
véardsintressena borde kunna omprdvas och édndras till modernare och
funktionellare, ur ett ganska brett perspektiv.

Den andra delen av reservationen ror problemen for vandrande fisk. 1
den hir frdgan har det under ett antal ar faktiskt funnits en ganska stor
samsyn i kammaren, men tyvérr har det inte lett till ndgon foréndring.
Jag har tidigare lovat att Vinsterpartiet skulle dterkomma med forslag
om inte vara gemensamma standpunkter ledde till forandring i sak.

Nu hénvisar man till en rapport som skulle ha kommit i december,
som fortfarande inte har kommit. Darfor &r det fortfarande aktuellt.

Jag kan ocksa konstatera att den samsyn som en gang har funnits
snarast har ersatts av en tilltro till Fiskeriverket och Miljobalkskommit-
tén. Sjélvklart dr det bra om frégor blir utredda. Men ibland, fru talman,
maéste man faktiskt vdga peka med hela handen. Jag hoppas att vi skulle
kunna gora det pé voteringen i dag, eftersom den rapport som ar utlovad
till december fortfarande inte har kommit.

Fru talman! Lite kort kring vindkraften. Man kan konstatera att det
fran moderat hall finns nagon sorts allmént ointresse av att vindkraften
byggs ut. Det var ett klart battre anforande &n det vi har hort tidigare i
kammaren, dar man framfor allt tyckte att vindkraftverken var vildigt
fula ndr man kom korande i bil. Det var betydligt mer substans den har
gangen.

Jag kan konstatera att Moderaterna forsoker gora allt for att forsvara
utbyggnaden av vindkraftverk. Det ar fullt mgjligt i dag att i detaljplan
skriva in forldggning av vindkraftverk. Problemet ar att vindkraftverk
ofta byggs i omraden som inte dr detaljplanerade. D4 kan man i stéllet
lagga in dem i Oversiktsplanerna, dir de rimligen bor héra hemma sna-
rare 4n i detaljplaner.



Fru talman! Nér det géller buller och ljusskuggor &r jag lite impone-
rad av Ewa Thalén Finné. For inte sdrskilt linge sedan diskuterade vi i
kammaren problemet med att man inte kan bygga bostader darfor att det
bullrar s& inne i stdderna. D& var det sjdlvklart att man skulle kunna
bygga bostdder dir det bullrar. Nér det géller vindkraftverk ér bullret
uppenbarligen betydligt mycket allvarligare dn det buller som uppstér av
all den biltrafik som vi har i innerstiderna.

For mig kdnns det snarare som en ovilja att bryta det beroende vi har
av olja och kdrnkraft och pa allvar borja fundera 6ver hur vi nér det lang-
siktigt héllbara samhillet med en energipolitik dir energin framfor allt &r
atervinningsbar. Darfor maste vi hjélpas at.

Fru talman! Slutligen har jag ett litet pdpekande till Dan Kihlstrom.
Nar det géller laxens forutsattningar borde vi kanske tillsammans fundera
pa hur vi kan fa stopp for fisket av lax till havs. Det dr en ganska intres-
sant fragestéllning. I norra Ryssland har man ett system didr man stinger
av dlvarna nér fiskarna kommer simmande. Man tar alla, skickar forbi
sex och behaller den sjunde. Man plockar arligen ut rdntan. Man tar pre-
cis sa mycket lax som det finns tillgang till, och man ser till att man dess-
sutom har vildigt billiga produktionsmetoder. Det dr mojligt att vi maste
ga dnnu langre. Laxarna blir inte storre av att de leker i vara dlvar. Lax-
arna blir bara stérre om de far forutsattningar att véxa till sig till havs.

Anf. 147 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ta upp fragan om vindkraften med Sten
Lundstrom. En kommun kan naturligtvis gora en detaljplan nir det géller
vindkraftverk, men skillnaden é&r att vi tycker att det ska vara ett krav pa
detaljplan.

En kommun kan ockséd ldgga in respektavstand och s& vidare, och
vissa kommuner gor det. P4 Gotland &r man kanske mest foredomlig,
men andra ar lite slarviga. Vi tycker att det dr viktigt att man pa allvar
tittar pd malkonflikten och sétter upp ordentliga regler. Da skulle man fa
en likvédrdig bedomning av vindkraftverk, bade enstaka och vindkraftpar-
ker, i1 hela landet. Vi tycker att det ska krdvas lite mer seriositet ndr det
géller malkonflikten.

I dag kénner jag att vindkraftsparker har lite hjélp av bananskal pa
vigen fram att fa etableras. Jag skulle kunna dra en parallell med det som
Vinsterpartiet tog upp hér om vattendomar. Man byggde nagonting som
man kanske inte sdg hela konsekvensen av. Vi vet att det finns stora
maélkonflikter mellan nérmiljé och vindkraftverk. Det vore bra om man
tog till lagstiftning redan nu.

Anf. 148 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det finns forutsattningar att lagga in detta med vindkraft-
verk i en detaljplan. Varje vindkraftverk ska dessutom prévas i en normal
bygglovsprovning. Problemet med ert krav pa detaljplaneldggning ar att
man tvingas detaljplaneldgga en mangd omraden som i dag inte &r detalj-
planelagda for att man ska kunna bygga vindkraftverk. Det hiar kommer
att fordyra processen och minska utbyggnaden av vindkraftverk. Det
hade varit mycket béttre att krdva att detta ska ldggas in i Oversiktspla-
nerna. D& slipper man detaljplaneldgga omraden enkom for att man ska
placera vindkraftverk dér.
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Malkonflikten finns. Det finns andra mélkonflikter i energipolitiken
ocksa, till exempel dalig luft, arbetare i urangruvor som dor i fortid, brist
pa forutsattningar for slutforvaring av utbrant uranbrinsle och sa vidare.
Det vore kladsamt om Moderaterna ocksa kunde ta till sig detta. Det
handlar om 6kningen av koldioxid och sé vidare. Det vore klddsamt om
man stdllde samma krav pa den héar verksamheten som pa vindkraften.

Jag tror inte heller att vi ska ha en vilda véstern-situation nér det gél-
ler vindkraft. Jag tror ocksa att det ar bra att vi &r medvetna om vilka
faror och brister som finns. An s linge ir jag ganska ndjd med de rikt-
linjer som Boverket har gett ut.

Nar det giller byggandet till havs utgar jag ifrdn att det kommer att
prévas enligt vattendom ungefir pd samma sitt som Oresundsbron blev
provad enligt vattendom. D4 stélldes ocksa de hér kraven. Exakt samma
sak kommer naturligtvis att ske nér det géiller de havsbaserade vindkraft-
verken. Det kommer att provas. Man méste ha en dom for att f4 gora
detta. Det 4r samma system.

Jag var motstandare till Oresundsbron, och nér det giller tillgdngen
till fisk och algrés, som var sé viktigt for fiskarna enligt oss som jobbade
aktivt mot Oresundsbron, kan jag konstatera att vi kom pa skam. Det har
faktiskt varit en positiv utveckling for bade algrds och musslor som har
okat fiskebestandet ganska rejilt runt bron.

Anf. 149 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Det finns en distinkt skillnad mellan det Sten Lundstrom
for fram och den aspekt som jag har. Sten Lundstrom sidger att man kan
gbra en detaljplan, och vi tycker att det ska vara krav pa en detaljplan.
Processen blir ldngre, men vi tror ocksé att man kan 16sa mycket av mal-
konflikten pa det séttet. Det dr naturligtvis alldeles forndmligt om kom-
munerna tar in detta i sin dversiktsplan, men man maste ha klart for sig
att en 6versiktsplan inte ar ett juridiskt bindande dokument.

Sedan skulle jag vilja sdga ett par ord om energipolitiken. Det kénns
forvanande att man i den har kammaren kan std och prata bland annat om
okade koldioxidutsldpp och sedan stilla sig bakom en stingning av till
exempel Barsebacksverket. Vi vet att vi har fatt hdgre koldioxidutsléapp
over Skéne eftersom vildigt mycket av energin kommer fran koleldade
verk i Danmark. Det intressanta i det sammanhanget dr mdjligtvis att den
svenska Energimyndigheten gor reflexionen, som naturligtvis stimmer,
att koldioxidutsldppen fran svenska kraftverk inte har 6kat. Men de har
inte heller 6kat i Danmark, eftersom man inte riknar utsldppen pa den
energi som man exporterar. For mig ar utsldpp globala. Vi vet att det &r
sd. Det larde vi oss redan pa 60-talet. Jag tycker att man ska vara lite
forsiktig nar man pratar om 6kningen av koldioxid i den hér debatten.

Anf. 150 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Nér det géller koldioxidutsldppen kan vi vél hoppas att
den globala bubblan — dven om USA tyvérr inte har skrivit pa Kyotoavta-
let och det som finns inom EU &n sé ldnge — pa sikt kommer att minska
koldioxidutslédppen i Europa, och ddrmed inte bara lokalt over enskilda
lander. Det ar naturligtvis en brist att det fungerar pa det hér viset.

Nér det géller nirboende och de som ar direkt berdrda av ett bygge
kan jag konstatera att Barsebédck aldrig skulle ha byggts eftersom det



finns folk p& andra sidan sundet, i Kopenhamn, som &r direkt berérda vid
en olycka. Danskarna har aldrig velat ha ndgot Barsebdck. Om vi hade
haft den principen skulle inte Barsebéick ha byggts 6ver huvud taget. Det
ar vl antagligen ett av vérldens mest olyckligt placerade kdrnkraftverk.
Darfor hélsar jag med tillfredsstéllelse att vi i alla fall har lyckats stinga
dessa tva kraftverk.

Men det forutsétter faktiskt, och dér ger jag Ewa Thalén Finné allde-
les ritt, alternativ energi. Vi ska s& langt som mdjligt ersétta detta med
biogas, vindkraft, solkraft och annat. Under en 6vergangsperiod kommer
vi antagligen att behdva anvidnda naturgas och annat ocksa for att 16sa de
hér problemen. Men da ska vi inte forsvara, som Moderaterna gor, moj-
ligheterna att bygga ut vindkraftverk och ldgga dem i detaljplaner. De &r i
och for sig inte heller juridiskt bindande ldngre 4n till den stunden da
man bestdmmer sig for att géra en ny detaljplan. S& den &r inte sé& sérskilt
juridiskt bindande.

I en oversiktsplan fir folk ddaremot mdjligheter att tycka till om sitt
omrade. Jag tror att det dr en ganska bra niva pa detta.

Anf. 151 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag begérde replik nér det blev tal om detaljplaner. Av en
hindelse besokte jag en kommun i Vistergdtland forra veckan, och vi
diskuterade just vindkraftsetableringar. Miljondmnden i kommunen an-
sag att vi i1 riksdagen i manga stycken sdtter upp nationella mal, till ex-
empel for vindkraft, och sedan ger vi inte kommunerna tillrécklig kraft
att kunna genomfora dem pa ett bra sétt. De menade att det inte var sé
enkelt att styra detta med den lagstiftning som finns i dag. I den hir
kommunen ville man till exempel styra vindkraftsetableringarna till vissa
omréaden.

Det vanligaste dr att man soker tillstdnd for enstaka verk i och med
tillstdndsgivningen trots allt 4r som den dr. D& blockerar man till slut
véldigt stora omraden for ytterligare bostadsbebyggelse. Da dr kommu-
nen skyldig att prova det hiar verket ur PBL-synpunkt ndr det giller
byggnadslov. I det liget kan man naturligtvis krdva en detaljplan, men
vid ett 6verklagande ar det mycket stor risk att kommunen far fel. Det ar
ett for stort krav pa ett sé litet bygglov. Man kan alltsd plocka sonder
detta.

Ur den synpunkten tycker jag nog inte att man ska vara helt katego-
risk nir det giller att det ska vara detaljplan. Kommunen ska ha storre
mdjligheter att krdva att man utreder det i ett storre sammanhang for att
inte hindra bostadsbebyggelse i framtiden.

Oversiktsplanen ir ett bra instrument. Men till syvende och sist #r det
ett politiskt méldokument som ger helheten. Vi vet hur det fungerar. Man
upplever inte att man dr sakdgare och deltar i debatten forrdn det ror en in
pa skinnet.

Anf. 152 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det fungerar sa, Lars Tysklind, att man i dversiktsplanen
kan bestimma bade vad som ska byggas och vad som inte ska finnas i ett
omrade. Du kan ddrmed i 6versiktsplanen ocksé peka ut omraden dér det
inte ska byggas vindkraftverk. Den &r styrande och kan leda fram till en
detaljplan.
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Jag utgdr ifrén att man sékert kommer att folja Boverkets regelverk
for etablering av vindkraftverk nir det sker ett 6verklagande. Lét oss i
stillet forsoka att via skattesubventioner, skatteregelverk och annat se till
att vi far fart pd utbyggnaden. Vi kan i varje fall komma lika langt som
man gor i Tyskland och Danmark pé nagra ér eller England. Jag forstar
inte varfor det ska vara sa langsamt i Sverige.

Vi har lang kust, och vindkraftverk gér att placera bade péa land och
utanfor. Det blaser ganska friskt pd manga stéllen i det hér landet. Det
blaser kanske inte lika mycket som i Danmark men dock lika mycket
som i Tyskland. Vi borde ganska fort komma upp i en stor utbyggnad.
De riksintressen som nu &r utpekade kommer forhoppningsvis att sdtta
lite fart pa detta.

Anf. 153 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Den diskussion jag har hir med Sten Lundstrom visar att
vi inte &r riktigt sdkra pa vilka redskap som kommunen egentligen har for
att styra detta. Det &r klart att man i en 6versiktsplan kan peka ut var det
ar lampligt med vindkraftverk. Men det 4r inte forbjudet i nésta ldge for
négon att soka tillstand. Det maste provas av kommunen.

Det finns naturligtvis en storre kraft i om man har sagt i dversiktspla-
nen att man inte tycker att det dr 1dmpligt. Men det ska dnda provas uti-
fran lokala forutsittningar nér det blir aktuellt. Jag hoppas att det med all
tydlighet har framgétt att vi fran Folkpartiets sida inte alls dr for att man
ska prova vindkraft pa ndgot annat sétt 4n motsvarande stérande verk-
samhet. Man ska framfor allt inte subventionera den typen av produktion
for sin egen skull.

Vi har politiskt bestdmt var produktionen sker ldmpligast. Vi vill ga
den andra vdgen nér vi sitter upp miljokrav och sékerhetskrav kring det
hela. Det kan till och med vara sé att det ar vindkraft och kérnkraft som
kan uppfylla dem tillsammans. De kan ha sin roll i den fortsatta energi-
produktionen. Trots allt &r i dagsldget olje- och kolberoendet den huvud-
fraga som vi vill 18sa. Det géller inte minst ur klimatfragesynpunkt.

Anf. 154 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag har egentligen inte sérskilt mycket att tillfora. Jag har
forstatt att vi har olika uppfattningar nir det géller kidrnkraften. Folkpar-
tiet ar det parti som till och med vill bygga ut kdrnkraften i det hir landet.
Ni ar lyckligtvis ganska ensamma om det.

Fortfarande kvarstar de flesta argumenten som fanns infor karnkrafts-
omrostningen. Fortfarande har vi inte 16st slutférvaringen. Fortfarande ar
brytningen av uran direkt hélsovadlig. I de omradden dér den bryts dor
véldigt manga ménniskor ganska langt i fortid. Det ar en av de vérsta
arbetsplatserna vi har.

Nir det géller utbyggnaden av vindkraftverken &r det samhallets upp-
gift lika vl som nér vi en gang i tiden byggde ut jarnvdagen och telefon-
ledningarna, som nu ramlar ned pa 16pande band. Vi maste se till att styra
det. Vi vill ha mer vindkraftverk och mer fornybar energi. D& maste
samhillet vara med och stdtta utbyggnaden. Det handlar om &verlevnad
inte bara for denna generation utan for nista och generationen efter den.

De flesta vindkraftverk byggs trots allt i omraden som inte &r detalj-
planelagda. Jag tycker att man tar i nistan s man kréks ndr man kraver



detaljplan. Det kommer bara att forhindra och forsvara en nodvindig
utbyggnad.

Anf. 155 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Detta betdnkande handlar om naturresurser. Som jag tidi-
gare sagt dr vil inte en endaste av oss oberdrd av naturresurser som stél-
ler till katastrofer pa det sitt som skett i Asien eller genom stormens
hérjningar hér i sodra Sverige. Havet tog manga minniskor. Hem for-
stordes. Mojligheten till forsérjning spolades bort. Det var oerhort starka
krafter. Det var ett hav som ocksa ger sd mycket.

Stormen slet sonder skogen och gjorde ménniskor hemvilla nér elled-
ningar forstordes. Skogen som ekonomisk resurs dr for manga fullstén-
digt raserad. Katastrofen &r ett faktum. Trots att bade havet och vinden
kan ge s mycket kan vi bara konstatera att krafterna &r mycket starka,
mycket starkare dn vad vi &r.

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att vi ockséd framdeles i bostadsut-
skottets betinkanden kommer att behandla motioner som har att gora
med landets naturresurser, mark, vatten och vind. Det kommer att handla
om hur vi pé bésta sétt tar till vara och anvénder dem.

Jag forestéller mig och har en forhoppning om att vi kommer att ldsa
motioner och ta till oss synpunkter pa dessa omraden pa ett alldeles spe-
ciellt sitt. Det kommer att berdra oss pa ett nytt sétt.

Fru talman! Vi har i riksdagen ett ansvar och mgjligheten att pé ett
varsamt sétt se till att vi skapar ett samhélle som i mdjligaste méan &r
héllbart, miljoriktigt och uthalligt. Vi har den natur som vi har till lans.
Vi ska forvalta den sé att den ocksé ar en tillgang for kommande generat-
ioner.

Jag vill mycket kort berdra tvd av Centerpartiets reservationer i be-
tankandet. Jag har en kénsla och en forhoppning att ni borde kunna vara
overens med mig om dem. Det finns ocksa mojlighet att yrka bifall till
dessa senare vid voteringen.

Den forsta handlar om vindkraften och hur vi kan ta till vara den i
samband med att vi ska stdlla om vart samhille till mer miljoriktiga
energikéllor. Jag dr ocksd glad att jag hor en lite annorlunda ton hos
moderaterna hér i dag &n vad vi har hort i tidigare debatter om just vind-
kraften.

Energiomstéllningen med avveckling av kirnkraft och évergang till
alternativa energikéllor stiller bland annat stora krav pa ganska omfat-
tande vindkraftsanlaggningar. Ménga ansdkningar och planer finns nu for
att forldgga vindkraftverk till havs. Det sker av flera anledningar. En ar
att det inte finns négra sakdgare pa samma séitt som om man har landba-
serade verk. De hogljudda protester som da kan forekomma uteblir. Hela
planprocessen kan ddrmed ga snabbare.

Det bor dock uppmérksammas tycker vi i Centerpartiet att vi behdver
mer av miljéforskning. Den ska svara pa vad som hénder med fiskevatten
och reproduktion av fiskar i omraden dir man planerar att uppfora stora
vindkraftsparker. I det arbetet anser jag att det ar viktigt att det i Sverige
inrdttas ett nationellt centrum for vindkraft ddr man kan bedriva den
typen av forskning. Den kan med fordel ha sitt sdte pa hogskolan i Visby.
Dir har man redan i dag potential och stort kunnande bade teoretiskt och
praktiskt. Nagra har till och med lovordat hur man handskas med vind-
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kraftverken pd Gotland. Det tycker jag ér bra. Det borde vi kunna vara
dverens om.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under punkt 1.

Den andra reservationen som jag yrkar bifall till &r reservation 11.
Den handlar om nationalstadsparken i var huvudstad Stockholm. Nation-
alstadsparken fyller tio &r i ar. Den utgor ett unikt forsok och &r uttryck
for en ambition att vdrna, varda och tillforsdkra att kommande generat-
ioner, barn och barnbarn, har ett rejélt gronomrade dven i denna stad.

Parken &r ocksa en bra riktlinje for andra stdder som s& smaningom
ocksa kanske kan fé en sadan park.

Det gar inte att blunda for att intressekonflikter har uppstatt under
aren som har gatt. Lagstiftningsvigen forsdkte man sig pé att ridda om-
radet, och lyckades ocksa, nir den hotades av en trafikled. Miljobalken
har dock inte rdddat omrédet frén att naggas i kanten av andra atgérder.
Ser man pa bokslutet 6ver dessa tio &r for nationalstadsparken sa ser man
att det inte finns ndgon skotselplan dnnu, och att det inte finns nigra
statliga medel avsatta for en sadan.

Arade kolleger i bostadsutskottet! Ni har fatt en ordentlig foredrag-
ning om nationalstadsparken i utskottet, och jag hoppas att ni beréttat det
for era riksdagskolleger i samtliga politiska partier sé att riksdagsledamo-
terna 1 dag forstar betydelsen av den grona lunga som parken ar i Stock-
holm. Om inte s ber jag att fa rekommendera en guidad béttur ut till
Vaxholm i sommar dir ni kan fa se hur natur och djurliv skyddas i och
med nationalstadsparken. Ni ser ocksd vad som inte skyddas och vad
som skulle behdva goras for att det skulle bli bra. Ni far en fin naturupp-
levelse som gor att ni kommer till insikt om betydelsen av nationalstads-
parken, om det nu skulle vara s att ni inte har det redan.

Nationalstadsparken ar unik och den &r vérd ett battre 6de 4n den val-
hénta och tveksamma hantering som vi ser i dag. Det ar viktigt att staten
visar ett tydligt ansvarstagande och tar ett helhetsansvar.

Gronomraden maste finnas overallt — grona lungor som renar luften
vi andas. Det mdste dven finnas fint, rent vatten for att allt levande ska
frodas.

Jag har en forhoppning om att det som vi varit med om under den
senaste tiden ska ge upphov till eftertanke och till besinning nir det gél-
ler hur vi ska vérna de naturresurser som vi 4n i dag har kvar. Jag anar en
storre vilja till samarbete mellan ménniskor — en vilja att vara aktsam om
varandra och den milj6é som vi har att forvalta.

Anf. 156 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! I betdinkande BoU4 finns det méanga fragor dér vi avvak-
tar resultaten av PBL och miljobalkskommittéernas arbeten och overva-
ganden. Det giller till exempel vindkraften och vattendomarna. Nu
kommer det en proposition om vindkraft i var, for behandling under
véaren. Den kommer vi alltsa att fa aterkomma till.

Nu har vi sett hur otroligt viktigt det ar att vi har en medveten plane-
ring for energiforsdrjning och samhéllsplanering och att den utvecklas i
en langsiktigt hallbar riktning. Vi blir stindigt pAminda om detta. Nu var
det vinden som stéllde till otroliga bekymmer och en katastrofliknande
situation i Sydsverige. Vi har ocksa haft 6versvimningar i landet; de
aterkommer allt oftare. Miljopartiet tycker att det ar viktigt att man om-



forhandlar gamla vattendomar. Det &r viktigt bland annat for vandrande
fiskar som lax och &l. Det ar ocksa viktigt ur dversvimningssynpunkt att
man tar hdnsyn till riskerna vid den fysiska planeringen.

Vi har reservationer om detta. Jag stir naturligtvis bakom alla vara
reservationer, bdde om vindkraft och om vattendom. Men den som jag
tanker uppehalla mig vid och yrka bifall till dr reservation 12 under punkt
11, om nationalstadsparken.

I utskottet har vi haft uppvaktning av foretradare for Vérldsnaturfon-
den, Kungliga Djurgardsforvaltningen och Forbundet for Ekoparken.
Virldens forsta nationalstadspark finns i Stockholm. Det adr den som
kallas for Ekoparken. Begreppet star for att man med ett ekologiskt syn-
sdtt ska bidra till en uthéllig utveckling i Stockholm och samtidigt bevara
en kunglig gron lunga med en mix av natur och kultur. Det later statligt!
Man kan tro att detta bara ar en lokal frdga, men det dr det inte. Detta ar
en nationalstadspark och en riksangeldgenhet. Det finns ocksé forslag pa
efterfoljare i andra delar av landet, dér man vill inrdtta sidana hér parker.
Tyvérr maste vl inrdttandet av nya nationalstadsparker ansta tills man
har 16st fragorna om till exempel granser och buffertzoner. Det aterstar
otroligt mycket att gora; det fick vi helt klart for oss vid uppvaktningen.

Miljopartiet har fyra forslag pa vad man skulle kunna gora. Det géller
dels en utredning om Ekoparken vad géller granser och buffertzoner, dels
ett moratorium for nya bebyggelseplaner i Ekoparken. Man behdver
ocksa gora en analys av hoten, for de 4r ménga.

Vi vill ocksé att regeringen aterkommer med ett forslag pa stérkt
skydd for Ekoparken. I betinkandet hinvisar man till att lansstyrelsen
ska komma med en skotselplan. Jag tycker inte att det racker. Ekoparken
ar utsatt for stindiga hot frdn den expanderande staden. Gronytorna
minskar. Det finns stora natur- och kulturvirden som maste virnas och
vardas men ocksé utvecklas.

Den sérskilda lagstiftningen for Ekoparken har 6kat skyddet for om-
raddet, men hela tiden sker det intréng i parken. Nya planer antas med
bebyggelse som inkrdktar pa gronytorna. Det &r en klar konfliktsituation
som uppstar mellan naturvérd, kulturvéard och friluftsintressen och planer
pa exploatering.

Trots att lagen ska skydda mot ny bebyggelse gors det intréng i park-
landskap eller naturmiljo géng pa gang. Det verkar vara lite for latt att
forbigé lagstiftningen. Det dr naturligtvis exploateringstrycket som stéller
till problem. Ofta tolkar man lagen till Ekoparkens nackdel. Det behdvs
en skyddande lagstiftning som stérks, f6ljs upp och efterlevs.

I den 6versyn som regeringen har gett lansstyrelsen i uppdrag att gora
foreslas atgarder som kan utveckla parken och hdja ambitionsnivan. Det
ar viktigt. Det finns ett stort problem med detta, ndmligen att under tiden
som det hela utreds fortsdtter exploateringen och planerna pa ny bebyg-
gelse i parken. Det dr dérfor vi foreslar ett moratorium for alla nya planer
tills 6versynen och de aktuella utredningarna &r klara. Jag tycker att det
ar ratt logiskt, och jag hoppas att manga, inte bara miljopartister, tycker
likadant nér vi ska votera hir i kammaren smaningom.

Det finns samverkansorgan mellan kommuner och lénsstyrelse. Tio &r
efter instiftandet &r de exakta grinserna for nationalstadsparken fortfa-
rande inte klara. Det behdvs en definition av de exakta grinserna och en
plan for buffertzoner runt parken for att bryta dagens utveckling, som
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innebadr att bebyggelsen kryper alldeles intill parkens grénser. Det paver-
kar naturlivet i parken pé ett mycket negativt sétt.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 12 under
punkt 11.

Anf. 157 STEN LUNDSTROM (v) replik:
Fru talman! Detta ar ingen replik. I all hast glomde jag bort att i mitt
anforande yrka bifall till reservation 7 under punkt 5.

Anf. 158 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:
Fru talman! Ja, det var ju inte direkt riktat till mig.

Anf. 159 SIW WITTGREN-AHL (s):

Fru talman! Jag vill instimma i det som Rigmor Stenmark sade om
den katastrof som intriffat i Sydostasien.

Det kénns kanske inte sa valdigt angeldget att nu hamna i den hér po-
litiska diskussionen, men vi har ju ocksa en vardag som vi maste arbeta
med. Vad &r da lampligare 4n att diskutera naturresursfrdgor och vatten-
ratt? Med sékrare vatten- och larmsystem hade katastrofen kanske inte
fatt den omfattning som den fick.

Det &r klart att vardagen nu dr omtumlande for oss alla. Vi har debat-
terat hela dagen, och jag ska forsoka att handla i en samarbetsanda. Det
ar roligt att vi fatt en allians, det méste jag séga till Peter, men jag kénner
mig kanske inte s motiverad att i dagslaget stélla de olika forslagen mot
varandra.

I detta betdnkande behandlas, som Tomas sade, naturrétt och vatten-
ritt. Dér finns tolv reservationer, varav inte en enda dr undertecknad av
samtliga fyra borgerliga partier. Jag ska dock inte nu ga in pa det utan i
stdllet halla mig till vindkraften och vattenrétten. En del av de fragor ni
stdllt kommer att fa svar.

Vindkraften har en mycket stor potential i Sverige, inte minst med
tanke pa de geografiska forutsdttningar som rader i vart land. Den tek-
niska utvecklingen har de senaste aren gétt mycket fort framat. Det inne-
bir sammantaget att vindkraften &r ett konkurrenskraftigt alternativ till
fornybar elproduktion och kan darmed bli en viktig del av Sveriges fram-
tida elforsorjning. Darfor dr det glddjande att kunna konstatera att det just
nu blaser medvind i vindkraftsfrdgan, om man fér uttrycka sig sa.

I oktober kom Energimyndigheten med sin efterléngtade rapport dver
vilka platser i Sverige som sérskilt lampar sig for vindkraft. Dessa omra-
den av riksintresse innebédr samtidigt att andra platser ldmnas i fred for
friluftsliv och ostord natur. I juni kommer lénsstyrelsernas planeringsun-
derlag for utbyggnad av stora vindkraftsanldggningar. Och nista var, i
april 2006, kommer planeringsunderlagen for hur man ska bygga ut
vindkraften till havs. Arbetet ska genomf6ras i samarbete med de kom-
muner som berdrs och kommer att anviandas som underlag for tillstands-
provning av enskilda projekt.

Forutom detta pégéar en dversyn av miljobalken och plan- och bygg-
lagstiftningen. Inom ramen for detta arbete behandlas dven det regelverk
om provning som berdr vindkraftsutbyggnaden, och PBL-kommittén och
Miljobalkskommittén har ldmnat ett delbetinkande under hdsten. Re-



misstiden har gétt ut, och de forslag med synpunkter som kommit in
bereds nu i Regeringskansliet.

Regeringen kommer att for varje storre vindkraftsprojekt utse en
samordnare med uppgift att underlétta samspelet mellan vindkraftspro-
ducenterna, myndigheterna och andra aktdrer. En sdrskild vindkraftsbe-
redning, som ska svara for den &vergripande samordningen av den fort-
satta vindkraftsutbyggnaden, kommer ocksa att inrdttas. Som jag tidigare
ndmnt anser vi socialdemokrater att vindkraften har en mycket viktig roll
att spela for att uppna de mal som stéllts inom energi- och klimatpoliti-
ken.

Fru talman! Det 4r glddjande att i reservationerna kunna ldsa att bade
Folkpartiet och Moderaterna inser att vindkraften har uppenbarliga forde-
lar som energikélla. I viss mén kan jag ocksd forstd ert intresse for att
viarna den enskilda dganderdtten och for de negativa inverkningar som
vindkraften kan ha pd ménniskor, till exempel i form av buller. Men som
socialdemokrat drar jag helt andra slutsatser av det faktum att vindkraf-
ten har stora fordelar jaimfort med exempelvis kirnkraften.

Vi maste minska pa anvidndningen av fossila bridnslen om vi ndgonsin
ska uppna ett hallbart samhélle for vara barn och barnbarn. Och om ut-
vecklingen av vindkraften, som vi alla tycker ar positiv, ska ha en chans
kravs det politiska insatser, och det 4r det som vi nu gor. De riksintres-
santa omradena for vindkraft, som Energimyndigheten nu éntligen arbe-
tat fram, &r ett sdtt att planera langsiktigt for var vindkraftsanlaggningar
ska anldggas och inte anldggas. Sjdlvfallet kommer detta arbete att ske i
samverkan med berérda markégare.

Det ir intressant att konstatera att Moderaterna & ena sidan inte tycker
att det behdvs nigra sirskilt markerade riksintressen for vindkraften. A
andra sidan anser de att riksdagens uppgift ar att ge detaljerade anvis-
ningar till kommunerna om hur vindkraftsparkerna far anldggas. Avstand
mellan bebyggelse och vindkraft, krav pa milj6- och detaljplaneprévning
och krav pa kommuner att samarbeta — ar inte det sddant som vara myn-
digheter ska skota? Det tycker jag.

Fru talman! Vad géller reservationen om regelverket for omprovning
av gamla vattendomar har staten, som framgar av betéinkandet, redan i
dag mdjlighet att omprova vattendomar. Kammarkollegiet, Naturvérds-
verket och lénsstyrelserna har rétt att géra omprdévningar. Svarigheter
uppkommer dock nir det géller tolkningen av regelverket, som dr — som
man menar — otydligt. Har har kd en reservation och en fraga. Vad vi
erfarit kommer Miljobalkskommittén att f& ansvar for 6versynen. De
kommer under varen att fa tilliggsdirektiv som géller regelverket for
provning och omprdvning av vattenverksamhet.

Kristdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Vinsterpartiet &r
overens om att vandrande fiskarter maste fa béttre mojligheter att ta sig
forbi vattenkraftverken under sin lekvandring uppfor vattendragen. Om
jag inte missminner mig hade man inom alliansen i ar dverlétit till Folk-
partiet att motionera om detta. Denna fraga ingar nu i regeringens arbete
med de nationella mélen for kust- och insjofiske, och det arbetet har
kommit en bit pa vig. De myndigheter som arbetar med fragor om vat-
tenbruk i vara kommuner dr mycket medvetna om det problem som upp-
statt, och Fiskeriverket har i uppdrag att tillsammans med andra berérda
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myndigheter undersdka hur fiskens vandringar i véra vattendrag kan
forbattras.

Av Boverkets riktlinjer for 2005 framgéar att arbetet med kommuner-
nas vattenplanering maste betonas. Boverket har ett drygt ar pé sig att ta
fram nya riktlinjer till kommunerna, som utifran dessa ska peka ut de
vattendrag som &r ldmpliga for fiskodling. Pa detta sitt kommer vatten-
bruket att f4 en starkare stdllning i kommunernas planering, vilket jag
tycker dr bade bra och adekvat. Jag anser att regeringen pa manga av de
punkter som géller vattenbruk gatt utskottet till mates.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 160 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag tinkte ta upp frdgan om riksintresse, som prisats i
dag. Det har sagts att vi éntligen 16st problemet och pekat ut omraden for
riksintresse. S& nu ér problemen liksom ur véarlden.

Den kommun jag tidigare talade om ligger mitt i Véstergotland. Om
man ser Vistergotland som ett landskap finns dér inte utpekat ett enda
riksintresse for vindkraft, &ven om lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn
hellre &@n att ge sig pa kustomradena tyckte att Skarasldtten nog var det
lampligaste stéllet i hela lédnet for vindkraft.

I Vistra Gotalands 1dn har man pekat ut tre omrdden som riksintresse
for vindkraft. Ett, Persgrund, finns i norra Bohuslén. Det ligger i kanten
av ett omrade som haller pé att utredas som naturreservat. Hér finns alltsa
en konflikt under uppsegling redan fran starten. Ett annat omrade ligger
pa vastra Orust i trakten av Molldsund. Dér finns en stark lokal opinion
mot detta. Det handlar om en visterstélld granitklippa dér det naturligtvis
blaser bra. Den ér sékert jittebra for vindkraft, men fragan dr om den &r
sé bra ur miljésynpunkt.

Jag tror alltsa att det finns oerhdrt mycket arbete kvar innan man kan
sédga att utpekandet av riksintressen i sig har 16st lokaliseringsproblemen.

Anf. 161 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Det man kan séga ar vl att det 4r bra att man kommit sa
langt att man pekat ut stdllen for vindkraften. Det &r ockséd viktigt, med
tanke péd debatten i dag och dven i dvrigt, att varsamhet rdder. Regering-
en ska utse en kommitté som kommer att titta pd detta och samordna
uppbyggnaden av vindkraften i de olika delarna av Sverige. Det tycker
jag ar jéttebra.

Anf. 162 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis positivt, &tminstone i vissa ldgen, att
man tar steg i ndgon riktning, men det ar inte som Siw Wittgren-Ahl
sdger att ovriga omraden kommer att lamnas i fred. Om man ska 4 den
dimensionen pa vindkraft som vi hir talar om kommer ménga andra
omréaden, utéver dem som pekas ut som riksintressen, naturligtvis ocksa
att bli aktuella. Det &r vl snarast sé att de som pekats ut som riksintres-
sen ligger i konfliktomradena.



Anf. 163 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Nej, de man pekat ut dr de som ska vara de stora vind-
kraftsomrddena for att ddrmed kunna byta och sidkerstdlla energi for
framtiden. Jag tycker nog att det &r bra.

Sedan behovs det mycket information — bland annat att detta sker i
samarbete med markdgare, vilket jag redogjorde for i mitt huvudanfo-
rande, och dven i samarbete med kommunerna, som pétalats hir. Det &r
véldigt viktigt att man pekar ut dem.

Vad jag tycker &r rétt s fantastiskt 4r hur man fran alliansens sida
egentligen stiller sig. A ena sidan vill man ha dispositiva regler. A andra
sidan vill man att lagstiftaren ska skapa reglerna. Hur tdnker ni agera i
framtiden nér det géller att anlédgga de stora vindkraftverken?

Anf. 164 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Det ar viktigt med tid for att sorja. Men det ar ocksé vik-
tigt med tid for att gemensamt glddjas over saker som det finns skil att
lyfta fram.

Fru talman! I den region dér vi nu befinner oss finns det trots allt skél
att glddjas. Januari 2005 markerar faktiskt tioarsdagen for den forsta
nationalstadspark som vi har kunnat skadda. Nationalstadsparken Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden &r ett omrdde av regionalt intresse
men ocksd mycket mer, nimligen av internationellt intresse.

I nationalstadsparken sammanflitas parker, bebyggelse och natur till
en unik miljé med betydande viarden. Nationalstadsparken &r Stockholms
enskilt viktigaste rekreationsomrade och hyser landets mest vélbesokta
museer och parker. For tio ar sedan bildades nationalstadsparken for att
ge ett langsiktigt skydd for denna var gemensamma miljé i var huvud-
stad.

Tyvirr, maste jag sdga, gr det hir jubileet sparlost forbi — detta inte
till f61jd av den tragiska héndelse som s& mycket 6verskuggar allt annat
utan, fru talman, pa grund av att regeringen har sovit i ritt s manga ar
nér det géller de hér fragorna.

Hosten 2003 interpellerade jag statsradet i fraga. Samma vecka som
hon skulle ldmna ett svar har i kammaren kom det ett beslut fran rege-
ringen om ett uppdrag till ldnsstyrelsen om att ta fram ett arbete pa omra-
det — ett arbete som ska redovisas innan det hér &ret ar slut och som har
delredovisats.

Man kan vél konstatera att inte mycket har hdnt under aren fram till
2003. I stdllet har fragan sé att sdga vilat. Intressekonflikter har uppstatt —
saddana har kommit och gatt. Nationalstadsparken har naggats i kanten.
Lénsstyrelsen har tydligt signalerat att man inte har resurser att ga in och
prova enskilda byggérenden for att verkligen ta upp de hér bitarna, sé ett
moratorium utan resurser till 1dnsstyrelsen skulle inte leda till nagonting.

Vad som krévs &r att resurser tillskjuts sé att staten tar sitt ansvar for
det vi beslutat om: en nationalstadspark. Men se hir finns konflikten
mellan véra vanliga ordningar och just modellen med en nationalstads-
park som forvaltas av flera markdgare. De resurser som anslas till natur-
vard och till naturreservat kommer ndmligen inte nationalstadssparken
till del. I princip har ldnsstyrelsen varit utan resurser under de tio r som
gétt. Forst nu, sent omsider, fick man lite resurser till projektarbetet men
ingenting till sjidlva varden.
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Har kan jag alltsé bara konstatera att man frin regeringens sida sorg-
ligt har skott det uppdrag vi gav: att 1angsiktigt vrda var gemensamma
nationalstadspark i den hér regionen. Ingenting tyder, tycker jag, pa att
man har vaknat till liv mera nu.

Jag blir déarfor forvénad nér jag laser utskottets betdnkande och ytt-
randet dver min motion dér jag sédger att jag tycker att vi ska uppmérk-
samma tioarsdagen och sdkra att det finns resurser. Utskottet finner att
det saknas tillrdckliga skdl for att gd motiondrerna, bland annat mig, till
motes. Jag fragar mig da: Vilka skél har utskottet redovisat for att inte
gora det? Inga!

Jag kan bara dra en enda slutsats, och det &r att man bor bifalla var re-
servation — som Rigmor Stenmark tidigare patalat.

Anf. 165 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Det ar viktigt att vi har nationalstadsparker. Det sdrskilda
yttrande som Folkpartiet har skrivit med anledning av detta tycker jag &r
ett bra utlatande. Men det ar ocksa viktigt att vi frdn utskottets sida av-
vaktar lansstyrelsens uppdrag. S& brukar det gé till. Om en statlig instans
givits ett uppdrag avvaktar man. Det dr vad vi har svarat, och det ar det
som vi foljer tills vi har fatt besked om nagonting annat.

Anf. 166 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Nu &r det sa att kammaren inte alltid behdver avvakta.
Det har nu gétt tio ar, och regeringen har avvaktat i atta ar innan man gav
ett uppdrag. Nu ér vi framme vid det tionde aret, jubileumsaret.

Vad finns det for skél att avvakta? Skulle inte kammaren kunna ge en
tydlig signal om att frigan méaste 10sas ut sa att medel verkligen tillskjuts
— precis som sker p4d andra omraden dér vi sidger att det ska finnas ett
samhilleligt ansvar — for naturreservat? Borde vi inte hantera national-
stadsparken, storstadens park, pd samma sétt som vi hanterar andra natur-
reservat? Borde vi inte sékerstdlla detta? Borde inte utskottet med stor
intensitet jobba for det?

Tio ar har som sagt gatt. Jag tycker inte att det finns tydliggjort att det
saknas tillrackliga skél. En sak &r att man vill hdnvisa, men det saknas
just tillrackliga skél. Jag tycker att det i utskottets betdnkande saknas
tillrackliga skl for att inte gdra ndgonting.

Anf. 167 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Det hir uppdraget skulle slutredovisas den 31 maj 2005.
Det &r viktigt att avvakta. Om en instans ges ett uppdrag och det ska
redovisas den 31 december 2005 kan man inte gé& in mitt i uppdraget och
sdga: Vi anser inte att ni har gjort vad ni ska.

Sedan kanske det tog ldng tid innan man gav uppdraget — atta ar, som
Kerstin sédger — men det dr det man har gjort. Jag brukar hgakta Rigmor
Stenmark, men ibland blir jag lite irriterad pa henne nir hon siger att vi
bara utreder och vintar. Men att utreda dr ocksad att samtala och att
komma fram till 16sningar. D4 maste man fa ta tid pa sig. Det dr sé de-
mokratin och statsforvaltningen fungerar.



Anf. 168 KERSTIN LUNDGREN (c) replik: Prot. 2004/05:60
Fru talman! Jag bara konstaterar att det har tagit tid. Tid ar vad som 19 januari

tagits. Ddremot har inte nigra resurser tagits i ansprak just dérfor att det

inte har funnits nagra resurser. Det &r denna kammare som har 1 uppgift  Nanresursfiagor

att — om vi fattar ett beslut, vilket vi gjorde for tio ar sedan — sikerstélla  ,.; vastenrdrt

att det finns en nationalstadspark i denna storstad, i var huvudstad. Da

borde ocksd kammaren sékra att det finns resurser. Det har varit manga

samtal under resans gang, och det finns, fru talman, tydligt uttalat om just

bristen pa resurser fran statens sida i den hér delen. Man har last in dem i

den 6vriga naturresurspotten och inte gjort dem tillgéngliga for stadens

nationalpark. Detta har varit ett stort hinder, ndgot som kammaren inte

velat rétta till. Men vi har den chansen i dag, fru talman, och jag hoppas

att vi gor det om sé dér tio minuter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.49 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.

9 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens sammantriide

KU9 Justitiecombudsménnens Ambetsberiittelse
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU10 Granskning av statsradens tjinsteutovning och regeringsi-
rendenas handliggning

Senareldggning av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden (avsnitt
2.3)

Godkénnande av

1. utskottets anmilan

2. anmélan i res. (m, fp, kd, c)

Votering:

151 for utskottet

120 for res.

78 franvarande

Kammaren godkande utskottets anmélan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 23 v, 14 mp

For res.: 38m, 39 fp, 26 kd, 17 ¢
Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd, 6 v,5¢,3 mp
Utskottets anmélan lades till handlingarna.

BoU2 Hyresriitt och bostadsritt, m.m.
Punkt 3 (Andrahandsuthyrning — besittningsskydd)
1. utskottet

2. res. 3 (V)

Votering:

246 for utskottet

23 for res. 3

1 avstod

79 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 38 m, 38 fp, 26 kd, 17 c,

13 mp
For res. 3: 23 v
Avstod: 1fp

Franvarande: 30s,17m,9 fp, 7kd, 6 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 5 (Forutséttningarna for vrikning — samradsforfarande)
Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 6 (kd, ¢)

3. res. 7 (v, mp)

Forberedande votering:

44 for res. 6

37 for res. 7

190 avstod

78 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.

Huvudvotering:

177 for utskottet

43 for res. 6

51 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,24 m, 39 fp

For res. 6: 26kd, 17 ¢

Avstod: 14 m, 23 v, 14 mp

Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd, 6v,5c,3 mp



Motiveringen: Prot. 2004/05:60
Godkénnande av 19 januari
1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 5 (m)

Votering:

177 for utskottet

39 for res. 5

55 avstod

78 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s,39fp, 1 kd, 22 v, 1c¢c

For res. 5: 38m, 1 kd

Avstod: 24 kd, 1 v, 16 c, 14 mp

Franvarande: 30s,17m,91p,7kd, 6v,5¢c,3 mp

Punkt 9 (Kooperativ hyresritt — upprakning av medlemsinsatser vid ater-
betalning)

1. utskottet

2. res. 12 (m, ¢)

Votering:

214 {or utskottet

56 for res. 12

1 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 39 fp, 25 kd, 23 v, 13 mp
For res. 12: 38m, 1kd, 17 ¢

Avstod: 1 mp

Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd, 6v,5c¢,3 mp

Punkt 10 (Ombildning till bostadsrétt — majoritetsreglerna)
1. utskottet

2. res. 13 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

151 for utskottet

120 for res. 13

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,23 v, 14 mp

For res. 13: 38 m, 39 fp, 26 kd, 17 ¢
Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd, 6v,5c¢,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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BoU4 Naturresursfragor och vattenritt
Punkt 1 (Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.1es. 2 (¢)

Forberedande votering:

41 for res. 1

17 for res. 2

212 avstod

79 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

215 for utskottet

38 for res. 1

17 avstod

79 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 38 fp, 26 kd, 23 v, 14 mp
For res. 1: 38m

Avstod: 17¢

Franvarande: 30s,17m, 10 fp, 7kd, 6 v, 5¢, 3 mp

Punkt 2 (Ansvaret for uttjanta vindkraftverk)

1. utskottet

2.res. 3 (m, fp)

Votering:

193 for utskottet

77 for res. 3

1 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,26 kd, 23 v, 16 ¢, 14 mp
For res. 3: 38 m, 39 fp

Avstod: lc

Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd, 6v,5c,3 mp

Punkt 5 (Omprévning av vattendomar)
1. utskottet

2. res. 6 (kd, ¢)

3.res. 7 (v, mp)

Forberedande votering:

45 for res. 6

36 for res. 7

190 avstod

78 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.



Huvudvotering:

190 for utskottet

44 for res. 6

36 avstod

79 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 38 m, 38 fp
For res. 6: 1fp,26kd, 17 ¢
Avstod: 22 v, 14 mp
Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd,7v,5¢,3 mp

Punkt 11 (Nationalstadsparken)

1. utskottet

2.res. 11 (¢)

3.res. 12 (mp)

Forberedande votering:

18 for res. 11

13 for res. 12

240 avstod

78 franvarande

Kammaren bitrddde res. 11.
Huvudvotering:

240 for utskottet

17 forres. 11

14 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 38 m, 39 fp, 26 kd, 23 v
Forres. 11: 17¢

Avstod: 14 mp
Franvarande: 30s,17m,9fp,7kd, 6v,5c¢c,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

10 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 19 januari

2004/05:737 av Anders G Hogmark (m) till samhallsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Utbyggnaden av ett mer robust elnét

2004/05:738 av Marie Engstrom (v) till samhillsbyggnadsminister Mona
Sahlin

Okad driftssiikerhet vid elleveranser
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2004/05:739 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Exilirakiernas mojligheter till deltagande i det irakiska valet
2004/05:740 av Yilmaz Kerimo (s) till statsradet Jens Orback

Val i Irak 30 januari

2004/05:741 av Henrik von Sydow (m) till statsrddet Carin Jamtin
FN-bistandets effektivitet

2004/05:742 av Anders G Hogmark (m) till statsrddet Sven-Erik Oster-
berg

Forlusterna for stormfilld skog

2004/05:743 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Ulrica Messing
Orkanberedskap

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 januari.

11 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 18 januari

2004/05:686 av Christer Nylander (fp) till statsrddet Lena Hallengren
Likabehandling av kommunala och enskilda forskolor

2004/05:691 av Matilda Ernkrans (s) till statsradet Barbro Holmberg
Bedomningar om Azerbajdzjan

den 19 januari

2004/05:692 av Henrik von Sydow (m) till ndringsminister Thomas
Ostros

Frihandel med Thailand

2004/05:693 av Henrik von Sydow (m) till ndringsminister Thomas
Ostros

Tullar pa import frén Thailand och Indien

2004/05:694 av Henrik von Sydow (m) till ndringsminister Thomas
Ostros

Frihandel med katastrofdrabbade ldnder i Sydostasien

2004/05:705 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Medlemskap i EU for Ukraina

2004/05:706 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till finansminister Par Nu-
der

Skattefrihet for bidrag till frivilligorganisationer

2004/05:708 av Nina Lundstrém (fp) till statsradet Jens Orback
Diskriminering av invandrare vid bostadskdp

2004/05:716 av Lars Angstrom (mp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Réddningsverkets anslagsmedel for humanitéra insatser

2004/05:719 av Kenneth Lantz (kd) till finansminister Par Nuder

Skatt pa rulltobak



2004/05:723 av Ola Sundell (m) till statsradet Ulrica Messing Prot. 2004/05:60
Skatteeffekter pa skogsnéringen 19 januari
2004/05:724 av Cecilia Widegren (m) till statsradet Ulrica Messing

Stormens effekter pa skogsbruket

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 januari.

12 § Kammaren éatskildes kl. 16.15.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 10.27,

av andre vice talmannen dérefter till och med 6 § anf. 61 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 7 § anf. 100 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 146 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Anf. 73 TOBIAS KRANTZ (fp) replik....cccccceecveneninincnennnnnes 41
Anf. 74 GORAN MAGNUSSON (8) repliK ......ccoovvrrererrrrene. 42
Anf. 75 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik............ 42
Anf. 76 GORAN MAGNUSSON (8) repliK ......cccvvrrererrrrenn. 43
Anf. 77 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd) replik............ 43
Anf. 78 GORAN MAGNUSSON (8) repliK ......cccevrrererrrrnene. 44
Anf. 79 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) -.coververeeeeeieienreneneneeenenn 44
Anf. 80 GORAN LENNMARKER (m) replik .........ccccvvrrvnne. 47
Anf. 81 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik.....ccccoceveririnenncnee 47
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Anf. 82 GORAN LENNMARKER (m) replik............cccoo......... 48
Anf. 83 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik.......ccceevervrrrrnnnnnne. 48
Anf. 84 TOBIAS KRANTZ (fp) replik......cocovvevrrereerrreieranne 49
Anf. 85 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik.......ccceevevvreernnnnne. 49
Anf. 86 TOBIAS KRANTZ (fp) replik......cocevvevrrereerrrieerenae 50
Anf. 87 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik.......ccceevvrrervrennnnnne. 50
Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........ccccvrvrvrrernnnnne. 51
Anf. 89 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK.........ccccoerrrereerennnes 51
Anf. 90 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........ccccverrrrrernnenee. 52
Anf. 91 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik.......ccceevvrrrvrrennnnnne. 52
Anf. 92 INGVAR SVENSSON (Kd)......cocooovvrrirrrierrrrernnnes 53
Anf. 93 GORAN MAGNUSSON (8) repliK........cocoverrrrreernnnes 53
Anf. 94 INGVAR SVENSSON (kd) repliK.........ccccccerrrrrrernnnes 53
(Beslut fattades under 9 §.) ...ccoevvveveieeiieiieieeeeee e 53
7 § Hyresriitt och bostadsritt, m.m. 53
Bostadsutskottets betankande 2004/05:BoU2 ..........ccoeeevveenennn. 53
Anf. 95 RAGNWI MARCELIND (Kd) .......ccoovveverrreerrreceenenan 53
Anf. 96 PETER DANIELSSON (M)......ocoviviviieeireerriereernnnes 56
Anf. 97 NINA LUNDSTROM () ....coveveeerrreeeeeereeeeeenne. 58
Anf. 98 STEN LUNDSTROM (V) ...oooiviereieereeeeeeeeeeeeennn, 61
Anf. 99 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.........ccccceovurnn.e. 63
Anf. 100 STEN LUNDSTROM (V) replik.....ccccoeveviririrnnnn. 64
Anf. 101 RAGNWI MARCELIND (kd) replik...........ccccco........ 64
Anf. 102 STEN LUNDSTROM (V) replik......cccccovvvirerirnnnnn. 65
Anf. 103 NINA LUNDSTROM (fp) repliK.......ccccevrrvirerrnne. 66
Anf. 104 STEN LUNDSTROM (V) replik......cccccevvviiirirnnnn. 66
Anf. 105 NINA LUNDSTROM (fp) repliK.......ccccevrriverirnnnn. 66
Anf. 106 STEN LUNDSTROM (V) replik......cccccevvvirririrnnnne. 67
Anf. 107 PETER DANIELSSON (m) replik .........cccocevvevurnnne. 68
Anf. 108 STEN LUNDSTROM (V) replik......ccceevvviinirirnnne. 68
Anf. 109 PETER DANIELSSON (m) repliK ......cccccveveeverenenee. 68
Anf. 110 STEN LUNDSTROM (V) replik......ccceevvviiirirnnnnn. 69
Anf. 111 RIGMOR STENMARK (C) ....cvoevervrererrceerriereeinane 69
Anf. 112 STEN LUNDSTROM (V) replik......ccceevvviiirirnnnn. 71
Anf. 113 RIGMOR STENMARK (c) repliK.......cccccverreerrernnnnne. 71
Anf. 114 STEN LUNDSTROM (V) replik......cccocevvvriirirennnne. 72
Anf. 115 RIGMOR STENMARK (c) repliK.......cccccverreerernnnnne. 72
Anf. 116 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp).................. 73
Anf. 117 NINA LUNDSTROM (fp) replik.......cccccovrrrererennnnn. 74
Anf. 118 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ....... 75
Anf. 119 NINA LUNDSTROM (fp) repliK.......cccccovrrrererennne. 75
Anf. 120 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ....... 75
Anf. 121 LEIF JAKOBSSON (S)...civurvreereeeeseseeeeesesiereerenians 75
Anf. 122 RAGNWI MARCELIND (kd) replik...........ccoco....... 78
Anf. 123 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......c.ccceevverienreerennnnne. 78
Anf. 124 RAGNWI MARCELIND (kd) replik...........ccoco....... 79
Anf. 125 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......c.ccceevverienreerernnnnne. 79
Anf. 126 PETER DANIELSSON (m) repliK ........cccceevveveennnnee. 80
Anf. 127 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......c.cccoevverienreerernnnne. 80



Anf. 128 PETER DANIELSSON (m) replik.......ccccccovivrurnnie. 81
Anf. 129 LEIF JAKOBSSON (5) repliK........ccccovrvrrevrrriernnnn. 81
Anf. 130 RIGMOR STENMARK (c) repliK .......ccccveverrrrrnnan. 81
Anf. 131 LEIF JAKOBSSON (5) repliK........ccccevrrrrererrriernnnn. 82
Anf. 132 RIGMOR STENMARK (c) repliK .......ccccveverrrrrnnnn. 82
Anf. 133 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......cccccveeieiieniienrennnnne. 83
Anf. 134 NINA LUNDSTROM (fp) replik.......ccocevovvevevernnnn. 83
Anf. 135 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......cccccveeievivecienrennnnne. 84
Anf. 136 NINA LUNDSTROM (fp) replik........coccvevvevevernnnnn. 84
Anf. 137 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......ccccceeeveviencieniennnnne. 84
Anf. 138 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccoevvvevrernenn. 85
Anf. 139 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......ccccceeeveiiercienrennnnne. 85
Anf. 140 STEN LUNDSTROM (V) repliK ........cccoevvveverernannn. 86
Anf. 141 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......cccccveeieviencienienennne. 86
(Beslut fattades under 9 §.).....cocveeivecieiierieeeeeeee e 87
8 § Naturresursfragor och vattenritt 87
Bostadsutskottets betdnkande 2004/05:BoU4 ..........c.ccvveneeeneee. 87
Anf. 142 TOMAS AGENBERG (8) ....oovrveieerceereieeersiereenen. 87
Anf. 143 EWA THALEN FINNE (I0) ..cooooovevieeeeeeeeeen, 87
Anf. 144 LARS TYSKLIND (D) ..cvcvevevreeieerceernieeerenieeeenen. 89
Anf. 145 DAN KIHLSTROM (Kd) ....coovovveeiiiicieeeeeieennns 91
Anf. 146 STEN LUNDSTROM (V)..coevvvviieeeeeeeeeeeeeeenns 92
Anf. 147 EWA THALEN FINNE (m) replik .......coccocovvveinnne. 94
Anf. 148 STEN LUNDSTROM (V) replik .....cocoovvvveviiinenennne. 94
Anf. 149 EWA THALEN FINNE (m) replik .......coccccovvveinnene. 95
Anf. 150 STEN LUNDSTROM (V) replik ......cooovviveviiiennnnne. 95
Anf. 151 LARS TYSKLIND (fp) tepliK.......cccccoerrrrrrerrrrrnnnne. 96
Anf. 152 STEN LUNDSTROM (V) replik ......cocovveveviiiennnne. 96
Anf. 153 LARS TYSKLIND (fp) repliK.......cccccoerrrrrrerrrrrrnnne. 97
Anf. 154 STEN LUNDSTROM (V) replik .....cocoovvevevrviiinenne. 97
Anf. 155 RIGMOR STENMARK (C)....c.cveveevreererrieererrreenenn. 98
Anf. 156 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp).................. 99
Anf. 157 STEN LUNDSTROM (V) repliK .....cocovvvveviirinnnnne. 101
Anf. 158 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 101
Anf. 159 SIW WITTGREN-AHL (S) ......cooovevveveerriererrrienennn 101
Anf. 160 LARS TYSKLIND (fp) tepliK.......cccccevverrerrrrrernnnes 103
Anf. 161 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.......ccccceevvverrennnne 103
Anf. 162 LARS TYSKLIND (fp) tepliK.......cccccvrerrrrerrerrrrnnnes 103
Anf. 163 SIW WITTGREN-AHL (s) replik........cccccvevvrnnn.e. 104
Anf. 164 KERSTIN LUNDGREN (C).....cocovovvrrrrrrererrrianennns 104
Anf. 165 SIW WITTGREN-AHL (s) replik........cccccoevvrrnn.e. 105
Anf. 166 KERSTIN LUNDGREN (c) replik............coevvneen.e. 105
Anf. 167 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.......ccccceevvverrennne 105
Anf. 168 KERSTIN LUNDGREN (¢) replik........ccccevevrennnnne 106
(Beslut fattades under 9 §.)....ccccvevieriieciiiieiiecieseee e 106
Ajournering 106
Aterupptagna forhandlingar 106
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9 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride
KU9 Justiticombudsménnens dmbetsberéttelse .............c.c......

KU10 Granskning av statsradens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handlaggning ..........ccccevvevvecireieneeneennen.
BoU2 Hyresrétt och bostadsratt, m.m. ........cccceeeveneneneneennn
BoU4 Naturresursfragor och vattenratt ...........cccceevererereennenn
10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
11 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
12 § Kammaren atskildes kl. 16.15.

106
106

106
107
109
110
111
112



Elanders Gotab, Stockholm 2005
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