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Enny plan-och
bygglag, m. m.

1§ Justerades protokollet for den I8 innevarande manad.

2 § Meddelande om val av chefsjustilie(mihudsman

Anf. 1 TALMANNEN: , .
Jag far meddela attvid borjan av kammalcns sammuantriide onsdagen den 3
december kominer val-av (.hk‘f\_]ll\llIl\_()mbud\m(ln att d}__,(l rum.

§ Foredrogs
\kdllLllt\I\OltLl\ beti mkamlc
1986/87: 14 om dndring av tidpunkten fér avlimnande av sjily deklaration vid.
[O87 drs taxering, m.m. (prop. 1986/87:64) och

niiringsutskottets betiinkande _ .
1986/87:6 om exportkreditgarantier' m.m. i utlindska valutor * (prop.
1986/87:23).

Vad utskotten hemstiillt bifélls.

§ Foredrogs,
lxnl.ld\ut\l\ottclx lxt.m]\(mdc
1986/87:1 -om en ny plan- och bygglag m.m. (prop. 1985/86:1 och
1984/85:207) samt \ :
1986/87:2 om en lag om L\])I()dltllnLS\ imverkan m. m. (prop. l%’ﬂ/h(\ 2).

v
'

Anf. 2 TALMANNEN: ‘
Bostadsutskottets betiinkanden. 1 och 2 debatteras i ett sammanhang.

En ny plah-.loch:.hygglag. m.m.

Anf. 3 KNUT BH LING (m): . ,
. Herr talmdn Dagens debatt markerar slutet pa en mer in tjugodrig
pmuss fiir att utarbeta en ny hxs_glugsnftnmnl Sverige. Man skulle kunna tro : 3
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Enny plan- och
bygglag, m. m:>

att den proposition som forelagts riksdagen och som  bostadsutskottet
behandlat under cirka ett ar - sett utifrin detta tidsperspektiv — skulle
innebira att riksdagen fick ta stiillning ull ett lagforslag som ir bidttre dn nu
gillande. Det ir med beklagande jag tvingas konstatera att sd inte ér fallet.
Bostadsutskottets behandling har inneburit viktiga korrigeringar i nagra
grundliggande avscenden. men trots detta uppvisar utskottsmajoritetens
forslag sddana brister att.vi yrkar att det avvisas i sin helhet.

Detir ett omfattande betiinkande kammaren nu har att tastillning till. och
dirfor kommer vi moderater att ligga upp debatten sa, att Bertil Danielsson
och Margareta Gard senare kommer att ta upp bl. a. avsnitten ersittnings-
bestimmelser, éverklagande. gatukostnadsregler, krav pa byggnader samt
lagen om exploateringssamverkan. '

Herr talman! I den partimotion som vi viickte i anslutning till regeringens
proposition om ny plan- och bygglag instimde vi i den mycket skarpa kritik
som lagridet riktat mot propositionen fér dess brist pa dverensstimmelse
med Sveriges grundlag. Tagridet skrev bl a. i sitt vitrande att det "nodgas
konstatera att forslaget vad avser kommunernas befogenheter att i planbe-
stimmelser reglera markanviindning ‘och bebyggelse knappast torde vara
forenligt med grundlagen™. ’

Konstitutionsutskottet framholl i sitt vttrande KU 1985/86:8, y till bostads-
utskottet bl.a. att “den oklarhet som uppkommit genom att det finns
utrymme for att komma till olika tolkningsresultat miste enligt utskottets
mening tas 1 siirskilt beaktande. Det déir inte acceptabelt att det efter
riksdagsbehandlingen kvarstar en osiikerhet om den ifragavarande lagstift-
ningens forenlighet med grundlag. Ytterligare overviiganden i frigan bor
silunda komma dll stind.™ '

Vid den efterfoljande behandlingen 1 bostadsutskottet tillstvrkte vi
moderater att bostadsutskottet skulle ansvara for erforderliga omarbetning-
ar av lagforstaget. Ett alternativ till detta tillviigagangssitt hade naturligtvis -
varit att propositionen skickats tillbaka till regeringen. Virt stillningstagan-
de grundades pi en bedomning av tilltron till denna regerings forméga att

utarbeta konstitutionellt godtagbara propositioner.

Det fuktum att vi deltagit i arbetet att bringa PBL i dverensstimmelse med
konstitutionen innebir dock pd intet vis att vi dirmed nu kan godta forslaget
som sidant.

Att vi silger nej till PBL innebiir inte heller att vi anser att nuvarande
byvggnadslagstiftning bor behdllas. Vi dr-diremot overtvgade om att en
revidering bor ske genom delreformer. En lagstiftningsrevision av PBL:s
omfattning innebiir stora risker. Ingen i denna kammare kan. med begiiran
att bli trodd. havda att alla konsckvenser av lagstiftningen till fullo kan
overblickas. Aven lagradet har insett detta. 1 dess _\-'nrundc' heter det
nimtigen: "Detiir nistan ogodrligs att fullstindigt dverblicka konsekvenserna
av varje bestimmelse. Om riksdagen antar forslaget till PBL. fir man riikkna
med att en dversyn av olika detaljer kan bli nodvindig elter en tids
erfarenheter.”™

En lagstiftning. diir negativa konsekvenser fér den enskilde och dennes
riittigheter icke kan dverblickas vid beslutstillfillet. borde icke kunna
antagas i ett rittssamhiille. ' '
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olika syn pd dganderitten och dess innchill.

Socialdemokraterna har under efterkrigstiden genomdrivit en rad lagar
och beslut som alla har det gemensamt att de urholkat den enskilda
iganderitten — steg for steg. Det idr dirfor logiskt att PBL-forslaget
konsckvent innebiir en fortsatt urholkning av den enskilda' dganderiitten: Vi
accepterar inte en politik lmd denna inriktning. Vi lmr d”tld sagt nej till

Ennyplan-och
bygglag, m. m.

socialism.

I viir partimotion angende PBL framhiller vi atf “iganderitten utgor en
av den viisterliindska civilisationens grundpelare™. Jag vill utveckla detta
nagot. Vihitvdar att den enskilda dganderiitten ir en omistlig bestindsdelien
demokrati. Agandet iir en trygghetsfaktor. Den ger medborgarna méjlighet
att ta ansvar. Den vidgar och forstiirker oberoendet. Historien kiinner inga
exempel pa samhillen som kunnat forena frinvaron av enskilt dgande med
demokrati. Detiir bl a. dirfor som dganderiitten garanteras i den curopeiska
konventionen om miinskliga fri- och rittigheter. Enskilt idgande dr ctt
n(idvi’mdiul clement i och f('")rutsiittning for dcn'murkn-ldseknnomi som givil
cnsl\xldc mdn-'ldcns ansvarsmgundc av de mer eller mmdrc anonyma
kollektivens beslut. Forvaltningens effektivitet minskar. och dess kostnader
okar. Ju mer samhillsverksamheten Kollektiviseras, desto stérre blir behovet
av en vixande byrakrati och detaljregleringar pi omride efter omride.

Aganderiitten maste enligt vir uppfattning innefatta bestimmanderitt
over det dgda. Med markigandet foljer ritten att bruka egendomen. att
bebygga och silja den. m. m.

Herr talman! PBL ér ofdrenlig med dcmm grundsyn.

En avgorande punkt i vir kritik av PBL giiller systemet med gLnomtoran-
detider. 1 5 kap. 5 § framgar att denna genomférandetid skall vara minst 35
och hégst 13 dr. Under denna tid kritvs mycketstarka skl for att motivera ett
avslag pa bygglov. Detta har av socialdemokraterna tagits till intdkt for att
hiivda att bygaritten stirks med PBL. Aven centern har anslutit sig till denna
stindpunkt, vilket framgir av utskottsmajoritetens skrivning pd s. 46 1
betiinkandet. Utskottsmajoriteten vigar t.o.m. pdstd att markigarens
stilining efter genomférandetidens utging och med outnyttjad byggritt blir
bittre an enligt giilande lag. Till stod for denna stiandpunkt tycks majoritets-
partierna 1 utskottet framfora tvi argument, nimligen att byggnadsforbuden
avskaffas och att byggnadsnimnden kan hL‘Vlle byggnadslov édven efter
genomforandetidens utgéng. ' C

Visst avskaffas begreppet “byggnadstorbud™. Men vad utskottsmajorite-
ten sysslar med r ingenting annat iin en lek med ord. [ dugens lagstiftning
kan cn kommun inféra byggnadsforbud i ett omrade diir man exempelvis
anser att planen blivit omodern. Kommunen kan via dispens meddela
bvg LL_nddslm nilr detta anses limpligt. Bvggnadsforbudet skall féljas av ny
plan. ' :

Enligt PBL-forslaget fortsiitter visserligen planen att gilla éven efter
genomforandetidens utging, men kommunen kan nédr som helst upphiiva
plancn och diirmed forhindra t. ex. en nybyggnad pa en tomt. Fastighetsiga-
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En ny plan- och
bygglag, m.m.- :

ren far ingenting att sdga till om. Hans cller hennes ritt att fa bygga blir helt
beroende av kommunalpolitikernas tyckande. I en lagstiftning som inte
innefattar en absolut ratt for den enskilde att bygga finns sjalvfallet inget
behov av bestiimmélse_:r om férbud mot att bygga. Att framstilla detta som

. ndgot for den_enskilde positivt dr inte bara fel - det &r ocksd djupt

vilseledande. Det vore, herr talman, detsamma som att siga till Sveriges
bilister: Nu blir det }attare att parkera eftersom vi tagit bort alla parkerings-
forbud — samtidigt som man underlater att 1mna f6ljdupplysningen att en
annan samtidig bestdmmelse innebdr, att bllkormng ndr som helst kan
forbjudas. ' '

Genomforandetldcr irett LﬂSldlgt system. Kommunen fér fordelar och de
enskilda mark- och husigarna alla nackdelar. Det har i vart land varit vanligt
att foréldrar kopt en tomt eller gjort en avstyckning till barn eller barnbarn.
PBL forbjuder inte detta. Men det giller att bygga under genomforandetiden
om man vill vara saker pa att fé sitt hus, ty dérefter dr det kommunen som
bestimmer. Det kan bli svarare och dyrare for en fastighetsdgarc att fa fram,
kapital till sitt bygge. I dag kan en tomt utgora sidkerhet for 1an, men si blir
inte fallet om PBL genomfdrs. Tomten far ett bclﬁnings{/iirde forst niir den
bebyggs. Foretag har i dag ofta planlagd reservmark for att vid behov snabbt
kunna bygga ut sin kapacitet. Med genomf6randetider kan man inte vara
saker p att fi bygga nar genomforandetiden gatt ut. Av tidsskil nolgr Jag
mig med dessa exempel pé vilka nackdelar och vilken osiikerhet systemet
med genomfdrandetider inncbir — for den enskilde.

Herr talman! Vi moderater siiger nej till gn,nomfor’mdetldcr Vi anser att

- fastiillda planer skall gilla utan tidsbegrinsning. Sjélvfallet miste dock

planer kunna dndras. Utgingspunkten skall d4 vara att kommunen betalar
full erséattning for forlorad eller minskad byggratt.

Vid planindring kan kommunen behéva tillgripa byggnadsforbud. Cen-.
terns och socialdemokraternas utskottsrepresentanter hiivdar pa s. 45 i
beténkandet att det inte gar att “bygga en fran enskild synpunkt rittssiker
ordning p& nybyggnadsforbud. Bl. a. medfor dessa ingen ersittningsritt och
det maste — dven med en mer restriktiv tillimpning nir det giller att forlanga
nybyggnadsforbud — vara ovisst hur lang tid det kan ta att utarbeta dndrade
planer.” Detta pistdende 4r helt felaktigt under forutsittning att man — som
vi moderater — anser att kommunen skall betala en markigare full ersdttmng
for forlorad eller minskad byggratt. Da kan man kriva att kommuncn inom
tva ar frdn byggnadsférbudets inférande skall ha antagit en ny plan. Enligt
var uppfaftnihg skall byggnadsférbudet dessutom intc kunna forlingas. och
har en ny plan inte antagits inom tva ar trider den gamla planen ater i kraft.
Detta innebir férvisso att man sitter viss press pA kommunerna men ocksa,
vilket jag tror &r helt nddvindigt, att kommunalpolitikerna tvingas ta det
fulla ekonomiska .ansvaret for sina beslut.

- Vad giller den ovérsiktliga planeringen innebir proposmomn att hela-
Sveriges yta skall 4 en form av planstatus genom att dversiktsplanerna gora
obligatoriska for alla kommuner och fér hela kommunen. I bostadsutskottets
arbete med att férsoka fa PBL- -forslageti overensstimmelse med grundlagen

har forindringar vidtagits i 1 kap. 3 §. Dir utsigs nu att Gversiktsplanen inte
ar bindande for myndigheter och ‘enskilda. Bostadsutskottets forslag till



indringar omfattade dven bla. 4 kap. 13§, Utskottet forordade bl a.
foljande skrivning: "Av planen skall framga l. grunddragen i den avsedda
anviindningen av mark- och vattenomriden™. Utan motivering i sak foreslog
lagradet att till meningen skulle fogas orden “samt i fraga om tillkomst,
forindring och bevirande av bebyggelse. ™ Utskottsmajoritetens accepteran-
de av denna foriindring innebiir att man stilller sig bakom en’skrivning som
otvetydigt kommer att bidraga till mer detaljerade oversiktsplaner in eljest.

Risken ir uppenbar att 6versiktsplaner. i vilka skall framgd grunddragen i

fraga om den avsedda anviindningén av mark- och’ vattenomriden-samt i -

friga om tillkomst, férindring och bevarande av bebyggelse, Kommer att
styra byggandet utanfor planlagt omride oavsett lydelsen i-1 kap. 3 §.

Eftersom dversikisplanernas detaljeringsgrad sannolikt 8kar med tiden dkar’

ocksié riskerna foreén \dddn utveckling. En sidan’ lagstiftning bor inte antagas
av riksdagen.-

All erfarenhét visar att behovet av dversiktlig plancring varierar frin
kommun till kommun, fran tid till annan. Det idr daffor fel att gdra den

oversiktliga planeringen obligatorisk samt foreskriva dess utformning pa ctt:

sii detaljerat siitt som skett. En frivillig dversiktsplancring — som ett av ﬂt.rd
heslutsundt.rlas, diir olika utvukhnpdltgrmm skmcms — ar enligt var
uppfattning en mycket bittre lO\nll’l}:,

Jag vill hiir ndigot berdra frigan om regionplancring i Stockholms L.
Stockholms lins landsting har i dag: somenda landsting iSverige. lagreglerad

skyldighet att svara for den dvergripande regionala planeringen i linet.:

Forklaringen till detta &r framst historisk och sammanhanger kanske friimst
med Stockholms stads behov under tidigare perioder av att bereda invinarna
bostider, nagot som inte ansigs kunna ske innanfdr de egna granserna. En
annan bidragande faktor var att kranskommunerna tidigare ansags alltfor
ekonomiskt svaga for att sjilva kunna bekosta den kommunaltekniska och
Ovriga service som e.\'punsionén krivde. Situationen iir som bekant viisentligt
annorlunda i dag, mc'd'stugncrad befolkningsutveckling i Stockholm och, i
flertalet fall, birkraftiga kommuner dven utanfor huvudstaden. Regionpla-
neringen i Stockholms lin har ‘ocksi kommit att i ménga fall sakna den
primiarkommunala forankring som krivs for att ge planeringen genomslags-
kraft. Landstinget har emellandt kommit att uppfattas som en verklighets-
fraimmande Gverkommun. | proposiliohcn'uhges att-den sirskilda lagen
foreslas bli ersatt med cn ny lag anpassad till PBL:s regelsystem

Vi moderater anser att-regionplineringen i Stockholms liin nu maste bli ett
frivilligt, gemensamit atagande for kommunerna- inkl.’ Jandstinget som
huvudman £t kollektivtrafik och sjukvird. Lagreglerna for regionplanering
i Stockholms Lin bor utformas pi samma siitt som for ovrigalinilandet och’sa
att de mojliggor frivillig samverkan mellan lidnets kommuner och landstinget.
Ett frivilligt, gemensamt regionplancitagande fér kommunerna ‘iven ‘i
Stockholms lin skulle’infe bara innebiira minskad planeringsbyrakrati utan
deksd ge erforderliga plancringsinsatser behovlig: genomslagskraft i “den
kommunala verksamheten. Riksdagen bor dirfor upphiva lagen (1968:598)
angiende hdndldu_nm av frigor om regionplan fér kommunerna i Stock-
holms lin. : T ] ’ : .

Herr talman! PBL-forslaget innebir att ett helt nytt planinstitut, kallat
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omradesbestimmelser. infors. 15 kap. 16 § heter det: "For begriinsade
omriden som inte omfattas av detaljplan kan omradesbestimmelser antas
for att siikerstilla att syftet med dversiktsplancn uppnis — — - Kom scdan
inte och pisth att oversiktsplanen inte kommer att verka styrande pi
markanvindningen! Trots att kommunen ges riitt att med omradesbestim-
melser kraftigt inskrinka- markigarnas méjligheter att nyttja sin mark
innefattar forslaget inte ndgon inlosensskyldighet for kommunen i dessa fall.
Vi moderater godtar inte den inskriinkning i den enskilda diganderiitten som
systemet med omrddesbestimmelser kan innebiira.

[ dagens plansystem finns stads- och byggnadspluner. Dessa hgbrc‘pp
utmonstras i PBL-forslaget och ersiitts med enr planinstitut. detaljplan.
Samtidigt fir kommunerna in storre mojligheter att styra och detaljreglera
markanviindningen. [ detaljplan for bostadsbebypgelse fir kommunen
exempelvis ligga fast andelen ligenheter av olika slag samt Ligenhetsstorle-
karna. Man kan vidare forbjuda eller yvibegrinsa livsmedelshandel med
hiinsyn till, som det heter, “lamplig samhiillsutveckling”™. Niringsutskottet.
som till bostadsutskottet yitrat sig i denna fraga. anfor i mdjoritetsskrivning-
en bl a.: Vad siirskilt giller handeln med livsmedel anser niiringsutskottet
rimligt att kommunerna skall kunna begriinsa eller helt forbjuda etableringar
som antas kunna fi fran plansynpunkt starkt negativa effekter pa butiks-
strukturen.” Denna stindpunktiir ur niirings- och konsumentsynpunkt minst
sagt mirklig. Antag att en livsmedelsbutik som etableras genom nvtankande,
skicklig ledning och konkurrenskraftig prissiittning blir i framgiingsrik att
enkonkurrent slarigen. En sadan ctablering kan med foreliggande lagforslag
forhindras. Det ir nimligen kommunen och inte konsumenterna i sitt fria
kopval som avgor vad som dr “lamplig samhillsutveckling™ och om en
etablering far “starkt negativa effekier pd butiksstrukturen™. Det finns redan
i dag exempel diir kommuner gynnat vissa foretag eller befintliga butiker.
Riskerna for dylikt godtycke och maktmissbruk okar med PBL. Det faktum
att det i ett omrade redan finns en eller flera livsmedelsbutiker kan aldrig
utgdra motiv for att kommunen skall 4 rite ate viigra en fastighetsiigare atti

n affirsfastighet inriitta en livsmedelsbutik — varken ur dganderiitts- eller
konsumentsynpunkt.

I propositionen foreslas att bvgglovsplikten skall kunna minskas med hjilp
av omridesbestimmelser. Det har fran socialdemokratisk sida tagits till
intiikt fOr att pistd att det blir littare for den enskilde att fi bygga nir PBL
inforts. Detta &r en sanning med modifikation. Nagon ritt for den enskilde
foreligger inte — endast en riitt for kommunen att. niir kommunalpolitikerna
sd vill. minska bygglovsplikten.

_Bostadsutskottets majoritet har éiven i denna del gjolf fomndnnu.lr i
lagforslaget. Forindringen innebir att “mindre om- och tillbyggnad av en-
och tviibostadshus i omraden utan samlad bebvggelse befrias frin bygglovs-
plikt genom ett dirckt stadgande 1 PBL™. Fran centerns sida har denna
forandring framstiillts som en betvdande framgang 1 particts stritvan att gora
det littare for ménniskor att bygga i glesbygd.

Visst vore det bra om centern i detta fall hade ritt. Men blir det sa om
utskottsmajoritetens forslag bifalles? Svaret éir dess viirre nej. Somsi ofta i

detta lagtdrslag forsdker man ge intryek av minskad reglering och littnader



tor den enskilde. Varje littnad, skenbar cller verklig, tas emellertid tillbaka i
nagon annan paragraf. Pa s. 100 i betinkandet heter det nimligen omedel-
bart efter ovannimnda citat: "Kommunerna bér dock genom omradesbe-
stammelser ges mojlighet att inféra bygglovsplikt for de aktuella dtgarderna
dir si erfordras for att tillvarata grannars intressen. av kulturhistoriska cller
miljomissiga skil eller for att undvika permanentboende i fritidshus.” Men
inte ens denna mening uttrycker hela sanningen. T 8 kap. 6 § heter det
nimligen: "Kommunen far, i omriden som utgor en viirdefull miljo eller i
omriden for vilka omradesbestimmelser utfirdats, bestimma att bygglov
kritvs for att utfora sadana dtgirder som avsesi4 § andra stycket.™ Eftersom
cnligt 5 kap. 16 § omridesbestimmelser kan inforas for omraden som inte

omfattas av detaljplan kan kommunen siledes med stdd av 8 kap. 6 §.

avskaffa den bygglovsbefrielse man givit i 8 kap. 4 § andra stycket, varhelst
man Onskar. Centerns s. k. framgang iir mer semantisk in reell.
Vi moderater vill dstadkomma en verklig forbittring niir det giller riitten

att bygga utantor planlagt omriade. Om en kommun av nigot skiil vill reglera

byggandet skall detta ske genom att detaljplan uppriittas. Didrmed kan man
klart och entydigt fastligga kommunens och den enskilde fastighetsiigarens
rittigheter och skyldigheter. For évriga omraden, dvs. all icke detaljplane-
lagd mark, kan man slopa limplighetsprovning och bygglov for ¢n- och
tvabostadshus och motsvarande. Forst med en sadan lagstiftning far den
enskilde en rittt som goér att man kan tala om att det blir littare att bygga.

Centerns och socialdemokraternas system med tidsbegriinsade byggriitter
kriver vissa Overgangsregler. Dessa atecfinns i forslagets 17 kap: Av 4§
framgar bl. a.: 7T friga om stadsplaner och byggnadsplaner, som faststiillts
efter utgingen av ar 1978, skall genomforandetiden enligt S kap. 5 § vara fem
ar, riiknat fran ikrafttriidandet. [ traga om Ovriga planer och bestimmelser
som avses i forsta stycket skall genomférandetiden anses ha gatt ut.”™ Det
betyder att exempelvis den markiigare som har en obebyggd tomt i en plan
fran 1985 maste se till att han bygger innan den 1 juli 1992, Dé gar nimligen
genomférandetiden ut, och det ger kommunen riitt att utan nigot som helst
hiinsynstagande till den enskildes intressen upphéiva planen. FFor de tiotusen-
tals dgare till obebyggda tomter i planer faststillda fore 1979 giller det
verkligen att vara snabb i vindningarna om man vill vara siker pa att fa
bygga. Redan den | juli nédstadr riskerar niimligen dessa digare att deras drom
attbygga ett eget hem eller en sommarstuga stoppas av kommunen genom ett
snubbt upphivandebeslut. Minga drs sparande kan bli utan virde.

Herr talman! Den genomgdng av utskottsmajoritetens forslag som jag hiir
gjort visar entvdigt att kommunernas. dvs. kommunalpolitikernas, makt
okar, medan den enskilde fastighetsiigarens riittigheter och inflytande
minskar. Sd {r fallet vad betriiffar genomforandetider. dversiktsplaner.
omradesbestimmelser, detaljplaner och bygglovsplikt. PBL-forslaget. sa-
som det ser ut efter centerns och socialdemokraternas samskrivning i
bostadsutskottet, kan inte accepteras av ndgot parti som i handling vill sl&
vakt om och stiirka den enskilda dganderiitten.

Herr talman! Jag vrkar avslag pd bostadsutskottets hemstiillun i betiinkan-
det 1986/87:1 pa samtliga punkter och bifall till reservation 1 samt avslag pa
hemstillan i bostadsutskottets betinkande 1980/87:2 och bifull till den till
detta betiinkande fogade reservationen.
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Anf. 4 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Den nuvarande bygglagstiftningen ir svirdverskadlig. [
byggnadsstadgan aterfinns en méngd regler som borde finnas i'en samlad
{6rordning. Lagstiftningen dr ocksd otidsenlig, bl a. dirfor att den inte
reglerar den dversiktliga planering som néistan alla kommuner bedriver. Det
saknas t.ex. lagregler for medborgarinflytande dver denna planering..
Bygglagstiftningen berdr i hog grad den enskildes intressen. Det understry-
ker.ytterligare vikten av en enkel lagstiftning som dr litt att Sverblicka. Det
fir inte rfncla nagra oklarheter t.ex. om vilka dtgirder som kriiver bygg-
nadslov. : ' ' .

Som anférsifolkparticts pdrtlmouon drdet dngelaget atten ny och modern

plan- och bygglag kan komma till stind. De langvariga byggnadsférbuden ér -

ctt av flera tecken pd att det nuvarande regelsystemet ar foraldrat.
Folkpartiet anser darfor inte att den gillande bygglagen kan ligga till grund
for enbart. ett successivt reformarbete. I

Det maste starkt understrykas att utgangspunkten for en plan- och bygglag
maste vara den enskilda ménniskans ritt att forfoga éver sinegendom. Detér
bara med stdd uv"lagcn som den enskilde kan hiivda sin rz"il_i gentemot
myndigheter. Nir de allmiinna intressena-maste gora sig gi:lllanclc skall
rimliga ersiittningsregler garantera kompensation. Pa dessa punkter har det
forslag som socialdemokraterna och centern arbetat fram . betydande
oklarheter och. brister. . framfor allt dirfor att den enskildes stéllning
gentemot de -allmiinna intressena f()l'\\dL,dS I foll\pamut\ reservation
framhaller vi speciellt konsekvenserna av forlorad byggriitt samt ersittnings-
reglerna.

Under utskottsarbetet har nagra forbittringar {Oreslagits. tmmlor allt vad
giller kraven pd byvgglov utanfor titbebyggelse! I-orbdttrlmcdrnd ir dock
enligt folkparticts uppfattning langt ifran tillriickliga. De forindringar som
miste komma till stand ar sa pass omfattande att folkpartiet yrkar pd att
propositionen avslds och att regeringen ges i uppdrag.att Aterkomma till
riksdagen med ett omarbetat forslag. .

Socialdemokraterna och centern har gjort det méjligt for kommunerna att
begriinsa byggriitten for den enskilde iinda ned il fem ar. Den foreslagna
minimitiden ar for méanga fastighetsigare alldeles for kort for att m('_ijlii'_géiru

Inskrankningen i byggritten kan pd ett m\d\ct nchtl\'t sitt piverka den
enskildes mojligheter att bygga pa sin tomt. En sidan starkt reducerad
bygeriitt kan medfora att en del fastighetségare, som har hunnit bygga inom
fem -&r. blir helt tillgodosedda. medan deras grannar, som haft olika

genomfrunde av byggriitten.

forhinder och inte hunnit bygga. forlorar sin byggritt. Detta kan skapa en
betvdande oriittvisa méanniskor émellan. Det nu foreliggande t'b'rx'lzu,ct ger
dessutom markiigaren en, m\d\ct svag stillning ocksa efter det att "cnomfo-
randetiden gétt ut. '

Nigra exempel:

Svirigheter kan uppstd fér personer som inte har kunndr anviinda sin
byggritt pa grund av arbetsloshet eller sjukdom under en viss punpd. Etter
geﬁomf(irundctidpns slut har kommunen ritt att ensidigt hitva byggplanerna.

Kort genomforandetid kan' ocksd {Grsvara vid gcncralionsviixling. En
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Som exemplen visar kan konsekvenserna bli allvarliga for den enskilde.
detta speciellt om den aktuella kommunen har skiftat politisk mujorilct-
under genomfdrandetiden och det tidigare varit politisk strid om byggplanen. |
Folkpartiet kriiver att en ling genomférandetid for byggritten infors. Vi
anser att genomférandetiden normalt bor sittas till minst [5 ar och att ndgon
gvre griins inte bor anges i lagstiftningen. Kommunerna kan med véirt forslag
faststillla- ratten for. den cnskilde att bgh\ggd mark nll en mycket ling.

tldspermd exémpelvis 20 &r, 30 ir. osv.

Nir det giller ersittningsreglerna ér folkpartiets principiella stdndpunl\t
att dg.mdcmttc n skall ges en stark stéllning. Det innebiir att detinte ér ritten
att anviinda mark for bebyggelse utan inskriinkningar-i denna ritt som

Ernny plan- och
bvgglag: m. m.

behdver motiveras. ; .

Dirav foljer att sakidgare som pa grund av hinsyn till dllmdnnd intressen
drabbas av inskriinkningar i sin dganderiitt bor ha ritt till ersittning.

Folkpartiets krav dr att alla stadsplaner som iir antagna cfter utgngen av
ar 1978 eller senare skall, till skillnad frin vad som foru]a% i regeringens
proposition, ges en giltighet pd ytterligare minst tlo ar fr. 0. m. PBl S
ikrafttridande.

* Folkpartict hitvdar vidare att om kommunerna ges riitt att hiiva dnnu dldre
planer, dvs. plimer fran 1978 och tidigare.. skall detta-ovillkorligen kopplas till
bittre ersattningsregler for de mark- och fastighetsigare som driabbats.

Reglerna i socialdemokraternas och centerns forslag betriffande planer
som faststiillts 1978 och tidigare ar enligt folkpartiets mening alldeles for
sniivt utfornmdc Markigarna kan enbart i vissa fall erhilla ersittning,
exempelvis om “omradet till stérre delen dr bebvggt i huy udsdl\ i enlighet
med planen™. B -

Det ir ocksd helt ohallbart att, sasom foreslas. alla méjligheter att erhdila
ersiittning skall upphora efter 1992. Markiigarna riskerar hiir inte-bara sin
byggritt, utan de forlorar ocksd méjligheten till ersiittning.

Enligt folkpartiets uppfattning skall ¢énrmarkigare ha ratt att forhandla om
kompensation for forlorad byggrﬁtt' vid det tillfille kommunen dndrar planen
till hans nackdel, och denna ritt skall inte begriinsas till att gilla enbart fore
ar 1992, :

Enligt folkparticts uppfattning miste mdrkm_arnds skydd radikalt forbitt-
ras i Overgingsreglerna till en omarbetad PBL.. Garantiregeln miste
forbittras, sh att den ger sakiigarna ett ekonomiskt skvdd som motsvarar det
som i Ovrigt bor gilla for de kvalificerade ersdttningsfallen i PBILL, dvs.
sakiigarna skall inte heller 1 dessa fall utan ersittning behdva tdla mer én
bagatellartut intriing i sina réttighcter enligt de dldre planerna. Detta iren
viktig princip. och dess forverkligande torde dessutom vara nodviindigt,av
hiinsyn till* Sveriges forpliktelser enligt Europaradskonventionen, sdsom
ocksi lagridet antytt i sitt yttrande. " -

Herr talman! Jag vill nu ta upp PBL:s forslag tlll inlosen efter nulomtomn-
detidens utpging. - .

-Enliz,t 6 kap. 24 § andra stycket 1 lagférslaget avses kommunen efter
genomforandetidens utg.mg £ ritt att 1osa in mark som inte har bebvggts i 11
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huvudsaklig Overensstimmelse med en detaljplan. . Folkpartiet anser att
kommunerna inte bor ges en sadan Idsenritt. Anledningen till atten planinte
har genomférts kan vara act planen varit s utformad att den har varit svér att
forverkliga. Det kan ocksd finnas skil till att markégaren inte bebygpt sin

‘mark, t.ex. att -han velat spara den for sina barn cller andra anhdriga.

Markiigarens motiv bor kunna provas mot de motiv som kommunen kan ha
for att vilja 16sa in marken. Kommunen bor dirfor vara hiinvisad till att
ansdka om cxpropriationstillstimd.'\-'arvid dess behov av marken bor viigas
mot markiigarens synpunkter.

Folkpartict avvisar darfor helt lagforslaget pa denna punkt.

Nir det giller utformningen av foreskrifter till byggnadslagstiftningen
m. m. har folkpartict i partimotion 1984/85:2801 framhdllit att bostadsmark-
naden ir en av de mest reglerade sektorerna i samhillet. Det finns sdlunda en
rad statliga och kommunala instrument som alla styr bvggandet i olika
avseenden. Det giller t. ex. bostadslangivningen, forvirvs- och forkopslag-
stiftningen. mark- och anbudsvillkor samt bostadsanvisningslagen. Samman-
taget har regelsystemet nu blivit si omfattande och sa svaroverskadligt att en
tillfredsstillande dverblick kan vara svar att gora.

Utvecklingen har gatt sa langt att regelverket helt enkelt blivit otympligt.
Det finns cn uppenbar risk att det blir s& detaljerat att de visentliga
regleringarna skyms av ovisentligheter och smidetaljer. Svensk byggnorm
(SBN) utgér enligt folkpartiets mening ett talande exempel hiirpa.

Forutom att den okande regelfloran i Svensk byggnorm skapar ett
omfattande och svirdverskadligt regelsystem medfor den ocksd Okade
kostnader for bostadssektorn — kostnader som den boende till sist fir betala,
Det gar dock att komma till rdtta med dessa problem. T det uppmiirksamma-
de Uppsalaexperimentet “Forsdk till byggande med mindre normer”
lyckades byggforetagen pressa byggnadskostnaderna h()pt\dsgntllgt Resul-
tatet friin anbudstivlingen visade bl. a. att hyrorna i nva ligenheter skulle
kunna siinkas med upp till 35 kr. per kvadratmeter genom cn mer flexibel
tilliimpning av gillande byggnormer.

Det som nu har redovisats leder mig till slutsatsen att ulformnm;:cn av
byggnormen maste ses éver. Utgdngspunkten bor hiirvid vara att regleringen
endast skall omfatta sddana krav som ir nédviindiga med avseende pa de
boendes hiilsa och sikerhet. Dessutom bor normen reglera energifragor och
frigor om handikapptillginglighet. Ovriga regler borde i hog grad kunna
provas om de kan utménstras ur byggnormen. Regeringen borde hiir ta
initiativ till cn dversyn-enligt folkpartiets motionskrav, inte minst for att
pressa byggnadskostnaderna. -

Herr talman! Kravet: pd bygglov bor for den enskilde vtterligare kunna
minskas. En ny plan- och bygglag bér bygga pa principen atten ny bebyggelse
skall tamplighetsprovas utifrn i lagen angivna allminna grunder. Inom
omraden som inte detaljplanclagts bor salunda bygglov beviljas. om de i
lagen angivna generella kraven ir uppfyllda. Utgdngspunkten bor saledes
vara att bygglov skall beviljas. savida inte starka skal talar diremot.
Majligheterna for kommunerna att besluta att atgirder fiar vidtas utan krav
pa bygglov bor utdkas visentligt. Det skall t. ex. alltid vara méjligt att besluta
att garage. forrdd, bastu osv. skall fa byggas utan lov. Alla skall ha rétt att
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[ folkparticts partimotion 1985/86:80 foreslas en édndring i 5 kap. 25§ i
PBL. sé att' underrittelse delges dem som omfattas av samrddsskyldigheten i
5 kap. 20 §. ' .

Det finns enligt folkparticts uppfattning inte grundad anledning att
begrinsa den kommunala underrittelseskyldigheten i samband med upprit-
tande av detaljplan pd det sdtt som foreslds i propositionen. Inte endast
hyresgiistfGreningen utan dven sammanslutningar och enskilda som har ett
viisentligt intresse av planforslaget skall underrittas om utstillningen av
planforslaget. Ovriga sammanslutningar som har- ett visentligt intresse av
planforslaget kan t. ex. vara miljogrupper, naturvardsféreningar, képman-
naféreningar och villadigarforeningar.

Nir det géller besvarsritten i friga om planbeslut fir jug anféra foljande.
Enligt 13 kap. 5 § i regeringens lagforslag far endast den anfora besvir dver
beslut i frigor om detaljplan, omridesbestimmelser och fastighetsptan som
skriftligen har framfért synpunkter under den tid planforslaget varit utstéllt.
Den som av nigon anledning inte framfort ngra synpunkter. t. ex. darfor att
han inte Kiint till utstillningen. forlorar saledes alla majligheter att pdverka
plantdrslaget. Inte ens uppenbara Gvergrepp pd sina rittigheter kan han eller
hon fi korrigerade genom att fora talan hos lansstyrelsen. En sadan
inskrinkning i den traditionella svenska ritten att fa dverklaga en myndig-
hets beslut ir vacceptabel. Var och en som ér beriittigad att delta i samrad om
planforslaget bor ocksa ges riitt att anfora besvir till lansstyrelsen, oavsett om
han anfért synpunkter tidigare eller ej. Detta bér vara en sjalvklar
utgingspunkt for regeringen. Aven i den hiir fragan bor regeringen saledes
aterkomma med ett nvtt forslag i plan- och bygglagen.

De hir niimnda fragestillningarna ar ndgra exempel pa de nackdelar och
oklarheter som stédr att finna i centerns och socialdemokraternas gemensam-

Enny plan- och
bygglag, m. m.

ma forslag till ny plan- och byvgglag.
Herr talman! Folkpartiet yrkar avslag pé forslaget och kriver att det
dterremitteras till regeringen for ytterligare beredning och omarbetning.
Jag yrkar som en konsekvens av detta bifall till folkpartiets reservation 2.

Anf. 5 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som regeringen
efter 18 ar av utredningar, forslag och remisser nu forelagger riksdagen ér i
huvudsak ett bra forslag. -

For forsta giingen i liknande sammanhang har de egendomslosa i samhiillet
fatt cn roll och maéjlighet att paverka genom sin stilining i lagen som sakiigare
och genom ritten att anfora besvir. Frigan om att ta till vara dessa
mdjligheter blir oerhdrt viktig. Kommunerna far nu inte motarbeta hyresgis-
ters och andra berdrdas intressen. i sd fall kan och maste ldnsstyrelser-och
regeringen ingripa. '

Forslaget tillgodoser i betvdande grad de krav och forvintningar som
stillts pA en samlad. forenklad och moderniserad omarbetning av nuvarande
'Iugstifming. Tillsammans med torslagen tll naturresurslag och lag om

'+

exploateringssamverkan bor kommuncrna nu kunna £ biittre mojligheter att I
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tillgodose bade’ samhillsintressen och cnskilda intressen da det giller
anv"zindningen av vara gemensamma mark- och vattentillgdngar.

De borgerliga particrnas, framfor allt moderaternas och folkparticts,
forsok att pa olika sitt forhindra och fordroja tillkomsten aven ny plan- och
bygglag har inte lyckats. De starka ekonomiska krafterna som inspirerat och
pa olika sitt stottat olika forsok att hindra PBL-forslaget har misslyckats.
Svagheterna i tidigare borgerliga forslag till PBL. med den tillbaKagiing till
tiden fore 1947 som de forslagen i manga avsecnden innebar, har i stort sctt
kunnat undanréjas. '

En viss forsvagning har emellertid sl\ctt av rencrmptnrsldgct genom (len
kompromiss som triffats mellan socialdemokraterna och centern under
utskottsbehandlingen. Det giiller bl. a. dc generdsare bestimmelserna om

ersittning till mark- och fastighetsigarc. minskade krav pa bygglov

omridesbestimmelser och detaljplan och generdsare regler mot fastighets-
igare betriffande rittcgdngskostnader.

_Forslagen ar trots forenklingar och moderniseringar av regelsystemet
mycket omfattande och ganska sx-'flr(')verskz"ldligu' och kommer troligen att
kriva en lopande dversyn och forindringar under de niirmaste dren. Det fir
emellertid visentligt att den nya plan- och bygglagen kan tridda i kraft fran
den | juli 1987 och att ytterligare fdrseningar nu inte sker. En ytterligare
forhalning s skulle mcdfom prublem i kommunerna. mcd uppskjutande av viss
planering osv.

Det ir bra att det i PBL finns’ klart utsagt att lagen skall frimja J‘lmlll\(l
levnadsférhallanden och skapa loruts.lllnmgdl for jimstilldhet mellan méin
och kvinnor. '

D¢ nya lagarna kommer att fa stor betydelse for den kommunala
verksamheten och den kommande fvsiska planeringen under m_vcll,(ét ling
tid. PBL:s innchéll innebér bl. a. att samhiillet fir en ndgot stérre kontroll
over olika foréindringar, men det innebir dven stor frihet for enskilda. i vissa
fall pi bekostnad av samhillsintresset. Det finns ocksé en viss nedtoning av.
kollektiva och kommunala krav och intressen till forman for “den enskilde™

Vinsterpartict kommunisterna ir i huvudsak positivt till PBL-forslaget.
men har pd nigra ganska avgorande och betydelsefulla punkter inte kunnat
d((.L‘pter forslagen. Sddana dgltorslm’ gitller exempelvis omraden som har
att gora med det sociala‘innchallet och vilka mojligheter miinniskor som blir
berorda far till information och pd\ crkan av sina boende- och arbetsforhil-

landen.

Var kritik och viira iimiring.if(’)rslag-gé‘iller vidare bl.a. mdjligheten till
avsteg frin vissa krav. gillande tillgiinglighet. avsaknaden av bindande
bestammelser gallande frivtor for utevistelse och lek, gemensamma lokaler
etc. Tyvirr har inte frigan om ndrmllJons och utcmlljons betydelse foren vil
fungerande boendemiljé- fatt en sadan, ulformnms, som ger kommunerna
reella-mojligheter att hivda de dvergripande kraven si som de kommer till
uttryck i PBL-forslaget. och det édr en brist. Vissa f(ilrsla‘xg', t.ex. att
fastighetsiigare alltid kan fa crsittning f6r att kommunen 'im'c vill att man
skall riva cller i syfte att skvdda siirskilt \Llrdcfulld h\ ggnader, hordc Lnllgt
vir mening inte Lenomtoms '

Minga kommuner och deras b\'ugnddsnanmdcr far nu ett mycket stort
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fattigaste kommunerna har ofta stora miljo- och planfragor att brottas med.

De borde fa speciellt riktade bidrag f6r att ha rad med eéxempelvis e egen
ekolog/biolog och for att bl. a. effektivt kunna beakta viktiga miljéintressen.

. Forslagen i vad som kan betecknas som kvalitetsfrigor, kray och normer

vid ombyggnad och underhdll. utemiljon. bra byggnadsmaterial ur allergi-

synpunkt, limpliga férrédsutrymmen’ etc. ér alltfér opreciserade. Sédana

LEnny plan- och‘
bygglag, m. m.

krav och normer bor skrivas in i lagen, alternativt ges regeringen till kiinna
. for exempelvi$ uppdrag till statens planverk om tillimpningsforeskrifter.

Aven om socialutskottets och bostadsutskottets preciseringar och fortydli-
ganden delvis tillgodoser ndgra av dessa krav, vidhiller vi i feservationer
-behovet och ndédvindigheten av att genomféra vara forslag.

Lat mig i detta sammanhang nimna ochr uttrycka mitt tack for det arbete
som bostadsutskottets kanslipersonal har utfort. De har gjort oerhort stora
insatser i ett mycket omfattande, tidsédande och kriavande arbete. De har
astadkommit ett mycket bra resultat’ i form av det betinkande i nu
behandlar. ' ‘

Som framgar av det betiinkande vi nu behandlar fmns en md vpk- -
reservationer som foljer upp olika motionsyrkanden som stiillts i syfte att ge
PBL ctt dnnu biittre innehall. Nigra av yrkandena och reservationerna
kommer att kommenteras av Paul Lestander och Margd Ingvardsson.

Herr talman! Mot bakgrund av energisituationen och behovet av markre-
scrvationer for nya sol- och vindenergianliggningar foreslar vi att detta
behov skall anges i lagen. For att béhovet av gemensamma lokaler skall -
kunna gora sig battre gillande och da det hiir giller uppfyllande av ett viktigt
tillginglighetskrav, foreslar vi att iven detta skall anges i lagen.

Nitrings- och bostadsutskottens majoriteter anser inte att det dr nédviin-
digt att Iorul\rl\.l att reservationer for sol-"och vindencrgianliggningar skall
giras. [ daguns energisituation, dir den kraftigt -utbyggda kirnkraften
.blockerar varje alternativ utbyggnad av elkapaciteten, ir det r_l.sl\-fox att sol-
~ och vindkraftén inte kommer att kunna utnyttjas i dnskviird omfattning utan
enav samhillet stodd introduktion. Delkommcrtmlige att inom inte alitfér
lang tid bli nodmndlg for de flesta kommuncl att'ta i ansprik sol- och
vindenergi for sin energiforsérjning. .

Behovet av gemensamma lokaler i vira bostadsomraden ir som bekant
ganska allmiint. Bostadsutskottet antar for sin del att kravet i rimlig
omfattning kommer att tillgodoses vid utarbetandet av detaljplaner. For att
vara'silker p att behovet skall kunna fyllas behdver man i PBL ange att det
skall finnas méjligheter att anordna gemensamhetslokaler: '

Nir det giiller olika kvalitetsbehov, handikapptillginglighet, niarmiljé och
bostadskvalitet har vpk foreslagit uttalanden och tillkénnagivanden frin
rik§dz'lgcn till regeringen bl a. om foreskrifter frin statens plunvcrk Vi har
ocksi olika forslag till ny eller dndrad |1"tk\t for att tillgodose vissa'sadana
krav. '

Ett av de forslag som vi framstéller iir ett uttalande angaende bostadskvali-
teten. Vi anser exempelvis att det klart skall siigas ut att krav bor kunna
-stdllas pa bl.a. t.illriickligt‘ stora bostadsrum och pa att tviittstuga och
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balkong/uteplats skall finnas. Malsittningen att alla skall ha tillgang till en
rymlig och vilplanerad bostad maste sta fast. och tendenserna till att urholka
dessa mal méaste hejdas. DA ar det viktigt att man pé det hiar omradet klart
skriver in vad som bor galla.

All bebyggelse och bebyggelsemiljo maste goras tillgdnglig for alla
minniskor, men PBL-forslaget ir alltfr ofullstiindigt och otillrackligt for att
uppfylla cn sddan mélsattning. Brister 1 forslaget, som vpk har gett flera
exempel pa och foreslagit forandringar/forbittringar av, giller bl. a. hisskra-
vet, orienterbarheten for synskadade och handikapptillgingligheten dver
huvud taget.

Mycket tyder pé att bade avsteg fran hisskrav och tillgiinglighceten i andra
avseenden har blivit alltf6r vanliga i manga kommuner. For att uppna de mél
som anges i olika riksdagsbeslut maste enligt vpk:s mening en skiirpning av
kravet pa tillginglighet ske, och det bér komma till uttryck i foreskriftér.
Skirpta krav pa tillginglighet behdvs i bide ny- och ombyggnader och dven
nar ombyggnader ej planeras.

For att sikra cn vil fungerande utemiljé och nidrmiljoé behdver sadana
foreskrifter finnas som kan garantera detta. Utemiljons utformning i ¢n
situationsplan bor dérfor stillas som villkor for provning av bygglovsansé-
kan. Betriffande ansdkningari b)!ggl(:)\lSiil‘Cl]dch foreslir vi siledes en sidan
indring att cn situationsplan bl. a. dven skall visa utrymmen for lek och
utcvistelse. ' - .

Niir det gilller den begrinsning av hyresgistintlytandet som finns enligt
bostadssaneringslagen genom att detta bara avser ombyggnadsatgiirder
utover ligsta godtagbara standard foreslar vi att hyresgistinflytandet skall
utokas till att omfatta samtliga byggnadsatgarder. dvs. ny- och tilibyggnad
samt inredning och i anspriktagande for vasentligt dndrat indamal. Det hir
bor ges regeringen till kidnna. _

Byggnadsnamndens granskning av ansékningshandlingar for bygglov har i
foreliggande PBL-forslag en utformning som innebir att ett. grundliggande
krav pé att alla skall behandlas lika infér lagen kan ifrigasiittas. 1 forslaget
sags att byggnadsniamnden far anpassa sin granskning till byvggherrens
kvalifikationer. Var och en som har erfarenhet av byggnadsnimndernas
summansittning forstér den risk for subjektiva bedémningar som f{oreligger.
Det ger utrymme for godtycke och “svagerpolitik™. och tviveluaktiga drenden
kan slippas igenom. Orden “och till byggherrens kvalifikationer™ skall
dirfor enligt-vdr mening utga vad giller forslaget.

Herr talman! Vi har ocksa ifragasatt den del av ersittningsbestaimmelserna
som 1 niistan alla situationer skall beriittiga en fastighetsigare till ekonomisk
ersittning. De fastighetsdgare som innchar kulturhistoriskt eller miljomis-
sigt sa intressanta byggnader att dessa bor bevaras. bor ocksi vara skyldiga
att medverka till bevarandet, dven om detta i vissa fall kan medfora en viss
forlust i ekonomisk mening. Ett eventuellt férdyrat underhall kan exempel-
vis kompenseras av att fastighetens ckonomiska virde okar — denna
virdestegring tillfaller ju helt igaren. .

De flesta av vpk:s forslag till forindringar i PBL-férslaget har fatt positiva
omdoémen i yvttranden fran olika utskott och i betdnkandet frin bostadsut-
skottet. Mun pekar genomgiende pd de majligheter som finns att f6lja
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stora risker och pekar pa sannolikheten att kommuner av ckonomiska skal
och dven av andra skill kommer att avst frin atgirder som man enligt lagen
inte behover ta hiinsyn till. Det kan gilla olika kvalitets- och tillginglighets-
frigor, hisskrav och handikapptillgiinglighet, bostads- och arbetsmiljocer,

Enny plan-och
bygglag, m. m.

samrdd och hyresgistinflytande.

Alltfor stort utrymme limnas for att exémpelvis invanare i olika kommu-
ner kan komma att behandlas olika beroende pd majoritetsforhallandena.
Kommunerna fir for stora méjligheter att bortse frin viktiga krav, och
lagstiftning och foreskrifter har i manga fall fatt en alltfér vag och oprecis
utformning. :

Sadana brister innebir ocksd att kommunernas reella mdjlighcter att
hivda de évergripande kraven. si som de kommer till uttryck i PBL-
torslaget, forsviras och niira nog omé')jl@g(')rs i vissa fall. Det ar en allvarlig
brist, och vpk vidhaller darfor sina forslag till forindringar.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i bostadsutskottets betinkande
nr 1 dir vpk dterfinnes samt i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan,

Lat mig till sist éin en géing uttrycka min glidje och tillfredsstillelse éver att
vi nu éintligen far en ny plan- och bygglag. som till sitt innehéll kommer att ha
stor betydelse for de enskilda miinniskorna och deras méjlighet att piverka
sin livssituation.

Anf. 6 KJELL A. MATTSSON (c):

Herr talman! Riksdagen debatterar i dag forslaget.till ny plan- och bygglag,
lag om naturresurser och lag om exploateringssamverkan. De forslag som
riksdagen har att fatta beslut om finns i bostadsutskottets betinkanden
1986/87:1-3.

Jag vill for centerns del inleda debatten med att erinra om att det under
mycket ldng tid har ansetts angeliget att utarbeta en ny lagstiftning. Kritiken
mot nybyggnadsfoérbuden, behov av flexiblare plansystem och mindre
detaljreglering har varit ndgra viktiga motiv for en ny lag.

Redan 1968 tillsattes bygglagutredningen, som avgav sitt slutbetinkande
1975. Av remissutfallet konstaterades att det inte var mdjligt att félja
utredningens forslag. Dircfter bearbetades fragan i regeringskanslict under
de borgerliga regeringarna. Specicellt skall i detta sammanhang noteras att
den av planminister Danell signerade propositionen om gatukostnadsersitt-
ning motiverades som ctt nddviindigt led i genomférandet av en ny plan- och
bygglag. I en sadan ny lagstiftning skulle bl. a. ingé att nybyggnadsférbuden
hitvdes, och dé behavdes regler om fordelningen av gatukostnader.

Plan- och bostadsministrar frin fyra olika partier har siledes pi olika siu
varit engagerade i arbetet med en reformering av bygglagstiftningen.

Jug vill ocksa erinra om att center—folkparti-regeringen hade kommit
langt i arbetet pd en proposition vid regeringsskiftet 1982, Manga fundamen-
tala grundstenar som tanns med i det propositionsarbetet finns ocksd med i
det lagfdrslag vi nu har att besluta om. Det giller siirskilt plansystemets
uppbyggnad och systemet med genomférandetider for detaljplaner.

Andra viktiga delar i diskussionerna var att den fysiska riksplaneringens 17
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riktlinjer skulle lagregleras: Detta’ sker nu genom forslaget” till naturre-
surslag. '

Ett annat Onskemél var att kravet pa bygglov skulle minskas. Samtidigt
skulle mdjligheterna till bygglov for nybyggnader utanfor planlagt omrade
torbittras, bl.a. genom att generella riktlinjer inte skulle duga som
avslagsgrund. Det skulle erfordras konkréta skl vid avviigningen mellan det
enskilda och det allmanna intresset i sidana drenden.

Nir den socialdemokratiska regeringen lade fram lagriddsremissen 1983
fanns det atskilligt som vi ansag helt oacceptabelt. [rnehallet i la'grz’ldsrcmis-'
sen féranledde skarpa protester —inte bara frin oss i centerpartiet utan ocksé
fran fastighetsdgarhall och inte minst fran jord- och skogsdgare. - '

I propositionen hade en hel del férbittrats, men det aterstod anda Atskilligt
som vi inte kunde acceptera. Vira erinringar var koncentrerade kring fyra
huvudomraden: {orslaget var inte oklanderligt ur grundlagssynpunkt. ersitt-
ningsrcglerna var inte acceptabla, den enskildes ri ittsliga stillning var svag i
vissa situationer och gvergiingsbestimmelserna gav den enskilde en alltfoér
svag stillning. . .

Grundstommen i forslaget ansiig vi diremot vara bra: Den bvggde pa

‘principer som vi arbetat fram i center—folkparti-regeringen. Vara crinringar

frimst- 1 Erundldgefrag__an var dock si starka. att vi vrl\ade avslag pd
propositionen.

I centern har vi alltid ansett att politik syftar till att man skall forsoka fa
gehor for sina forslag — inte bara halsstarrigt siiga nej till regeringens
propositioner. Diirfor har vi gtt in i diskussioner om propositionen och véra
motionsyrkanden, for att pd det sittet kunna paverka bostadsutskottets
betiinkande. Dessa diskussioner har lett fram till en visentligt bittre
byggnadslagstiftning 4n vad som hade blivit fallet om socialdemokraterna
rostat igenom propositionen med vpk:s hjilp.

Centerpartiet har fatt gehor for sina viktigaste motionsforslag: lagen dr nu_
oklanderlig ur grundlagssynpunkt, ersiittningsreglerna har kraftige forbitt-
rats, den enskildes rittsstillning har stiirkts, ovcrLdngsreglernd har blivit

visentligt bittré och bygglovskraven minskar.

Genom de dndringar vi kommit dverens .om har stéllningen for landets
fastighetsigare rejilt f(irbéittrats. Detta giller bide tiitorts- och jordbruksfas-
tigheter. -

Jag skall nu gd in litet merai detalj pa bostadsutskottets dndringar, och jag
vill i férsta hand ta upp de indringar som har gjorts i plan-"och bygglagen for
att lagforslaget skall st 1 Overensstimmelse med grundlagen.

Kritiken frin lagridet mot utformningen av éversiktsplan, omradesbe-
stimmelser och detaljplan kan jag som Ickman férsoka uttrycka si, att
oversiktsplanens riktlinjer for markanvindning och bebyggelse samt omri-
desbestimmelserna och detaljplanens mojligheter att omfatta stora arealer
beddmdes betyda att det var normgivning i grundlagens mening.

I konstitutionsutskottet togs diskussioner upp om méjligheten att fa till
stind en forindring s att lagradets kritik-kunde tillgodoses i lagstiftningen.
Ett enigt konstitutionsutskott uppdrog it bostadsutskottet att verkstilla det
arbetet. Bostadsutskottets kansli utarbetade da en lagridsremiss som
understilldes lagradet for yttrande. Det vttrande som lagridet avgav innebar
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yttrande och har helt enigt tillstyrkt forslaget.

‘Detta innebir att dversiktsplanen inte fir innehélla ndgra riktlinjer och att
den inte heller dger nagon réttslig verkan vare sig for mvndighctcr'cller for
enskilda. Omradesbestimmelser och stdl]pldn skall endast omfdtta begrin-
sade arealer.

Jag vill, pd samma siitt som Tore Claeson, understryka att utskottets kansli
i detta arbete har gjort mycket stora insatser, bide pa denna punkt och i fmgd
om alla andra férindringar av propositionen.

Bostadsutskottet noterar att de forindringar som har foreslagits, speciellt i
oversiktsplanen. medfor att stora arealer'i en kommun inte blir fsremél for
nagon planering. Mojligheterna att anvinda omradesbestimmelser for att™
reglera de areella niringarna hade rcgeringen forindrat redan i propositio-
nen. Genom den utformning som nu ges 4t Gversiktsplanen ir dcth helt
klart.

Det som vi i centerpartict anser vara viktigt i en ny bygglagstiftning ar:
decentralisering, medborgarinflytande pa lokal niva, smaskalighet, avbyra-
kratiscring, skydd for dganderatt, rattsskydd, skyldighet att bevara.och

. fornya fastighetskapitalet samt hiinsyn till natur, miljé och kultur. Jag skall
gd in p& hur den nya plan- och bygg}agén pé olika satt tillgodoser detta.

Decentralisering uppnas frimst genom att faststillelsen av detaljplanerna
fors over till kommunfullmiktige, som ocksa blir den instans som antar-
oversiktsplan och beslutar om omradesbestimmelser. Det 6kade inflytandet
for kommunfullmiktige innebar ocksa ett- 6kat ansvar, inte minst for det
omfattande informations- och samradsforfarande som skall dga rum. Genom
detta kan kommunens inviinare fa méjlighet att fora fram sina synpunkter pa
planeringen. Olika organisationer har ocksa m()Jh&heter att fora fram sina
medlemmars synpunkter.

Smaskalighet uppnds speciellt med genomférandetider for detaljplaner.
Den viktigaste principen i det framtida plansystemet r just att planer asitts
en viss genomférandetid.

Varfor anser centern att detta ir en bra metod? Jo, vi ser att dagens system
inte fungerar bra. Planer har ofta upprattats for mycket stora omraden, som
sedan visat sig inte bli exploaterade. I manga fall kanske planeringen har varit
for “storvulen™. Speciellt citydelar i stiderna har getts betydligt storre
byggritter in som utnyttjats for nuvarande bebyggelse. Utvecklingen har
blivit en helt annan. Befolkningstillviixten kanske har minskat, var instill-
ning till bebyggelsens utformning har andrats. Vi vill i dag sla mer vakt om
den skala pd bebyggelsen som finns. Vi vill bevara mer av den befintliga
bebyggelsen och vi stiller mycket stdrre krav pa miljon.

Dagens system #r for last till beviljade byggratter. Planer kan upphivas
och byggritter kan reduceras. Pé det finns ett antal exempel i domstolsutslag
och rcgéringsbes‘lut: Kommunerna kan ocksé i dag bromsa genomférandet -
av olimpliga planer genom byggnadsférbud. Men det ér ett mycket kraftigt
ingrepp i radigheten dver marken. '

Borde vi di inte efterstriva ett planeringssystem som inte skapar
rittigheter som inte utnyttjas?' Bor vi inte insc att vi inte har f6rmaga att 19
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bedéma utvecklingen dver mycket lang tid? Ja. t. 0. m. sd kort tid som fem ar
kan helt férindra forutsittningarna i en kommun. Forindringen kan gi mot
att planeringen omfattat for mycket, men ocksa t motsatt riktning ~ att en
kraftig tillviixt kraver att andra dndamél fir utrymme i planen in de som
kommunen en ging faststillt. Vi bor alltsd satsa pa att faststiilla planer i
smiaskalig omfattning. Det medfor att den fastighetsdgare som-far byggriitt
fuststillld ockséd har ctt aktuellt intresse av att bygga pa sin tomt. Systemet
med genomforandetider stimulerar fram en sddan utveckling.

Genomférandetiderna skall enligt lagen faststillas sd att fastighctsigarna
far rimlig tid pa sig att genomfora planen. Den kortaste tiden dr alltsd fem ar,
vilken antagligen sdllan kommer att anvéndas. Langsta tiden blir 15 &r.
Kommunen kan forlinga genomférandet med fem ér i sénder. och om
kommunen trots allt faststiller en plan for ett for stort omrade pa en ging.
kan olika faststillelsetider galla. Meningen med planeringen méste ju vara
att den-skall gecnomféras. Gor vi den smaskaligt aktuell har vi den bista
garantin for detta. Da uppstar i framtiden inget behov av byggnadsforbud.
Det fir inte heller, enligt PBL., finnas. Tvister mellan fastighetsiigare och
kommun uteblir eller blir mycket siillan aktuella.

Det forhallandet att en plans genomforandetid utgatt innebir inte att
planen upphdr att gilla. Byggnadslov kan beviljas for att genomfora de
byggen som inte blivit klara under genomférandetiden. Under genomféran-
detiden far fastighetsiigaren en starkare stillning in i dag. Det krivs inte,
som jag notcrade att Knut Billing uttryckte det i sitt anforande, starka skl
for att viigra bygglov. Man kan inte viigra bygglov éver huvud taget under
genomforandetiden. Starka skdl maste till om man éver huvud taget skall
kunna éindra en sadan detaljplan.

Ett viktigt krav frin centerns sida var att minska kravet pa bygglov for
tillbyggnader av olika slag. Vi anser det viktigt att minska pa byrékratin. De
resurser vi sitter in pa planeringsarbetet bor anviindas till verkligt intressanta
och viktiga uppgifter och inte till en massa smasaker. Vi har ocksa fértroende
for de enskilda médnniskorna. De investeringari arbete och pengar som de vill
gora pd sina fastigheter gor de dirfor att dessa vinner nigot i komfort och
utseende. Kontroll och tillstind ir alltsd inte nddviindiga.

Vi har nu enats om cn utformning som innebiir att mindre tillbyggnader av
en- och tvafamiljshus utanfor samlad bebyggelse dr befriade fran bygglov.
Om detta fattar riksdagen beslut. Men vi foreslar nu ocksi att kommunerna
genom tillagg eller dndring i detaljplaner —i vissa fall genom omridesbestim-
melser, men mest aktuellt blir alltsd detaljplaner — reducerar bvgglovsplikten
for omriden som ir detaljplanciagda. Férenklingen av bygglov kan ocksd
inforas. for flerfamiljshusomraden och foér industriomriden.

Det dr angeliget att kommunerna verkligen tar till vara de mojligheter till
forenklingar som nu Oppnas. Byggbyrakratin kan forenklas hogst avsevirt.
Jag tror att det finns mycket fa villaomriden dir man inte kan ta bort vissa
krav pa-bygglov. Ratt utnyttjad bor den nya plan- och bygglagen ge mojlighet
att ta bort kanske hilften av alla bygglovsiirenden. Det dr en mojlighet som
inte bor sta outnyttjad.

For centerpartiet &r det sjilvklart och viktigt att hiivda dganderiitten.
Genom den utformning som har getts it den Oversiktliga planen har
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tagits bort. Nybyggnadsforbuden iir i dag en kraftig inskrinkning i fastighets-
agarens mojlighet att anvinda sin fastighet. De forsvinner genom riksdagens
beslut. 1 det blivande plansystemet med genomforandetider far alltsd
fastighetsiigaren en stark stillning. Om planlaggningen sker pa det siatt som vi
forutsiitter, kommer fastighetsiigarna att helt kunna utnyttja sina riittigheter,
och framtida tvister blir mycket siillsynta.

For oss i centerpartiet har det ocksd varit viktigt att crsiittnings- och
rittsreglerna utformats pa ett sidant sitt att en rimlig balans uppnds mellan
samhillets och den enskildes intressen. Genom Gverenskommelser mellan
socialdemokraterna och centerpartiet justerades reglerna i den riktning som
vi Onskade. Ersiittningsreglerna har alltsa blivit visentligt justerade. Vi har
skrivitin en huvudregel om att skada skall ersittas. Det var i och for sig dven
grunden i propositionen, men dir fanns visentliga brister. De stora
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forindringarna giller situationer da pagaende markanvindning avsevirt
forsvéaras, Hir har skett visentliga preciseringar och forbattringar.

Varje skada som inte ir bagatellartad skall ersiittas helt. Nir man sedan
skall avgdra vad som dr bagatellartad skada har det slagits fast att skadan
skall relateras till behandlingsenheten, t. ex. ett skogsbestand, en dng e.d.
Borta ir alltsd tanken pé att relatera en skada till hela fastigheten.

Vi har genom dverenskommelsen fitt rittsreglerna justerade sd att en
fastighetsigare alltid da en skada skall virderas ar garanterad fri réittegéng i
forsta instans. utom vid rena okynnesmal. Enligt propositionen kunde cn
enskild riskera att fi betala inte bara sina cgna utan liven kommunens
rattegdngskostnader. Har har alltsd skett en positionsforflyttning. vilket gér
att kommunerna nu bor vara intresserade av en f(jrhandlihgsuppg(’irelse.
Fastighetsigaren behdver inte acceptera en dalig forhandlingsuppgérelse av
radsla for att fa betala dryga rattegingskostnader. '

Vi var inte ndjda med de s. k. vergngsbestimmelserna i propositionen.
Det ir en mycket viktig fraga eftersom det géller hur all nu detaljplanclagd
mark skall komma in i det nya systemet. Samtidigt ar det mycket svart att
finna bra 16sningar, cftersom landets kommuner har hanterat nuvarande
byggnadslagstiftning olika. Vissa kommuner har satt sig éver det nuvarande .
systemet, vilket naturligtvis forsvarar mojligheten att skriva lagbestim-
melser. : :

Aven hir har det forts konstruktiva diskussioner mellan centern och
socialdemokraterna som lett fram till viisentliga forbattringar. Jag tycker att
det finns anledning att erinrna om vissa fundamentala grundsatser i
overgangsbestimmelserna:

- Planer som ar faststillda cfter den 1 januari 1979 fir nu fem ars
genomforandetid.

— Planer faststiillda dessforinnan far ingen genomforandetid, men galler till
dess att kommunen dndrar eller upphiver dem.

— Kommunen far riitt att indra plancr, men leder det till att fastighetsiga-
ren fir en oskilig byggritt skall han ha ersittning.

— Fastighetsigaren skall i princip hallas skadeslos i férhéllande till nuvaran-
de byggnadslagstiftning. '
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- Fastighetsiigaren far i pnnup ritt att bygga som omgivningen har fatt
bygga.

Det finns ocksd i detta sammanhang anledning att komma ihdg att
nybyggnadsf(")rbud forsvinner.

Jag vill nagot utveckla ett par av de hir principerna. Vi har inte i modern
tid haft en absolut riitt att bygga efter en gammal plan. Sambhiillet har enligt
nuvarande byggnadslag ritt att anpassa byggratten till tidens krav och
samhillets utveckling inom vissa grinser. Den riitten har utnyttjats av savil
socialdemokratiska som borgerliga regeringar.

Enligt nuvarande byggnadslag finns i sadana situationer ingen méjlighet
att ddma ut ersittning till fastighetsiagaren. Nu fir kommunen visserligen ritt
att indra planerna men ersittning skall utgd om kommunen gar éver en viss
troskel. T propositionen fanns enbart en losenskyldighet. Den forindringen

Cdralltsien viisenltlig fordel for fastighetsigaren. Kommunen méste iaktta cn
“viss forsiktighet for att inte hdmnd i en situation dir c.rsdttnm;_,\sl\\ldlbhet

intrader.

Fastighetsagaren skall i princip héllas skadeslds i forhallande till nuvaran-
de byggnadslagstiftning. Ingen fastighetsiigare skall alltsa forlom ckono-
miskt pa tillkomsten av en ny lagstiftning.

Ett resultat av Gverlaggningarna mellan centern och socialdemokraterna-
ar ocksa att en fastighetsigare i princip far riitt att bygga som omgivningen
fatt bygga. I ménga av véra stider har man i de centrala delarna inte foljt
gillande stadsplaner, utan cn anpassning till en centrumplan c. d. har gillt.
Har man tidigare fatt bygga cfter centrumpldnens nivi far man goéradetiveni
fortsittningen.

Jag hoppas att alla i kammaren dr ense med mig om att det éir angeldget att
bevara kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Det gor att man miste stalla
litet extra krav pd den som édger hus av sidant viirde. Stadsplaner kan i vissa
fall fa anpassas till den befintliga bebyggelsen, utan att fastighetsiigaren kan
resa ersattningsansprik. Det 4r i och for sig inte nagot nytt. Den andra
trepartiregeringen, med Georg Danell som bostadsminister, skar exempelvis
ned byggritten for ett kvarter i centrala Jonképing fran tre till tvd vaningar
for att bevara kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse.

Det jag nu har sagt om vissa av de viktigare delarna av vir motion, vilka
aterfinns i bostadsutskottets betiinkande. gor att jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan. Jag skall dtcrkomma till centerpartiets reservationer avslutnings-
vis. Innan jag gor det vill _]dg ga in nagot p&d moderaternas och folkpdrmts
reservationer.

Béde i diskussionen och i reservationerna riktar dessa partier kritik mot
socialdemokraternas lagrédsremiss och propositionen. Jag vill dirfor rekom-
mendera bida partierna att bittre lisa bostadsutskottets betiinkande, sa att
diskussionen kan foras pa det underlag som skall utgéra grunden for
riksdagens beslut.

Moderaterna skall ha det Lrl\dnndndct attde hela ndgn Imr hitvdat att plan-
och bygglagen skall avslas, Nigon tvekan pd den punkten har det inte ritt.
Nar man studerar reservationen finner man att moderaterna vill vara mycket
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"Riittigheter som givits genom offgnthgd ‘bestut skall vara av absolut
karaktir och kunna hivdas och nyttjas med fullstiindigt rittsskydd.” P ett
annat stille ar man mer svivande: “Givetvis méste planer kunna éindras nér
forutsattningar indras.” ' '

Plan- och bygglagstiftningen, siger man vidare, handlar ytterst om vem
som skall ha makten. Vilken ir dd moderaternas slutliga stindpunkt? Jag
finner inte svaret pi deti moderaternas reservation. Skall fastighetsigaren ha
sista ordet i friga om pd vilket siitt bebyggelsen skall ske? Om moderaterna
svarar ja pa& den frigan maste det innebiira att de vill ta bort det kommunala
planmonopolet. Om man skall ha full ersiittning f6r varje liten foréndring,
maste yrkande om dndring i lagstiftningen stillas. Menar moderaterna alltsa,
Knut Billing, att de ersittningsregler som giiller i dag ar helt felaktiga och att
moderaterna Gver huvud taget inte vill acceptera niigon mOJhghct att
forandra i b)g;_.rattcn ?

Moderaterna ir kritiska mot att viiett sdmm.mhdng genomfdr en ny pldn-
och bygglag och anser att det vore biittre med delreforiner. Men delreformer
ir i sig ingen garanti mot undermilig lagstiftning. Och dven di méaste man
veta vart man vill nd med delreformerna. Gatubyggnadskostnads-
propositionen t.ex. var en delreform, och den kritiserar moderaterna nu
starkt. : .

Den vildsammaste kritiken riktar moderaterna mot ge nomfordndetldernd
1 detaljplanerna. '

Jag har redan tidigare utvecklat varfor centern tycker att gunomforandetl-
der ér ctt bra system. I andra sammanhang fir man ofta hora frin moderater
att det planeras alldeles for mycket och for lingsiktigt. Det finns.manga
ganger goda skil fér en sddan stindpunkt. Men varfor skall man da enligt -
moderaterna ha en plancring som helst for evigt tar stillning till byggriitters
omfattning,-iiven om byggritterna inte kommer att tas i ansprik forrin efter

Enny plan-och
bygglag, m..m.

decennier?

I motsats till moderaterna anser vi att det nya systemet innebdr ett mindre
planeringsarbete for kommunerna. De kan sjalva faststilla detaljplanerna
och skapa bygegriitter i sddan skala att de verkligen tas 1 ansprik.

[ detta stycke anvinder moderaterna debattekniken att viicka misstankar.
Man ir kritisk mot kommunala tjinstemiin och kommunala politiker: "Det
torde bli svart — — =" att f(i-lja grundlagens regler. Det r enligt moderaterna
kommunerna som ar bovarna i dramat. Jag tycker att det tidigare har visat sig
att kommunala tjdnstemin och kommunala politiker foljer de lagar som
riksdagen har beslutat, och det kommer de siikerligen att gora ocksa i detta
fall. -

I friga om omradcsbestdmmelsemd gor man ett helt fclakn;:t pastiicnde.
Omradesbestimmelser beslutas.av kommunfullmiktige. Byggnadsnimnder-
na har sdledes inte den frihet som moderaterna later paskina. Fullmiktige
kan under vissa férutsittningar delegera beslutanderiitten till byggnads-
niimnden eller till kommunstyrelsen. :

Eftersom omridesbestimmelserna inte ger bypgriitt aktualiseras inte
fragan om inlésen. Fastighcten skall kunna anviindas for sitt nuvarande 23
indamal éven 1 fortsittningen. .
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Moderaterna mélar sedan upp en hotbild av vad 6versiktsplanerna
kommer att innebiira. Jag vill dirfor citera ur bostadsutskottets betiinkande:
“Utskottet vill framhilla att dversiktsplanerna inte bor goras mer omtat-
tande och detaljerade dn vad den aktuella planeringssituationen kriver.”

Knut Billing vill reducera virdet av de foriindringar av byggnadslovskra-
ven som har genomforts. Moderaterna vill tydligen inte forsta systemet. Vad
riksdagen kan besluta om ir att ta bort byggnadslovskraven for en- och
tvafamiljshus utanfor samlad bebyggelse. I det system som nu byggs upp ir
det kommunerna som har mdjlighet att gd vidare. Jag kan garantera
moderaterna att de ute 1 kommunerna kommer att motas av centerpartistiska
forslag om att gd vidare och genomf6ra littnader i byggnadslovskraven. Da
far vi se hur moderaterna kommer att stilla sig.

Folkpartict konstatcrar i sin reservation att det ir angeldget att vi far en ny
och modern plan- och bygglag, och det framhéll ocksd Erling Bager i sitt
anforande. Men folkpartiet litar inte pa sin cgen kompetens i bostadsutskot-
tet och i riksdagen utan vill att regeringen skall pora jobbet.

De inviindningar som folkpartiet har ir inte av sddan omfattning och
sddant innehdll att de inte kan behandlas av riksdagen i det ordinarie
utskottsarbetet. Regeringen har ju sagt sitt, och nu iir det riksdagen som skall
fatta beslut om hur lagen skall utformas. Lagstiftningen ar riksdagens sak.

Folkpartict har under drens lopp varit starkt engagerat i utformningen av
plan- och bygglagen. Men partict har sviingt i sin syn pd planliiggningen. Det
verkar som om folkpartiet nu till varje pris vill behélla en del av vrkandena i
sin motion for att fa tillrickligt underlag for att kunna yrka avslag pa forslaget
om ny plan- och bygglag — kanske for att undvika kritik frin moderaterna
eller for att tillmaotesgd dem inom partiet som mer foretrider fastighetsiigan-
de och byggintressen. Darfér har man i sin reservation tagit upp yrkanden
som redan tillgodosetts i majoritetens forslag.

Kravet pd plan- och bygglagens dverensstiimmelse med regeringsformens
normbegrepp har tillgodosetts genom den foriindring som bostadsutskottet
har givit avsnitten om dversiktsplan. Majoriteten har godtagit de synpunkter
som lagridet har anfért i sin granskning av bostadsutskottets forslag. Vi
virdesiitter lagridets granskning hogt och har inte kunnat anféra nagot skil
mot den utformning av bestiimmelsen som lagradet har foreslagit.

Europakonventionens protokoll angiende skydd for de miinskliga rittip-
heterna anser folkpartict bor medfora en annan utformning av avvigningen
mellan allmdnna och enskilda intressen. Avvigning skall ske bade vid
planldggning och vid beslut i lovirenden utanfér plan. Avgdrande miste
ocksd vara vem som skall fatta det slutliga beslutet. om det inte gir att
tillgodose savil det enskilda som det allminna intresset.

Frigan instéller sig om folkpartiet har krav pd en annan beslutsordning,
dvs. att det som vi kallar kommunalt planmonopol inte skall finnas. Om
folkpartiet inte vill yrka pd att detta upphor, ir de forslag som framstills utan
verkligt innchall och skapar bura oklarheter.

Folkparticet anser att det ar motiverat att infora ett svstem med genom{é-
randetider. Genom att partiet star fast vid denna stindpunkt. vilket jag
tycker ir bra, finns det cgentligen ingen grund f6r reservationen.

Skall man ha genomférandetider skall de naturligtvis vara avpassade till de
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dagens system i viss grad fors over till det nya. Det strider ocksd mot den
instéillning som folkpartiet har accepterat nar det giiller utformningen av
detaljplaner sd att de inte skulle falla in under normbegreppet i regerings-
formen.

Folkpartiet sdger att dess motiv for linga eller helt obefintliga genomfo-
randetider ir att en fastighetsigare skall kunna spara en tomt till barnen. An
en gang vill jag sla fast att det férhallandet att genomférandetiden har utgatt
inte betyder att planen upphor. Byggnadslov kan beviljas under hur lang tid
som helst, och vi behandlar i utskottsbhetinkandet speciellt den situation som
finns for enstaka tomter som inte har tagits i ansprak innan genomforandeti-

En ny plan- och
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den har gatt ut.

Folkpartict vill inte ha inldsen efter genomférandetidens utgang. Med den
utformning som folkpartiet vill ge genomférandetiderna finns det skal for
yrkandet. Vi anser emellertid att planliggning intc skall ske sd att den ar sviir
cller oméijlig att genomfora. Genomférandet skall vara studerat och klart vid
faststiillelsebeslutet. Ett av de stora felen pa dagens system ér att det har
skapat rittigheter som sedan inte kan tas i ansprak.

Folkpartict har nigra reservationer om klimatdata, foreskrifter till bygg-
nadslagstiftningen och bullerviirden. Har tycker jag att det néstan ar friga
om typexempel pa svarigheten med logik 1 politik. Forst vill folkpartiet ritt
kraftigt reducera detaljforeskrifterna i SBN, och det idr vi ense med
folkpartict om. Byggnormen ses nu Over med, som det upplysts, den
inriktningen. Detta ir en viktig sak att bevaka infér regeringens beslut om
faststillelse av en ny byggnorm. Samtidigt framhéller folkpartict att klimat-
data borde beaktas vid bebyggelseplanering och skrivas in i plan- och
bygglagen. For buller vill man ha nya regler som ligger under den av SBN
accepterade nivan.

Betriffande Gversiktsplanearbetets omfattning innchdller reservationen
ingenting som inte redan har tillgodosetts.

Betriiffande reglering av byggnaders anviindning fér handelsindamal vill
jag framhdlla att centern delar folkparticts uppfattning. varfér vi i en
reservation har yrkat bifall till en del av folkpartiets motion.

Nir det sedan giller besvarsratten betraffande planbeslut har vi en
avvikande uppfattning. Det kan i och for sig finnas nagot som talar for Erling
Bagers resonemang, men eftersom kommunfullmiktige nu blir den faststil-
lande myndigheten, méste det vara angeldget att alla fakta och inviindningar
finns vid beslutstillfillet. Om nya forhdllanden skulle tillkomma efter
faststilllelsebeslutet, maste drendet foras tillbaka till kommunen for ny
behandling. Diarfor har vi funnit att den utformning som beskrivs i
betinkandet ir den bista.

Utskottsmajoriteten har haft forstielse for folkpartiets yrkande om
genomtdrandetiden for éldre planer sa till vida att vi [Oreslar att de far en
genomforandetid pa fem ér.

Vihariiven tillstyrkt ett annat yrkande frin folkpartiet, niimligen yrkandet
att forhandslov skall ha en faststilld giltighet. Dirvid stannade vi for tva ar.
Folkpartict foreslog ett ar. =
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Det finns en missuppfattning i hela folkpartiargumenteringen om hur
byggritten upphér. Under avsnittet Atgirder i samband med genomforandet
star det att en fastighetsiigare maste ha kannedom om nh'l_'.byggréittcr'x slacks
ut. Byggritt kan cmellertid inte slickas ut med mindre dn att kommunens
fullmiktige fattar beslut om att upphiva eller indra en plan. Detta foljer
samma formella regler som nédr plan upprittas for ett nytt omrade. -
Fastighetsiigarna far alltsi underrittelse om kommunens forslag och har
rittighet att inviinda mot forslaget, fa sina rittigheter tillgodosedda, eller om
detta inte skett, anfora besvar Over kommunens beslut och eventuellt
processa om ersittning,.

Jag tycker att det iir pa tiden att folkpartiet slutar med den direkt fcldlxtlbd
propagandan om genomforandetiderna.

Lat mig sedan siiga ndgot om centerns reservationer. Blr;,ltld Hambraeus
kommer att scnarc under dagen ta upp vissa frigor. Fér min del skall jag
beréra endast tvd. Den ena fragan giller reservationen 14, dér vi som namnts
har anslutit oss till yrkandena i tvd folkpartimotioner. 1 dessa behandias
kommunernas mojligheter att dirigera handelsverksamhet genom att man
foreskriver den storsta yta som far anviandas for livsmedel. om handel med
livsmedel tar ske i butik i anslutning till bensinstation o. d. Centern anser att
det finns skél att i plansammanhang gora dtskillnad mellan partihandel och
detaljhandel. Diremot bor-inte kommunerna ingripa i handelns struktur,
sdsom foreslds i propositionen nér det giller livsmedel.

Nir det giller rescrvationerna 24 och 25 har vi upprepat virt forsldz, attdet
bor gdras cn dndring i reglerna om atgarder mot s. k. olovligt byggande. Vi
anser att avgift inte skall uttas nir det giller de smarre forscelser som inda
inte skulle ha hindrat utfirdande av bygglov:. om ansokan gjorts. Inte heller
bor man ta ut avgift i det fall da réttelse sker utan drojsmal, sd att det som
olovligt forts upp tas bort. Kvar skall, enligt vér asikt, finnas cndast det somi-
dag kallas tillaggsavgift och som kan utdomas av domstol vid grovre

dvertramp.

De forandringar som riksdagen beslutar om betriffande bv&lmssl\yldlg-
heten och de dndrmgar som vi utgdr ifrdn att kommunerna genomfor talar
ocksa fér att man andrar bestimmelserna.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 4, 10, 14,
24 0ch 25. T dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan. Jag tycker att det
ar vardefullt att vi nu har kommit s langt i det hir arbetet att det finns
forutsiittningar for riksdagen att i dag fatta ett beslut om ¢n ny plan- och
bygglag. Vi tror att utformningen kommer att vara till mycket stor nytta for
byggandet. '

Anf. 7 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Kjell Mattsson talade mycket vackert om smaskalighet och
genomforandetider. Han sade att man just genom smiskaligheten fir’
bygganderitter som kan forverkligas. Men hiir har vi ju en av de grundliig-
gande fragor dar vi skiljer oss at. Vi menar att dganderitt till mark innefattar
ritten att bruka marken, att silja marken och att bebygga marken.
Planldggning dr ndgonting som man tar till niir man vill reglera fastighetsiiga-
rens ritt att bebvgga sin mark. Detta skall da ske enligt vissa riittsregler.
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villkor. Om kommunen s3 vill blir det inget bygglov. om kommunen sd vill
kan den nir genomforandetiden utgitt upphiiva planen utan att pa det minsta
siitt bry sig om’vad den enskilde tycker och tinker. -

Kjell Mattsson sade att moderaterna erkiinner att planer skall kunna
iindras. Ja, vi menar att det iir givet att man skall kunna dndra planer och att,
man dé skall ge fastighetsigarna full ersiittning for de. forsimringar som en
sddan planindring kuan innebira. Detta dr nagonting som kommunerna
maste veta om och basera sitt handlande pa.

Bygglovsférenklingens genomférande skulle enligt Kjell Mattsson komma
att innebira att centerns representanter skulle bli mycket ivriga att inféra
lattnader. Jag hoppas verkligen att detta skulle bli fallet. Men. Kjell
Mattsson, ir det inte bra mycket béttre: att vi infor regler som innebir att
littnaderna dr givna utan att centerns kKommunalpolitiker behdver lagga sig i
fragan? Det ér just hir vi skiljer oss at. Vi vill inte att era politiker skall
besluta om sddana bygglov, vi vill att minniskorna sjilva skall ha storre
ritttigheter att bestimma hur de vill bygga. T

Sedan frigade Kjell Mattsson: Varfor skall man ha planering med evig

- byggriitt, ni ir ju motstindare till omfattande planering. Jo, Kjell Mattsson,
man skall ha denna byggritt for cvig tid. diarfér att man didrmed ger
fastighetsigaren rattigheter som han och inte kommunalpolitikerna forfogar
Over.

Enny plan-och
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Anf. 8 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Nir Kjell Mattsson skall férsvara den uppgérelse som han sa
hastigt ingick med socialdemokraterna i maj manad férefallerhan vilja samla
ihop sd mycket som mdjligt som talar emot att andra partier har tagit en
annan stillning, vilket vi har gjort pd goda grunder. Kjell Mattsson tycker att
man inte halsstarrigt skall sdga nej till ndgonting. Nej. det skall man inte, men
jag anser att det fanns starka skl for er att siga nej betriiffande ersittnings-
reglerna, korta genomforandetider, den enskildes stillning cefter genomfo-
randetidens slut och framfér allt betriiffande kommunernas siitt att [6sa in
marken efter genomforandetiden. '

Betriiffande ersiittningsreglerna forhaller det sig faktiskt s&, ch-ll Matts-
son. att ni vid uppgorelsen forsdmrade viltkoren pa en del punkter, om man
jimfér med vad som star i propositionen. I Hans Gustafssons proposition star
det exempelvis betriiffande reglerna for ersiittning vid aldre planer att det
skall vara méjligt att fa ersiittning pd grund av ett [dngvarigt forbud enligt

S feller 109 § i byggnadslagstiftningen. Nu har ni begriinsat det till att det
skall rora sig om enbart omrade som i huvudsak inte dr bebyggt enligt vad
som foreskrivs i planen. Ni har alltsd begriinsat den sektor ditr man anger
vilka som har riitt till ersittning vid gamla planer. Dessutom har ni kortat
tidsgrinsen. Ni siiger att det hiir skall fa ske foére 1992, [ propositionen fran
Hans Gustafsson stir det att-tulan om inlosen enligt férsta stycket skall

viickas fore utb.lm_en av ar 1996,

Ni har alltsa t. 0. m. dragit ner tidsgriinsen i uppgorelsen. och sedan stir
Kjell Mattsson och siger att ni enbart har forbiittrat reglerna. Jag kan halla
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med om att nar det giller skogsmark och jordbruksmark har ni genomfort
forbittringar. men kom inte och sig att det hiir giller for gamla planer inom
titbebyggelse. '

Nitr vi ger uttryek for den oro vi kilnner infor vad Korta genomforandetider
kan innebiira, s& avser vi inte att astadkomma nigra skricckmalningar. Vi
tycker att de enskilda verkligen kan komma i klidm i de fall jag hir nimnt som
exempel: niir det har blivit generationsskiften, niir ndgon har drabbats av
arbetsloshet cller sjukdom och inte _kan genomfora sin byggriitt. Kjell
Mattsson siger da att visst kan det vara sh — kommunen kan dock medge en
forlangning. Men pa vems villkor sker det? Jo. det dr enbart pa kommunens
villkor som en forlingning kan astadkommas. Den enskilde fir std med
méssan i hand och viinta pd att kommunen kan vara vilvillig.

Hér har man sannerligen inte s mycket att sétta emot efter det att
genomforandetiden for byggritten har gitt ut. Dirfor siger folkpartiet: Ta
langa genomforandetider, sd minskar dessa oegentligheter betydligt!

Anf. 9 TORE CLLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det var intressant att Kjell Mattsson i sitt inliigg dgnade
villdigt stort utrymme 4t att betona angelidgenheten av att man har sd fi
bindande foreskrifter som mojligt. Men vad Kjell Mattsson glommer bort i
det sammanhanget ar att om man skall kunna garantera minniskor i olika
kommuner viss likvirdighet da det giller grundliggande atgirder som miste
till f6r att man skall kunna bo och fungera bra - det giller ocksé '
arbetsplatserna — maste det faktiskt skrivas in sddana hiir bestimmelser.

Centern har i en reservation tagit upp frigan-om vad man kallar littnader
tillgéinglighetskravet. Man vill, som man siger. ha en nyansering, sa att det
kan goras avkall bl. a. pd krav i {riga om utrustnings- och utrymmesstandard
for bostader. Filosofin bakom detta ir att man dirigenom skall frimja
tillkomsten av smaldgenheter — man skall alltsa ha en sddan inriktning av
bostadsproduktionen. I det sammanhanget glommer man emellertid bort att
den genomsnittliga ligenhetsytan i nyproduktionen faktiskt har minskat
under senare ar. Man glommer bort att det inte finns for fa smalagenheter hir
i landet for att det skulle vara mojligt att tillgodose ungdomars och

‘ensamstiendes behov, men det dr for dyrt {for de midnniskor som skulle

behdva och som vill ha en stérre och rymligare bostad att byta upp sig till
biittre standard.

Det normfria byggandcet, som det talats om under denna diskussion, har
inte inneburit nagra ligre boendekostnader i forhallande till bostadens
anviindbarhet. De krav och de rekommendationer som finns enligt nuvaran-
de svensk byggnorm och som baseras pa forskning, erfarenhet och bostadsva-
neundersokningar ar valgrundade. Aven i fortsittningen behovs det klara
och entydiga féreskrifter om ligsta godtagbara standard for bl. 4. moblerbar-
het, rumssamband, utrustning och trevnad. Pi denna punkt ligger det atltsd
en fara i centerns forslag och centerns installning att man skall luckra upp
krav som géller utrymmes- och utrustningsstandard.

Hir kommer jag ocksé in pa forslaget om att kommunen skall kunna stilla
ligre krav pa tillginglighet fin vad som dr skaligt. Det dr férvinande att
centern och socialdemokraterna inte har reagerat hiirvidlag — mot bakgrund



av de mal som riksdagen har fastlagt for tillgiinglighet for funktionshindrade.  Prot. 1986/87:36
Detta innebiir en viisentlig nedtrappning av ambitionsnivdn. och det ligger 26 november 1986

som sagt en fara i detta. .
Enny plan- och

Anf. 10 KJELL A. MATTSSON (c) replik: bygglag, m. m.

Herr talman! Jag har stillt ndgra fragor till Knut Billing. Det géllde vem
som skulle bestimma. markigaren eller kommunen. Vidare fragade jag hur
crsittningsreglerna skulle vara utformade enligt moderaterna. En annan
fraga giillde de kritiska synpunkterna pi den kommunala handlaggningen.
Svaret har hittills uteblivit.

Nir man lyssnar pi Knut Billings anférande och den moderata argumenta-
tionen dver huvud taget far man uppfattningen att moderaterna anser att det
ar markigaren som skall bestimma. I moderaternas motion 1985/86:66 star
det dock: ’

“Kommunerna bor, enligt vir mening. dven fortsiittningsvis ha ctt
avgdrande inflytande dver bebyggelseutvecklingen. Framfor allt géiller detta
i titorter men dven i miljoer som ir speciellt kiinsliga fran miljoméssig eller
kulturell synpunkt. Hur byggandet hir skall ske bor regleras i detaljplan.™

Dé skall vi sla fast att man tar till Gverord niir man skall forsoka framstilla
sig som det enda parti som foretrider dganderitt och som foretrider
fastighetsiigare.

Nir det géller diskussionen om genomférandetiderna sade jag att det dr
angeliiget att man har en smaskalig planering. Varken moderaterna eller
folkpartict vill forstd systemet med genomfdrandetider. Om systemet skall
tungera bra — och det tror vi att det kommer att géra — si dr ju det viktiga att
man avpassar omfattningen av planerna till det verkliga behovetav att bygga.
Di kommer det ocksd att fungera viil,

Modcraterna siger att man niir det giller byggratter vill mera ha en
planering pd mycket lang sikt, helst for evig tid. Det idr ju mirkligt aft man
skall forsoka planldgga pd ett sddant séitt att vi ger upphov till olyckliga beslut
och felaktigheter som skall giilla i evigheter. Det ér biittre da att vi planerar i
takt med den kunskap vi har. '

Erling Bager sade bl. a. att vi skulle géra en begriansning till viss tidpunkt
nir talan skulle vara viickt. Detta har ju samband med den genomforandetid
som fastlagts for stadsplaner och byggnadsplaner faststillda 1979 och senare.
Det har inte gjorts ndgon sddan {oréindring i 17 kap. 8 § andra stycket som
Erling Bager talar om. Vad som skett i det avsnittet ir att vi har tagit bort
bestimmelsen att fastigheten skulle ha varit foremal for ett [ingvarigt férbud
enligt 35 och 109 §§ for att man skall komma in under riitt till ersiittning. Det
innebiir att det dr ett betydligt stdrre antal fastighetsiioare som kommer in
under diskussionen om riitt till ersiittning,

Sedan skall vi ocksé notera att niir det gitller de dverenskommelser som har
gjorts om ersiittningsreglerna for markreglerande atgiirder. sa ville folkpar-
tict inte att man i fortsiittningen skall anknvta detta till berord del. utan
folkpartict tvcker atti det fallet skall fastighetsiigarna tala stérre intrang fran
plan- och byvgglag. naturvardsiag och liknandc.
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Anf. 11 KNUT BILLING (m) replik: ]

Herr talman! Kjell Mattsson siger att det ir vill mycket biittre om man
avpassar planerna till behoven och inte gor dem mera omfattande. Men,
Kjell Mattsson, det dr indd kommunen som faststilller planen. Dirmed ir
det med Kjell Mattssons terminologi kommunen som avgdr vad som dr
behov. Fastighetsiigarens synpunkter skall forvisso vara av vikt i Kjell
Mattssons system, men det dr kommunen som faststdller och reder ut
behoven. Nu ar det s att kommunalpolitiker — dven de mest skickliga
centerpartister — kan ha fel ibland. De har inte just den férmaga som jag
cfterlyser, namligen férmagan - som kanske en fastighetsiigare har — att
beakta fastighetsiigarens réttigheter. Kommunen fir stérre méjligheter att
avgodra och begrinsa fastighetsigarens rittigheter.

Ar det dé fastighetsigarna, fragar Kjell Mattsson, som skulle ha sista orst
om moderaterna fick bestiimma? Nej. naturligtvis inte! Vi hivdar dock att

vid en planiindring skall kommunen betala fastighetsiigarna full ersiittning

for minskad byggritt. Ny planindring skall sjilvfallet genomforas av
kommunen pé ett sadant siitt att fastighetsidgarna tvcker dgn ir bra och ir
beredda att tilistyrka den.

Men Kjell Mattsson vill hela tiden ge ett overtag it kommundlpolml\urnd
Det ir just detta som ar den avgorande punkten. Kjell Mattsson kan icke
bestrida att plan- och bygglagen ger inflytandet ensidigt at kommunalpoliti-
kerna. Med det nya plansystemet far de enskilda inga rittigheter — endast
skvldigheter. Kjell Mattsson kan intc bestrida att kommunen, med hjilp av
omridesbestimmelser, ndr som hel\t kan forhindra ett byggande utanfor
planlagt omréde. Kjell Mattsson kan inte bestrida att nir genomférandetiden
gatt ut kan kommunen nir som helst och utan att ta hiinsyn till den enskildes
rittigheter besluta om att byggande icke far ske.

Anf. 12 ERLING BAGER (fp) replik:
Herr talman! Kjell Mattsson sade i sin replik att systemet sl\all fum_um bra.

Jag fragar da: Ur vems synpunkt? Det foérefaller som om Kjell Mattsson och

centerpartiet stiller upp ensidigt pd den kommunala férvaltningens sida. Jag
anser att man far vilja litet grand vem man vill vara féresprikare for. Vi
tycker att de enskilda-kommer i klam och att fordc ar for l\ommuncr och
myndigheter inte far dverviiga.

Vi kinner oro for de miinniskor som drabbas av korta genomfor andetider.
Jag kan i och for sig forsta att socialdemokraterna — som forordar ett starkt
samhillle — kanske har en annan synpunkt, men det dr mer oroande att
centerpartiet stiller -upp pa vad man ute i kommuner och fullméktige-
f('")r:sumlingur ensidigt tycker r biittre. Man miste titta pd de nackdelar som
drabbar enskilda méinniskor. .

Ni har ocksa forsimrat ersittningsreglerna i tiithchyggebd Enligt er har
man inte lingre mojlighet till ersiittning efter 1992 — frian borjan var det 1996.
Vi upplever ifrin folkparticts sida att det finns begrinsningar nér det giller
den malgrupp som har méjligheter att hcgz’ird ersittning. Det finns exempel
diir stadsplaner funnits linge och dir byggféretag inte har fatt nagon
mojlighet att bebygga. Ett exempel ir Toredamm i Goéteborg: En privul'
byggmistare kopte omradet 1971. Det fanns en stadsplan som medgav en viss
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goda skil, men jag kan inte stéiilla upp pd att byggmistaren — som dnnu inte

o . iy . . - ; Enny plan- och
fatt bygga — skall forlora mojligheterna till anstindiga ersiittningsregler nitr VI

stadsplanen upphiivs. bygglag, m.m.

Jag tycker det finns starka skiil att avsla detta forslag om ny plan- och
bygglag. Det maste omarbetas. Vi har i folkpartict insett att det inte haller.

Anf. 13 KJELL A. MATTSSON (¢) replik:

Herr talman! Varfor planerar kommuner? Jo. for att man vill att det skall
ske en ut\"ecklimz vare sig det nu giller bostider cller fritidsomraden,
industriomraden, skvdd for kultur, skydd for miljo osv.

Av debatten skulle man kunna fa uppfattningen att kommuner hade dcn
motsatta instillningen - att det géller att med alla uppldnl\h;_.d medel forsdka
bromsa utvecklingen. Det dr en bild av Sveriges Kommuner, deras kommun-
politiker och kommunaltjinstemiin som jag inte kiinner igen. Jag tycker
tviirtom att ambitionén att planera ir sd stor att om vi skulle bygga allt som
var planerat, si skulle det behdvas nigra miljoner ménniskor till i Sverige.

"Knut Billing &r mvcket ridd f6r att kommunerna skulle ha ctt dvertag. Jag -
konstaterar att moderaterna inte vill ha bort planmonopolet. Redun i dag
antar kommuner planer som sedan faststiills pa statlig nivi. Aven detta har
moderaterna accepterat, ' -

Knut Billing siiger att cn kommunpolitiker kan ta fel. Javisst — och det har
ocksé vi gjort. Men da ér det ju bra om man har en lagstiftning som innebiir
att man inte gér stora fel utan haller sig till relativt begriinsade fel - och sa blir )
det om man har en faststillelse av mindre omraden.

Erling Bager var pa nytt bekymrad for detta med genomférandetiderna.
_Dd utgar hun hela tiden fran att man inte gor en avviigning mellan enskilt och
allméntintresse pd kommunal-niva —och att kommunerna skall halla en linje
med ocrhort korta genomforandetider. Jag tror inte att kommunerna ‘
kommer att gora det. Det star ju uttryckligen i lagstiftningen att genomféran- '
detiden skall sittas sd. att det finns rimlig tid for fastighetsiigaren att ta i
uﬁsprf\k den rittighet man fir genom planen. Det finns ju inget motiv f6r en
kommun att plancra med genomforandetider, som innebir att man inte
skulle ha mojlighet att bygea det som man har fatt rittighet till.

Det star att 5-15 ar ir den normala tid som man kan arbeta inom. Jag
konstaterar att det ar ctt forslag som aterfinns 1 den PBL-utredning som’

gjordes under den tid di Birgit Frlggcbo var bosmdsmml\tel Bakom detta .
lag ménga diskussioner.

Sedan siger Erling Bager att man inte kan acceptera PBL. eftersom det
maste finnas anstindiga ersittningsregler. Det dr ett uttryck som behover
preciseras: Vad dr anstiindiga ersittningsregler? Jug har talat ome-vilka regler
som tagits fram i overglngsbestimmelser osv.. och vi menar att det innebir
en rimlig avviigning mellan fastighetsiigarens riitt till ersiittning fér intring
och sambhiillets intresse av att f en foriindring av bygeritter till stand.

Tulmannen anmilde att Knut Billing och Erling Bager anhallit att till
protokollet fd antecknat att de inte igde riitt ull ytterligare repliker. _ 3l
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Jag tycker att jag inledningsvis kan siiga att det {orslag som foreligger dr bra

En ny plan-och

bygglag. m. m avvigt mellan enskilda och allmiinna intressen.

Liksom andra talare hir vill jag — fran socialdemokratiskt hall — uttala var
tillfredsstiitlelse dver att det nu finns ett vill genomtéiinkt och bearbetat forslag
till plan- och bygglag. Manga har papekat att det har tagit sin tid. att det i ett
tjugotal &r har stdtts och blétts om - och i sé fall hur - en ny plan- och bygglag
skulle utformas.

Det har, med det sjialvklara undantaget for moderata samlingspartiet, varit
en angelidgenhet for riksdagsparticrna att medverka till en ny plan- och
bygglag. Just darfér dr regeringens propoposition vilkommen. Den har
klarat sig bra genom en ovanligt ingdende behandling 1 bostadsutskottet, den
har varit foremal for kritisk granskning i sex & sju olika andra utskott och den
har nédr det giller grundlagsfragan 1 tvd olika omgdngar behandlats i
konstitutionsutskottet.

I det hdr sammanhanget kan det noteras att vi nu ocksd diskuterur
viirderingar. Det ér frin den utgangspunkten man tir se det nir Knut Billing
fran moderata samlingspartiet anviinder talarstolen som en klagomur nér det
gilller de varderingar som ligger i det nva planforslaget. Vi har tillsammans
med centerpartiet, med vilket parti vi har gjort en dverenskommelse som
priglar bostadsutskottets betiinkande. och med vpk dstadkommit en produkt
som i langa stycken kommer att spela en mycket avgdrande roll i den
kommunala utvecklingen.

Knut Billing har sagt att moderaterna inte vill ha nagon plan- och bygglag
Over huvud taget och har vrkat avslag pa propositionen. Niir man hor och ser
Knut Billing tala far man nirmast intrycket att han fiatt psvkosomatiska
upplevelser av forslaget till ny plan- och bygglag. Han tror att det ir ett
angrepp mot de enskilda, att kommunerna nu skall ta éver marken, att den
enskilda manniskan forlorar sitt inflvtande och att vi gar en tid tilt motes da
allt férindras i grunden som tidigare har varit en prioriterad del av den
cnskilde markégarens stiillning i det svenska samhiillet.

Folkpartict har ¢n gang ocksa velat ha en ny plan- och bygglag men
overraskar nu med att yrka avslag pd regeringsforslaget. Det som dir litet svart
att riktigt forsta ir att folkpartict nu foreslar att propositionen skall skickas
tillbaka till den socialdemokratiska regeringen. som skall utarbeta ctt nytt
plan- och bvgglagsforslag. grundat pd folkpartiets partimotion. Det ir
verkligen att ha tilltro till en regering som - till skillnad fran andra regeringar
— har gjort nigonting si utomordentligt vilkommet som att forcligga
riksdagen ett forslag till en ny plan- och bvgglag. Jag ~ill inte dolja
folkparticts forghngna i den hiir frigan: jag tinker nirmast pa ar 1982, da det
ridde en tydlig siimja mellan socialdemokraterna och folkpartiet i fraga om
det av den davarande regeringen framtagna underlagsmaterialet till en ny
PBL.. Diirfir hade jag trott att folkparticti ett oavslutat skede av forberedel-
sesamtalen skulle ha tagit chansen att gé in i resonemang med socialdemokra-
terna och centerpartiet och dirvid gjort anstriilngningar for att i vtterligare
Okad utstrickning kunna piaverka det forslag och det betinkande som vi nu

'
(RS

diskuterar.
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Det skall ju framgd av planskeendet hur inflytandet ligger garanterat for
kommunens inviinare. Nu ir det inte langre frhga om att fatta beslut i
fullmiktige utan samrad med kommuninvanarna, utan nu galler det helt
enkelt att férdjupa kontakterna med-dem som bor och-verkar i kommunen.
Vi vidgar sakiigarbegreppet, vi skapar nya mojligheter for folk att delta’ och
paverka utformningen av planerna. Det giiller éversiktsplanen. Det giiller
omradesbestiimmelserna, som r en ny planform. Det giller detaljplanerna.
dir folk i omriidena pa ett tidigt stadium skall fa mojligheter att vara mé_d och
siga sin mening. Detta kallar-vi en decentralisering och en utveckling som

Ennyplan-och
bygglag, m. m.

ligger i tiden. Regering och linsstyrelse behover i fortsiittningén inte ha
kontakt med irenden som de 1 dag sysslar med i mycket stor utstriickning
enligt den nuvarande byggnadslagstiftningen.

Det har sagts tidigare i debatten att exempelvis det dljpldncn dppnar
mdjligheter for forenkling av byggnadslovsplikten, att den ger ritt att géra
tillbyggnader och ombyggnader, att den Oppnar helt nya mojligheter att
avbyrikratisera. Den forenklar tillvaron for folk som har fastigheter och den
skapar i forlingningen ocksd ett behov av att kommunerna férenklar sin
handldggning av byggnadslovsiirenden och forbittrar sin service it ménni-
skor som soker kontakt med kommunalkontoren.

Detta” ir for oss 'viildigt viktigt. Darfér vill jag aterkomma till de
viirderingar som nu spelar en vasentlig roll for stallningstagandena. Debatten
priglas niimligen niir det giller planskedet av minst tva motsatta pastaenden.
Det ena iir att fustighetsdgarnas stéllning stirks. Det andra dr att byggritten
frantas markégaren och att hans position gentemot kommunen forsvagas. Vi
har hivdat i utskottsbetiinkandet, liksom regeringen har hivdat i sin
propasition, att plan- och bygglagen pa avgérande punkter forstirker
fastighetsigarens stilining. Fastighetsigaren far pa ett mycket klart och
tydligt siitt under genomférandetiden sin byggritt sikrad. Om kommunen
under genomférandetiden vill fériindra cller upphiva planen, har fastighets-
iigaren ritt till full ersittning. Han har ocksa i forlingningen av en sadan
utveckling ritt att kriva att kommunen skall [6sa in hans fastighet. Detiiren
kommunal skyldighet. inskriven i lagforslaget.

Av vad vi har hort hiir och av vad vi har list i tidningarna med piakostade
annonscr kan man rikna ut hur mycket pengar som laggs ned i kampanjen
mot forslaget till ny plan- och bygglag. Vi har lagt mirke till hur sakbegreppet
1 regeringsforslaget har ersatts med medvetet felaktiga sfutsatser. Som sé
manga ganger forr kan vi konstatera att moderaterna behdller sin stillning
som sprakror for intressen som spelat och alltjamt vill spela en tongivande
och vinstgivande roll i den cnorma maktspekulation som har fatt moderater-
na attisin partimotion kalla forslaget for det storsta marksocialiseringsforsla-
get nigonsin. Vi har hort den singen forr, manga ginger. Men i sjilva
sakfragan kommer fust@helsiigarcns stillning att vara stark. Han ensam
avgor om byggratten skall anviindas. Enligt férslaget far han garantier for att
fa ersiittning och i forliingningen for att 4 sin fastighet inlost om kommunen
indrar cller upphiver planen.

Vad iir da alternativet till en sddan utveckling? Ar det dagens system med 33

3 Riksdagens protokoll 1986/87:36
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de's. k. eviga byggritterna? Om kommunen far andra idéer om planliggning-
en én tidigare blir resultatet inte s siillan nybyggnadsforbud. Ar denna for
markigaren oklara situation béttre an ett system med genomférandetider?
Det finns exempel p& nybyggnadsforbud som fornyats i decennier. Inte ger
detta fastighetséigarna n'%tgon trygghet,.men det &r den utvig kommunerna i.
allméinhet viljer med dagens lagstiftning. Om kommunférvaltningen inte 4r
ndjd med utvecklingen i ndgon del av kommunen beligger man omridet med
11ybyggnadsf6rbud. I och .med detta vet fastighetsdgaren, markigaren och
byggarna att det kan droja lange innan de far méjlighet att utnyttja sin

byggratt. Det osakerhetsmomentet forsvinner i den nya plan- och bygglagen. -~

Genomférandetiden har dessutom den fordelen att man vet vilka regler‘
som géiller. Byggarna vill haklara, besked samt tydliga regler. Dirfor kommer
genomférandetiden att spela en mera betydelsefull roll in vad som mdjligen
kan anas idag. De flesta manniskor som forvirvar mark for att bygga en villa
eller ett fritidshus har i normalfallet inte rdd att dréja med att bebygga
marken. Kostnadsskil dr drivkraften for effektivitet. Dctsalmhu_gi‘lllcr for
byggherrar och detsamma galler ocksd for de kommunala politikerna.
Mdjligen kan de som spekulerar i mark ha motsatt installning. Jag havdar att

~ genomférandetiden kommer att bli en effektiv motvikt till markspekulation.

Nar moderaterna nu si fanatiskt kimpar mot forslaget till genomférandeti-
der—och fér dvrigt ocksa mot hela forslaget till PBL— maste vi vara medvetna
om att en forpuppning av nuvarande bvgglag ger utrvmmc for fortsatta mark-
och fastighetsspckulationer. N

Nir det giller valet mellan: ‘moderaternas l\rav pa reforméring av bygg-
nadslagstiftningen genom delreformer och forslaget till en helt ny lag vill jag
girna citera vad-lagradet sagt. pa den punkten: "Det ir tillfredsstillande att
regeringen nu lagt fram ett forslag till ny byggnadslagstiftning som innefattar
en genomgripande och.systematisk bearbetning av dagens splittrade regler.
Sjélvfalletar det forknippat med svdrigheter attiett sammanhang genomfora,
cn s omfattande lagétiftning. Med hansyn till den snabba utvecklingen i
sambhillet ar det svart att hélla lagstiftningen aktuell. Det dr ocksa nistan
ogorligt att fullstindigt dverblicka konsckvenserna, av. varje:bestammelse.
Om riksdagen antar forslaget till PBL. far man rilkna med att en Oversyn av
olika detaljer kan bli nddvindig eftf;f en tids erfarenheter. Lagradet vill
emellertid framhdlla att det valda tillviigapingssittet att i ett sammanhang
reformera byggnadslagstiftningen ur lagstiftningsteknisk synpunkt dr att
foredra framfor forsok- att genom partiella reformer komma till ratta med
bristerna i nuvarande lagstiftning.” '

Det ir en viktig. deklaration fran principiclla utgingspunkter och det
bestyrker ocksd det riktiga i att ta- ett helhetsgrepp pa byggnadslagstift-
ningen. : . .
Herr talman! Jag har tidigare nimnt om forsldgen i PBL till decentralise-
ring, till 6kad Kommunal suverinitet och bestimmanderitt, och jag kan
ocksd upprepa att forslaget ocksi omfattaf forenkling av bygglovsférfaran-
det. Det ger helt andra méjlighcter att bygga till, dndra och pyssla om sina
hus. Kommunerna har nu tidernas chans att fomnl\rd sina planer och sin
verksamhet direkt hos medborgarna.

- Jag har tidigare poiingterat planskedets stora betvdclxc och vill bara i det
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skall aktualiseras pa ett sddant sitt att man féngar upp de viilldiga intresse-
grupper i kommunerna, som i dag &r beredda att anldgga sina synpunkter péd
den kommunala utvecklingen. Vi har som jag sade tidigare avsevirt vidgat
sakigarkretsen. Nu ér det inte bara fastighetsigare som skall anliigga sina”
synpunkter utan ocksa hyresgistorganisationer och andra som har visentligt
intresse av forslagen. Det galler natur- och friluftsorganisationer. handikapp-
organisqtioncr', fackliga och politiska organisationer, -viigtéreningar. villa-
_dgarforeningar och andra som har synpunkter pi hur. kommunen skall
utvecklas. Dessa organisationer skall passa pd att framliigga sina synpunkter
pf: utvecklingen i sjalva planskedet. D& ar det viktigt att det kommunala
foérspelet i utstéllnings- dch informationsverksamheten har en omfattning
som ger en reell mojlighet for kommuninvanarna att ta intryck och paverka
vad som skall ske i den egna kommunen.

Herr talman! En rad motioner har fogats till bosmdsutsl\ottets lxtanl\dn-
de. Det ar litt f6r mig att yrka att moderaternas partimotion, som mynnat uti
rescrvation 1,-skall ‘avvisas. Samma dde roéner folkpdrtlets reservation-om .

Enny plan- och-
. bygglag, m. m.. -

avslag pa propositionerna.

Den friga som Tore Claeson har upptdglr hir l\()mmcr vi att bemota,
genom andra forctradare for socialdemokraterna i bostadsutskottet. Jag villi
det sammanhanget saga, nir Tore Claeson gor §a stort nummer av att han vill |
ga lingre niir det giller tillginglighetskraven, att han har en i grunden-djupt
pessimistisk syn piA kommunfolkets instillning till de viktiga tillgiinglighets-
fragorna. Jag vill bara pdminna om att vi har varit dverens i utskottet och
alltid har forsokt att enas i beslut som giller tillganglighetskraven. men Tore
Claeson tyckte tydligen att ban dnda borde markera. sin profil genom en
reservation. I den fragan har viinga avvikande meningar. men viil om hur det
skall g ull att forbittra tillgingligheten. Vi aterkommer s& smaningom till de
frigorna under den fortsatta debatten. . '

Nu iir vi, herr talman, vid malet, dvs. om nagra ummdr skall riksdagen ta
stillning och fatta ctt beslut om- det belanl\ande som foreligger. frdn
bostadsutskottet. : .o

Jag har tidigare sagt att den nya plan- och bygglagen kommer att spela en
stor roll och att den kommer att tala sitt eget sprak under ling tid.

Jag blev dagarna efter den 1S maj, nir centern och sccialdemokraterna
tillkinnagav - att man hade' traffat en 6verenskommelse om plan: och .
bygglagen, litet bestort ndr jag fann vilka hiiftiga reaktioner detta utloste frin
olika hill, inte minst fran de tva Gvriga borgerliga particrna i bostadsutskot-
tet. Det var ingen hejd pa vilka olyckor som skulle drabba Sverige, om vi,
genomforde bygglagen. och det var ingen hejd pa de beskyllningar som
frimst riktades ‘mot centerpartiet for att man dir hade \dmldldt med
socialdemokraterna i den har fragan. Co

Far jag som gammal parlamentariker siga. herr mlnmn att det tr"(”d\ for
fa Overenskommelser hir i landet i drenden dir partierna normalt har

arllggdnde asikter, Det kan ju inte vara fel att man genom att resonera om |
frigor dir man har nirliggande intressen for frldm sina synpunkter vid de
samtalen och fran de utgingspunkterna anvinder méjligheten att ta reda pa

‘b3
N
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varandras grundsyn och synpunkter pé olika delar av forslaget. Dessa kan da
komma att bli accepterade.

Jag har uppfattat Kjell A. Mattsson sé, att han kinner sig relativt — det far
jag nog utgé ifran — tillfredsstalld med 6verenskommelsen, och jag kan som
foretradare for socialdemokraterna siaga att ocksa vi &r mycket ndjda med att
de stora riktlinjerna i regeringens proposition finns bevarade i det betéinkan-
de som riksdagen nu diskuterar.’

Anf. 15 KNUT BILLING (m) replik: .

Herr talman! Oskar Lindkvist ansdg uppenbarligen att jag dverdrev nir jag
talade om urholkningen av den enskildes réttigheter och den dkning av
kommunalméannens maktstallning som PBL innebér. Det intressanta var att
Oskar Lindkvist inte hade ett enda exempel - det var som vanligt bara
svepande formuleringar utan reellt innehall. '

Diremot sade Oskar Lindkvist att forslaget ar vil avvagt mellan enskilda
och allminna intressen. Det ir naturligtvis riktigt, om man inte vill ha
nagonting att 1agga i vagskalen for enskilda intressen. -

Oskar Lindkvist undrade: Ar det-da battre att ha byggnadsférbud an
genomforandetider? Om han hade lyssnat pa mitt anférande hade han
kunnat konstatera att jag kritiserade de byggnadsforbudsregler som finns i
dagens byggnadslagstiftning. Viaccepterar inte dem. Visiger att den langsta
tid for byggnadsforbud som vi kan godta dr att en kommun fér tva ar pa sig att
ha ett byggnadsforbud och uppritta en ny plan. Klarar kommunen inte av det
villkoret, tridder den gamla planen i kraft. Darmed sitts en press pa
kommunalminnen att betala for forluster och att inte ta pa sig stérre
uppgifter in de verkligen kan klara av..

Oskar Lindkvist citerade var partimotion dér vi sager att detta ar det
storsta marksocialiseringsforslaget hittills och sade: Den visan har vi hort
forr. Ja, men det var ju precis vad jag sade i mitt inledningsanforande. att
detta har vi framfort forr. Steg for steg har ni under efterkrigstiden flyttat
fram positionerna och successivt urholkat den enskilda minniskans ritttsstill-
ning i markigandet. Steg for steg har ni 6kat kommunalpolitikernas och det
offentligas inflvtande.

Den som har en tomt har inte rad att vinta med att bygga, siger Oskar
Lindkvist vidare. Han ar tydligen helt okunnig om det férhallandet, som ar
mycket vanligt, att folk. forst haller pi att spara och sitta av pengar till en
tomt, sedan samlar pengar for att sA smaningom kunna bygga sig ctt hus. Han
tycks tro att alla star i ko for att kdpa sig ett nyckelfirdigt hus. Sa ar det inte.

Sedan citerade Oskar Lindkvist lagraddet. som uttalat att en hel reform var
att foredra fran lagteknisk svnpunkt. Far jag di ocksd sdga till Oskar
Lindkvist att for oss moderater ar det innehéllet och réttssikerheten som dr
det viktiga nar det giller plan- och bygglagen. Lagstiftningstekniken kan
aldrig vara det som viiger tyngst, utan det &r alltid innchllet och den
enskildes stallning! :

Anf. 16 ERLING BAGER (fp) replik:
Herr talman! Oskar Lindkvist tycker det #r mirkligt att vi vill att
propositionen skall avslas och skickas tillbaka till regeringen. Han forefoll
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Det ir en baklaxa det handlar om. Vi anser att propositionen har sddana
. brister att vi inte kan anta den, och di har riksdagen majlighet att avsla
propositionen och sdnda den tillbaka till regeringen. Det ir ocksd s& att
regeringen har ett regeringskansli dar man kan arbeta om lagforslagen sé att
de stimmer med exempelvis de viktiga krav som vi vill fora fram.

Herr talman'! Kraven pa foriandringar ar sa stora att riksdagen darfor bor
avsld propositionen, som bdr omarbetas. Oskar Lindkvist tyckte att man
borde ha kunnat triaffa en bred uppgorelse med folkpartiet. Jag kanske da
kan limna en bruksanvisning for vad man i sd fall bor gora: Avsla
propositionen, skicka den tillbaka fér omarbetning. Forlang genomférande-
tiderna till minst 15 ar. Forbattra ersdttningsreglerna for gamla stadsplaner.
Ta bort kommunens rétt att losa in mark efter genomfoérandctiden. Ge
sakégarna bittre rétt att dverklaga beslut. D4 skulle lagen kunna bli riktigt
bra. Men lat oss borja med att i dag avsla lagforslaget, och kom sedan-tillbaka
med ett battre forslag!

Slutligen sidger Oskar Lindkvist att byggritten r vildigt stark under
genomforandetiden. Ja. men om man har korta genomférandetider ar dessa
givetvis begransande, eftersom — om genomférandetiden exempelvis dr fem
ar — de enskilda da inte hinner utnyttja sin byggrétt under den tiden. D& kan
den vara forbrukad. Det ir ocksd sd att kommunen faktiskt har ratt att
ensidigt hdiva denna. Jag tycker att det dr litet miirkligt att de tva partier som
star bakom uppgorelsen hela tiden talar om att kommunerna har ratt att géra
forlangningar — men detta ir aterigen ensidigt pd kommunernas villkor! Den
enskilda minniskan har inte mycket att siitta emot utan far finna sig i de
beslut som myndigheten fattar. '

Enny plan- och
bygglag, m. m.

Anf. 17 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist siger att jag gor stort nummer av frigan om
tillgAnglighet och handikappanpassning och att jag har ¢n pessimistisk syn
betraffande kommunerna. Man kan kalla det vad man vill. Vi fran vpk fister
oerhort stor vikt vid frédgorna om tillgdnglighet och handikappanpassning av
vara bostadsomraden. Det ar bevekelsegrunden f6r oss nir vi vill ha mer
preciseringar pa dessa punkter nar det giller plan- och bygglagen.

Jag var inne pé det forut och vill upprepa att forslaget att kommunerna
skall kunna stilla /dgre krav pd tillginglighet in vad som ar skiligt ar
forvanande mot bakgrund av den enighet som rider - och som Oskar
Lindkvist ocksd talar om — betriffande de mal som riksdagen har fastlagt
avseende tillginglighet for funktionshandikappade. Jag kan inte komma
ifrdn att forslaget som det nu ar utformat innebér en nedtrappning av
funktionsnivan.

For att det skall vara mojligt att &stadkomma trevnad och god bostads- och
arbetsmiljo menar vi att forslaget méste innefattia mer preciserade krav och
uttalanden om tillaimpningsforeskrifter ocksa nir det giller tillgdnglighet for
dem som bor och arbetar inom ett omride. Det som ségs ér otillrickligt och
ger utrymme for tolkningar som kan forsvara eller omojliggdra att man
uppfyller berattigade krav fran funktionshindrade pa tillginglighet. Man far 37
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inte limna Gppet for mer eller mindre godtyckliga skilighetsbedomningar

cller kompromisser, si att kraven pa tl]lgdnElIEth kan.sittas lagre dn vad
som kan anses grundldggande.

“Jag vill i det sammanhanget peka.pa att det i dag bl. a. fmns krav pien

situationsplan, som visar utemiljons utformning. Men i propositionen
foreslas mer allmint hdllna bestimmelser om vad som behévs for att
kommunen skall, som dct heter. prova den sOkta atgirden, och att
kommunerna éjiilva skall fa avgora vilka handlingar som skall begaras.

Motivet for den dndringen anges vara att den ar ett led i-att ge l\()mmunernd '

storre ansvar for tillstindsprovningen. : :

Till sist, i den hir repliken: Oskar Lindkvist sager att det gors for litet i dct
hiir landet for att triiffa 6verenskommelser i frgor dir man ligger nédra
varandra. Jag kan halla med.om det, men jag vill ocksa samtidigt séga att
crfarenhetsmaissigt ar det socialdemokraterna som i de flesta fall dr sig sjilva
nog och iir mycket svara att triffa 6verenskommelser med.

Anf 18 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Nu skall jag borja med att yrka bifall till bostadsutskottets
hemstillan i betinkandena 1 och 2.

Sedan vill jag ge nagra korta repliker. :

-Knut Billing forsdtter att konstruera motsattningar .mellan polml\er i

kommuncrna och enskilda fastighetsagare. Visst kan det férekomma mot-

sdttningar, men att ha det som en allman utgéngsphnkt for att diskutera en ny
byggnadslagstiftning ar vil litet hiftigt. .

Jag har hort beriittas och vet av cgen_erfarenhet att vi har fdntastlsl\t
duktiga kommunalpolitiker i det hér landet! Jag sade vid-en debatt for en
vecka sedan att de duktigaste politikerna i Sverige finns ute i kommuner och
landsting. Det vore konstigt om det skulle vara s svért att komma Overens
med dem i enskilda drenden ute i kommunerna som Knut Billing vill géra
gillande. Men detta ar fOrutsdttningen for att han skall ha m0]llghet att
reagera mot det forslag som nu foreligger. .

I 6vrigt vet jag inte om jag kan komma till tals med Knut Billing om den

s. k. steg for steg-utvecklingen. I Sverige har de stora markigarintressena —

foretag — dominerat marktillgingen. De har behirskat inte bara dessa
tillgngar och byggandet utan ocksa manga kommuner och deras utveckling.

. Det ar alldeles riktigt, Knut Billing, att det har skett en demokratisering.
Medan Knut Billing forsitter att representera grupperna fran fordom och

forsoker astadkomma att de skall fa behalla sitt inflytande, representerar jag '
de stora breda folkgrupperna, dem som jag kanner fran folkrorelseaktivite-

terna. Det r dem som jag talar for och vill ge mojlighet att paverka sin egen
miljo. : :
Erling Bager vet att det som sl\ulle vara fem ar nir det giller planer fore
1978 ar nio ar, inriknat forhandsbesked och byggnadslov. Kan minniskor
inte kvickna till efter nio &r och bestamma sig for om de skall bygga har de
haft mycket diffusa utgangspunkter nar det galler att skaffa sig byggriitt.
Slutlige'n: Jag vet inte varfor Tore Claeson anvinder talarstolen till att
konstruera motsittningar-som inte finns om tillgénglighetskraven. Vi tanker

lika pd den hiir punkten dven om vi har olika meningar om hur man skall gi

till viiga fOr att 16sa det hela pa basta satt.
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han minsann representerar de stora grupperna har i samhillet medan jag
representerar de stora byggintressena. Det dr ett méarkligt konstaterande —
jag har ju hela tiden talat om att jag vill genomféra regler som innebir att de
minga hundratusentals manniskorna i Sverige som ager en bit mark skall fa
sin rittsstillning starkt och att kommunalpolitikernas stillning inte skall
forstarkas. Skulle det vara de stora byggintre'ssena;.7 Nej, Oskar Lindkvist,
jag talar for alla de sma som finns ute i samhillet, som med stor mdda har
sparat ihop till en bit mark. Ni ger nu kommunalpolmke] na makt att nir som
helst ta ifrdn dem deras riitt att bygga. '

Oskar Lindkvist siger sedan: Kommunalp’oliti]\erna ir mycket kloka och
de vill medborgarnas bista. Detta kommer inte att innzbéra nagot bekym-
mer. Han séger att jag konstruerar motsittningar. '
* Oskar Lindkvist, genom att ge kommunalpolitikerna ett instrument, s att
de far hela inflytandet, skapar man en stor risk for att de inte handlar med de
enskilda minniskornas och enskilda fastighetsigarnas bdsta for égonen.
Oskar Lindkvist ir 6vertygad om att de gor det. Men, Oskar Lindkvist, blotta
risken att det inte blir s gor att vi inte skall ge dem en sddan maktstéllning
utan bevara de enskilda manniskornas, de enskilda fdstlghct%agdrnas ratt att
besluta 6ver sin mark.

Ennyplan-och
. bygglag, m. m.

- Anf. 20 ERLING BAGER (fp) repllk .

Herr talman! De punkter dér.vi har svart att komma Gverens — vilket
kanske inte ar s konstigt, eftersom vi inte heller i utskottet har kun_nat
Kkomma Gverens — avser tidsbegrinsad byggritt, dar vi fran folkpartiet hyser
" farhagor om nackdelar i samband med generationsvixlingar och risker for att
man inte skall kunna utnyttja sinbyggrétt. Oskar Lindkvist framhérdar nu i
sin-uppfattning att de fem &r som- socialdemokraterna och centerpartiet
foreslar kan utstriickas till nio &r, om man sdker-étt bygglov strax fore
genomfdrandetidens utgéng. Harigenom skulle byggritten forlingas tvé ari
sinder. Ja visst kan man ibland gora det, men 54 kan-ocksé ske, och i mycket
storre skala, med de genomforandetlder som fOlkde‘tlet foreslar och som
alltid kan forlingas. - '

. Vihavdar med mycket stort allvar att nackdelarna med korta genomfordn-
detider ir stora och hart kan drabba den enskilde som av olika skil inte kan
anvanda sin byggritt. Det ar allvarligt att socialdemokraterna och centern
inte vill tillmotesga oss i denna fraga.

- Vidare vill jag ytterligare understryka att dven om ocksa jag vet att-det
finns manga bra kommunaimin och att en majoritet bland dem har en hygglig
instéllning till hur man skall hantera kraven fran de enskilda, ar det litet val |
magstarkt att ni hela tiden vill'gora géllande att de snéla grianser som ni har

© satt upp inte kommer att sl sa hért, eftersom kommunaiminnen med sina
stora kunskdper sakerhgen fortlopande kommer att forlanga genomfoérande- |
tiderna.~ - : S

Har ni hittills aldrig traffat manniskor som iir drabbade_av.kommunala
beslut i byggnadsnamnder och fastighetsnamnder? Blir ni aldrig-uppringda
av minniskor som drabbats av nu gillande lagstiftning? Traffar ni aldrig ' 39
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manniskor som har stora svarigheter att anviinda sin byggritt? 1 si fall ir jag
férvanad. Jag har triffat mingder av ménniskor som anser sig grovt
misshandlade av myndigheter. Lat mig bara aberopa irendet
Sporrong—Lonnroth i Europadomstolen 1982. dir svenska staten filldes for
att méinniskor hade misshandlats med langa byggférbud.

Anf. 21 'IORE CLAESON {vpk) replik:

Herr talman! Nej, Oskar Lindkvist, jag forsoker inte l\onstruera négra
motsittningar. Jag forsoker att frAn denna talarstol motivera varfér man skall
skirpa lagens krav for att exempelvis garantera handikappade manniskor
mojligheter till en battre tillvaro. Jag vet att det rader dverensstimmelsc i
uppfattningarna pd denna punkt, men vi skiljer oss. tydligen i vad galler
behovet av att detta krav klart skall framgd av lagtext cller tillimpningsfore-
skrifter. )

Jag gav Oskar Lindkvist ndgra exempel i min forra replik. och jag skall
anfora ytterligare ett par.

Det har foreslagits att kommunernd skall fa dispens fran hisskravet. Det
har i resonemangen hinvisats till att det finns handikappanpassade hus, med
hissar osv. Jag menar att den omstindigheten att vissa husiresp. bostadsom-
rdde har god tillganglighet inte minskar bechovet av exempelvis hissinstalla-
tion i andra hus i omrddet, varigenom man tar ett steg mot det mal som
riksdagen i detta fall enhalligt har uttalat.

I praktiken ges nu kommunen full frihet att knappast alls stiilla nagra krav
pa tillgiinglighet, och det tycker jag ar oroande. Vi fran vpk ir riadda for att
byggherreintresset och de ekonomiska svéarigheterna kommer att paverka
kommunerna till en alltfor ldg ambitionsniva.

Det ir likadant med forslaget om att byggnader cndast skall behova -
torberedas for hiss. Vi tycker att det ar nigot av en halvmesyr. For det forsta
blir det dyrare att i cfterhand géra kompletteringar med vissa anordningar.
Det ar stor risk for att sddana kompletteringar 6ver huvud taget inte kommer
till stdnd. Det ar for det andra enligt min mening ett grundliggande fel att
enbart de bostider som bebos av personer. med funktionshinder gors
tillgingliga. Mojlighet maste ocksé finnas att besoka slikt, viinner och
grannar. Kostnaderna for de relativt enkla anordningar som det kan bli friga
om behdver inte bli s hoga, om verksamheten far en viss volym. En lampligt
avvigd statlig subvention bor for Gvrigt kunna bidra till de ekonomiska
forutsittningarna for byggande av lga hus med hissar.

Anf, 22 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag kan direkt svara Tore Claeson att vi har att vilja melldn
att ge detaljerade pekpinnar till kommunerna och att visa kommunerna ett
fortroende. Vi socialdemokrater satsar pa fortroendet for kommunerna. Vi
satsar heller inte pa ligsta ambitionsgrad nir det giller tillgiingligheten. Vi
menar att kommunerna skall ha den hdgsta ambitionsgraden nir det giller
tillgéngligheten, bade i bostiderna och i bostadsomriadena i évrigt. 1 det
avseendet har vi ett utomordentligt gott samarbete med bostadsdeparte-
mentet.

- Billing verkar nu i sin ensamhet négbt ha resignerat. De stora I6ftesrika
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Vad ér det d& som kan motivera mitt resonemang?

Jo, de protester som har kommit in héarrér frin de stora byggforetagen,
fran Naringslivets byggnadsdelegation, som har avdelat sirskilda resurser for
att bedriva denna kampanj tillsammans med moderata samlingspartiet. Vi
har inte fatt en enda reaktion fran en vanlig byggare. De flesta manniskor
som jag triffar i folkrorelserna tycker att forslaget ar bra niir de far hora hur
lagen skall fungera. De tycker att det 4r utomordentligt att de kanske for
forsta gdngen far mojligheter att pdverka hur kommunen skall utvecklas. Dar
kommer en skillnad i synsattet fram, och den aterkommer ocksa som en
skillnad i varderingarna. '

Till slut till Erling Bager, som undrar litet stillsamt om vi aldrig har triffat '
folk som har blivit grovt misshandlade av kommunerna: Jo, forvisso. vi har
alla traffat sdidana méanniskor. och vi hjalps 4t med att forséka bringa dem ur
denna beldgenhet. Men vet Erling Bager vad som ir orsaken till att de
kommer i shdana motsatsforhallanden? Han har sjalv gett svaret: det ar
nybyggnadsforbuden. Vi infor nu en ny plan- och bygglag med andra krav pa
kommuncrna, och genom den far vi méjlighceter att ge de ménniskor det hér
gilller en storre forhandlingskraft gentemot kommunerna. Den nu géillande
byggnadslagstiftningen staller inte kommunerna infor de krav och skyldighe-
ter som de kommer att méta i PBL.

Enny plan-och
bygglag, m. m.

Talmannen anmilde att Knut Billing och Erling Bager anhallit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 23 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Sveriges riksdag star i dag infor beslut om en helt ny
lagstiftning pa plan- och byggvasendets omrade. Det ir en historisk dag pa’
plan- och byggvisendets omride, eftersom det i allmdnhet gir méanga
decennier mellan s& genomgripande lagrevisioner i vart land.

Byggnadslagen gdr mot sitt yttersta efter l&ng tjinst. Lagen har verkat i40
ar och den byggnadsstadga som hor till lagen i snart 30 ar.

' 1947 &rs byggnadslag har i betydelsefulla avseenden varit moder till
PBL-reformen. 1947 ars bygglagsreform utgor séledes stomme f6r den plan-
och bygglag som riksdagen i dag har att ta stallning till.

Genom 1947 ars bygglagsreform inférdes det kommunala planmonopolet.
Dé infordes den grund for planliggningsmakten som man i PBL nu utvecklar
och fordjupar. _

Tillkomsten av en ny lag har denna gang, liksom vid alla tidigare tillfillen,
varit en lang och utdragen process. Under arbetet med dlen nya lagen har den
gamla successivt vittrat bort.

Svenskt plan- och byggviisende behover nu riksdagens beslut om en ny lag
for att kunna fungera efter fasta och alimint accepterade regler.

" Jag brukar ofta hora raljerande uttalanden om det langdragna utrednings-
arbetet med den nya lagen, och visst har detta arbete tagit lang -tid.
Utredningar om bygglagstiftningen har alitid varit1angdragnai vartland. Véir 41
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férsta moderna lagstiftning pa plan- och byggvasendets omréde fick vi 1874.
Under de 112 ar som forflutit sedan dess har det pagatt- byggldgutred'mdc i
79. Det har varit vanligare med utredning av en lagreform #n att pldnermg,
och byggandc fungerat i fortrostan pa gillande lag. - A

Varfor har det varit pé det sittet? Ja, det beror inte bara pa att det ar ett
komplext &mnesomrade for lagregler. Det beror i forsta hand pa att det ar
stora ekonomiska intressen som star. pa spel da det skall fattas -beslut om-.
exploatcring av mark. . :

_Plan- och bygglagstlftnmgcn reglerar ju hur mark far anvandas for
bebyggelse och vem som -har ritt att bestimma 6ver markens anviindning.

Hur mycket skall bestimmas av dgare till mark och kapital, och hur mycket
skall-bestammas av oss alla gemensamt inomlrameﬁ f6r-vér representativa
demokrati?-

1947 ars byggnadslag mnebdr en avgoérande omfordelmng av planla;,;,-
ningsmakten. D& togs markagarnds fria ratt till titbebyggelse bort. Da
infordes den regel som féreskriver att det skall finnas en av kommunen
antagen plan innan mark far bebyggaq Sveriges kommuner kan ddngenom
bestimma var, nir och hur ny bebyggelse skall komma till stjmd

Det kan vara virt att komma ithig att denna betydelsefulla reform
genomférdes med stor enighet i SV¢rigés riksdag. Hogerns talésman pé den
tiden, herr Ekstromer, sade i sitt anférande bl.a.:.

' :"Departementschefen har gjort en synnerligen fortjinstfull avvigning
mellan samhillets intresse av en anddmaleenhgt ordnad bebyggelse och den
enskilde markdgarens beréittigade intresse.”

+ Den géngen — 1947 — var man uppenbarlngen sa klar dver oldgenheterna
med den fria exploateringsritten fér markiigare att det gick att nd enighet
dver partigranserna. _ :

Jag 4r den forste att beklaga att lika bred enighet inte har kunnat uppnas

_nu, Det ir dndé med tillfredsstillelse jag konstaterar att tre av riksdagens fem

partier star bakom lagreformen. Den 6verenskommelse som socialdemokra-
terna och centern traffat i riksdagen 4r ett uttryck for vardegememkapen '
bakom bl. a. det kommunala planmonopolet.

Genom att_ centern- velat delta i- en konstruktiv diskussion om Ltt.
omfattande och betydelsefullt lagforslag har centern sjilvfallet ocksa fatt
mojlighet att forverkliga en del av de motioner som partiet-har betraktat som
sirskilt betydelsefulla. Jag ser inga sirskilda svarigheter i det faktum att
centern har medverkat till att balanspunktenhar forflytats ett stycke. Det ar
sjalvfallet pé det sattet att ett sa komplext och omfattande lagférslag inte kan
ha bara en enda 16sning som ér sann och riktig pa varje punkt om man sluter
upp kring principerna skapas ocksd mojligheter fér en diskussion om hur
forslaget praktiskt skall utformas i varje enskilt stycke. .

Jag trodde linge att dven folkpartiet skulle komma att std bakom
huvuddragen i lagreformen. Under den borgerliga tvépartircgcringen§ tid
kontaktades jag av foretradare for den dvarande bostadsministern frin
folkpartiet for underhandsdlsl\usqoner om bygglagsarbetet.

- Det forslag till lagreform vi d& fick ta del av byggde pid samma
grundldggande principer for avvigningen mellan allmanna och cnskilda
intressen som det f('i_rslag riksdagen i-dag har att besluta om. Folkpartiet har
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Jag har"uppehé’l'l-lit mig vid betydelsen av 1947 ars bygglagsreform. Det
finns anledning att g3 6ver till mOtht.l'l for den sd genomgnpande reform som
nu ligger pa riksdagens bord.

Jag skall uppehalla mlg vid fyra huvudfragor

Enl ny plan- och
bygglag, m. m.

1. Bchovet av att forstarln och utvccl\la den kommunald sldlvstyrelsen

2. behovet av att avveckla de ldngvariga byggnadsforbuden och avvégning-

. en mellan allménna och enskilda intressen, ' ‘

3. behovet av att stirka hinsynen till natur och mll]o sdmt sist men mtc
minst,

4. behovet av att forenkla ensl\llda manmsl\ors umginge med byggmyndlg-
heterna.

Jag skall forst uppchélla mig vid den kommunala kompetensen.

Det kommunala planmonopolet infordes. ge'rioni 1947 ars byggnadslag:
Men den gangen vagade inte nksdagen lita kommunerna' ensamma ta -
ansvaret for planliggningen. o

Vi hadc d4 omkring 2 500 kommuner i Sverige. De flesta var sma och utan
resurser eller erfarenhet av'planldggning. Det.var uppenbart att kommuner-
na bl. a. skulle kuhna_ fa svart att havda sig mot de ofta betydligt starkare
‘exploateringsintressena. Det stilldes dirfor krav pa statlig faststillelseprov-
ning av de kommunala planerna. Den stath’ga faststéalfelsen skulle garantera
att planerna gav tillfredsstallande kvahteter i de nya bebyggelséomradena.

“Sedan 1947 har vi genomfort tva kommunreformer. Vi har har nu 284
kommuner. Den senaste kommunreformen, som slutférdes 1974, syftade till
att skapa kommuner som var stora'nog att skota sina egna aﬁgeiﬁgenheter.

Kommunerna far nu genom PBL-reformen det fulla ansvaret for plzinliigg— )
ningen. Detaljplaner som inte rdr intressen f6r medborgare utanfér kommi-
_nen vinner laga kraft utan statlig: provmng qawda mte nigon som @r
besvérsberattigad begir att fé bestutet provat. :

Det ar en viktig reform i utvecklingen av vart demol\ratlsl\d system _
Besluten fors ddrmed nidrmare méanniskorna. - .

"Genom PBL-reformen blir det' dessutom mojligt: for komm‘unerna att | '
delegera denna beslutanderitt  vidare till kommundelsndmnder om sddana
finns. Samtidigt som beslutsfattandet decentraliseras skirps kraven pé

information till medborgarna och utrymmet for lokal opinionsbildning okar.

Vart samhallsskick bygger pd kommunal sjélvstyrelse. En livaktig lokal
debatt dr sjilva livsluften for var demokrati. PBL-reformen innebir att den
. kommundld demokratin ytterligare utvecklas och fordjupas.

Krmg detta led i reformarbetet har det tidigare ratt bred politisk emghct
Moderata samlingspartiet har nu i sin reservation som ar fogad till bostadsut-
skottets betinkande uttalat tveksamhet om’ kommunernas forméga -att:
beakta grundlagens krav pé saklighet ‘och opartiskhet. :

Reservationen forefaller pa denna punkt inte sarskilt: genomtinkt." Jag
noterar namligen att de moderata reservanterna trots sin uttalade tveksam-
het mot kommunalminnens omdéme dnd& i grunderna fér en moderat

lagreform anger att kommunerna sjilva skall-faststilla detaljplanerna. De o 43
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har battre detaljkinnedom 4n de statliga myndigheterna, skriver de. modera-
ta reservanterna. Det héller jag gdrna med om.

Utveckling av den kommunala demokratin ar ett huyuddrag i lagreformen.
Den andra huvudfrigan, fru talman, galler sddana forandringar i grinsdrag-
ningen mellan allmidnna och enskilda intressen att dagens system med
lingvariga byggnadsforbud kan avskaffas.

Det kommunala planmonopolet i 1947 irs byggnadslag foreskriver att
markens utnyttjande for titbebyggelse skall féregds av planldggning. Regler-
na for hur planen skall kunna andras dr diremot oklara.

Lagen har fran borjan varit inriktad pa nyexploatering och nybyggnad. Nir
samﬁﬁllsutvecklingen nu leder till att planer blir inaktuella har inte lagregler-
na givit tillracklig vigledning f6r hur de skall kunna andras.

Under hand har kommunerna i stillet utvecklat ett system med byggnads-
forbud och ett byggande grundat pa dispenser fran bestimmelser i lagregler
eller planbestimmelser:

Detta har nu gétt sa langt att i det narmaste varje byggnadsirende ir
forenat med en dispens fran nagon typ av byggnadsforbud. Det galler sarskilt
vid ombyggnad och fornyelse av befintlig bebyggelse. '

Den som skall bygga ar i nistan varje drende invecklad i en férhandling
med de kommunala myndigheterna om villkoren for dispensen. Dessa
forhallanden ar djupt otillfredsstéllande. .

Jag anser att dc nuvarande reglerna betraffande byggnadsforbud — dir
byggnadsforbud, tviartemot riksdagens intentioner, inte sédllan har varit
gillande i 3040 ar — &r ytterst-betankliga ur riattssdkerhetssynpunkt. Det har
varit en ambition och en strivan att f4 bort dessa byggnadsférbud som inte
stér i verenskommelse med svensk rittsuppfattning pa denna punkt. Det 4r
detta som ligger bakom forslaget om genomfdrandetider och andra férslag
ndr det galler PBL.

Genom PBL-reformen ges nu klara regler fér hur planen skall kunna
andras. Under den tid for genomfoérande, som kommunen skall besluta om
daden antar en plan, kan planen i princip inte dndras. Efter genomférandeti-
den kan planen diaremot 4dndras utan att de rittigheter som uppkommit
genom planen behover beaktas.

Fastighetsagarna tillforsikras trygghet i friga om den bebyggelse som
blivit uppférd. De fér ritt till investeringar i ombyggnader som héjer
fastigheternas viirde, dven om det star i strid med kommunala planer. De far
ocksd ritt till ersittning om de vagras att byta ut byggnader som &r
saneringsmogna.

Kring dessa regler har uppsttt en hard politisk strid. Aven om regelind-
ringarna i stort torde vara till gagn for fastighetsigarna, kan jag forsté att det
blivit politiska motsattningar. Motsittningarna rér vissa grundldggande
skillnader i synen pa vad som ingar i dganderitten till mark.

De som haft invindningar tycks grunda sin kritik pd en naturrittslig
absolut #ganderatt. Markens dgare har, enligt deras ratt att se, ritt till alla
nyttigheter och alla varden som kan knytas till mark. Samhillet kan med
lagregler inskrinka forfogandet i denna rdtt, men skall di enligt de mest
extrema kritikerna av reformen ersitta markégaren for varje sddan inskriank-
ning. Enligt denna syn pa dganderétten har historiskt sett &ven manniskorna
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for markdgande har i historiens gryning varit att den som sr ocksa skall
skorda. Agaren av mark skall ha ratt till avkastningen pa de arbetsinsatser
han gér di han brukar marken. PBL-reformens lagregler, med skydd for
pagdende markanvandning, bygger pa en sddan grundsyn. Denna respekt for
markégarens ritt till pigdende markanvindning har gjort det méjligt att fien
bred politisk uppslutning bakom reformen.

Andra nyttigheter som dr bundna till mark och vatten behover diremot
inte ingd i markédgandet. Det giller rétten till nyttigheter som utan
markégarens egen produktiva insats finns pd marken, eller virden som
uppkommer genom forvintningar om dndringar.i markens anvindning.

Vi har inte heller sddana traditioner i Sverige. Den svanska allemansritten
grundar sig pa att den inte brukade marken dr allmin egendom. Under
arhundradens lopp har olika nyttigheter av ekonomiskt virde genom
lagregler knutits till markagaren eller andra rattssubjekt.

Ritten att bebygga marken har i Sveriges stider varit bide tidsbegrinsad
och t. 0. m. féorenad med hembudsskyldighet vid overidtelse. Det var forst
under inflytande av den tidiga 1800-talsliberalismen som synen pa dganderat-
ten som néagot absolut tringde in i Sverige.

Sveriges riksdag har emellertid givit uttryck for den rittsuppfattning som
PBL-reformen har som utgangspunkt. En markéigare skall sdledes inte enligt
gillande rétt kunna gora ansprak pd ersittning for att han inte fir anvinda sin
egendom pé ett satt som skulle vara till men for andra ménniskor och
samhiillet i dess helhet. Denna princip galler oavsett om det ar friga om
férvantningar om framtida bebyggelse eller annan dndring av markanvind-
ningen.

Det har i debatten har i dag- talats om — bl.a. av Knut Billing — att
markigaren borde ha en i stort sett fri ritt att bebygga sin tomt. Asikter. i
samma riktning kan ocksa lisas i manga av motionerna. Aven om man nu
skulle stalla upp for en sédan ritt, si skulle det i realiteten innebiara att
grannens ritt latt kunde komma att inskrinkas. Det sigs att vargens frihet
blir fArens dod. Jag tycker att detta gott kan anses galla pa byggnadslagstift-
ningens omrade, dar stora mangder av de besvir som jag har att ta del av
utgdrs av grannar, som kilagar pé att en tomtigare, med byggnadsnamndens
godkédnnande och enligt gallande planer, har fatt rétt att utnyttja sin mark.
Inte skulle det vara av nagot virde for fastighetsigarna att i det ssmmanhang-.
et sa att sdga fa kasta loss i en allmin anarki nar det géller ritten att utnyttja
sin mark. '

"Genom planldggning enligt PBL:s regler kan markigaren tillforsikras en
rétt till bebyggelse som under viss tid inte kan dndras. Det ger rddrum for
projektering eller andra dispositionef. I ovrigt sker i varje drende en
lamplighetsprovning av ny bebyggelse. Dagens byggnadsférbud kan havas.
Ombyggnadsritten underlittar en angeldgen och varsam férnyelse. Tillstind
till bebyggélse blir tidsbegransad pd samma sitt som t.ex. tillstdnd till
vattenreglering eller tillstdnd till grustikt.

Fru talman! Den tredje huvudfragan jag har kommer att berérda giller )
skyddet for natur och miljs. 4

Enny plan-och ’
bygglag, m. m.
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viktiga for att forstiirka hushallningen med véra naturresruser och for att
skydda natur- och kulturmiljo av stort varde.

Re},elsystcmet har emellertid varit.otillrickligt. Det it ménga mvndlghe-
ter. som fattar beslut som .berdr anvandmngen av mark och vatten.
Beslutsfattandet styrs av flera olika lagar. . .~ '

For en god hushallning krivs gemensamma regler med kldrt formulerade,
krav pa hushallning: Genom att det till plan- och bygg,ldgen ocksi kopplats en
lag om hushdllmng med naturresurser skapas forutsittningar for en sddan
gemensam syn. : .

Genom de obligatoriska kommundld ()vemlktsplanerna skapas en god
grund fér kommunalt inflytande &ver hushallningen. De statliga myndighe-
terna kan i samrdd med kommunerna évertyga sig om att de natur- och
kulturvirden som ir av. riksintresse blir beaktade. .

Plan- och bygglagens olika planinstrument skall anvandas for att tlllfmml\-
ra medborgarna en god miljd. Det giller shval natur- som kulturvirden i
miljon. - . : _
Naturresurslagen utgdr i stor utstrdcknmg det program som styr planin-
strumentens anviindning. Den ir dirfor ett nddvindigt komplement till plan-
och bygglagen for att de efterstrivade miljomélen skall kunna uppnas.

Den fjirde och sista frigan jag tinkte berora nir det giiller PBL-reformens:

‘syften rér méjligheterna att forenkla enskilda ménniskors umginge med

byggmyndigheterna.
Fragar man ett godtyckligt urval av svenskar vad de upplcvgr som krangligt
i dagens samhalle, sa 4r det manga.som svarar att det 4r reglerna for bygglov
och bygghandlingar. - . .
Det ar angelaget att astadl\omma forenl\lmgar i synnerhet nir det giller

‘mindre och enklare byggnadsatgarder ‘Nu ér intc PBL-rcformen den forsta,

lagreformen med detta syfte. Redan 1959 ars byggnadsstadga var resultatet
av en antikrangelutredning. '
Den gjorde bl. a. slut pa de lokala byggnadsordningarna och inférde en del
andra férenklingar. Nu r det emellertid dags att ta'ctt nytt stort steg. .
PBL-reformen innebar darfor.inte bara decentralisering av ansvar fran stat
till kommun. Den innebir dven en betydande decentralisering av ansvar til_l_
den cnskilde. Han eller hon far i.6kad utstrdckning sjélv ta ansvar for att
géllande byggregler fOl]S : -
Kraven pa att soka bygglov hos den kommundla by;:;_.nadsndmnden
minskar. Nir det inte finns sirskilt starka allmanna intressen-cller granne- -
ld;:,sf(")rhz'illanden att bevaka, bor den enskilde kunna bygga pé eget ansvar '
utan att friga kommunen. I vissa fall kan det vara nog att den som vill bygga
ir dverens med sin.granne. :
Det ar svart att gora langtgaende forenkhngar som kan galla hka i alla
bebyggelseomrdden. Kommunerna far (dérfor frihet att sjalva mford regler

~som lyfter bort skyldighet att soka byggnadslov.

Genom de férdndringar i propositionen som foreslagits av bost'ldsutsl\ot-
tet genomfors dessutom vissa generella lattnader for smahus som ligger
utanfér den samlade bebyggelsen.
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kunna prigas av service mer an av myndighetskontroll. Denna fordndnng
kan vara den som starkast kommer att upplevas av gemene man. .

Fru talman! Jag har infér kammaren redovisat nigra viktiga skil for.den
reform av plan- och bygglagstiftningen som riksdagen i dag har att behandla.
~ Jagvill slutligen ocksa nagot beréra fragan om lagreformens forenlighet med
var grundlag. ' o

Vid lagradsgranskningen av forslaget framférde lagradet tveksamhet om
planinstitutens forenlighet med 1974 4rs regeringsform. Med anledning. av
lagradets synpunkter gjordes vissa forandringar i forslaget -innan det
lamnades till riksdagen. I vissa betydelsefulla avseenden vidholls emellertid
vara synpunkter fran lagradsremissen. Det ar namligen min bestimda
uppfattning att det ankommer péa Sveriges nksdag att avgora regcrmgsfor-
mens innebdrd for annan lagstiftning.

Under riksdagsbehandlingen har bostadsutskottct lagt fram forslag om
vissa forandringar i PBL-forslagets plansystem i syfte att undanrdja var]e
tveksamhet om lagforslagets forenlighet med grundlagen.

De fordandringar som foreslagits av bostadsutskottet innebir fortydligan-
den som inte rubbar inriktningen av lagreformens plansystem. De strider inte

pa ndgon punkt mot de argument for forslagets. forenllghet med grundldgen
som anforts i propositionen.

Nir det giller 6versiktsplanerna redovisade virédan i den forsta lagradsre-
missen att de inte skulle ha bindande verkan pa efterfoljande beslut. De
kunde darfor enligt var uppfdttmng inte heller vara normer i regenngsfor-
mens mening. . .

Lagradet hivdade da i sitt yttrande att dven om 6versiktsplanen formellt
saknar omedelbara rattsverkningar sa blir den i realiteten bindande for de
tillimpande myndigheterna. P4 den grunden byggde lagradet sin tveksamhet
i grundlagsfragan. I propositionen héll vi fast vid att det avgdrande for
grundlagsfragan var dversiktsplanens formella stillning. Vi papekade dess-

_utom att felaktiga.avgoranden kunde rittas till av Gverinstanserna.

Behandlingen av bostadsutskottets forslag i lagrdd och konstitutionsut- .
skott synes ge oss ritt i detta betraktelsesitt. Nu skriver lagradet i sitt
yttrande éver bostadsutskottets- forslag att man far férutsitta att de organ
som skall fatta beslut lojalt foljer lagens foreskrifter sidana de av lagstiftarna
ar avsedda att tillampas. Detta dr en allmédn forutsittning for offentlig
maktutévning, skriver lagrddet och citerar ur regeringsformens forsta
kapitel: "'Den offentliga makten utévas under lagarna.”

- Bostadsutskottet har som ett fortydligande tilligg foreslagit att det. i
lagtexten skall skrivas ut att dversiktsplanen inte 4r bindande. Eftersom det
redan stod har jag sjilvfallet inget att erinra mot ett sadant fortydligande.

Bostadsutskottet har ocksa foreslagit att det skall anges i lagtexten att
oversiktsplanen utgdr en redovisning av allméinna intressen vid beslut om
anvindning av mark och vatten. Jag ser sjalvfallet positivt dven pa detta |
fortydligande. Det understryl\er oversiktsplanens karaktir av kommunalpo-
litiskt instrument.

Ett enbilligt konstitutionsutskott har seddn godtagit denna syn. i grund- : 47
dgsfrag"m ' '
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Nir det giller institutet omradesbestimmelser har bostadsutskottets
forslag tillforts ett krav pa fastighetstorteckning. Andringen gér visserligen
handldggningen betydligt mer tids- och resurskriavande. Men den undanrdjer
ocksé varje tveksamhet i grundlagsfragan. Det star da helt klart att det géller
en avgrinsad krets av personer. Darfor finns det heller inte anledning till
nigon erinran mot den forandringen. '

Nir det slutligen giller detaljplanerna har inte bostadsutskottet gjort
ndgra andringar som paverkar - tillampningen av institutet, s som det
beskrivs i propositionen. .

Som motiv fér detaljplanens grundlagsenlighet anfor ett enhalligt bostads-
utskott systemet med genomforandetider. Dessa begransar, siger ett enhél-
ligt bostadsutskott, mojligheterna att gord detaljplanerna si omfattande att
de kan bli grundlagsstridiga.

Det har naturligtvis varit mycket-vardefullt att det gatt att na full enighet i
grundlagsfragan. Det giller sivil i bostadsutskottet som i konstitutionsut-
skottet. Det dr bra att alla oklarheter i grundlagsfrigan har kunnat
undanréjas genom de fortydliganden som bostadsutskottet i samrad med
konstitutionsutskottet har gjort. Men det ér inte férvénande att lagradet och
sedermera konstitutionsutskottet finner att forslaget star i god déverensstim-
melse med grundlagen. Det skulle ha varit mer f6rvdnande om vér
regeringsform vore sd inrittad att det i 1 § foreskrivs att all makt utgér fran
folket, medan det i 8 § forbjuds att makten dverlamnas till folket. Den
l16sning som lagrddet har kommit till tror jag kommer att ha betydelse
framéver.

Under 1985 ars valrorelsc forekom manga uppskruvade uttalanden om
PBL-reformen och grundlagen. Det ar ett uttryck for styrkan i vart
demokratiska system och hos vér riksdag att man nu kan foéra en saklig debatt
dér valrorelsens 6verord ldmnas utanfor utskottets sammantradesrum.

PBL-reformens principer har klarat riksdagens noggranna och omfattande
granskning. '

Fru talman! Det borde ha framgatt for alla som har insikt i plan- och
byggfrigan att det dr en svar uppgift att utarbeta ett nytt forslag. Som
lagrddet uttrycker det 4r det frdga om ett omfattande och komplext
lagtextmaterial. .

For tillimpningen av lagstiftningen i kommunerna ir utskottets skickliga
och omfattande arbetc av stort virde. Det inte bara tillfor processen
ytterligare virdefullt material utan har ocksd medverkat till att de dvertoner
som under lang tid fldat kring PBL nu tillhér undantagen och att i stillet en
seris diskussion om tillimpningen av lagstiftningen vixer fram.

Det ar av stort virde for lagens fortbestand och tillampning att cn bred
majoritet av utskottets och forhoppningsvis ocksa av riksdagens ledamoter
stiller sig bakom forslaget.

Under detta anforande Overtog forste vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Fru talman! Jag vill géra nagra kommentarer med anledning av bostadsmi- 26 november.1986
nisterns inligg och forst tacka honom for att han i sitt anforande diskuterade
betiinkandet i sak — det gor liksom diskussionen mer meningsfull.

Det var intressant att fi konstaterat att bostadsministerns och min
uppfattning vad galler innehallet i markdganderitten skiljer sig 4t. Det tycker
jag framgick mycket klart av bostadsministerns anforande och av mitt
anforande tidigare.

Men det finns ett missforstind. Det ar naturligtvis inte s& att enligt var
uppfattning en markéagares ritt att bebygga sin mark innebir att han har ratt
att bygga i strid med en grannes intressen. Nir jag redovisade for hur vi ville
ha planer sade jag att planer sjalvfallet skall upprittas darfor att man dér skall
reglera markigarens och kommunens rittigheter och skyldigheter. Till de
sjdlvklara skyldigheterna hor att nagon inte fir anviinda sin egendom pé s
sitt att det allvarligt skadar annans ratt. Sjilvfallet méste det ske en
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avvagning darvidlag. :

Bostadsministern berérde nybyggnadsforbudens avskaffande OLh talade
om det oskick som de ladnga byggnadsférbuden innebir. Jag delar uppfatt-
ningen att de linga byggnadsfoérbud som finns i dag ar ett oskick. Men det dr
inte si att byggnadsférbuden realiter avskaffas med PBL. Nir genomféran-
detiden har.gatt ut finns det ju ingen ritt att bygga, och nér det inte finns
ndgon ritt att bygga bchdvs det sjalvfallet inget forbud mot att bygga.

Jag tycker det ir upprorande att man frdn majoritetspartiernas sida gang
pé gang for fram-uppfattningen att byggnadsforbuden avskaffas. Realiter blir
det inte sa.

Visst ar det angeldget att astadkomma forenklingar nar det giller
byggandet. Men vi menar att de littnaderna skall vara generella. Vi vill inte
ge littnader med ena handen och sedan ge kommunen méjligheter att ta
tillbaka dem med andra handen, utan vi vill att alla redan vid beslutstillfallct
skall fa veta sina ré'itfighetcr och skyldigheter. Det skall-inte finnas dessa
majligheter att genomfora littnader pd kommunalménnens villkor.

Vi menar att det dr den enskildes rittsstillning som skall bevakas — inte
ensidigt kommunalpolitikernas makt.

Anf. 25 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Statsrddet Hans Gustafsson, liksom tidigare K]Cll Mattsson,
har litet grand berort de borgerliga regeringarna och vad som skett nar PBL
behandlats. Man har da indirekt syftat ocksa pa Birgit Friggebo. Jag tycker
kanske darfor att det kan vara bra att gd dnnu langre tillbakai hlstorlen ochse
hur bakgrunderna ar.

Ursprungligen var det si, ar 1976, att statsradet Elvy Olsson, centerpar-
tict, tog dver det hdr arbetet och deklarerade att riksdagen inom négot ar
skulle fa sig forelagt ett forslag till ny plan- och bygglag. Riktigt sa fort gick
det inte, vilket vi for linge sedan kunnat konstatera. Men Elvy Olssons
davarande statssckreterare Scherman utférde ett omfattande arbete for att ta
fram underlag for ett lagforslag som skulle kunna beredas och remissbehand-
las. Det var detta arbetsmaterial som'Birgit Friggebo sedermera fick ta dver.

Birgit Friggebo har aldrig uttalat sig for korta genomférandetider. Jag har 49
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noga kontrollerat detta, och jag har ocksd hennes ord pa att jag hir i
kammaren kan siga att hon aldrig forordat korta genomforandetider.

Jag tyckte att det kunde vara virdefullt att ge denna korta bal\grundsbe-
skrivning. :

Det ér bra att nvbyggnddsforbuden kan tas bort. Jag upplever att"Hans
Gustafsson ger uttryck for en arlig uppfattning niar han sdger att man bor
rensa bort denna begrinsning, som under lang tid har ritt f6r manga. Men -
med det nu foreliggande forslaget skapas andra begrdnsningar for den
enskilde. Har mdste’ man: se till att fi nya regler, som inte ger nya
begrinsningar. -

Exempelvis mojligheterna forkommunerna att begrénsa byggrdtten till att
omfatta sd-kort tid som fem &r utgdr en ny typ av begrinsningar. Ni borde ha
kunnat jamka forslaget for-att fi fram lingre genomfoérandetider, som
omfattat minst 15 ar. Ni borde inte heller ha gett kommunerna rétten att 16sa
in marken efter genomférandetidens utging.

Jag vill sedan stélla cn fraga som giller ersittningsreglernai samband med
gamla stadsplaner. Vilken kvalifikationsgrans i kronor riaknat kan det bli
fraga om for en fastighetsiigare, som enligt det férslag ni har presenterat nu
far en begrinsning av byggritten for sin fastighet? Kan man ange en
procentsats for vad en fastighetsagare skall tvingas att tala-eller ge nagon
véigledande beskrivning av vad som menas med den hogre kvalifikations-
gréans som skall tillimpas i det hiir fallet jaimfort med den som géller niir man
brukar skogs- och jordbruksmark? Det vore bra om statsradet kunde upplysa
oss om hur mycket en fastighetsigare som forlorar sin byggratt skall fa tala.

Med tanke pé vad statsradet sade tidigare vill jag sluta med att sdga att det
kanske ir s att ensklldd sar vad sdmhdllet skordar.

Anf. 26 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Bostadsministern understrok i sitt anférande betydelsen av
det nu framlagda forslaget och sade att det var historiskt, och jag finner det
angeliget att séiga att jag ir dverens med honom om det. Det viirdefullaste &r
att vi nu har kommit si langt att det inte bara 4r agandet som konstituerar
ritten for en person att besviira sig betriffande olika frigor pa det hir
omréidet. Det ar ett stort framsteg, vilket jag girna vill understryka.

Vpk har sedan lang tid tillbaka — jag tror det var 1945 som vi lade fram en
stor motion om en riksplan och i anslutning dartill hdrande lagstiftningstra-
gor — sokt att medverka till forindringar och forbattringar i gallande
bygg,ldgsnfmmg: ‘Vimedverkade aktivt vid tillkomsten av den bygglag frén ar
1947 som i allt viisentligt har gillt och varit vigledande sedan dess. En rad
forslag till forandringar och forbéttringar har lagts fram av vpl\. och dc flesta
av dem har successivt forverkligats, inte dirfor att det varit ‘forslag som
framlagts av kommunisterna utan darfor att dut varit vettiga forslag som
ocksd har omfattats-av andra ‘partier. -

I det arbete’'som nu har forevarit har vi sokt medverka for att framfor allt se
till att forslaget inte skulle stoppas eller férsenas mer in nddvindigt. Det har
varit vira klara ambitioner. Vi har efter biista forméga forsokt stilla upp for
att medverka till att ge lagen en si bra utformning som majligt men ocksa for
att se till att allt det arbete som varit forenat med lagforslaget skulle kunna
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Viir i stort sett till freds med att vi nu l\ommlt sé lanUt att riksdagen kan
fatta beslut om denna lag och att detta kan ske i betydande enighet.
Socitaldemokraterna, centern och viinsterpartict kommunisterna star i allt
vasentligt bakom detta lugforslag, som jag dr 6vertygad om kommer att fa
mycket stor. betydelse fér manniskorna i1 det hiir landet. Samtidigt ar jag
overtygad om att-det under de ndrmaste dren pd atskilliga punkter kommer
att bli foremal for ytterligare forindringar och férbittringar i den takt som vi
far erfarenheter av tillimpningen. C
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Anf, 27 KJELL A.-MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Bostadsministern sade att dc reformer som nu genomfors
bygger pa 1947 ars lag. Det ir alltsd inte forsta gngen som vi reglerar
byggandet i virt land. I gr fick jag i min hand en kopia av Magnus Erikssons -
stadslag, som har manga Arhundraden bakom sig och som innchéller
ingdende bestimmelser om bade det ena och det andra, t.ex. om “huru’
breda alla aliminna gator skola vara™, “"huru svale skall byggas™, osv. Det
hir omradet har alltsa verkligen reglerats sedan lang tid, helt enkelt diirfor att-
det ar nddvindigt att ha ndgon form av reglering av bl. a. grannars rattigheter
och liknande. . N .

Jag har inte si mycket att invanda emot det resonemang som Hans
Gustafsson forde i sitt anforande. Jag vill understryka att moderaterna och
folkbartisterm_i allteftersom debatten fortskridit avvikit fran uttalanden som
skulle kunna tolkas s att de ville upplosa-det kommunala planmonopolet. Vi
har for var del tyckt att detta varit ¢n viktig grund vid reformeringen av
bygglagstiftningen. .

Jag vill kommentera. hostadsmmlsterns anforan(k pa tvi punkter.

Det giiller till att borja med enskilda médnniskors kontakter med byggnads-
ndmnder. Det ir.oerhdrt angcléigét att understryka vikten av att man kan
dstadkomma - den utveckling av byggnadsniimndernas - arbete som Hans
Gustafsson talade om. Alltfor ofta och minga ganger helt i onddan och
t.o.m. felaktigt har byggnadsnimnderna upptriitt pa ctt sitt som fatt
minniskor att tro att restriktioner och liknande varit det enda som
nidmnderna sysslat med. Om man kan uppnd en mera serviceinriktad
verksamhet, s ir detta utomordentligt bra. Hir kommer atgirder som t. ex.
den Oversyn av Svensk byggnorm som pé regeringens uppdrag pdgér in i
bilden. Det ar viktigt att se till att byggnormen gés en sidan utformning att
* det blir mindre av detaljregleringar och mer av service och information.

Déen andra friiga som jag vill beréra ar grundlagsfrigan. For centerpartiet
stod det helt klart att vi inte ville medverka till en plan- och bygglag. om
denna inte kunde sigas std helt i Gverensstaimmelse med grundlagen. Vi ville
inte heller, sasom t. ex. folkpartiet féreslog, dndra grundlagen for att kunna
genomfdra plan- och bygglagen. Darfor-har vi i bostadsutskottet aktivt
verkat- for- att. genomfora den forindring av bestimmelserna som *
konstitutionsutskottet ansag vara nodviindig. Jag tycker att det var viirdefullt
attvi i det avseendet fick fullstindig partipolitisk enighet om foréndringarna. -
Niir det sedan Eﬂllx.r detaljinnchallet i plan- och bygglagen vet vi att vi under
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kommande riksmédten kommer att diskutera féridndringar, allteftersom
erfarenheten visar hur systemet fungerar.

Anf. 28 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Knut Billing och jag har inte bara olika syn pa dganderitten
utan ocksd pd kommunernas mojligheter att vara objektiva och sakliga
foretridare for sina medborgare. Jag har stor tilltro till kommunalminnens
mojligheter i den vigen. Jag har ocksé efter langvarig erfarenhet anledning
understryka att sakfrdgorna inte blir mindre grundligt behandlade hos
kommunerna 4n vad de blir i riksdagen. Den kommunala verksamheten 4r

_ verkligen sakinriktad. Medborgarna har néra kontakt med sina foretradare i

kommunen och méjlighet att komma till tals med dem som fattar besluten.
Dirfor anser jag att allt ar att vinna pa att [ata kommunerna ta ett stérre
ansvar. Men for att inte 16pa ndgon risk pa den har punkten — Knut Billing har
tagit upp den i flera olika sammanhang — har vi varit noga med att i férslaget
till plan- och bygglag arbeta med en obeskuren besvirsratt. Det finns manga
som under utredningsarbetets gang — jag skall inte ndmna nigra namn - har
varit inne pa tanken att beskéra besvérsriatten. Man har t. 0. m. talat om
inforandet av sirskilda besviarsnamnder, vilka skulle fa fatta beslut i
arendena. [ det foreliggande forslaget ligger det en trygghet i att den enskilde
har en obeskuren besviirsriitt att tillga, om det skulle visa sig att kommunerna
inte skulle leva upp till det fortroende som jag anser att vi har anledning att ge
dem. -

Det iir méjligt att jag missforstatt Knut Billing, nér jag talade om att faran i
en for stor frihet att bygga lagi den inskrankning som kanske var att finna hos
grannarna. Jag uppfattade emellertid Knut Billing pa det sittet att han t. ex.
sade att man utanfor planiagda omraden skulle fa bygga fritt, att kommunen
inte skulle ha nagon mdjlighet att bestimma huruvida byggnadslov skulle
erfordras eller inte. DA hamnar man - det férsdkrar jag Knut Billing —i den
situation som jag lever med varje dag och som ger klart besked om att
toleransgransen mellan grannar ofta inte &r sdrskilt vid. Det blir latt
anledning till misshilligheter, och det ar bra att man dé far méjligheter till ett
avgdrande pa det sitt som man nu far.

Till Erling Bager vill jag siga att jag inte pa nagot sitt har menat slapa
Birgit Friggebo till skampalen. Jag har inte pastétt att hon stallt upp pa korta
genomforandetider. Men jag dr 6vertygad om att om Birgit Friggebo hade
fatt hallas, s& hade ocksd folkpartiet stillt upp pa plan- och bygglagens
forslag. Birgit Friggebo var nimligen, dven om hon ofta hade andra
planministrar omkring sig, bostadsminister under s& lang tid att hon har
tillracklig kunskap och erfarenhet for att veta vad det handlar om. Dect
framgar av de forslag som hon utarbetade. De forslag som jag fick drva
inneholl 5—15-4riga genomférandetider utan en enda garantiregel. Det
hindrar inte att man kan komma pd andra tankar. Jag anklagar ingen for det.
Men jag beklagar, Erling Bager. att vi mot bakgrund av folkpartiets
traditioner pé omradet och med tanke pa det samarbete som i decennier har
forelegat mellan socialdemokrater och folkpartister i bebyggelse- och
bostadsfragor inte i den hiir avgoérande fragan kunde finna en gemensam
l6sning. Allt i det material som jag drvde talade for att det borde ha funnits
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Anf, 29 KNUT BILLING (m) replik:
bygglag, m. m.

Fru talman! I friga om grannintressen, bostadsministern, vill'jag héavda att
grannproblematiken nir det géller byggnation i ren glesbygd i regel &r ytterst
sma. Men givetvis innefattar ritten att bygga dar att man inte far ga grannens
intressen for nar — det ar en sjalvklarhet.

Nir vi klarat ut detta kan vi betraffande synpunkterna pd kommunernas
mojligheter att avgdra olika fragor konstatera att bostadsministern har stort
fortroende for kommunalpolitiker. Det har jag ocksé, men det finns alltid en
risk att det, nidr man som i PBL ger kommunalpolitiker en méjlighet att fa sin
beslutsfar vidgad och de enskilda markégarnas -intressesfir férminskad,
fattas beslut som trader den enskilde fér nar. Ja, sager bostadsministern, men
da har vi besvarsritt. Men hur ar det, bostadsministern, nar gcndmfc")randeti-
den har gatt ut? Vad hander da?

Om vi laser innantill p s. 464 i bostadsministerns proposition, finner vi att
det faktiskt st&r s hiir, nar det talas om upphédvande av detaljplaner sedan
genomforandetiden har gtt ut: "Négon avviigning mot enskilda intressen
skall inte goras i dessa fall.” Det ar klart att man har en 6verklaganderitt,
men eftersom det star i propositionen att nigon avvigning mot enskilda
intressen inte skall goras, 4r det ju ointressant for den enskilde att verklaga.
Hans mojligheter att faA geh6r 4r ju minimala. Det dr endast i ett
kommunalbesvir, dir man konstaterar att beslutet inte fattats i laga ordning,
som man kan fa ritt. Den besvirsrétten ger jag inte mycket for. Det dr, som
jag har sagt hela tiden, konsekvent s att rattigheterna ligger i kommunal-
méinnens hénder, och det dr det vi ar oroliga for.

Nir man lyssnat pa inldggen frén majoritetssidan kan man konstatera att
ingen i sak har kunnat bestrida att de enskilda fastighetsdgarnas rittigheter
och inflytande minskar nér det géller genomférandetider, dversiktsplaner,
omrédesbestimmelser och detaljplaner. Detta forslag ar sammanfattningsvis
ett forslag som forsvagar den enskilda dganderitten och forstirker den
kommunala. Det &r ytterligare ett stort steg i den socialdemokratiska
politikens vig mot inférande av socialism.

Anf. 30 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Statsrddet Hans Gustafsson beklagar att man inte kunde f
med folkpartiet pd en uppgorelse. Men dé fir man ju visa god vilja och peka
pa att man vill gora retritt i viktiga fragestéllningar som folkpartict fort fram
inte minst i partimotionen. Vid de samtal som vi har haft i utskottet under
vintern och dven i en liten delegation med representanter for varje parti fick
jag inte pa ndgon punkt veta att socialdemokraterna kunde vara beredda till
eftergifter gentemot folkpartiet — inte nar det giller genomférandetiden, inte
nir det giller ersittningsreglerna och inte niir det giller ritten for kommu-
nerna att 1osa in mark efter genomférandetiden. Om man inte vid nagot
tillfalle visar att man &r intresserad av att diskutera lingre genomférandeti-
der, finns det inte forutsittningar for en uppgorelse. Skulle ni-vilja gora
eftergifter och g med pa att avsla propositionen nu och ritta till det som inte
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ar bra, sa kan vi ha goda méjligheter att bli dverens, men den installningen

har hittills inte visats pi nagot sitt.

I min forra replik stillde jag en friga till Han\ Gustafsson om de olika
kvalifikationsgriinserna for ersattning till enskilda. Jag nimnde att md]on-
tetspartierna har olika kvalifikationsgrinser for skogsmark och jor.dbru'ks-
mark osv. Min friga-giillde om bostadsministern kan. ange den hdgre
kvalifikationsgrins som ni vill tillimpa i titorter, .dvs. hur stor skadan
maximalt skall vara i kronor eller procent for den enskilde. Jag {Orstr att
repliktiden dr kort och att man inte hinnersvara pi alla fragorl samma replik.
men ‘jag emotser ett svar.

Anf. 31 Bostadsminister HIANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Orsaken till att jag inte svarade Erling Bager pé hans fraga var
inte att jag hade ont om repliktid utan att jag tinkte att Erling Bager s
smaningom skulle komma underfund med att frigan inte skall besvaras. Det
vore fullstindigt orimligt om jag hér forsokte ge mig in pd att faststilla regler -
for de- varderingar som kan komma att ske. regler utbver de_m som
bostadsutskottet si utforligt har behandlat och som behandlats i propositio-
nen. De grinser som skall komma att tillimpas far faststéllas pd det sitt som
lagen forutsitter. Det kunde inte vara lJampligt att jag gav ml;__, iniden typen
av virderingar i-detta sammanhang.

Erling Bager menar att socialdemokraterna och tolkparmt inte har kunnat
bli Gverens, darfor att socialdemokraterna inte har velat gora ngra
eftergifter. Om man gar till forhandlingar med den utgingspunkt som Erling
Bager redovisade hiir, dvs. att socialdemokraterna skulle bérja med att
skicka tillbaka propositionen och begéra en ny. dd dr forutsattningarna for ett '

samforstand inte siirskilt stora. Det har ju éindé visat sig i Overenskommelsen ' -
" med centerpartiet att det gir att fora en konstruktiv dialog om man kan vara

dverens om de principiella utgangspunkterna for att komma till ett annat
resultat.
Jag tyckte nog att Knut Blllmg dndrade sig i sitt andra inligg. Nu siiger han

-att detinte kan vara s farligt att byvgga utan byggnadslov i glesbygder. for dir
-kan 5rdnnbesvarcn inte vara sirskilt stora. 1 sitt forsta inlagg talade Knut

Billing om “utanfér planliggningsomradet™. och detdr ndgonting helt annat
an glesbygd. Dar finns det mycket stora méjligheter for konfrontation mellan
grannar och mellan allmiinna och enskilda intressen.

Betriffande fragan om genomférandetid och med anknytning till ersitt-
ningsbestimmelserna vill jag framhdlla att.det fastslogs 1947 niir det giller
titbebyggelse och 1971, tror jag. nir det giller glesbebyggelse att ingen .
markéigare i Sverige har ndgon automatisk ritt att bygga pé sin fastighet. Den
ritten kan han i princip bara f4 genom att man faststaller en plan som ger
honom den, eller si kan man via dispensregler ge honom den riitten. ngon
annan byggritt har han inte, Jag forstar diarfor inte den diskussion som hir
fors om vad som skulle ersittas om byggritten forsvann. Markiigaren har jil
fatt en tidsbestimd bygaritt for sin tomt av samhillet. Vill han inte utnvttja
den under den tiden, atergar alltsd byggnadsriitten, om det inte finns skiil att
lata vederborande behalla den linge.

Lit mig ocksd sdga fOljande betriffande de korta byg LblldLrnd och
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stannat for fem 4r. vilket var utgéngspunkten i det forslag som jag mottog, 26 november 1986
beror pé att vi nu har sd snabba férindringar. Kan man inte hantera dessa
snabba forandringar pé ett anstiindigt siitt s& har man valt byggnadsforbud.
Och byggnadsférbud ar det storsta oskicket. Det ar verkligen att limna ut
den enskilde fastighetsdgaren till det kommunernas godtycke som ni hir har
talat om! Han har ju den svagaste stallningen av alla. Om inte kommunen vill
tillstyrka att han far dispens fran byggnadsférbudet sa kommer han i princip
ingenstans. Han far-en mycket starkare stallning i det lagkomplex som nu
foreslas 4n vad han har med tillimpning av nybyggnadsforbud, dir vederbo-
rande fastighetsdgare far leva i osikerhet ar efter r och begira provning for
att fa bygga men bara fa till svar: Nej, det strider mot nybyggnadsforbudet.
Nu far han en ordentlig chans att fa sin friga provad hela tiden. Det ér en stor

Enny plan- och
bygglag. m. m.

framgéng.
Forste vice talmannen anmalde att Knut Billing och Erling Bager anhéllit
att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 32 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Den nya plan- och byg Lgnadsldgstlﬂnmg som nl\sdagcn nu dri
faird med att besluta.om &r mer an bara en lagstiftning som reglerar
markanvéndning och byggande. Av PBL-paketet framgdr tydligare dn i
mdanga andra drenden de skilda synsétt som finns betriaffande enskildas ratt
och det allminnas makt. Jag anvander medvetet uttrycken enskildas rittoch
det allminnas makt, eftersom det ar det som det dr fragan om.

De enskilda rittigheter i form -av- cxempelvis igande far i PBL trada
tillbaka for, som det heter, "allménna intressen™. En koncentration av makt
kommer att ske framfor allt till kommunerna, och detta gir ut 6ver de
enskilda minniskorna. _ : '

For oss moderater utgdr dganderitten en omistlig del i den frla dppna
rittsstatén, Det 4r inte fraga om nagon egoistisk sjalvhivdelse. utan var syn
-pa dganderiitten baseras pé forvaltarskapstanken. o :

Genom det personliga dgandet stills hoga krav pa ansvar fér egendomen.
Gor man dessutom en koppling till arvsritten och diarmed sambandet
generatlonerna emellan. framstar den personhga dganderatten som verlig-
sen andra dgandeformer. : : S

Erfarenhetén visar dessutom att de pcrsonhgr dgda tillgngarna oftdst
forvaltas, anvinds och skots pé effektivaste sitt. Den aktsamhetsfilosofi som
med fog kan spéras i denna dgandeform betyder iven att viktiga miljohansyn
tas till vara. .

For oss moderater dr dganderatten inget sjdlvindamal. Den har i sig en
funktion och ett-mal, som dverensstimmer med vart lands réttstraditioner.

For andra daremot - socialdemokrater och kommunister — 4r det andra
dgandeformer &n den direkt personliga som aridealet. For dem dr det staten,
kommunen. Kollektivet eller det allmiinna som i varje lage har foretrade.
Denna annorlunda grundinstilining kommerklart till uttryck i regeringens
PBL-férslag. Med konsekvens och malmedvetenhet skapas 6kat utrymme
for politiker, kommuner, myndigheter, planerare och inte minst "allminna
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intressen’’. Ménniskorna, medborgarna, har att inordna sig och finna sig i
PBL-systemets regelverk. '

Att PBL sa tydligt angriper dganderatten ar ett av skilen till att vi
moderater avvisar den nya plan- och bygglagen.

Fru talman! Det har hdavdats att PBL behovs darfor att behovet av en ny,
modern bygglag med enkla och klararegler ar stort. Med den nya lagen skulle
alla oklarheter svepas bort, byggnadsférbuden forsvinna och kommunerna fa
en enklare hantering. Allt skulle med andra ord bli perfekt.

Jag hller med om att det &r bra, ja, t. 0. m. nodvindigt, att lagar och regler
ar klara, enkla och forstdeliga. Med detta foljer dock inte att en ny lag med
PBL:s innehill 4r nédvandig. Det har inte pvisats att det rader ett direkt
samband mellan kravet pi cn moderniserad lag och inforandet av PBL.
Reformering och éversyn av byggnadslagarna bor ske inom delreformernas
ram. :

Av detta foljer att vi inte motsitter oss forbéttringar i byggnadslagstift-
ningen, och vart nej till PBL motséiger intc denna var uppfattning.

De¢t dr dessutom virt att notera att den av regeringen uttalade dnskan om
enkelhet och klarhet inte alls eller i vart fall mycket litet avspeglas i
PBL-forslaget. Aven om vissa forindringar skett i utskottet, kvarstir manga
oklarheter, och de har t. 0. m. forstarkts pd vasentliga omraden. ’

Jag kan dock hélla med om att det i ctt speciellt hanseende blivit enklare,
namligen fér kommunerna. Bestimmelser som ger kommunerna 6kad makt
och monopolstillning uppfattas givetvis av kommunernas politiker och

planerare som en forenkling. Enskilda medborgare har helt enkelt blivit av

med dtskilligt av sina rittigheter. Det blir enklare, men inte bra. Det blir
tvirtom till stor skada for de enskilda mark- och husidgarna.

Fru talman! Det har bl. a. fran ett av kompromisspartierna, centcrpartict,
hivdats att det nu foreliggande forslaget dr bittre dn det ursprungliga
regeringsforslaget. Forandringar har gjorts under utskottsbehandlingen och
vissa forbittringar astadkommits, men forslaget 4r for den skull inte bra.

Pastar nagon att fc'irslziget ar bra kan man fréga sig: Frin vilka utgangs-
punkter? Utgar man fran samtliga tre borgerliga partier och.deras motions-
krav ar forslaget oacceptabelt. De som mot denna bakgrund hdvdar att det &r
ett bra lagforslag har inte sarskilt stora krav pa kvalitet.

Det bor i detta sammanhang erinras om hur de olika turerna har varit pa
PBL-resan. Efter dr av utredande lade den socialdemokratiska regeringen
fram ett mycket langtgiende lapforslag. Med i bagaget fanns ett kritiskt
yttrande frin lagridet, dir det framfordes att forslaget knappast var forenligt
med svensk grundlag och troligen inte var férenligt med Europakonven-
tionen.

En stark opinion fran organisationer och enskilda, samt politiska partier,
framforde omfattande kritik. Detta tryck samt socialdemokraternas striivan
att fi ett bredare stdd &n frdn vpk resulterade i en kompromiss med
centerpartiet. Centern syddes helt enkelt in i PBL-viiven, men de griona
tradarna syns ganska litet i det fardiga plagget. Detta framgick under Oskar
Lindkvists anférande tidigare, da han sade att de stora riktlinjerna i
regeringens proposition. finns bevarade.

Slutresultatet har blivit att den socialdemokratiska rorelseriktningen inte
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vissa mindre eftergifter var nddvindiga. PBL kan betecknas som socialism
med prutman.

Fru talman! Jag gar nu Over till att behandla ett viktigt och omdebatterat
avsnitt i lagfdrslaget, ndmligen erséttningsreglerna. Har kommer dganderat-
ten pa ett alldeles sirskilt sitt i fokus. Jag vill erinra om att lagridet i dessa
hinseenden uttalade stark kritik mot reglernas utformning i regeringens
proposition. Négra avgdrande forbattringar har inte skett i utskottet.

Utgéngspunkten for socialdemokraterna synes vara att visst skall vi ha
dganderiitt, men forst en rejal sjalvrisk. Denna sjilvrisk tar sig uttryck i
bestimmelser om krav pa vissa kvalifikationsgrinser vid intring eller skada
innan erséttning utgr. :

S4 mycket markligare ter sig dd det uttalande som utskottets majoritet gér
pd s. 138 i betinkandet. Dar star:

"Utskottet vill inledningsvis ansluta sig till den grundliggande principen
att skada for cn fastighetsigare genom beslut av offentliga organ skall
ersdttas.” Men genast tas atskilligt tillbaka i och med vad som sigs i meningen
dirpa: "Ett visst intréng i sin forfoganderitt méiste den enskilde dock tala.”

Maste det verkligen vara pa det sittet? Varfor skall vissa ménniskor, vilka
rikar bo pa en viss plats, vara beredda att avsta fran en del av sin egendom? |
lagforslaget ar det igare till vissa fastigheter, hus eller mark som skall tvingas
avstd fran cn del av det som de adger. Nu giller det mark och hus.
Handredskapsfisket 4r ett redan inmutat omride. Hérndst giller det®
pensionssparandet.

Med samma logik, eller i varje fall politik. skulle forfoganderétten dver
privatbilar i vissa omraden kunna begransas. Varfor skulle de boende i ett
kvarter inte fa anviinda nagon annans bil vid behov for en korstricka om sa
déar en 200 mil om aret — att jamfora med en sammanlagd korstracka pa
ungefér 2 000 mil? Det blir juinte mer dn 10 9 av den drliga korstrickan. En
skada pé upp till 10 % skall ju en fastigh'etségare fa tila utan att ersdttning
utgér. En forutsittning i detta fall ar givetvis att kommunens trafikndmnd har
beslutat att denna regel skall inféras. ’

Detta tinkta exempel visar pa v1lkcn brackllg grund som ersittningsbe-
stimmelserna vilar.

Hur mycket olika dgarkategorier skall tila ar dock oklart. Klart 4r i alla fall
att olika objekt behandlas olika. Olika dgare behandlas ocksa olika i vissa
sirskilda fall, diven om objekten ar lika.

Nar det giller kvalifikationsgranserna fastliggs inga absoluta procenttal.
Betraffande bebyggelsereglerande dtgéarder anses dgaren, som exempelvis
vigras rivningslov, fi tala en skada som dr “betydande™ i forhdllande till
viirdet. Hur hog procentsats “"betydande skada™ representerar ar oklart. Det
kan rora sig om 15~-20 %%

Det dr orimligt att en skada som kan uppga till en femtedel av viirdet skall
behoéva tilas utan att ersdttning utgar.

Aven om kvalifikationsgransen Gverskrids, ersitts inte skadan darunder.
En sjélvrisk i dgandet infors.

Négot annoriunda betraktar utskottet de markreglerande dtgirderna. Har 57
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For det andra uttalas att skador som ir mer dn bagatellartade skall ersittas.
Samtidigt sdgs det: "En toleransgrins pa 10 % inom berérd del far anses vara
den hogsta som i nagot fall skall behdva accepteras.”™ Ar en Y-procentig
forlust verkligen bagatellartad?

. For det tredje star det i la;,twtforsldgets 14 kap. 8 § att crsattmng skall
utgd “om skadan medfor att pagadende markanvindning avsevart forsvaras
inom berord del av fastigheten™. Ordet bagatellartad finns inte i lagtexten

Att en skada upp till nivan for avsevirt forsvirad markanv andnmb skall
talas utan ersittning men ind4 betraktas som bagatellartad ir obegripligt.

Vad kommer att gilla? Vilka procentsatser skall tillimpas? Det ar
allvarligt och oacceptabelt att bade forvirring och oklarhet rader pd detta

Enny plan- och
bygglag, m. m.

omride.

Fran centerhall har framhallits att centerns uppgorelse med sociul,clemlo-
kraterna gav god utdelning genom att begreppet “berdrd del av fastigheten™
infordes. En viss forbittring innebiir detta i forhillande till regeringens
ursprungliga forslag. Men det ar klart simre iin de borgerliga motionskraven.
I centerpartiets egen partimotion star att lisa pas. 11: “Vill myndig_hetchm
ta den cnskildes egendom i ansprak eller inskrinka hans mojligheter att
utnyttja sin cgéndom'. misté reglerna vara sidana att full ekonomisk .'
gottgdrelse utgar.” Detta har inte uppfylits i foreliggande forslag. '

Aven om begreppet."berdrd del™ utgor en viss framgéng, tas dtskilligt av
detta tillbaka genom reglerna foér ackumulerad skada. ALkunmld_tmnsru:ler-
na innebdr i korthet att de sammanlagda skadorna pé en fastighet inom en
tiodrsperiod skall beaktas niir det giller att avgora kvalifikationsgriinserna.
Men detta giller endast samma del av fastigheten.

Vad detta betyder belyses bast genom ett citat ur betinkandet. Pd s, 152
star det: "Om exempelvis marklov forst viigras for triadféllning inom en viss
del av fastigheten och darefter viigras for cn annan del-som intc ingdr i samma
behandlingsenhet, skall skadorna sdlunda intc ackumuleras.™

Vad den ena handen ger tar den andra tillbaka.

Ett tydligt exempel pa vad man kan kalla hugskott ir ersiittningen till olika

-, agarkategorier. Vid lika fall skall en grupp dgarc fa tala stérre skada 4n en
annan.

Aven hir b&,l\seﬁ forhallandgnd bist genom ett dm,l\t citatur betéinkandet.
Pd s. 151 stér det:

“Det relativa betrdl\tclsesdmt innebir att crsattmm,strosl\dn uttrvckt i
absoluta belopp ligger hogre for ett stort sl\ogrsbolag in for en liten
skogsigare.™ :

- Ett skogsbolag maste allts vara berett att tala storre skada an grannfastig-
heten som igs av en enskild skogsigare. Tanken ar vacker, men rittsstridig.

* Ndgra nidrmare anvisningar om hur klzxssificcrix@cn skall ga till ges inte.

Ar det manne arealens storlek som avgdr? Eller ér det kanske dgarnas
ckonomiska status som filler utslaget? Hur blir utslaget om dct_é ena sidan
giller ett skogsbolag pa obestiand och 4 andra sidan en enskild skogsiigare

N
ox
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Vad skall de rdttsnllampandc myndigheterna- hilla sig til? Det enda
skrivna dr nigra rader i utskottsbetinkandet. I lagtexten star det ingenting.

En aspekt pd ersittningsreglerna som ofta gloms bort ar vilken frekvens
som kan viintas diir intrang, skada eller radighetsinskriinkning blir aktuella.
Fran majoritetens sida havdas att foreslagna regler t. 0. m. skulle vara biittre
an hittills gillande regler. Man gidmmer da bort att ett helt nytt planinstitut
infors, niimligen omradesbestaimmelserna. Det ér just i dessa omraden.som
krav pa marklov kommer att inforas. Att gbra jamforelser med naturvardsla-
gens regler ar felaktigt. Det &r mycket begriinsade arealer som det dar Kittills
har varit friga om. Nu kan en stortflod av marklovsomraden villa fram.
Tusentals bénder kommer att beroras. :

Folkpartiet har en kluven instillning i ersdttmngsfmmma A ena sidan
hiivdas i deras -reservation att kvalifikationsgrinsen “avsevirt intring i
pagiende markanvindning™ skall galla aven bebyggelsereglerande dtgirder
— det ér alltsa ndgot bittre an majoritetens forslag nir det galler beby Egclse-

En ny pian- och
bygglag, m. m. .

PA=

reglerande ftgirder.

A andra sidan foreslas skyddet bli simre for de markrelaterade atgard;rna
genom att skadan skall relateras till hela fastighcten. Hirmed har folkpartiet
anslutit sig till regeringens ursprungliga version, som socialdemokraterna i -
utskottet s att saga backat fran. Man kan fraga sig vilket viirde folkpartiet
. tillmiiter dganderitten i dessa sammanhang. - Jag beklagar foll\pdrtwts

instillning. :

Genom ov erpn;,sbcstdmmds:rnas utformning finns ctt alltfor brackligt
skydd for vissa tomtigare. Om byggritten i gamla planer inte utnyttjats fore
gchomfﬁrzmdetidcns utgdng kan all rittt till ersiittning utebli redan 1992. De
bestaimmelser och regler som hirforeslas ér sddana att fullgod rittssiikerhet
och skydd fér aganderitten inte uppnis. Manga fir ingen ersiittning alls.

“Fru talman! Den moderata kriti'ken betriffande ersittningsreglerna ir

omfattande och massiv. Vi Kan inte acceptera att dganderitten inskrénks.
de fall kommunen nodgas gora intrang eller infora radighetsinskrinkningar.
pa enskildas cgendom’ skall full crsdttning utgd. Om kommunen tvingas
betala fullt ut-kommer med nddvindighet prioriteringar att behdva goras.
Man far da ett matt pa hur mycket kommunen ér beredd att betala for de
omraden som arisés skyddsvérda.

Det dr med beklagande som vi konstaterar att centern aktivt medvcrkdr till
att socialdemokraternas PBL-for\lag genomfors utan att nagra avgorande
torbittringar uppnas. Dir sddana astadkommits har de gjorts pa socialdemo-.
kraternas villkor. . S =

Motiven for socialdemokraternas stillningstagande ir ganska klara. For
dem ar enskildas ritt och réttigheter- av- mindre vikt i jaimférelse. med
kollektivets. kommunens eller det allmiinnas intresse. Socialismen kommer

- alltid i forsta rummet.

Centerns motiv ir nigot dunklare. Kanske var lockelsen att fa-vara med
om en kompromiss alltfor stor. Kanske framstod méjligheten att gora ett
daligt forsiag nagot litet biittre som en ddel handling.

For oss moderater kan aldrig iganderitten kompromissas bort. Tillfalliga

n-
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och sma forandringar i socialistiska forslag dr for oss inte motiv nog att Gverge
principer och motionskrav. Smé férbittringar pa ett omrade kan och far
aldrig legitimera forsimringar pd andra. En liten forstirkning av dganderit-
ten kan inte fa balanseras av urholkningar i en annan paragraf eller i en annan
lag. '

Det ir dessa overgripande och langsiktiga idéer som har viiglett vara
stillningstaganden. Att forsoka se helheten och rérelscriktningen i olika
forslag ar nodvéandigt, dven om en sky av detaljer och lagparagrafer gor att
overblickbarheten begrinsas. ) _

Det 4r.-nodvindigt att tringa igenom och under alla de hundratals
paragraferna i PBL. Vad leder denna bestimmelse till? Vilka konsckvenser
far detta for miinniskorna? P4 vilket siitt piverkas enskildas frihet och rétt av
denna paragraf? Det ar fragor som stiindigt maste stéllas.

Nir vi i moderata samlingspartiet har arbetat med PBL-forslaget har vi

. kommit fram till att dess sammanlagda effekter inte gr att acceptera.

Riksdagen bor avvisa forslaget. I stillet bor en reformering ske av nuvarande
lagstiftning, gradvis och i delreformernas gestalt. 1 var motion och i
reservation 1 anges vilka utgdngspunkter som skall vara viigledande i detta
arbete.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd utskottets hemstillan och bifall till
reservation 1.

I detta anforande instaimde Anders Andersson (m).

Anf, 33 KJELL A. MATTSSON (c) replik: ,

Fru talman! Bertil Danielsson fortsitter med sin kampanj mot innehdllet i
det betdnkande som bostadsutskottet har lagt fram. Framfor allt ir han
kritisk mot bestimmelserna om markreglerande dtgirder. Under arbetets
géng har de som féretrader skogs- och jordbruket varit mycket aktiva for att
bearbeta sdvill regering och bostadsutskott som partier for att fa sina
synpunkter tillgodosedda.

Utformningen av ersittningsreglerna for markreglerande atgirder fram-

_ garpas. 150. Bertil Danielsson citerade foljande mening: "En toleransgrins

pa 10 % inom ber6rd del far anses vara den hogsta som i ndgot fall skall
behdvas accepteras.”. Det hade varit bra om han hade ldst ett par meningar
till namligen dessa: "Den galler om den berérda delen representerar ett i
pengar litet belopp. Representerar den ett hogt varde, ir det en i relativa tal
vasentligt mindre virdenedsittning fastighetsagaren behover tala. Ett for
dgaren i absoluta tal stort belopp kan aldrig vara bagatellartat.™ '

Diarmed blir moderaternas resonemang fanigt. nir de i sin reservation
pastar att det dr 9 % som skall gilla. Som tidigare har sagts, maste det goras
en virdering av skadan, som ersitts helt fran botten.

De diskussioner som har forts med dem som foretrider jord- och
skogsagarintressena — det dr framfor allt de som ar berérda — har resulterat i
att de sagt att den uppgérelse som triffats om utformningen av ersittnings-
reglerna dr bra och att de ir helt ndjda med den. Den ar sé bra att t.o. m.
moderata riksdagsledaméter lamnar sina fackliga organisationer, dirfor att
de i sin tur har végat siiga att uppgorelsen ar bra. Det ingar sjilvfallet i den
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Bertil Daniclsson gér en jamforelse och séger att en person skulle kunna ta
vilken bil som helst om reglerna var likvirdiga pa det omradet. och det visar
att han inte f6rstar skillnaden. PBL férandrar inte dgandet av mark. Vad som
diskuteras ir inskrinkning i skotsel eller avkastning samt reducering av
byggrart, dvs. frigan om man skall fi ta i ansprak litet mera luft 4n man
tidigare gjort genom att bygga hogre eller storre byggnader. Det r inte s3 att
nagon kan klampa in i en fastighetsagares bostad — den skulle i sa fall
jamforas med bilen — och séga att han skall rumstera om dar. Det enda som
kan diskuteras ér vilken féréndring av byggrétten som i ett visst l'lge skall ske
och vilken ersiittning som skall utgé for den.

En ny plan- och
" bygglag, m. m:

Anf. 34 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru taiman! Kjell Mattsson tycker att moderaterna bedriver en kampanj,
men det dr inte sd. Vi framfoér en allvarlig. saklig kritik gentemot ett
lagforslag som 4r alltfor langtgiende. Om- Kjell Mattsson hade varit
uppmarksam nog hade han noterat att jag sade att en viss forbattring har
skett genom dverenskommelsen, och det giiller de markreglerande atgarder-
na - jag kan inte sticka under stol med det. Det dr emellertid inte tillrackligt
for oss — det dr en del i ett stort lagkomplex, diir man har natt en liten bit pa
viig. Det kan aldrig legitimera ett accepterande av ett forslag som i sin helhet
leder at ett helt annat hall.

Nir det giller de bebyggelsereglerande atgarderna har det inte skett ndgon
som helst forandring. En skada pa 15-20 % kan f tdlas innan ersittning
utgdr, och dir finns en sjilvrisk i botten. Sammantaget dr den moderata
kritiken massiv men allvarlig — ndgon kampanjverksamhet limpar sig inte
detta forslag for.

Kjell Mattsson siiger att organisationerna dr nojda. Jag har viss forstaelse
for att organisationer som har ett intresse i dessa hanseenden har sett en
mojlighet att i ett givet lage nd litet béttre resultat &n vad regeringens
proposition innehdll. Ur denna synvinkel ar deras agerande legitimt. Man
bor dock stillla storre krav pa ett politiskt parti, som har att forma lagfrslag
for framtiden och ocksa kan och bér se konsekvenser och rorelseriktningar i
andra sammanhang. Det gir inte att bryta loss en del och sﬁgé att den
accepteras—man maste se helheten. PBL foreskriver inte bara markregleran-
de atgérder, och det 4r inte en friga om 9 eller 10 % '

Min lilla bild av bilkérning var ctt forsok att pa nagot sitt gora askadligt
vad detta rdr sig om. Om sedan Kjell Mattsson tycker att det var ett oriktigt
valt exempel ma s vara. Man méste forsoka att pa nagot sitt fora ned
dcbatten pé en forstaelig niva for att férslagen skall uppfattas pa ett riktigt
sitt.

Anf. 35 KJELL A. MATTSSON (c) replik:
Fru talman! Nej. Bertil Daniclsson, jag tycker exemplet med bilen var
ganska symptomatiskt for moderaternas kampanj. Det ar alltsa djupt
felaktigt att gora pé det sittet. [ exemplet gillde det att disponera en annans
61
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egendom, men PBL gor inte det. Den reglerar hur bebyggelsen skall vara
utformad. Det 4r en avviigning mellan den enskildes ritt och allmiinna
intressén: Bertil Daniclsson kan ldsa i vart betiinkande pas. 41, 46, 48 och 49
hur vi starkt understryker.att man vid savil planlaggning som tillstandsbeslut

i enskilda arenden skall ha en, avva;_,mng mellan allménna och .enskilda

intressen.

Vi ser nog litet Olll\d pa detta. Vi i centerpartict tycker att det 4r ganska
sjilvklart att vi har en skogsvirdslag. Den ger inskriankningar i hur en
skogsigare far anvinda sin skog. Vi har en skotsellag for jordbruk. Vi har en
miljéskyddslag som gor.att vi inte kan etablera vilka verksamheter som helst
pé det sitt som vi kanske ur rent ekonomisk synpunkt skulle vilja gora, utan
viir skyldiga att riitta oss efter de bestimmelser som det genom koncessions-
namnden eller liknande har fattats beslut om. Darfor tycker vi att det dr lika
riktigt att formerna for hur fastighetsdgandet skall fa ulvccl\lds 1 tatbebyggel-
sen ir réglerade i ndgon form av lagstiftning.

Jag tycker faktiskt att vi i.debatten tidigare i' dag har ‘slagit fast att
moderaterna backar pd den punkten. De ifragasitter inte langre att vi skall
ha ett kommunalt planmonopol. Nagonstans méstc inda planérna faststillas.
Jag forstdr darfor inte resonemanget om att den kommunala nivén ar sa
farlig. Vi har ju i dag ctt kommunalt -planmonopol. Visserligen sker
faststillelsen slutgiltigt pa statlig niva pé linsstyrelsen. Men om man nu gor
en decentralisering och stramar upp lagstiftningen om hur planéringen skall
ga till och Ligger faststallelseratten pa kommunal niva. kan jag intc forsta att
det helt hastigt forindrar hela fragan s starkt.

Nar det giller ersittningsreglerna maste man pa nytt friga om moderater-
na 1 stillet vill g& fram med krav pé att den praxis som har utvecklats nir det
giller forandringar.av byggritt osv. nu skall brytas, s att riksdagen skall anta

en lagstiftning som séiger att varenda tinkbar férdndring av byggritten skall

crsittas. Det 41 mycket viktigt att alla de som i dag diskuterar angeligenhe-
ten av att hitta en avviigning mellan fastighetsdgareintresset och de intressen
som vi som bori en kommun har av stadsbild och miljo far reda p'i att varendd
liten ténkbar fordndrmg skall erséttas. Coe

Anf. 36- BERTIL DANIELSSON (m) replik: :

“Fru talman! Nir det giller bestimmelserna for att reglera dgandet och
brukandet av egen mark sager Kjell Mattsson att det inte ar frdga om att ta i
ansprak annans egendom. Nej. det har heller inte hdvdats. Men man
begrinsar radigheten 6ver denna egendom. Om man exempelvis inte. far
avverka den avverkningsmogna skogen, tar man inte i-ansprak marken eller
skogen i friga. men rfidighetcn har inskrinkts for dgarna. [ de fallen. menar
Kjell-Mattsson och majoriteten, att Agarna fir tala ett-visst intring som kan
vara upp till maximalt 10 % pa dct skogsskifte det ér friga om. Vi menar att
detta inte ar korrekt. Varfor skall tillfallighcter avgdra om nigon skall avsta
frin en del av avkastningen av sin cgendom? Det finns inga egentliga
grundliggande motiv for att denna stindpunkt skall’ Ed“d Diarfor driver vi
alltsd kravet att full érsattning skall utga.

Skulle vart stillningstagande fa konsekvenser for annan lagstiftning nér
det giller radighetsinskrinkningar. skétselforeskrifter cller vad det nu kan



vara friga om. méste vi vara beredda att se over dven dirav berord Prot. 1986/87:36
lagstiftning: Vi #r beredda att medverka till detta. Det kan inte fi vara 26 november 1986
tillfilligheter som avgor hur den ene eller den andre skall behandlas.

Jag vill ta upp en liten detalj nir det giller planmonopolet.-Vi har aldrig
hivdat, savitt jag kinner till, att planmonopolet skulle avskaffas. Det dr
kommuncrna som skall planera. Man kan uttrycka ‘det sa har: for de
markégarc det hir ir fraga om skall ritten att fa bygga gﬁll'a oinskrinkt. Men
hur man skall bygga regleras i planliggning.. Det ar kanske diri skillnaden
ligger. Riitten att bebygga och utnyttja sin mark skall alltid gélla. men det
skall }egleras i lagstiftning, i planliggning, pa vilket sitt det skall ske. D4
maste en avviigning ske mellan enskilda och allménna intressen.

Enny plan-och-
bygglag, m. m.

‘Anf. 37 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Hoga krav pa klarhet och stringens maste stillas pa de lagar
riksdagen stiftar. Oklarheter och tveksamhet leder till svarigheter vid
tolkningen av. lagen. ’

Redan frin borjan drog PBL-propositionens lagtextforslag pa sig skarp
kritik bl. a. ur grundlagssynpunkt. Vid lagrﬁdcts granskning visade detsig att
plan- och bygglagen knappast var forenlig med svensk grundlag. I lagradets
yttrande 6ver forslaget till ny plan- och bygglag star att lisa: “Lagradet har
Overvigt att pa andra vigar nd en siker éverensstaimmelse med regeringsfor-
men. Detta skulle emellertid medféra en revision av grundliggande delar av
forslaget. Vid en sadan revision kommer man in pd vérderingar och
stillningstaganden som det inte tillkommer lagradet att gora. Lagradet
nddgas konstatera att forslaget i vad avser kommunernas befogenheter att i.
planbestimmelser reglera markanvindning och bebyggelse knappast torde
vara forenligt med grundlagen.” ’

Vad som nu hinde var att bostadsutskottet forsokte arbeta fram andringar
i lagtexten innebérande att lagradets kritik vad giller oversiktsplanernas
normativa karaktir skulle undanréjas. Ett enigt utskott ansdg att, for att inte
oversiktsplanerna skulle kunna anviindas som styrmedel mer i detalj. det &r

" viisentligt att det av dversiktsplanerna-inte skall framgé “tillkomst, forind-
ring och bevarande av bebvggelse™. Bostadsutskottet strok déarfor dessa
rader i det forslag till lagtext som gick till lagradet.

Nagot forvanande ar det att utskottsmajoriteten’ godtog att lagradet
indrade"utskottets egen skrivning pd denna punkt och ater forde in att
oversiktsplanerna skall visa hur kommunerna imnar anvinda olika markom- .
raden for tillkomst av bebyggelse. Det dr, cfter denna forindring i utskottets
forslag. stor risk att dversiktsplancrna blir just det styrmedel kommunerna -
kan komma att hinvisa till vid framtida ansékningar om lov att fa bygga.
nagot som bostadsutskottet i sitt forslag till lagradet forsokte undvika. Den:
framtida tillimpningen av lagen far visa vad detta kan komma att inncbira:

Lagstiftning som berdr ratten att anviinda mark f6r olika indaméal kommer-
obc'inhb'rligeﬁ in pa dganderittsfragor och deras tillimpning samt méjlighe-
térna for den enskilde resp. for samhallet att ta till vara sina olika intressen.
Av naturliga skiil uppstar hiir ofta konflikter mellan den enskildes och det
allméinnas planering och énskemai. .

I plan- och bygglagens 1'kap. 6 § star det: "Fér att mark skall fa anviindas 63
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for bebyggelse skall den vara fran allmin synpunkt lamplig fér dndamélet.
Lamplighetsbedémningen sker vid planiaggning eller i &renden om bygg-
nadslov cller fédrhandsbesked.™

Beddmningen av om marken ér frén allmiin synpunl\t lamplig gors alltsa av
myndighet. Innebérden ér att den enskilde markégaren inte anses ha nigon
sjalvstandig ratt att bebygga sin mark. utan sddan ritt uppkommer forst om
offentlig myndighet finner den frén allmén synpunkt lamplig att bebygga.

Det finns enligt folkparticts mening anledning att ompréva lydelsen av nu
ndmnda paragraf. Har vill jag bl. a. hiinvisa till Europadomstolens tolkning
1983 av artikel 1 i forsta tillidggsprotokollet till Europakonvcntionen
angiende skydd for minskliga rattigheter. I denna artikel stadgas som

_ huvudregel att envars ritt till sin egendom skall limnas okrinkt. Aganderit-

ten utgdr, som framgdr av artikeln, en av de grundliggande rittigheterna i
Europakonventionens rittighetssystem — nagot som Svenge har stillt sig
bakom. :

Folkpartict menar att denna forpliktelse maste vara utgangspunkten for
regleringen i plan- och bygglagen av ritten till bebyggelse av mark. Med
hidnsyn till att Sverige har ratificerat tillaggsprotokollet anser folkpartict att
utformningen av 1 kap. 6 § i plan- och bygglagen inte ar bra. Paragrafen
framhélier nimligen det allménna intresset som den enda avgorande faktorn
for markagarens ratt att begagna mark for bebyggelse.

Vi anser att tillaggsprotokollet till Europakonventionen angiende skydd
for médnskliga rattigheter ar mer nyanserat och pd ett béttre sitt formulerar
folkpartiets syn, namligen att ratten att anvianda mark for bebyggelse kan av
hdnsyn till allmint intresse inskrdnkas eller helt bortfalla. Erforderlig
intresseavviigning sker vid planld;,;,mng eller i drende om byggnadslov eller
forhandsbesked.

Mot denna bakgrund anser vi att paragrafen bor formuleras om sa att den
bringas i storre dverensstimmelse med synsittet i det av Sverige ratificerade
tilliggsprotokollet. Férutom den anpassning till Europakonventionen som
folkpartiforslaget innebir betonas pa ett klarare satt, menar vi, vikten av att -
enskilda intressen vigs pa ett likvirdigt satt mot allmdnna intressen.

Vid den konflikt som kan uppstd mellan den enskildes och det allménnas
intresse aktualiseras krav pa ersittningar av olika slag. Folkpartiets princi-
piclla utgangspunkt hirvidlag dr, som jag tidigare har papekat, att dganderit-
ten skall lamnas okriinkt. Det innebér att det inte &r rétten att anvinda mark
for bebyggelse som behdver motiveras utan inskrankningar i denna ratt.
Darav foljer att den som av hansyn till det allmanna intressct drabbas av
inskrankningar i sin dganderatt skall ha ratt till ersittning.

I propositionen foreslas ocksa att ersittning i vissa fall skall utgd men forst
nir skadan overstiger vissa kvalifikationsgrinser. For bebyggelseregleringar
foreslas dessa granser ligga pa en relativt hog nivd. For att fa ersattning kréavs
att skadan skall vara betydande i forhéllande till virdet av berérda delar av
fastigheten. Hur héga kvalifikationsgranserna i praktiken skall vara ér nagot
osikert. Dels sigs att dagens praxis vid begrinsning av byggratt skall vara
végledande, dels sdgs att ingen egentlig praxis finns. Vad gilller markregle--
rande begrepp anges det i propositionen att ingrepp som medfor att
pagidende markanvindning avsevart forsvaras skall ersittas.



I den déverenskommelse som socialdemokraterna och centern har tréffat
har man ganska mangordigt behandlat ersittningsreglerna. Detta till trots
kan man knappast pasta att klarhet nu rader nér det giller hur olika
ersittningsfall kommer att bedémas ute i kommunerna. Risken for olika
behandling mellan kommuner édr uppenbar.

Vi menar att det ar rimligare, tydligare och enklare att arbeta med att en
kvalifikationsgriins, namligen “avsevirt intring i pagicende markanvind-
ning™", far gilla saviil vid bebyggelsereglering som vid markreglering enligt
plan- och bygglagen. Nir det galler storleken av den skada som en sakédgare
skall [4 bira utan ersittning menar folkpartiet att endast bagatellartade
intrang skall behéva tdlas utan ersittning. Det innebir att skada som
beloppsmissigt ar betydande alltid skall ersédttas. Man fér ocksd ta hiinsyn till
hur fastigheten ér belanad, sd att intring aldrig skall kunna medféra att
fastigheten eller fastighetsdelen far ett negativt viirde, dvs. dr vird mindre én
vad den ir belanad for.

En sirskild fraga ar hur skadan av en restriktion skall matas i férhallande
till den berdrda fastigheten. Av nuvarande praxis torde f6lja att ctt intring
skall sittas i relation till den ckonomiska enhet eller brukningsenhet som
intriinget drabbar.

Vad avser ersiittningsreglerna i plan- och bygglagen kan det enligt
folkpartiets uppfattning finnas skil att ndgot jimka denna ordning. Vi
forordar att skadan av en restriktion enligt plan- och bygglagen i stiillet
relateras till berdrd del av fastigheten.

Bostadsmarknaden ir i dag en av de mest reglerade sektorerna i Sverige.
Det finns en lang rad statliga och kommunala instrument som styr byggandet
i olika avscenden. Regelsystemet har med arcn blivit sa omfattande och
svaroverskadligt att ytterst fi — om nagon — har déverblick éver och kunskap
om alla bestimmelser.

Utvecklingen har gatt sd langt att man faktiskt kan pasta att regelverket
foder sig sjilvt. Det finns en uppenbar risk att det blir sa detaljerat att de
viisentliga regleringarna skyms av ovisentligheter och smadetaljer. Byggnor-
mer av olika slag har fatt cn sidan omfattning att de ur olika aspekter
nodviindiga reglernaidet nirmaste drunknarien flod av onddiga detaljregle-
ringar.

Det omfattande och sviréverskidliga regelsystemet medfor ocksé ékade
kostnader for bostadssektorn. kostnader som den boende till sist far betala.
Utgdngspunkten for utformningen av bvggnormer bor enligt folkparticts
uppfattning vara att regleringen endast skall omfatta sidana krav som ar
nédvindiga med avseende pd de boendes hilsa och sikerhet samt energifra-
gor och fragor om handikapptillginglighet.

I plan- och bygglagen foreslas att kommunerna i sina dctleplaner skall
kunna reglera byggnaders anviindning. [ propositionstexten star det bl. a. att
detivissa fall kan finnas behov av en mer preciserad angivelse av byggnaders
anviindning dn som sker i dag. Vidare stir det att i planen skall kunna anges
cn huvudsaklig anvindning av kvartersmark for partihandel cller for
detaljhandel.

Det ir utan tvivel sd att grinsen mellan partihandel och detaljhandel i
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verkligheten ar flytande. och folkpartict menar att forhallandet darfor i
realiteten kan skapa inskrankningar i ctableringsritten, vilket ir olyckligt.

I propositionen sdgs att det skall vara méjligt att reglera vilket slags
detaljhandel som skall fi forekomma. Vidare hdavdas det att inom kategorin
detaljhandel kan livsmedelshandeln i vissa ligen behéva begransas eller helt
forbjudas. '

Det ir enligt var uppfattning viktigt att etableringsfribet. konkurrens och
niiringsfrihet far rada. Dessa element ingér i den marknadsckonomi som
folkpartiet efterstriivar. Etableringar av det'slag som omniéimns i propositio-
nen {oregls ofta av ganska omfattande marknadsundersdkningar, men det 4r
forst i efterhand som det kan konstateras om en etablering har varit riktig
cller ej. Svaret far man forst nir man ser om konsumenterna anvinder sigav
de tjinster som erbjuds eller ¢j. Det &r med andra ord konsumenterna som
enligt var uppfattning skall avgora vad som &r en limplig lokalisering av
handeln. Detta utvecklas ytterligare i en fp-reservation nr5 till narmgsut-
skottcts yttrande &ver PBL.

Reservanterna framhatler att PBL Oppnar vigen for cn okad reglering av
handeln genom att kommunerna far méjlighet att med hjilp av planbestim-
melser m.m. forhindra olika ctableringar, sérskilt inom hhndcln med
livsmedel.

Vidare pipckas att tillkomsten av nya l\onl\urrcnxl\mftlga butlksformu
har stor betydelse for att man skall kunna 6ka produktiviteten inom handeln,
vilket ocksd har framhallits av niringsfrihetsombudsmannen i samband med
uttalanden om olika kommunala beslut pa omradet. Det star klart, menar
folkpartiet. att forsoken att. bromsa detaljhandelns utveckling genom
regleringar gynnar varken branschens eller konsumenternas intressen!

Det finns manga exempel redan i dag pd kommunalpolitiker som i sin iver
att styra och stilla med det mesta inte kan halla fingrarna t styr utan med stor
fortjusning klafingrigt lagger sig i for att pa olika sitt styra och reglera
detaljhandeln. Skall de nu f& extra draghjilp genom PBL? Det vore enligt
folkpartiet olyckligt.

Ett aktuellt exempel kan hiimtas frin Norrkopmg dir byggnadsnamnden
pa olika sitt forsoker hindra en butik vid namn Fyndkop att fortsiitta sin
verksambet, trots att just Fyndkdp atnjuter stor popularitet bland sina
Kunder.

Det érinte rimligt att cn kommun genom sin byggnadsniimnd skall reglera
vad. en butik far silja eller inte siljo. Att forstirka denna mojlighet for
kommunerna, som PBL-forslaget innebir, anser folkpartict vara olyckligt
och foreslar dirfor dndring dirvidlag. .

Att energifdrsorjningsproblemen blir stora i framtiden ir ju alla vil
medvetna om i dessa dagar. Det dr diarfor viktigt att dn\andd sig av alla till
buds stdende medel for att spara energi.

Samtidigt har det under senare dr vuxit fram en allt smrl\dre medvetenhet
och kunskap om vikten av att frin energihushidllningssynpunkt beakta
klimatologiska forhillanden vid placering och utforande av bvggnader. Det
giller att ta hiinsyn till orientering i viderstreck, vanligen ridande vindfor-

~ hdllanden, befintlig viixtlighet, omradets tvpografi och antalet soltimmar

samt bygpnadens utformning med avseende pa t. ex. skuggande byggnadsde-



lar. Genom att redan vid bebyggelseplancringen ta hiinsyn till klimatdata av ~ Prot. 1986/87:36
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som frimjar god energihushallning. Att anvinda sig av klimatdata dr ett sitt
att forsdka nedbringa. energiférbrukningen. Folkpartiet menar diarfor ate
detta skall skrivas in i en ny lag.

“Innehéllet i den nya plan- och bygglagen kan sammanfattas enkelt:
Kommunen blir stark, den enskilde blir svag. Forslaget ar sa mycket mer
oroande som det ingér i ett monster. Frihetsdebatten under senare ér har fatt
ndring fran en verklighet dir kollektiven har blivit allt starkare och ménga
ménniskor borjat kinna sig kringskurna, ibland rittsldsa. Till detta monster
hér bristen pa valfrihet pd det sociala omradet, de offentliga monopolen,
Dagmaréverenskommelsen. Ett aktuellt exempel ir regeringens forslag till
pensionsskatt, vilket dr avsett att ligga beslag p& en del av ménniskors .
1angsiktiga sparande. Godtyckligt, illa férberett, utan principer!

Med plan- och bygglagen ir det milnniskors byggritter som det allmiinna
vill lagga beslag pa. Ibland finns det goda skil att gora intriing i ritten att
disponera fastighet. Men utgngspunkten maste vara — som jag hiir har
forsokt framhalla ~ den enskildes ritt. inte kommunens. For det ar bara da .
som vi kan skapa ett system diir ménniskor blir anstiindigt behandlade i stillet
for att utsiittas for makthavares godtycke. Och det dr bara med tydliga
lagregler som den enskildes riitt kan virnas. Det ir darfor den lag vi i dag
behandlar dr sa viktig for ett liberalt parti.

Med dessa ord. fru talman, ber jag att f& yrka bifall till folkpartiets
reservation 2. i betankandet 1986/87:1. :

Enny plan- och
bygglag, m. m.

Anf. 38 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Far jag da forst med anledning av diskussionen om grundlags-
enligheten siga nagra ord om utformningen av.6versiktsplaner, detaljplaner
och omridesbestimmelser. :

Vi utarbetade tillsammans med folkpartiet och moderaterna ett forslag
som vi understallde lagradet. vars granskning vi varderar hogt. Lagradet
gjorde en genomging av bostadsutskottets forslag och kom fram till att det
mesta var riktigt. men lagradet ville ha ett annat uttryck. Enligt var mening
var det da riktigt att godta den av lagridet féreslagna formuleringen. Jag tror
att Karl-Goran Biérsmarks farhdgor dr alldeles obefogade. eftersom det
viktiga dr den bestimmelse som finns i lagen och som sdger att detéir fraiga om
en redovisning och att dversiktsplanen inte har rittslig verkan vare sig mot
myndigheter eller enskilda. .

Karl-Géran Biorsmark talade om ersattningsreglerna och menade att det
finns risk for att det kan bli olika i olika kommuner. Med tiden kommer det
naturligtvis intc att bli s&. Frivilliga uppgérelser som triiffas mellan fastighets-
dgare och kommuner kan naturligtvis bli olika utformade, men eftersom vi i
lagstiftningen inte har sagt att nfigot visst procenttal skall tdlas i ndgot .
summanhang. blir det fastighetsdomstolens, hovrittens eller hogsta domsto-
lens sak att skapa prejudikat i de fall da det uppkommer tvister mellan
fastighetsdgare som berdrs av nagot intring och en kommun, dvs. i de fall da
det inte gatt att 10sa tvisten pé frivillig vig. Med tiden far vi kanske nigra
prejudikat, men jag vill ocksd siga att kommunerna har varit skickliga pa att : 67
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16sa dessa frigor. cftersom antalet prejudikat for niirvarande, med den
nuvarande lagstiftningen, ir ganska fa.

Sedan till fragan om allmiinna och enskilda intressen. I bostadsutskottets
betinkande finns det alltsd ett avsnitt, nr 3, som handlar om just hiinsynsta-
gande till enskilda intressen och om vad kommunerna har att ritta sig efter i
olika sammanhang. .

Betriaffande ersittningsreglerna tycker jag att Karl-Géran Bidrsmark och
folkpartiet tar ctt steg tillbaka. Vi.hade ju kommit dverens om — vilket vi
tycker dr en viktig sak — att man nir det giller intrdng vid markreglerande
bestimmelser skall rilkna med berord del. Det vill alltsa folkpartiet inte vara
med om. Det ar alldeles som Bertil Daniclsson sade tor en stund sedan: Hiir
backar man och vill lata fastighetsdgarna tila mer.

Betriffande klimatdata vill jag framhalla att jag redan i en tidigare replik
sagt, att om vi skall fa en lagstiftning som ar nagot si nir overskédlig och
hanterlig. kan vi ju inte i den ta hiinsyn till alla tiinkbara 6nskemal som kan
framforas. Karl-Goran Bidrsmarks och folkpartiets resoncmang om klimat-
data finns det, enligt min mening, mycket starka skil for. Nir det giller
kommunens, fastighetsiigarnas och andras planlaggningsarbete, utglr jag
naturligtvis ifran att de hiir viktiga kvaliteterna blir tillgodosedda.

Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Nir det giller behandlingen av grundlagsfridgan, sa fordes det
en ganska omfattande diskussion i bostadsutskottet om just formulcringen
betriffande regleringen av “tillkomst, férindring och bevarande av bebyg-
gelse”. Vi diskuterade huruvida detta skulle ingd i 6versiktsplanerna ecller
inte. Vi var i bostadsutskottet Gverens om att det hir var nigot av nyckelord
for att kommunerna inte skulle frestas att hinvisa till saken vid framtida
ansdkningar om lov att bygga.

Det ar litet mirkligt, menar vi, att lagriddet plockade in dessa bestimmel-
ser igen och att bostadsutskottets majoritct svalde det hdr. Risken ir nu, ndr
detta starilagen, att kommuner kommer att frestas att peka hiirpa da de i sina
oversiktsplaner kan siga att det och det omrddet 4r nu planlagt, och enligt
lagen far vi ocksd beddma saken med hédnsyn till tillkomsten av ny
bebyggelse. Jag haller med om att en $versikisplan inte skall vara styrande.
men jag vill se den enskilde som kan hiivda sig mot kommunerna, nér de har
en sadan hir lagparagraf att falla tillbaka pa.

Betriffande den enskildes intressen tyckte jag att jag gav ett exempel pé
hur en enskild kan bli behandlad, nir jag pekade p4 Fyndkop i Norrkdping.
Agaren far ar efter ar sldss mot kommunen, och kommunen férséker genom
sin byggnadsnidmnd férhindra att den hir detaljhandlaren driver sin verk-
samhet vidare. Nu skall allts& den nya plan- och bygglagen ge kommunerna
dnnu storre mojligheter att styra handeln genom att kommunerna skall
kunna peka pa hur fastigheter skall anvandas — om det skall vara detaljhandel
t. ex. cller om det skall vara grossisthandel.

Nir det giller ersittningsreglerna och detta med berérd del dr det riktigt
att folkpartiet i friga om naturvirdslagen har féreslagit slopande av
begreppet berérd del. Nar det diiremot géller plan- och bygglagen anser vi att
detta dven i fortsdttningen skall relateras till berérd del.
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att innebdra. Vi har inte av bostadsministern och inte heller av utskottets
ordforande fatt veta vad propositionens forslag om ersiittningsregler kom-
mer. att innebira for den enskilde — vare sig i procent eller i kronor. Vi fér
bara veta att det kommer att variera mellan kommuner.

Enny plan-och
bygglag, m. m.

Anf. 40 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! I en avvikande mening till kulturutskottets yttrande i
anslutning till bostadsutskottets forevarande betinkande siiger centerpartis-
terna Karl Boo och Kerstin Goéthberg: “En viktig utgdngspunkt for
lagstiftningen bor vara att samhiillet organiseras pa ett sadant satt att det ger
den enskilde medborgaren dkade mojligheter att paverka sin livssituation
och att tillvarata sina réttigheter.” Detta dr grunden foér demokratin. Nar
lagar och forordningar blir obegripliga for de flesta icke specialister, dd har
den enskilde svirt att paverka sin situation.

Plan- och bygglagen innebir en férenkling och en decentralisering fran
staten till kommunerna. De fértroendevatdas ansvar blir stort. Det ar de som
nu fatt frihet, inte stadsarkitekter och andra experter, som inte kan stéllas till
demokratiskt ansvar. Byggnadsnimnden bér hiilla efter kapitalstarka intres-
sen men hjilpa den enskilde. Det finns en risk att myndigheterna upptrider
precis tvdrtom. Man "rar pa” den enskilde. men backar infor den sakkun-
skap som den storc kan mobilisera. Det finns exempel pa detta i friga om nu
gillande lagstiftning. Det dr alltsé viktigt att de fortroendevalda litar till eget
omdoéme och egen rittskansla. Nu dr det kommunerna som sjilva far avgora
detta. Lat inte byrdkratiska dvertolkningar stilla till krangel for folk!

Varje kommun kommer att kunna anpassa praxis cfter sina forutsattning-
ar, om viljan finns. Vart land ar vidstrackt, med stora regionala olikheter.
Vad som behovs av tvang i t. ex. Goteborgs skiirgdrd giller inte dverallt.
Varje bygd kan bygga vidare. pa sina traditioner och ta till vara sin styrka,
utforma samhdllet sd att manniskor kanner igen sig. Det iir sd vi kan f en
balanserad utveckling i hela landet.

. Tyvérr framhirdar utskottets majoritet med en retsam bestimmelse, som
kommocr att fortsitta att stélla till bekymmer for manniskor. Byggnadsnimn-
derna skall ocksd i fortsdttningen ha skyldighet att ingripa vid olovligt
byggande med anmilan till domstol eller med sanktionsavgifter — dven nér
forscelsen dr bagatellartad och kan rattas till och aven om man fir
byggnadslov i efterhand. Det dr sddana hidr bestimmelser som gor den
enskilde nervds i onédan och som tvingar byggnadsnamnderna att spela
busar fastin alla ar 6verens om att ingen skada skett.

Det borde sjilvfallet vara mojligt for byggnadsndmnden att lita bli att
beivra ndgot som alla anser vara bagatellartat. Centern vill att regeringen
skall aterkomma med erforderliga dndringar i 10 kap. plan- och bygglagen.

Jag yrkar bifall till reservationerna 24 och 25.

Enligt min mening ér det inte rimligt att man skall fa betalt av samhillet for
att man-later bli att forstdra. Med moderaternas och folkpartiets satt att
resonera har vi exempelvis genom att forstora mangder av hus undvikit
“skada™ for den enskilde. Det ir ett missledande sitt att anviinda ord. Jag 69
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anser att rivningsvigen varit en stor olycka for viirt land. Vi har forstort den
charmfulla sdrpriigel som méinga stadskidrnor hade och gjort nagot odterkal-
leligt, ndr vi tillatit rivning av hus som byggts med en hantverksskicklighet
som vi inte har rdd med i dag. Man bér akta sig for det som ar oaterkalleligt.
Plan- och bygglagen bor innebira att vi blir mer restriktiva med rivningstill-
stand. )

Jag har utvecklat mina synpunkter i motion nr 74 och i det sirskilda
yttrandet 4. :

Svenska naturskyddsféreningen fruktar att naturskyddet kommer att

forsamras genom #ndringar i skogsvardslagen som foljd av plan- och

bygglagen. Det ir betydelsefullt att foreningen ar vaksam pé utvecklingen
och fortsitter att sl larm. Enligt min bedémning har skogsstyrelsen och
Skogsigarcforeningen limnat sddana utfistelser att deras farhagor inte
kommer att besannas. Felet dr i stillet att skogsvardslagen tvingar pa
skogsbrukare s. k. rationella metoder som i sig ar ett hot mot naturen. I
betinkandets sista siirskilda yttrande. nr 6. betonar jag att det finns
skogsbruksmetoder som anvénds av sjiilvbrukande skogsigare och som gor
det méjligt att behandla naturen med varsamhet. Det ar de storskaliga,
kapitalintensiva och minniskofattiga skogsbruksmetoderna som hotar na-
turen.

Tyvérr dr 20 § skogsvardslagen ett briackligt skydd; det kan man konstatera
nédr man ser resultatet av avverkningar efter samréd i paragrafens anda. Det
ir skrammande att samhallet framjar — ja, faktiskt tvingar fram — bruknings-
metoder som utarmar den genetiska méngfalden, som andrar klimat och
vattenhdllning, som ger firre arbetstillfillen och som enbart ar till for att
skaffa s& mycket ravara som méjligt till massaindustrin. Skogsvérdslagen
maste idndras! Detta kommer jag att fortsitta att arbeta for i andra
sammanhang. ’

Fru talman! Det maste vara tillatet att bo billigt. Sma lagenheter som inte
ir helt moderna dr mycket eftertraktade. Varfor skall inte méanniskor ha ratt
att bo s om de vill? Sarskilt for ungdomar ter det sig helt obegripligt att
sambhiillet i praktiken hindrar dem frin att 6ver huvud taget fa nagon ligenhet
dérfor att man insisterar pi en standard som ungdomarna inte har rid med.
Det bér ga att ge lattnader i tillginglighetskravet, havdar vi i reservation 10,
som jag yrkar bifall till.

Fru talman! Det ir sambhdllen vi skall bygga, inte funktionsuppdelade
omraden foér bostider, affirer, arbetsplatser, fritid osv. Jamstalldheten
underliittas, nir barnen bor i ett samhille som har nara till mammas och
pappas arbetsplats. Barnen behover leva mitt i samhillet, dir det hander
saker och dir de fir manga vuxna att identifiera sig med. Praxis i
byggnadsplaneringen -har varit att genom olika firger i plankartorna
reservera olika omraden for olika funktioner. Detta kan lasa i onddan.
Utskottet betonar nu att plan- och bygglagen inte kridver att funktionerna
delas upp och att man mycket val kan planera for stdder igen — smastader -
dir affirer och kontor och verkstider finns pa nedre véningen. didr man bor
pa de andra véningarna i husen och dir gérdar och torg och parker ger
rekreation och métesplatser. Det dr sd vara misslyckade sovstider méste
fordndras.



N

I. motion 2319 av Karin Andersson m. fl. betonas vikten av att vi bygger Prot. 1986/87:36-
samhillen fér jamstalldhet. Kommuncrna kan gora detta enligt plan- och  26-november 1986

bygglagen. Byggnadsplaneringsbestimmelserna skall inte hindra det. T mitt
sarskilda yttrande nr 3 sammanfattar jag utskottets antydningar pa den
punkten. ' _
Energipolitiken verkstills genom méinga beslut i manga sammanhang.
Byggnadsplaneringen har sin betydelse. Det &r mirkvéardigt att bestimmel-
serna nar det giller direktverkande elviarme dr s& gammalmodiga. Den
tekniska utvecklingen har sprungit ifrn reglerna. Det skulle vara mojligt att
frimja en dnnu mer ekonomisk teknik fér uppvirmning genom en biittre
utformning av reglerna nir det galler elvirme. Boendekostnaderna blir nu
onddigt hoga, och vi laser oss pé ett olyckligt sitt till ett sdrbart system, darfor
att byggnadslagens bestimmelser inte ger tillracklig ledning i denna fréga.
Jag skulle girna vilja ge ett exempel. Det rdkar vara ett exempe! pd att man
kan fi mycket god energihushéllning utan att ta ndgon som helst hansyn till .
klimatdata. Docenten i medicinsk fysik i Uppsala, Mats Wolgast, har
utvecklat metoder som har provats i praktiken och nu anvénds av cn del
byggnadsforetag. Det gar att bygga hus som inte blir dyrare an de
konventionella, darfor att man inte behdver nagot uppvarmningssystem.
Med hjilp av en tillrickligt god isolering, styrd ventilation med forvarmd
luft i intaget, virmevéxlare och flerglasfonster klarar man sig medca 1 kWh
installerad effekt. Det motsvarar en elradiator, som man i vanliga hus brukar
behdva minst en avivarje rum. Nir det r mycket kallt klarar man sigmed en
braskamin for trivseln. Boendekostnaderna blir ligre och komforten hojs.
Varfor vill inte de andra partierna underlétta en sddan utveckling? Genom
att hélla fast vid att direktverkande elvarme kan installeras utan tillrackliga
krav pa att huset skall vara energisndlt utformat, férdréjer man en god
teknisk utveckling och det blir — alldeles i-onddan — dyrare fér manniskor att
bo. '
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 av centern och vpk.

En nyplan- och
bygglag, m. m.

Anf. 41 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman' Birgitta Hambraeus sade att det ér de fértroendevalda i
kommunerna som nu far 6kat inflytande och ansvar. Det dr ett alldeles riktigt
konstaterande. Det 4r precis det som vi tidigare i dag talade om en lang stund,
namligen att de fortroendevalda i kommunerna fir mer att siga till om och de
enskilda fastighetsidgarna mindre. Men, Birgitta Hambracus. om man nu tror
pd och vill sl& vakt om den enskilda édganderitten, hur motiveras da
forsamrade rattigheter for de enskilda fastighetsdgarna och 6kad makt for de
kommunala politikerna?.

Birgitta Hambraeus siger ocksé att vi moderater inte vill s13 vakt om gamla
byggnader, att vi skulle vilja att de rivs. Detta dr ju helt felaktigt. Vi vill att
fastighetsigarna skall ha mojligheten och rittigheten att disponera sin
egendom. Och vi vill att vederbérande fastighetsigare fir ersiittning om
kommunen gar in och gor inskrinkningar i ritten att forfoga 6ver egendo-
men. Vivill alltsa sla vakt om de gamla byggnaderna. Birgitta Hambraeus vill
forsimra ersattningsmojligheterna sd att de enskilda fastighetsdgarna far
béra en stor borda sjilva, utéver den borda de. bér redan i dag genom att 71
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varda gamla hus. Nu skall dgarna avsta sina fastigheter nir kommunen gor
inskrinkningar. Detta, Birgitta Hambraeus, ar inte att virda och viirna
gamla byggnader.

Anf, 42 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman' Till Knut Billing vill jag siiga att vad som har hént ar att de
fortroendevalda i kommunerna kommer att f& storre inflytande gentemot
statens mer fjarrdirigerande makt. Jag anser att det dirmed ir littare for de
enskilda att paverka kommunens fértroendevalda in forut, ndr bestaimmel-
serna dirigerades fran centralt hall.

Vad som skiljer Knut Billing och mig dr kanske att jag vill sl vakt om de
minga minniskorna. de enskilda smd minniskorna, medan Knut Billing
drivs av ett intresse for de kapitalstarka, som alltsd har klagat pi dessa
bestimmelser.

Vidare tog jag upp det faktum att'man hiir har ett spriakbruk som dr mycket
missledande. Man talar med stor emfas om att fastighetségarna lider skada.
Men nir man gor det i rivningssammanhang, blir det for den enskilde ganska
svartatt hdnga med. Den enskilde som dger ett mycket vackert hus skall alltsa
lida skada om han inte fir forstéra detta hus. Jag anser att det spritkbruket ar
fel, och det var det jag nirmast tog upp i mitt anférande. Jag anser att man
inte skall ha riitt att fi betalt av staten for att man later bli att forstora
nigonting som dr mycket virdefullt.

Anf. 43 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Ar det 4r virna om de stora markigarna nir man hivdar att
den som har fatt en tomt av sina forildrar ocksé skall kunna kiinna att han har
riitt att bebygga den niir genomférandetiden har gétt ut? Birgitta Hambracus
vill dverldmna makten till kommunerna och lata dem bestimma detta.

Ar det att virna om de stora markigarna nir man talar om en
smaforetagare som har en reservmark for att expandera? Han fir en order
och vill bygga — och hindras att gora det dirfor att kommunen anser att nir
genomférandetiden har gatt ut kan kommunen upphéiva planen och gora
ndgonting annat dar i stillet.

Det ar vil tvirtom sa. att genomférandetiden och mdjligheten for
kommunen att forhindra f6r de minga att bygga innebir just att man slar vakt
om ett inflytande som stora byggproducenter manga ganger kan tinkas ha
glidje av — inte minst de kommunala.

Anf. 44 BIRGITTA HAMBRAELEUS (¢) replik:

Fru talman! Det har hir under ménga timmar forts en diskussion mellan
Knut Billing, Kjell A. Mattsson m. fl. om den hir fragan, och jag tycker att
det efter den diskussionen borde vara ganska klart var vi star.

Det ir enligt vir uppfattning inte nigot bekymmer for den enskilde att man
vet att man nu har ritten under ett antal ir men inte utan vidare har ritten hur
liinge som helst. Det kan vara mer bekymmersamt for dem som vill spekuleru
i att marken okar i viirde, osv. Den hiir diskussionen tycker jag nog far vara
avklarad med vad som har sagts forut.

Diremot vill jag siga att det naturligtvis dr littare for den enskilde att



paverka kommunala fortroendemiin dn det var niar byggnadsplaneringen var
mer i fjarrdirigerande hiinder. Jag har i mitt anférande sidrskilt velat betona
vikten av att de kommunala fértroendevalda nu ser till att man inte i nagon
sorts lust att folja byrakratiska regler forsvirar for folk i onddan. Jag tror att
det finns en risk hidrvidlag. och jag hoppas att moderaterna och centern
tillsammans ute i byggnadsndmnder kan sc till att vi inte gir med pa
Gvertolkningar av byrakratiska regler — dvertolkningar som kan ha gjorts av
experterna, som kanske dr mycket ména om att inte ta nigra risker utan
absolut folja varje punkt i lagen.

Har har vi alltsd som fortroendevalda mojlighet att genomféra rimliga
bestimmelser gentemot den enskilde. Kan moderaterna och centern tillsam-
mans arbeta med det i byggnadsniamnder. s& ir jag siiker pa att den enskilde
kommer att kinna att det dr en storre frihet som getts ocksa till honom.

Anf. 45 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Jag skall forst meddela att jag inte kommer att tai ansprak den
tid som jag begirt, vilket jag hoppas fa en viss forstaelse for.

Tore Clacson har i ett tidigare inligg utvecklat vpk:s dvergripande
principiella syn pa forslaget till ny plan- och bygglag. Jag skall inte trotta
kammaren genom att ater gé in pd detta omrade. I mittinlagg skall jag ta upp
ett antal punkter i betankandet dar vpk reserverat sig.

Forst galler det varsamhet vid ombyggnad. Det dr bra att bestimmelserna
getts en sidan utformning att byggnadens sardrag i vid mening bibehalls.
Diiremot innebiir utskottets lagfdrslag inte enligt vart synsiitt att de boendes
mojlighcter att bo kvar stottats upp tillrdckligt. Vpk:s synpunkter i detta
avseende har preciserats i reservation § till detta betidnkande. '

Reglerna for samrad har enligt var mening en alltfor snidv avgrinsning av
vilka som bor omfattas av samrad vid upprittande av detaljplaner m. m. De
som arbetar i ett omride dir planer upprittas eller férindras borde
tillforsiikras en sjilvklar riitt att delta i de diskussioner som blir en del av
planarbetet.

Aven nir det giller reglerna om underriittelse om utstiallning 4r vi inom
vpk kritiska mot utskottsforslaget. Underriittelse om utstillning om planfor-
slag borde givetvis — inte minst fran rattssikerhetssynpunkt — alltid delges
samtliga som kan vara berorda av eventuella planforiindringar. Att ge avkall
pa detta ser vi frin vpk som en djupt oroande foreteelse, vars konsckvenser
utskottsmajoriteten kanske inte forstatt. Om man forstatt dem dr det dnnu
mera oroande.

Vpk forhaller sig ocksd mycket kritiskt till den del av foreliggande
utskottsbetidnkande som giller regler om friytor for lek och utevistelse.
Foreliggande forslag ger kommunerna mindre stdd for att havda kvalitets-
krav dn vad gillande lagstiftning innebdr. Denna férsamring gentemot
nuvarande bestimmelser kan bli djupt allvarlig, specicllt i omraden dir
fortitad bebyggelse kan ses som ett ekonomiskt optimalt utnyttjande av
mark. Friytor {for lek och utevistelse dr en omistlig resurs for ett gott
miinskligt liv. Forsdmringarna i detta avseende dr oacceptabla.

Av detta foljer att man mdste stilla vissa grundliggande krav pa
ansokningshandlingar i1 bygglovsiarenden. Dirvidlag hivdar vi frin vpk att
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ansOkningar alltid skall atf6ljas av situationsplan som visar befintliga och
tillimnade byggnaders lige. Avser ansékan bostadsbyggnad. skall den
dessutom visa utrymmen for lek och utevistelse, for parkeringar och for
tillfartsvagar for biltrafik.

Det hade varit mycket positivt, om det hir forslaget ocksa inneburit att de
kommuner som har stor yta och liten befolkning fatt rejélt planeringsbidrag
for genomforande av de malsittningar som lagférslaget innehaller. Man kan
bara beklaga att utskottet inte beaktat detta tillrackligt utan avstyrkt
vpk-forslaget i denna riktning. Om detta vpk-forslag godtagits. hade detta
visentligt forbittrat dven resurssvaga kommuners mojligheter att skaffa sig
resurser och kompetens for en smidig Gvergng fran en bygglag till en annan.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till samtliga vpk-
reservationer vid detta betinkande.

Anf. 46 NILS NORDH (s):

Fru talman! Det har sagts mycket om plan- och bygglagen, och jag skall
inte forlainga den delen av debatten. Jag vill bara mycket kort forsoka
kommentera reservationerna 13, 14, 15 och 16 vid detta betinkande.

Reservation 13 innchaller vpk:é yrkande 4 i motion 1985/86:73 med kravet
att tillimpningsforeskrifterna skall omfatta dven friytor enligt 3 kap.
Utskottsmajoriteten delar inte den uppfattningen. I 3 kap. 1S § 6 stycket stir
klart inskrivet vad som géller for friytor och liknande. Jag citerar:

“Om tomter tas i ansprik for bebyggelse som innchéller en eller flera
bostader eller lokaler for barnstuga, skola eller annan jaimforlig verksamhet,
skall det finnas tillrickligt stor friyta som ar lamplig f6r lek och utevistelsc pa
tomten eller pd utrymmen i nirheten av denna.”

Reservation 13 avstyrks.

Reservation 14 fran centerpartiet giller byggnaders dmdndnmg for
handelsdandamal. Reservanterna‘anserienlighet med propositionen att det ar
rimligt att i detaljplanen reglera byggnaders anvéndning i stort och gora en
gransdragning mellan handel och industri. Daremot bor det inte finnas nigon
ytterligare reglering i detaljplanen, anser de och instimmer i folkpartiets
motion i detta avseende. :

Utskottsmajoriteten ansluter sig till propositionen i dess helhet samt till de
ytterligare synpunkter som niringsutskottet pekar pd i sitt yttrande. Vi
ansluter oss ocksé till néiringsutsklottets uppfattning att det bor finnas
mojlighet for kommunerna att redan i planeringen begransa etableringar pa
detaljhandelsomradet. Har kommer sjélvfallet.kommunernas varuforsorj-
ningsplaner att ligga till grund for eventuella begrinsningar.

Reservation 14 och reservationerna 1 och 2 i berdrd del avstyrks hdrmed

Vpk-reservationerna 15 och 16 berdr samradstorfarandet vid uppriittande
av detaljplan samt reglerna for kallelse till detta samrad. Vpk kan i detta
avsnitt inte acceptera utformningen nir det giller samradet med de
arbetande.

I lagforslagets 4 kap. 3 § sista meningen star det: "Andra som har ett
visentligt intresse av forslaget skall beredas tillfille till samrad.” I detta
inbegripes naturligtvis dven ritt for de fackliga organisationerna att. i den
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Nir det galler reglerna for kallelse till samrad ségs i kommentarerna till
lagen att kommunerna skall vara verksamma for att det hélls samraddsméte.
Med detta borde reservanterna ha néjt sig. )

“Utskottet tillstyrker propositionen i vad berdr détta avsnitt och avstyrker
reservationerna 15 och 16. :

Fru talman! Lat mig till slut till Karl-Géran Biérsmark siga: Vad Fyndkép
‘har f6r sortiment har jag svart att uttala mig om.,Ddremot tycker jag att det
borde finnas mojligheter for kommunerna att begrinsa vissa delar och inte
blanda ihop alltfér mycket i sin butik. Det kan vil inte vara vidare trevligt att
gain och kapa ett halvt kilogram smdr i en herrekiperingsaffiar, om det nu ar
den biten som Fyndkdp sysslar med.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan ide avsmtt jag har
berdrt.

Enny plan-och
bygglag, m. m.

Anf. 47 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

_ Fru talman! Nej, Nils Nordh, det ar intc Fyndkop i detta fall som har
blandat ihop handel med klader och specerier. 1 och for sig har jag varit i
sadana butiker ocksd, det finns faktiskt stillen ddr man kan handla bidec
klader och specerivaror.

Poéangen med mitt inldgg om Fyndkop ér att det inte 4r kommunen som via
sin byggnadsnamnd skall ga in och reglera vilka varor handlaren skall
salufora, utan det dr kundernas efterfragan. Om jag skall fortydliga négot sa
var Fyndkop frin borjan en partihandel som sedan har gétt over till
detaljvaruhandel med samma sortiment, nimligen livsmede). Det ir risk for
att vi skall f4 se mer av sddan klafingrighet fran 6verambitisa kommunalpo-
litiker som vill styra och begréinsa konkurrensen mellan olika detaljister. Den
enskilde handlaren kan komma i kldim om samhillets majligheter att styra
okas. Som jag papckade tror jag inte att det &r kommunalpolitikerna som i
forsta hand skall avgdra sortimentet utan det skall kunderna géra med sin
efterfrigan. :

Anf. 48 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Skilet for vpk:s reservation ir att vi har en helt annorlunda syn
an den utskottsmajoriteten ger uttryck for i betankandet.

Jag faste mig sirskilt vid ett avsnitt i Nils Nordhs féredragning, och det var
nér han sade: "Dirmed borde reservanterna ha nojt sig.” Menar Nils Nordh
att man har i riksdagen inte klart skall f4 ge uttryck for sina 4sikter? Vilken
typ av argumentation tillfredsstaller herr Nordhs vilja till debatt?

Anf. 49 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:
Fru talman! Nils Nordhs anférande har verkligen stirkt mig i mitt yrkande
om bifall till reservation 14. o
Enligt vad jag forstar skuile man enligt Nils Nordhs uppfattning inte fa
sdlja smor och klader tillsammans. Det skulle innebira att de flesta varuhus
slas ut, exempelvis Domus och andra.-Det 4r mycket vanligt att man hér och
var har manga olika varor under samma tak. Centern anser att det inte dr 7

h
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byggnadsndmndens sak att ga in och detaljreglera vilka varor som skall siljas
1 handeln. Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservation 14.

Anf. 50 NILS NORDH (s) replik:

Fru talman! Till Karl-Géran Biorsmark och Birgitta Hambracus kan jag
siiga att konsumentverket har konstaterat att deti 235 av viira 284 kommuner
finns varuforsorjningsplaner och att de flesta av dessa ir begransade till
dagligvaror. Kommunerna har ansvaret for hur marken anvinds och for att
anvandningen planeras sa att konsumentens valfrihet s& l&ngt mojligt skall
kunna uppritthallas. Om cn kommun genom en bestimmelse i detaljplanen
vill begrinsa cller férbjuda livsmedelshandel skall det finnas en utredning av
serviceforhallandena av det slag som ingdr i underlaget for varuforsorjnings-
planen. Det kan vara byggnadsndmnden eller hilsovirdsnimnden som
ingriper, och den mojligheten bér finnas.

Nej, Paul Lestander, sjilvfallet har ni samma ritt som alla andra att
uttrycka era asikter i kammaren. Det var inte sa mitt inliigg var menat.

Vad jag menar ir att om man laser propositionen och utskottsbetiinkandet
far man klart for sig att ett av de dvergripande syftena med den férindring
som PBL innebir ar att ge bittre foérutsittningar for de boende att delta i
planeringen och piverka utformningen av ndrmiljon. Det anser vi.i
utskottsmajoriteten att vi uppnir med samradsforfarandet.

Anf, 51 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Flera exempel visar att det redan i dag finns kommuner som
garut och styr detaljhandeln p olika satt. Att 6ka den mojligheten menar vii
folkpartict skulle vara mycket olyckligt. Naringsfrihetsombudsmannen har
ju synat nagra sidana fall, bl. a. ett beromt fall i Karlskoga, dar niringsfri-
hetsombudsmannen sade att den typ av styrning som kommunen dir dgnade
sig at ndr det gallde en utvidgning av en lokal inte var forenlig med de
uppgifter som kommunen skulle syssla med. I det fall som jag har relaterat
och som giller Fyndkop i Norrkdping kan man inte lita bli att misstanka att
det finns ett intressc for att dir styra handeln. Det finns en Konsumbutik i
omrédet. och niir Fyndkop har lyckats pressa priserna och blivit populirt
bland miinniskor som bor i omrédet uppstir en konkurrens, som naturligtvis
ogillas pa vissa hall. Man kan inte frigbra sig fran misstanken att det ingrepp
som gors blir konkurrenshimmande for andra butiker. men vi i folkpartict
anser att detta ar ndgonting som for konsumenten ir lyckligt, namligen fri
konkurrens, pressade priscr och bittre varor.

Anf. 52 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Ja, nu argumenterar Nils Nordh for sina &sikter. Men slingar
om att ddrmed borde reservanterna ha nojt sig ar Anda uttryck for en 6nskan
om att yttrandefriheten pa ett cller annat sétt skall begriinsas eller dtminstone
styras i en viss bestdmd politisk riktning och att Nils Nordh da skall bestimma
inriktningen av vpk:s reservationer.

- Anf. 533 MARGARETA GARD (m):
Fru talman! Jag skall i mitt anférande berdra nigra delfrigor i betinkandet
om ny plan- och bygglag i anslutning till den moderata reservationen.
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bestimmer vad som bor finnas i affarerna — det dr ju marknaden som avgor
vad som skall tillhandahallas. Det forslag om detaljplancer for handelsinda-
mal som nu foreligger tycker jag ligger snubblande niira en ctableringskon-
troll som kommunerna vill utéva, och det ir inte bra. Vi maste sla fast att vi
inte vill ha nagon etableringskontroll.

Men de nuvarande stads- och byggnadsplanerna skall enligt det nya
lagforslaget crsittas med detaljplancr, och de planerna ger kommuncrna
storre mojligheter att detaljféreskriva hur bl. a. byggnaderna fir anvindas.
Vad som diaremot inte medges enligt lagforslaget, men som borde kunna
ingd, ar att man i en detaljplan foreskriver vilken servicenivd omridet skall
omfattas av. Vi moderater har vid olika tillfallen i motioner yrkat pd att
sadana forandringar i nuvarande lagar skall vidtas att det blir mojligt att
differentiera servicenivin i olika detaljplanecomraden. Detta galler vid
uppréttandet av nya planer fér fritidsbebyggelse och i de fall dér reglerna om
servicevillkor blir kinda for alla innan de flyttar dit. Det ar ett viktigt
papekande som jag vill gora.

Foreskrifter av det nimnda slaget skulle kunna ge mdjlighet att i forvig
férhindra att omraden som ar avsedda fér fritidsbruk blir omriden med
permanentbostiader — med krav pd samma service som i omriden dir man har
permanentboende. Jag tror att detta blir 4nnu viktigare for kommunerna i
framtiden. Med en alltmer krympande kommunal ckonomi kan det vara av
virde for de kommuner som har fritidsomraden att exploatera att kunna ha
en differentierad serviceniva. Jag vill yrka bifall till den moderata reservatio-
nen i detta avseende.

Fru talman! Ett lagforslag som har vickt stor oro bland medborgarna - just
bland dem som kan anses berdrda — ar lagen om gatukostnader. Det har
framfor allt gallt pensiondrer som bor i éldre egnahemsomraden och som
ansett sig inte kunna klara av den ytterligare kostnad som har uppstatt pa
manga stillen.

1982 antogs de nya lagreglerna for uttag av gatukostnader. Syftet med
reglerna var att underlitta férnyelse 1 dldre villa- och fritidshusomraden.
Fornyelsen har cftersatts under lang tid, dels pd grund av kommunernas
prioritering av rAmark i exploateringsomraden, dels dirfor att finansiering
och investering nir det giller gator skapade problem. D gillande regler gav
namligen inte mdjlighet att ta ut fulla gatukostnadsersittningar av fastighets-
agarna. Detta ledde till att kommunerna i vixande utstrickning belade
omraden med nybyggnadsforbud. Det var den egentliga orsaken till dndring-
arna i byggnadslagens 56 och 57 §§ om ersittning f6r gatukostnader.

Den ildre lagstiftningen har ofta fatt en mycket olimplig tillampning, i
vissa fall rent stdtande, ute i kommunerna. Fastighetsigare vars fastighet
varit beldgen i fornyelseomraden men som endast marginellt varit berérd av
forandringarna av gator m. m. har fitt krav pa erséirtning for gatukostnader
p& 40 000—-50 000 kr. och i vissa fall innu mer. Den enskilde har inte sé sillan
rikat in i en helt omdjlig situation.

I det nu framlagda forslaget har vissa férbattringar gjorts, men fortfarande
kvarstar avgérande svagheter i férslaget. Och ibland har en direkt férsamring 77
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skett. S& ar fallet vad giller faststallande av gatukostnader. Fére 1982, da
lagéndringen gjordes. skulle beslut om nya taxor understillas linsstyrelsen.
Syftet med understiillningsforfarandet var att garantera laglighet och skilig-
het hos det kommunala beslutet. 1982 ars lagindring innebar bl.a. att
kommunfullmiktige fattade det slutliga beslutet. Nu gir man ctt steg vidare
och Overlater beslutanderitten avseende gatukostnader till kommunal
ndmnd. Detta ir betiinkligt. Gatukostnadsirenden berér enskilda i mycket
stor utstriackning. Kommunallagens krav pa likabehandling av alla kommun-
medborgare ir betydligt svarare att uppfylla vid en delegatidn.

Utskottsmajoriteten hivdar att vi i var motion inte anfort nagra skil for att
inte delegera beslut om gatukostnader till kommunal nimnd. Viifragasitter
forhallanden som har kunnat konstateras och anser att det kan finnas
partsintressen som kan gora sig gallande i cn mindre nidmnd. Dirfér bor
kommunfullmiktige dven i fortsdttningen ha ritt att fatta dessa beslut. Det
férhéllandet att det i de flesta fall blir en kostnadsfordelning mellan
fastighetsdgare och kommuner talar ocksa for att kommunfullmiktige bor ha
beslutanderatt.

Samradsskyldighet enligt lagforslaget innebir endast att fastlghctsagaren
skall fa tillfalle att yttra sig 6ver lagforslaget. Skall samradsforfarandet fd
négon reell betydelse bor det g ut pa att om en majoritet av fastighetsigare
motsitter sig foreslagen standard e. d. bor frigan hinskjutas till alla berorda
fastighetsdgare. Kommunen bér i sddana fall inte kunna fatta beslut mot en
majoritet av de berdrda fastighetsigarna.

Skalen for upprustning av gator kan vara av olika slag. Men endast i de fall
fastighetsagaren har direkt pavisbar nytta av en upprustning skall ersattning
enligt patukostnadslagen kunna tas ut av fastighetsiagaren. Har bor lagen
vara tydlig. :

Anordningar som parker, gronomraden osv. dr en gecmensam kommunal
angeldgenhet, som inte skall belasta enskilda fastighetsigare.

Till sist, fru talman, vill jag i detta sammanhang ta upp frigan om
upphandling i konkurrens. Utskottsmajoriteten havdar att det kan vara svart
att i konkurrens upphandla delar av ctt storre projekt. Jag forutsatter att
storre projekt dr upphandlade 1 konkurrens, och det borde under sddana
forhallanden inte vara ndgot stoérre problem att fa gatudelen utbruten och
kostnadsberiknad. Problemet torde snarare ligga pA mindre projckt, som i
manga fall utfors i kommunal regi. Motivet hartill 4r ofta att sysselsdtta en
alltfor stor arbetsstyrka inom kommunens gatukontor. I sddana fall rader
inte ndgon som helst kostnadskontroll.

Jag Overgar sa till lagreglerna betriffande rattegdngskostnader. I det
utskottsbetinkande som vi nu behandlar foreslds forbattringar av dessa
regler i forhéllande till propositionens forslag, och det 4r bra. I det lagforslag
som riksdagen nu har att fatta beslut om kvarstar dock fortfarande en
betydande svaghet: de forbattrade reglerna giller inte i alla instanser. Med
tanke p4 att en stor andel domar dndras i hégre instans anser vi moderater att
samma regler bor giilla f6r mal i samtliga instanser. Vi bitrdder dock forslaget
om att det skall finnas en sparr for okynnesmal.

Jag vill vidare ta upp fragan om regeringens bemyndigande att utfdrda
normkrav. | forsldget till ny plan- och bygglag begir regeringen att fa
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har med tiden blivit mycket omfattande och styrande och har i hog grad
fordyrat byggandet av vara bostiader. Det statliga bostadsfinanseringssyste-
met har till stor del byggts upp kring normsystemet, vilket medfort att vi fatt .
bostiider som kommit att se likadana ut, oavsett vid vilken tidpunkt de har
byggts. .

Fran moderata samlingspartiet har vi vid atskilliga tillfdllen hivdat att en
begransning av normsystemet ar nddvindig, inte minst ur kostnadssynpunkt.
Vi har ocksd anmarkt pa att bindande normer blandas med rid och exempel.

Enligt vér uppfattning bor Svensk byggnorm ersiittas med enkla funktions-
krav och ett fital bindande bestimmelser. Ansvaret for dessa kan ligga pa
riksdag och regering. Vi har ocksd vid flera andra tillfallen yrkat pa att
planverket skall avskaffas.

En avreglering pa bostadsomradet ar anguldgen och ligger for ovrigt val i
tiden. Miénniskor vill alltmer anpassa sin bostad efter Lgna behov, egna
6nskemal och egen ekonomi. :

Fru talman! T bostadsutskottets betinkande nr 2 behandlas forslaget till
lag om exploateringssamverkan, och jag vill ndgot beréra ocksa detta.

Véren 1982 lade den davarande regeringen fram ett forslag till exploate-
ringssamverkan. Niir den socialdemokratiska regeringen tilltriadde aterkalla-
des propositionen. I det nya forslagets 3 § stadgas att fastighetsbildningsmyn-
digheten far besluta om ecxploateringssamverkan. Bortsett frdn att vi
moderater avvisar PBL anser vi att det nya forslaget om exploateringssam-
verkan inte har en tillfredsstéllande avvigning mellan kommunernas och den
enskildes intressen. .

I det tidigare forslaget gjordes en rimligare avvigning mellan de bada
intressena. T forslaget foreskrevs bl.a. att exploateringssamverkan far
beslutas om det med hiinsyn till bebyggelseutvecklingen ér angeldget att i ett
sammanhang stilla i ordning mark fér bebyggelse. Vi forordar ocksé att
beslut om exploateringssamverkan och omradesavgriansning bor understillas
* kommunfullmiktige for beslut.

Fru talman'! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen i vilken vi har
talat for att man skall behélla det som fanns inskrivet i 3 § i det tidigare
lagforslaget.

Vi skall om ¢n stund fatta beslut om den nya plan- och bygglagen. For oss
moderater har det under arbetet i utskottet med plan- och bygglagen varit
viktigt att stirka den enskildes intressen gentemot det allméinna, att stirka
den enskilda dganderitten, att minska byrakrati, regler och krav p& normer
och att gira det enklare for manniskor att bygga och bo. Vi har tyvirr inte
lyckats fa dessa krav tillgodosedda. :

Det forslag som nu har lagts fram bygger pa helt andra intentioner. Det 4r .
ett forslag som till stora delar bygger pi ett socialistiskt tankesitt. Vi gar
alltmer mot en inskrinkning fér den enskilda ménniskan och av iiganderit-
ten. Det ar verkligen att beklaga.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Enny plan-och
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Anf. 54 BERIT BOLANDER (s):

Fru talman! Jag skall gora ndgra fortydliganden som berdr reservationerna
17, 18 och 19. '

Malsittningen fér den nya plan- och bygglagen 4r bl. a. att forenkla och
modernisera regelsystemet. Ett genomgicende drag i reformen dr decentrali-
sering av besluten, och det har lagts stor vikt vid storre frihet och ansvar for
den enskilda minniskan. Detta innebar ett storre ansvar for den enskilda
kommunen och berérda myndigheter di det giller att folja lagens inten-
tioner.

Detta ér en 6vergripande mélsittning, och det ankommer pA kommunen
att ta stillning till samradsskyldigheten och till vilka underréttelser om
utstillning skall limnas.

Aven kraven pa tillging till och utformning av friytor fér lek och
utevistelse, som ocksé tagits upp i reservation 18, finns med dels i lagens 2
kap. 4 §. dels i 3 kap. 15 § under punkt 6, dir det stir att det skall finnas
tillrickligt stor friyta som ar liimplig for lek och utevistelse pa tomten eller pé
utrymmen i ndrheten av denna. '

Nir det galler situationsplaner for nimnda ytor kan ju byggnadsnimnder-
na vid behov begiira in dem for att se nrmare pa de lokala férhallandena.

Med detta, fru talman, vill jag yrka avslag pa reservationcrna 17, 18 och 19.

Anf. 55 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Moderata samlingsparticts syn p& den nya plan- och bygglagen
har grundligt belysts av de tre tidigare debattdeltagarna fran véart parti, varfor
jag kommer att inskrinka mig till att nagot kommentera dec turer som

‘forekom kring Gverenskommelsen mellan centerpartiet och socialdemokra-
terna angdcende PBL.

I borjan av april avbrots utskottsarbetet med PBLL. Pa forslag av utskottets
ordférande, Kjell A. Mattsson, tillsattes en femmannagrupp bestaende aven
ledamot fran varje parti. Avsikten med denna grupp var att utrona vilka
forandringar och eftergifter som socialdemokraterna var villiga att géra i
propositionen med hinsyn till all kritik som hadc framforts i motioner, vid
uppvaktningar och i skrivelser. Efter tre ldnga sammantriiden i denna
femmannagrupp hade det inte gatt att fa nigra besked frén den socialdemo-
kratiske ledamoten i den gruppen Oskar Lindkvist. Jag tog da kontakt med
Kjell A. Mattsson, utskottets ordforande, och patalade det meningslosai att
fortsatta forhandlingarna. Erling Bager fran folkpartiet framforde samma
synpunkter. Kjell A. Mattsson hivdade da bestamt att socialdemokraterna
verkligen var intresserade av cn uppgorelse. Jag foreslog Kjell A. Mattsson
att han skulle ta kontakt med Oskar Lindkvist for att fi konkreta besked om
pé vilka punkter socialdemokraterna var villiga att férhandla. Kjell A Matts-
son skulle sedan dterkomma till oss andra i gruppen. Denna upplaggning
tyckte Kjell A. Mattsson var bra, och han samtyckte till detta. Efter detta
samtal hdrde jag inte av Kjell A. Mattsson mer i detta drende.

Utskottet, som dd inte hade sammantriitt pd en manad, kallades till ett
sammantriide i mitten av maj. Under detta sammantride framkom att det
foreldg en firdig 6verenskommelse mellan centern och socialdemokraterna.
Senare pa dagen holl centern och socialdemokraterna en presskonferens.
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Huvuddragen i en uppgorelse var tydligen klara nir vi andra inbjods till
forhandlingar. Det sammantriide som Kjell A. Mattsson inbjod oss till hade
uppenbarligen endast syftet att rittfirdiga centerns agerande. Sedan hade
inte Kjell A. Mattsson kurage att meddela oss andra hur saken lag till. Jag
tycker att Kjell A. Mattssons agerande i detta drende inger varken respekt
eller fortroende. Jag har. fru talman. for kammaren och for den historiska
forskningen i framtiden velat ge denna bild av hdndelseférloppet.

Enny plan- och
. bygglag, m.m.

Anf. 56 KJELL A. MATTSSON (c¢) replik: _

Fru talman! Egentligen hér inte denna diskussion hemma i en debatt om
plan- och bygglagen. Men for att det skall bli en riittvis beskrivning skall jag .
korrigera Rolf Dahlbergs inligg.

Det har pagétt ett arbete i forsta hand for att klara ut grundlagsfrigan — det
var ju den som tog den langsta tiden - och detta arbete blev klart i slutet av
mars manad. Direfter har jag vid flera tillfillen sagt till Rolf Dahlberg och
Erling Bager, men kanske oftast till Rolf Dahlberg, att det fran socialdemo-
kraternas sida fanns intresse av att géra foérindringar i propositionen. Rolf
Dahlberg sdger nu att det vid utskottsammantridet den 13 och 15 maj i stillet
presenterades en uppgdrelse mellan socialdemokraterna och centerpartiet.

Sanningen ir emellertid att"Rolf Dahlberg den 7 maj ki. 10.30 var i mitt
rum. Han fick da information om vilka omriden som socialdemokraterna
och centerpartiet hade diskuterat. Virt samtal avslutades med en fraga fran
mig. nimligen: Hur kommer moderaterna att stélla sig i friga om plan- och
bygglagen? Ar ni intresserade av forhandlingar eller forindringar? Da
svarade Rolf Dahlberg mycket korrekt — jag har nimligen inga inviindningar
alls mot Rolf Dahlbergs sitt under denna period — att moderaternas.
gruppledning hade bestimt att man skulle yrka avslag pé forslaget om plan-
och bygglag. Darefter fanns det inga forutsittningar for att blanda in en part,
som har bestiimt sig for att yrka avslag, till ndgra fortsatta gverldggningar.
Efter detta var det ju for var del fraga om att se till att forslaget fick sddan
utformning att det ur var synpunkt var presentabelt. Eftcrsom jag inte
foretridde moderaterna, hade jag ju ingen skyldighet att tala om att vi
eventucllt skulle hélla en presskonferens och géra ett skriftligt uttalande.
Man séljer juinte bort sig pa detta sitt till dem som skulle bekdmpa forslaget
om plan- och bygglagen.

Anf. 57 OSKAR LINDKVIST (s) replik:
Fru talman! Rolf Dahlberg hivdar att jag inte har talat klarsprak i
bostadsutskottet nir det galler PBL. Jag vill dirfér anméla att jag tillsam-
mans med de andra socialdemokraterna i bostadsutskottet har fOretritt
regeringsforslaget. Detta forslag ligger alltsd pa bordet. Alla ledaméter har
haft tillfalle att ta del av det.
Mitt arbete har bestatt i att fanga upp de inlagg i debatten som har kunnat
bilda underlaget f6r ett mera meningstullt samtal om hur den framtida PBL
skall utformas.- Moderaterna har meddelat att de under alla férhallanden
kommer att yrka avslag pa forslaget till PBL. Och da kan ju bade Rolf 81
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Dahlberg och jag dgna oss at nigonting annat in att inbilla oss att det finns en
chans att resonera sig samman i négon fraga. :

Jag vill géra en mycket stark invindning pd ytterligare en punkt. Rolf
Dahlberg gav intryck av att den hir-fragan inte har sakbehandlats pa

“sedvanligt satt i bostadsutskottet. Jag vill darfor till protokollet anmila att

frdgan i exakt scdvanllg ordning hdr behandlats och genomgdtts i bostadsut-
skottet. :

Anf. 58 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Far jag forst till Oskar Lindkvist siiga att jag aldrig har pastatt -
att frigan inte har sakbehandlats pa ett riktigt sétt i bostadsutskottet. Det
skedde ju bade fore och efter detta uppehdll. Dir ir vi helt Gverens.

Det ir ocksa korrekt att Oskar Lindkvist har foretritt regeringspartiet och
de forslag som fanns i propositionen. Vad jag daremot sade var att vii denna
femmannagrupp - i vilken Oskar Lindkvist var socialdemokraternas ledamot
— inte fick nagra besked om vilka punkter man var villig att diskutera. Oskar
Lindkvist lyssnade mycket noga och, vet jag, skrev dven ned synpunkter som
vi andra hade i det sammanhanget. Men vi fick alltsd inte nigot besked om
vilka punkter som qociﬂldemokfaterna kunde tanka sig att diskutera. Jag vet
att jag inte ar ensam om att ha den uppfattmngen Jag har ndmllgen
kontrollerat med bl. a. Erling Bager.

Kjell Mattsson sade att jag fick besked den 7 maj. dvs. en VCde innan. Det
ar inte riktigt, eftersom femmannagruppen — som KJC” Mattsson sa att siga
var initiativtagare till, vilket jag tycker var ett bra forsok av honom — aldrig
avslutade sitt arbete; arbetet tog bara slut. Vi fick siledes inget besked. Det
ar riktigt att Kjell Mattsson vid ett tillfille berittade for mig vitka frdgor som
socialdemokraterna var intresserade av att diskutera. Men vi fick aldrig
chansen att siitta oss ned och tillsammans en sista gdng sa att siga stimma av
véra uppfattningar. Kjell Mattsson menade att det inte var ndgon idé att fora
ytterligare diskussioner med oss moderater, eftersom vi hade ett yrkande om
avslag som'vi holl fast vid. Det var ju samma sak med folkpartiet, som ocksd
hade ett avslagsyrkande. Folkpartiet hade 4ven étt andrahandsyrkande som
man hade kunnat diskutera. Men det ar alltsi inget tvivel om att arbetet i
denna kommitté si att siga tvirdog och att vi dérefter inte fick nagon
information. Jag tror att Kjell Mattsson ger mig ritt i beskriviingen att jag
forst ndr jag satt vid sammantriidesbordet fick reda pa atten overenskommel- )
se var gjord mellan centern och folkpartlet '

Anf. 59 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Efter vad som nu har sagts ar det val kldrlagt hur det har édtt-
till.

Det har alltsé vid olika tillfallen limnats infor_mation om hur resonemanget
har gétt mellan centerpartiet och socialdemokraterna. Jag dr som sagt inte
gruppledare for moderater och folkpartister. Jag har i skilda sammanhang
papeckat for dessa partiers foretridare att de om de har velat fi nigon
f('iriihdring till stdnd naturligtvis har fatt ta upp diskussioner med socialdermo-
kraterna. - -

Lat mig ocksé sla fast att det alltsa ar korrekt att Rolf Dahlberg vden 7 maj



av mig fick en genomgang av de fragor som vi hade diskuterat och dér det
fanns forutsiittningar att fora vidare samtal. Men efter beskedet fran Rolf
Dahlberg om att moderaterna skulle komma att rosta nej, att partiet alltsd
var omdjligt att fa med i ndgon form av uppgorelse, fanns det sjilvfallet ingen
anledning till vidaré diskussioner. Darfor forcerades i stillet arbetet med att
skriva ned vad vi hade varit éverens om.

Undcr detta - anférande Overtog tredje vice tdlmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 60 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Vad Rolf Dahlberg anmirker pa ar att han inte har fatt reda
péa vilka punkter som socialdemokraterna har velat diskutera med moderata
samlingspartict. Jag skall darfér bara upprepa vad jag sade i mitt forra inligg.
nimligen att det vi ville diskutera med moderata samlingspartiet var hela
PBL. . -

Nu medger Rolf Dahlberg att jag forde anteckningar. Jag antecknade hela
tiden for att se var det kunde'-fi_nnas nigon Oppning hos de borgerliga
grupperna som kunde motivera att vi inledde samtal for att se om det
mdjligen fanns underlag att dstadkomma en gemensam produkt for behand-
ling i riksdagen. Kjell Mattsson har darfor alldeles rétt nér han frégar sig vad

det var fér nagonting som man skulle finga upp, nar moderaterna sagt att de -

inte ville ha nigon PBL. Det star pi en endaste rad i mina anteckningar:
“Moderata samlingspartiet vill varken ha PBL eller naturresurslagen.
Behover ej fortsatta kontakten med moderaterna.™

Jag har fitt en del rapporter av Kjell Mattsson: Jag tycker att han har
handiat exemplariskt; for han har vid véra samtal vidarebefordrat synpunk-
ter frin moderaterna och folkpartiet. Jag tycker att det darfor ar litet viil
formaitet av Rolf Dahlberg att ta upp detta som en angreppspunkt nér vi nu
haller pa att antligen faststalla PBL.

Anf. 61 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Det ar helt uppenbart att socialdemokraterna och centerpar-:

tiet alltsd forde forhandlingar separat och tydligen hade gjort det sedan ett
halvar tillbaka. Utan att sa att siga ge denna fOrutsiittning till oss andra — det
gilllde inte bara mig sdsom foretridare fér moderaterna, utan dven Tore

Claeson fran vpk och Erling Bager fran folkpartiet. Vi fick saledes inte-

" information om att dessa tva particer hade férhandlat och inte heller om vilka
fragor som var forhandlingsbara. Vi blev helt enkelt forda bakom ljuset. Vi
hade ett slags skensammantriden, som sedan bara rann ut i'sandén — man
meddelade ju bara att det fanns en 6verenskommelse klar mellan centern och
socialdemokraterna.

Jag vill inte lagga mig i fragan om huruvida centern och socialdemokrater-
na dr dverens om att det var en bra uppgérelse som traffades, utan det far ni
sjilva bedoma: Vad jag har reagerat mot ar det sitt pa vilket de tre dvriga
partierna hanterades. Jag tror att alla som har hort den hir debatten inser att

vi alltsa har forts bakom ljuset. Vi har sa att siga deltagit i ett spel som bara

var skuggboxning och egentligen inte avsdgs leda till ndgot resultat.
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Anf. 62 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! I anslutning till de fragor som berdrs i reservationerna 5-12
vill jag anfora foljande.

PBL ir ctt av manga medel for att boende-, fritids- och arbetsmiljon skall
bli tillginglig och anvindbar &ven for handikappade. Ingen i bostadsutskot-
tet har heller ifragasatt vardet av detta, sdsom det ar formulerat i de
Overgripande malen och till stora delar dven i detaljbestimmelserna. Man
kan siga att handikapporganisationernas trigna opinionsarbete har burit
frukt, men det kommer att behévas dven i framtiden.

Det ir min forhoppning att samtliga partier ar beredda att i riksdagen och i
kommunerna medverka till att PBL:sintentioner och bestammelser kommer
att forverkligas pa bésta mojliga sitt for de handikappade.

All bebyggelseplanering syftar till. att dstadkomma en rimlig avvigning
mellan olika intressen. Kulturhistoriska virden och miljsintressen liksom
ckonomiska forutsattningar kan komma i konflikt med langtgiende krav pa
tillgdnglighet. Men om detta krav ges tillricklig tyngd kan mycket dstadkom-
mas. Om beslutsfattare laser PBL som den faktiskt dr utformad - att
byggnader, anlaggningar, utemiljo osv. skall vara tiligangliga och att avsteg
frén den huvudregeln far medges bara om det finns séarskilda skal — da bor
man komma en bra bit pa vag.

Det handlar inte bara om hissar, dven om dessa oftast stir for den
viktigaste och dyraste atgirden. Det handlar ocksd om ricken. slanter,
dorrbredder. moéblerbarhet, material, belysning, skyltning,. fiargval och
manga andra saker. Det handlar om kunskaper och insikter pd en rad
omriden. Dirfor behodvs ocksd bade nu och i framtiden en bra svensk
byggnorm som stéd for arbetet med att fullfélja PBL.

PBL ger kommunerna nya mdjligheter och stdrre ansvar for planering och
byggande inom sina granser. Lagen ar utformad utifran insikten om att det r
i kommunerna som man vet mest om vilka behov och ocksa vilka resurser
som finns. Kommunerna skall ta till vara de erfarenheter som finns bland
invanarna, inte bara bland enskilda markigare, utan dven bland hyresgister-
na och deras organisationer men ocksd andra sammanslutningar, t.ex.
handikapporganisationer.

Ett exempel kan vara att en kommun genom omradesbestimmelser eller
en detaljplan vill sinka kraven pé hissinstallationer i ett visst omride. D4 ir
kommunen skyldig att samrada med sakéagare, bostadsréttshavare, hyresgis-
ter och boende som berdrs samt med myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i dvrigt som har ett vésentligt intresse av forslaget.

Bland dc myndigheter som berors mycket starkt aterfinns socialtjansten i
kommunen. Den har enligt socialtjanstlagen skyldighet att medverka i
samhaillsplaneringen. Socialndmndens crfarenheter skall tas till vara och
utnyttjas for att paverka utformningen av nya och éldre bostadsomraden. -
Socialminister Gertrud Sigurdsen understrok med skirpa just detta ndr honi
méndags 6ppnade den forsta socialtjanststimman i masshallarna i Alvsjé.
Inte minst betonade hon vikten av brett engagemang fran olika folkrorelser.

Nir en detaljplan eller omridesbestammelser skall utarbetas har kommu-
nen skyldighet att redovisa program, underlag och konsekvenser. Samradet
syftar till ett utbyte av information och synpunkter, och resultatet av
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handikapporganisationer, kan vara samréidsparter och kan dven ha ritt att
overklaga kommunfullméktiges beslut. Hyresgisterna méste sedan horas i
samband med en ombyggnad. Bostadsutskottet har beddmt att PBL:s
bestammelser innebir ett rimligt tillgodoseende av kommunens behov av
medel for sina avvagningar mellan olika intressen, samtidigt som kommunin-
vanarnas mdjligheter att bevaka sina intressen har forstarkts.

Herr talman! Vi skall inte utgd ifrdn att vare sig fértroendevalda eller
berérda kommuninvénare kommer att missbruka de medel som PBL
erbjuder.

Detta, herr talman, ar nagra av skilen till att jag yrkar avslag pa
reservationerna 5-12.

I reservation 5 vill man fran vpk ha 6kade mojligheter att forbattra miljon
for allergiker. I betinkandet beskrivs vilka verksamheter som ur allergisyn-
punkt pagar for att dstadkomma forbittringar. Det behdvs mer av bade
grundforskning och tillimpad forskning, men det behdvs ocksd bittre
samordning av alla de kunskaper och erfarenheter som redan finns. Det &r
bl.a. detta som den nyligen tillsatta allergiutredningen arbetar med. 1
direktiven star det att utredningen skall ta initiativ till férandringar alltefter-
som man kommer fram till lampliga férslag, utan att man forst avvaktar ett
firdigt betinkande som sedan i sin tur efter traditionell remissomgang skall
kunna ge resultat i form av andrade eller nya bestimmelser. Jag hoppas att
allergiutredningen skall kunna ta till vara denna méjlighet redan under nésta
ar. Vpk:s begiaran om ytterligare atgarder kommer alltsé att bli tillgodosedd i
mycket stor utstriackning utan nagon sirskild framstallning till regeringen.
Det ar skalet till att jag yrkar avslag pa just reservation 5.

I reservation 6 tar man upp en friga som inte berér handikappades
forhallanden. Dir kriver vpk att nya bostader skall forses med lampliga
forvaringsutrymmen, bl. a. for rotfrukter. Detta ar ett viktigt bostadskomp-
lement, som det ocksd finns anvisningar om i Svensk byggnorm. Men
bostadsutskottet har bedomt att det inte ar rimligt att stilla absoluta krav pa
att sddana utrymmen skall finnas till varje ligenhet, och darfor yrkar jag
avslag pa reservation 6.

Reservationerna 7,9, 11 och 12 yrkar jag avslag pd med hinvisning till vad
jag sagt inledningsvis om kommunernas ansvar och skyldighet att samrada
med berérda kommuninvanare.

Riksdagen bor givetvis dven i fortsittningen folja utvecklingen och vidta
lampliga &tgirder, om inte forbattringar avseende handikapptillgénglighet
kommer till i tillracklig omfattning. Bostadsutskottet har skyldighet att gora
en bedémning av detta vid behandlingen av snart sagt alla bostadspolitiska
medel. Det dr var andel av fordelningspolitiken.

Jag vill s2 kommentera reservation 10, dir Kjell A. Mattsson och Birgitta
Hambraeus vill att kvalitetskraven skall sénkas, sa att ungdorhar far tillgéng
till billiga bostader som inte fyller t. ex. tillginglighetskraven. Bostadsutskot-
tet anser inte att kommunerna skall ges storre befogenheter i detta avseende
in vad som medges i PBL. Ombyggnad skall ju leda till att omrdden och
byggnader fungerar bra aven pa langre sikt. Stockholms innerstad skulle

Enny plan- och
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t. ex. pa lang sikt knappast bli bra att boi om inte nigra smﬁliigenhefer tilliits
forsvinna och inga i storre ligenheter. Aven hir maste kommunerna ges
fortroendet att svara for vissa avvagningar. Med detta yrkar jag avslag pa

reservation 10..

Till slut vill jag tillstyrka bostadsutsl\ottets hemstillan i betdnkande 1 om
en ny plan- och byggldg

Anf. 63 STEN SVENSSON, (m)

Herr talman! Som min moderate kollega Knut Billing redan pépekat i sitt
anférande, som inledde denna debatt, har naringsutskottet 1 sitt yttrande
dver PBL-forslaget-gjort nigra anmarkningsviarda uttalanden. Jag vill fista
kammarens uppmirksamhet pa ett par av dessa, som aterfinns i yttrandet nr 3
y. .
Utskottsmajoriteten skriver bl. a. foljande: "Vad sarskilt géller handeln
med livsmedel anser niringsutskottet rimligt att kommuner skall kunna
begriinsa eller helt férbjuda etableringar som antas kunna fa fran plansyn- .
punkt starkt negativa effekter pa butiksstrukturen. Sasom anfors i proposi-
tionen bor atgirderna grundas pa en utredning om serviceforhallandena i

-berérda omriden, t.¢x. i en kommunal varuforsorjnmgspldn !

Vidare:

“Niringsutskottet anser det for sin del naturligt att kommun nir detaljplan
uppriittas eller indras skall kunna mcddela bestimmelser som reglerar
forsaljning av livsmedel dven i bensinstationer m. m. Som bostadsministern
har anfort kan det hér bli frdga om att begrinsa férsiljningen — - -."

Herr talman! Jag undrar om man kan uttrycka ambitionen att ¢ka den
politiska maktutdvningen mera tydligt 4n s? Hér har vi ett bland manga
exempel pa vad statsministern gav uttryck for i sitt tal pA LO-kongressen den’
24 september i &r, da han talade under rubriken “Vem ir det egentligen som
ska bestimma?”. Socialdemokratins besked ir att politiker skall f4 mer att
sdga till om, och foljaktligen far den enskildes inflytande och ansvarstagande
maka pé sig i motsvarande man.

PBL-propositionens forslag mnebar salunda att kommuncrna far moﬂlg-

- het att forbjuda eller begrinsa niringsverksamhet. Kommunerna far mojlig-

het att bestimma vad som ir en “"dndamailsenlig handelsstruktur. Sa hir
uttrycker bostadsministern regeringens ambitioner i propositionen:

“Inom kategorin detaljhandel kan livsmedelshandeln i vissa lagen behova
begrinsas eller helt forbjudas med hansyn till kravet pd en limplig
sumhiillsutveckling. Som'exempel kan nimnas stormarknader eller bensin-
stationer.”

Lagforslaget innebir att detaljreglerna blir alltmer detal;re;,lerddg Regle-
ring av varusortiment och i praktiken etableringskontroll ar tvd saddana
excmpel. Vad som dércmot saknas i propositionen, trots civilministerns -
hurtfriska uttalanden om motsatsen, ar en verklig ambition att férenkla, att
i’istadk()mma avregleringar och att forkorta tiden for_planarbetet. Det ir
verkligen 1lla\drslande herr talman!

Fr.o.m. den 1 juli 1987 kan kommunerna bestimma varusortiment i vissa .
butiker och forbjuda vissa typer av affirer i titorterna. Kommunerna far
sjilva fatta beslut i dessa fragor, och de enskilda intressenterna utlimnas da



helt 4t kommunalpolitiskt. godtycke. Kommunerna kan t.ex. bestaimma  Prot. 1986/87:36
vilket varusortiment en bensinstation far ha.  26november 1986

Som framgar av partimotionerna fran svil moderata samlingspartiet som
folkpartiet tar bida partierna avstand frén propositionens intentioner. I den
marknadsekonomi som vi efterstravar att virna om och att utveckla ingar
etableringsfrihet, konkurrens och niringsfrihet. En vital marknadsekonomi -
skall priglas av méingfald. Genom pris och kvalitet konkurrerar en stor
mingd varor och tjinster med varandra. Pa investeringssidan tavlar manga
olika projekt-och placeringsmojligheter. Denna konkurrens ger upphov till
dynamik, férnyelse och anpasshing av. niringslivet efter omviirldens behov
och forhillanden.

Enny plan-och -
bygglag, m.m.

 Statens uppgift ar att inom vida ramar uppstilla fasta spelregler. enligt
vilka foretagen och individerna maste agera. Stat och kommun har ocks4 ett
ansvar att skapa goda forutsittningar for néaringslivets verksamhet. PBL-
- forslaget stir enligt min bestimda mening inte i samklang med dylika
strivanden. Politiken maéste i stillet dndras-sd att marknadens funktion
tillerkidnns den centrala rollen.

Nar det galler omfattning och lokalisering av handel dr det konsumenterna
som skall avgora vad som-ar en ""1amplig samhillsutveckling”. Detaljplaner
skall inte fa anvindas till att styra utvecklingen av handeln pé det sétt som
anges i propositionen och som néifingsutskottets‘majoritct med sitt blinda -
fortroende for rcg'eringen har stillt sig bakom. Som framgir av den
avvikande mening som moderaternas och folkpartiets ledaméter i nérings-
utskottet gemensamt har fogat till naringsutskottets yttrande ar det var
uppfattning att tillkomsten av nya konkurrenskraftiga butiksformer har stor
betydelse for att Oka produktiviteten inom handeln. Detta har ocksé
niringsfrihetsombudsmannen framhallit i flera uttalanden om olika kommu-
nala beslut pd omradet i fraga. .

Det star klart att forsdken att bromsa detaljhandelns' utveckling genom
regleringar inte gynnar vare sig branschens eller konsumenternas intressen.
Ett belysande exempel harpé utgér kommunernas forsok att pa grundval av
nuvarande byggnadslagstiftning begransa forsiljningen av livsmedel i ben-
sinstationer. _ ' ' . o

Fréan samma utgingspunkter tar vi ocksa avstand frdn den socialdemokra-
tiska motionen om att det skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna
att uppritta varufoérsorjningsplaner inom ramen for en total serviceplanering
— motionen har behandlats i anslutning till propositionsforslaget. Har maste
frivilliglinjen gélla, och alla krav pa obligatoriska planer avvisas med storsta
skarpa. Det ar trist att konstatera att utskottsmajoriteten inte dr beredd att
gbra samma avstandstagande som niringsutskottets moderata och folkpartis-
tiska ' representanter har gjort i den gemensamma deklarationen.

Herr talman! Genom ett nétverk av lagar och regleringar inom markan-
vindnings- och bostadssektorn har kommunerna getts sidan befogenheter
att planering, byggande och boende endast tillits ske pd kommunernas

“villkor: De enskilda méanniskornas och.foretagarnas 6nskemal och intressen
maste enligt socialdemokratiskt synsitt underordnas kommunernas. Det ar
kommunen som bestimmer om, nir, var och hur det fir byggas. .
' Socialdemokratisk politik syftar till att starka den kommunala planhushall- 87
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ningen inom markanvindnings- och bostadsscktorn. Till de befintliga
instituten .kommunalt planmonopol, férkép, expropriation, markvillkor,
bostadsanvisningslag., ROT-programmets ram, utvidgad forkopslag.m. m.
kommer nu att laggas beslutet om den nya plan- och bygglagen, vars
konsekvenser redan belysts i denna debatt genom de féregiende inliggen
fran de moderata ledaméterna av bostadsutskottet, vilkas beddmning jag
helt instammer 1.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning méste detta regleringssys-
tem brytas. De enskilda minniskornas énskemal och ansvarstagande méste i
okad utstriickning paverka planering, byggande och boende samt handelns
utveckling. '

Jag ber dirfor att fa yrka bifall till de moderata rescrvationer som fogats till
de betinkanden som kammaren nu behandlar.

Anf. 64 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! 1 dag ir det oftast si att kommunen eller nigon annan
exploatdr maste samla de berorda fastigheterna pd en hand genom kop eller
expropriation for att fi till stind ny bebyggelse eller fértitning och andra
storre forandringar i redan bebyggda omriden. 1 propositionen laggs fram ett
forslag till lag om exploateringssamverkan, som i férsta hand skall ses som ett
medel att genomféra kommunala planintentioner. Forslaget gor det méjligt
for flera fastighetsiigare inom ett omrade att i samverkan vidta atgirder for
att stilla i ordning mark fér ny bebyggelse cller for fortatning eller andra
forbittringar i redan bebyggda omriden. Forslaget innebir ocksa att den
Okning av markvirdet som en ny eller dndrad detaljplan kan medfora kan
fordelas mellan fastigheterna i forhallande till deras ursprungligardgoinnehav
inom omradet.

Dec foriandringar i den befintliga fastighetsindelningen som dr noédvindiga
for samverkansforetaget skall genomféras som fastighetsreglering och hand-
laggas tillsammans med ovriga frigor om exploateringssamverkan.

Viifolkpartiet tycker att det finns goda skil fér uppfattningen att enfag om
exploateringssamverkan skall komma till stind.

Folkpartict anser emellertid att avvagningen mellan kommunernas och de
enskilda minniskornas intressen inte ér tillfredsstillande 1 regeringsforsla-
get. I det forslag som lades fram i riksdagen 1982 gjordes en rimligare
avvagning mellan dessa intressen. I det forslaget hade de kommunala
moijligheterna att fa till stand exploateringssamverkan fart en mycket
lampligare utformning. Det foreskrevs i forslaget bl. a. att exploateringssam-
verkan far beslutas, om det med hinsyn till bebyggelscutvecklingen ar
angeliiget att i ett sammanhang stilla i ordning mark for bebyggelse. Detta
forslag ger enligt folkpartiets uppfattning uttryck for en acceptabel avviigning
mellan berdrda allménna och enskilda intressen.

Herr talman! Folkpartiet anser ocksa att exploateringssamverkan skall fa
beslutas endast om kommunfullmiktige har tillstyrkt detta. 1 tillstyrkandet
skall kommunfullmiitktige ocksa ange samverkansomridets huvudsakliga
avgrinsning. Folkpartiet vill ha en annan skrivning i 3 § i lagen om
exploateringssamverkan, och jag yrkar dirtor avslag pd utskottets hemstal-
lan och bifall tll reservationen.
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synpunkter pi den nya plan- och bygglagen utifrin kommunala crfarenheter
under ett par decennier av den kommunala plancrings- och byggverksamhe-
ten men kanske ocksé utifrén den enskildes och byggherrens erfarenheter,
eftersom jag ocksd fran den sidan fatt kontakt med problemen. Dirmed
tycker jag att jag har haft mojlighet att skaffa mig en viss hethetssyn pa dessa
problem. . _ ’

Det ir ganska naturligt att det finns minga och skiftande synpunkter pa
hur vi bast frimjar en positiv utformning och utveckling av dagens och
morgondagens byggande i Sverige. Den nya plan- och bygglagen ér sjilvfallet
en l)alansgflng mellan en lang rad berittigade intressen. Ingen kan med
sdkcrhet hivda att vi har triffat alldeles ritt. :

Det ar dock viktigt att debatten praglas av en helhetssyn och att viallainte
enbart ser allt i svart eller vitt utan ocksd ser de nyanscr som finns.
Moderaterna och folkpartisterna har férsokt att i alla lagen framstilla sig som
forctridare for de enskilda intressena. I den debatten tycks de ha gléomt bort

“att den besvirligaste begriansningen av enskilda intressen i allminhet ar
orsakad av andra enskilda intressen. Avvigningen mellan olika enskilda
intressen ir ofta en huvuduppgift i den kommunala planlidggningen. Visst
finns det kommuner som lyckats mindre bra med den uppgiften, men ett
missbruk av denna kommunens ritt och skyldighet kommer i en fungerande
demokrati att straffas i allmiinna val.

Med detta vill jag sla fast att en optimal frihet for den enskilde krdver en vil
fungerande kommunal plandemokrati, som kan sammanviga gemensamma
och varierande enskilda intressen. :

En viktig fraga blir dd om den nya plan- och bygglagen 6kar méjligheterna
for ett effektivt demokratiskt samspel mellan enskilda intressen och den
kommunala planlaggningsverksamheten. Jag anser att vi kan svara ja pa den
fragan. Jag har, som jag tidigare sagt, atskilliga ars erfarenhet fran
kommunal planlaggning sirskilt under 1960- och 1970-talen, da vi hade en
mycket omfattande och langsiktig planering i kommunerna. Erfarenheten
fran den tidens planeringsraseri 4r att det ar olyckligt att i detaljplanlaggning
lasa fast utvecklingen for mycket 1ang tid framéver. Var formaga att se in i
framtiden &dr begransad. Det dr darfor angelaget att vi far en mer tidsaktuell
planldggning, om den enskilde skall uppleva planlidggningen som férankrad i
verkligheten och meningsfull.

Kravet p4 kommunen att endast arbeta med aktuella objekt bor leda till
farre misstag och lasningar, vilka ir olyckliga sdval fér den enskilde som for
gemensamma intressen. Detta ir en av de visentliga fordelarna med PBL.
Det ar sannolikt att det dirmed kommer att bli firre planer som aldrig blir
genomférda. Skattebetalarna har, om vi ser tillbaka, siikert bekostat manga
onddiga planer. Det finns goda forutséttningar for att sadana planer blir firre

Enny plan-och
bygglag. m. m.

i fortsattningen.
Det har ging pd gdng i dagens debatt framhallits frin moderaterna och

folkpartiet att genomférandetiden skulle innebiira en begransning av figan-

deriitten i jimforelse med vad som giller i dagsldget. Jag vill tillféra en

synpunkt pd detta som jag inte hort tidigare i dagens debatt. Sedan 89
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glesbebyggelseriitten' avskaffades for manga ar sedan finns det ingen
ursprunglig byggratt forknippad med dgande av mark. Byggriitten tillskapas i
plan eller genom bygglov. Detta ar alltsa ett inslag i d4ganderitten som under
mycket lang tid knutits till myndighetsbeslut. Olﬁfattningg:n av byggritten
kommeri fortsattningen liksom tidigare att vara beroende av beslut som den -
enskilde inte rdder 6ver. Skillnaden blir att besluten i fortsattningen kommer
att ligga narmare den enskilde - i kommunen — och pa ett mer direkt sétt kan
péverkas inom ramen for de demokratiska spelreglerna. Detta bor vara en
forstarkning av dganderitten. Att byggratten blir tidsbegransad saknar helt
betydelse i aktuella byggprojekt. I ett fatal fall kan det vara cn nackdel, men
vid planfaststélielsen ges ett klart besked om hur lang genomfdrandetiden ar.
Tidigare forelag alltid en risk att ett nybyggnadsforbud skulle forhindra ett
genomfGrande utan négon egentlig férvarning. :

Hur man én férsdker att summera gammalt och nytt maste slutsatsen bli att
plan- och bygglagen ger den vanlige byggaren en forstirkt aganderitt. Det 4r
denna helhetssyn som borde prigla dagens debatt. '

De kommuner som har.ett stortantal gamla planer kommer sikert att finna
det angelaget att i samrad med de fastighetsdgare som har outnyttjade .
byggrattcr komma fram till fordndringar av. planerna som kan accepteras
utan langtgdende ersittningar. Jag vet att man i min egen hemkommun har
startat ett sidant arbete. Det ar sidkert inget undantag, utan det kommer
sikert att mera bli en regel i de kommuner dar det finns sddana hir aktuclla
problem. 1 det fall detinte finns ndgot intresse frin kommunens sida att indra
planerna giéller planerna tills vidare enligt tidigare tillimpad pr;ixis. Detta
gor att Aven om genomfdrandetiden gétt ut kommer flertalet fastighetsigare
att sitta i orubbat bo pa grund av att kommunen inte finner skiil att gora
nigon planindring. .

Herr talman! Jag vill avslutningsvis konstatera att dven om pldn och
bygglagen lika litet som nigon annan lag r enialla avseenden fullindad lag,
s& ger den mycket goda mojligheter.tillen god avvigning mellan enskilda och
gemensamma intressen:. Den ger i en fungerande demokrati en forstirkt
aganderitt och visentligt 6kade mojligheter f6r den enskilde att gora sin
stimma hoérd i det kommunala planeringsarbetet. Detta bor vara motiv nog
for att stodja lqgen och verka for en saklig och konstruktiv information kring
lagen.

Jag vill allra sist poangtera min tlllfredsstallelse 6ver att den kommunala
vetoritten kommer. att vara kvar i naturresurslagen: den fanns j ju tldlgare i
byggnadslagstiftningen. Det var kidrvt nidr vi behandlade den frigan i
niringsutskottet, men det &r mycket tillfredsstillande att socialdemo-
kraterna dar har forstatt vad som &r rétt och vad som bér géras. Vi tackar for
det.

Anf. 66 TREDJE VICE TALMANNEN: .

Jag far anmaila att meddelande har satts upp om att kdmnldrens samman-
tride berédknas fortsitta efter kl. 19.00. Nagot middagsuppehall kommer inte
att goras. ' '
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gillde inte alla detaljer i PBL. varfor cénterpartiet har reserverat sig pa vissa
punkter. Vinsterpartiet kommunisterna har trots att de i stort stottar
forstaget reserverat sig pd ndgra punkter. ‘Jag kommer i mitt inligg att
uppehdlla mig kring reservationerna-4 och 20-26.

T reservation 4 begédr centerpartiet skiirpta krav pa installation av
direktverkande el.

De krav som giller i dag fors éver i PBL. Dlrcktverkande el far anvindas
endast om det finns “'sdrskilda skil”, och sirskilda skl &r atthusen utformas
sdrskilt energisnalt. Encrgisndlt ér enligt Svensk byggnorm om édrsbehovet av
elenergi for radiatorer och varmvatten kan minskas med 40 % av &rsbehovet
av clenergi for radiatorerna om byggnaden utforts sa att de minimikrav pé
virmeisolering och’ luftomséttning som finns uppfylls.

Fragan togs upp till omprovning i prop. 1984/85:120 Riktlinjer for
energipolitiken. Da utredningen om el och inhemska brinslen, den s. k.
ELIN-utredningen. hade till uppgift att 6verviga vilka krav som bor stallas
pd anviindningen av el for uppvarmnmg foreslogs ingen andrmg av de
aktuella kraven. - .

I en rapport till nimnda utredning, benimnd Elanvdndning i bostdder och
lokaler, berdrs de krav som man bdr stilla upp for att el skall f4 anvandas till
uppvirmning. Denna arbetsgrupp kom fram till den slutsatsen att nu
gillande krav for installation av direktverkande el inte behdver dndras eller
kompletteras med' andra’ styrmedel for att begransd anvindningen ay denna
uppvirmningsform. : '

Detta forslag har sedan f6ljts upp i betdnkandet Effektlvare elanvindning. .
Utredningsforslaget bereds for narvarande i regeringskansliet. Vi anser att
resultatet av denna beredning bor avvaktas och yrkar darfor avsldg pd
reservation 4.

I rescrvation 20 vill vpk att sakdgarkretsen skall utékas med dem som
arbetar inom berort omréde. Samradsskyldlghet skall gilla dven vid dVVlkel-
se fran detaljplan.- :

Sakagarkretsen vid planering har i PBL ut6kats till att gilla alla boende
inom det aktuclla omradet. Att ytterligare utdka den med dem som arbetar
inom omradet skulle vara ett mycket administrativt krangligt system med
registrering av arbetsplatser, tillfalligt arbetande o.d. Den utol\nmg som

Enny plan- och
bygglag, m. m.

gjorts i PBL fér anses vara vil avvigd.

Betraffande utokat samrad dven vid avvikelse frén detaljplan vill jag erinra -
om att enligt lagforslaget endast smérre avvikelser fran gillande plan far. .
goras, varfor den foreslagna utokningen ar obehovlig.

I reservation 21 vill vpk 6ka hyresgistinflytandet enligt bostadssanerings-
lagen. Kravet ér att hyresgisterna far inflytande idven pa tillbyggnader.

" Att utoka bostadssaneringslagen till att galla dven vid ny- och tillbyggnad
ar alltfor Iz’mgs(‘ikt da i sé fall bos‘tadssaneringslagen skal] borja gélla dven vid

I rescrvanon 22 Kriver vp_I\ att’ planeringsbidrag skall utgz"i till vissa
kommuner. med stor yta och liten befolkning. Bidraget skulle anviindas
framst till tjanster i milj6- och ekologifragor. Varifran dessa pengar skall tas | 91
* redovisas inte.
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Varje kommun har sina specifika problem i planeringshénseende. Planbe-
hovet varierar med kommunernas struktur. Det synes inte belagt att vissa
kommuner ar patagligt mer belastade i dessa sammanhang én andra, varfor
reservationen bor avslés.

I reservation 23 tycker vpk att likheten infor lzigen rubbas genom PBL:g
forslag om differentierad granskning beroende pa den s6kandes kompetens
och kvalifikationer.

D4 ansvaret i stérre omfattning nu laggs pa den byggande ir alla lika infor
lagen. Att sedan granskningen anpassas till det som foreslas i PBL. 4r rimligt.
Det forhéllandet att hinsyn tas till den sokandes kunskaper i berdrda
avseenden rubbar inte likheten infor lagen.

I reservation 26 foreslar vpk att nagon sirskild ersattning inte skall utga till
fastighetsigare som él'iiggs riva eller skydda sarskilt vardefulla byggnader.
Fastighetsidgarna skall tala en viss ekonomisk férindring.

Fastighetsagaren skall enligt PBL tla viss skada i de fall som berérs i vpk:s
reservation. Endast kvalificerad skada ersatts. Risken for vanvard och
eftersatt skotsel ar annars stor. Stiller samhballet krav som atskilligt fordyrar
hans fastighetsinnehav ir det ocksa rimligt att den fastighetsiigare som &laggs
restriktioner i sitt fastighetsiigande fir erséttning for de skador han lider.
Ersittningsreglerna synes ta erforderlig hansyn.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa vpk:s reservationer nr 20, 21,
22, 23 och 26. ' :

Centerpartiet for i reservationerna 24 och 25 fram krav pé forandringar i
LPI av samma innebdrd som kridvdes i bostadsutskottets betdnkande
1985/86:8. Utan att pa nytt upprepa de argument som da framfordes yrkar jag
avslag pa centerns reservationer nr 24 och 25. '

Anf. 68 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! For det forsta tycker vi att det finns avgoérande skal for att
utdka sakdgarkretsen pa sitt som foreslas i vpk-forslaget.

For det andra tycker vi att det maste bli utrymme fér mannamén om
byggherrens kunskaper skall vara avgdrande. Det forutsitter vittgdende
kunskaper om kunskaperna, som jag inte alls tror finns i varje kommun. Det
blir uppenbara risker fér mannamaén.

Detta om detta.

Anf. 69 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp fragan om direktverkande el. Hér har
socialdemokraterna en av sina underlatenhetssynder. Det var redan 1982
som man enligt utredningsforslagen skulle ha verkstillt en skidrpning av
kraven for att fa installera dircktverkande el.

I dag ser vi vadan av denna slapphet i det socialdemokratiska handlandet.
Nar vi nu fothoppningsvis dr dverens om att avveckla kdrnkraften snabbare
an till ar 2010, triinger sig problemen med den lasning som socialdemokrater-
na har skapat pa ett stort antal villafigare. Det méste kéinnas smértsamt att i
dag st4 till svars infor dessa 400 000 smahusiigare som har direktverkande el.
En lamplig utformning for att n flexibilitet och hérdare krav pa isolering
skulle ha sparat miljarder fér smahusigarna och sjélvfallet ocksa for landet.
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Anf. 70 RUNE EVENSSON (s) replik:
' bygglag, m. m.

Herr talman! Till Paul Lestander vill jag siga att vi tycker det ir fel att
kriva omfattande detaljritningar och konstruktionsberdkningar fran ménnis-
kor som vi vet klarar av att bygga. Det ar hdl‘d en onddig byrikrati att pa det
sattet vidhalla dagens krav. :

Till Ivar Franzén vill jag bara siga att hans uppfattning i dessa frigor ar vl
kdnd i kammaren. Han besitter stor kunskap i dessa frigor. men ocksa stor.
otalighet Gver att nya ron inte omedelbart blir lagar och regler.

Hir i riksdagen har vi den ordningen att vi forst utreder olika forslag, som
sedan bereds i regeringskansliet. Det finns ingen anledning att fringa den
ordningen i detta fall.

Anf. 71 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det dr bara att konstatera att vi har helt olika uppfattning i de
hér fragorna. Betriffande planeringsbidraget, som jag inte berérde i mitt
forra inlagg, ar det ocksa bara att konstatera att det inte &r belagt att det finns
olikheter. Inte heller dr det belagt att det inte finns olikheter. Betydande
ojamlikheter ar inbyggda i de olika kommunernas strukturer. Det dr mycket
troligt att just de kommuner som har stora ytor men vildigt liten befolkning i
inledningsskedet kommer att f& svarigheter nir det géller att leva upp till
plan- och bygglagens intentioner om de inte far ett planeringsbidrag.

Anf. 72 ITVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Ja, jag ar otélig. Kanske 4r jag t. o. m. upprord 6ver hur den
socialdemokratiska senfirdigheten hér inte bara vilseleder en miéngd villa-
dgare och smihusigare utan ocksd dsamkat dem visentlig skada. Det ar.
denna skada som en rad ménniskor alltsd dsamkats som gor mig bade otalig
och upprord. :

Anf. 73 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Till Paul Lestander vill jag siga foljande. L en g,lesb)gdskom-
mun har man ocksa med all sakerhet mindre planbehov 4n man har i en mer
tatbefolkad kommun. PBL ger stora majligheter till manga sorters enkel
planering. Det ir tillatet med enkel planering for att klara ut vissa specifika
problem. Vidare dr det mojligt att med hjalp av omridesbestammelser
reglera mycket av det som annars kanske skulle behéva regleras i detaljpla-
nen. Nar det giller omradesbestimmelserna behdver man inte nédvéndigtvis
fatta beslut om varje omradesbestimmelse i samband med Gversiktsplanens
faststillande i fullmidktige. Omradesbestimmelser kan inféras successivt,
aliteftersom man hinner arbeta fram de olika férslagen.

- Tredje vice talmannen anmilde att Paul Lestander och Ivar Franzén
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.
93
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Anf. 74 MARGO INGVARDSSON (vpk): :

Herr talman! Vpk har i huvudsak tillstyrkt forslaget il ny plan- och
bygglag. Vara reservationer rér Vle_d delomréden. Jag skall tala for négra
reservationer som ror kvaliteten i boendet. Det géller reservationcrna nr 5.6,
13 och 18. ' :

Man kan siga att det i dubbel bemarkelse ar en kvalitetsfriga att ha
mojlighet att 1angtidsforvara potatis, rotgronsaker, sylt ach saft, dven om
man bor i ligenhet. Vanligen finns det inte nigra forvaringsutrymmen for
sddana livsmedel i lagenheterna. De extra’ f6rrdd som brukar héra till
lagenheter ar séilla'n.,liimpliga for langtidsforvaring av mat. Det dr inte bara
lyckliga kolonilottsinnehavare som har behov av sidana hir utrymmen.,
Behovet av férvaringsutrymmen 6kar ju mer medvetna vi blir om matens
kvalitet och om att forvaringen av livsmedel har betydelse dven for
kvaliteten.

Utskottet delar var uppfattning betriffande bchovet av lamph;_.a formdsut-

-rymmen. Man hévdar dock att det i Svensk byggnorm tagits med foreskrifter

som tillgodoser det hir kravet. Men dessa foreskrifter ér inte forpliktigande.
Det har hyresgistrérelsen fatt erfara nir man med hinvisning till Svensk’
byggnorm forsokt havda kraven pa foérrad for vissa livsmedel. '

Margareta Palmqvist bekriftade i sitt anférande hir att foreskrifterna i
Svensk byggnormiinte 4r bindande. Hon hivdade ocksa att bostadsutskottet
ansag att det inte var rimligt att stilla krav pd extra forrid f6r bl. a. rotfrukter
vid uppforandet av nya lagenheter. Men detta namns inte i bostadsutskottets
betinkande, sd det mastc vara en mening som man inte har velat torgféra. I
stdllet skriver bostadsutskottet att vara krav redan ir tillgodosedda.

Mot den bakgrunden tycker vi i vpk att det 4r extra viktigt att tillimpnings-
foreskrifterna till 3 kap. i PBL utformas sa. att, det klart framgar att
nytillkomna bostdder skall foérses med limpliga forvaringsutrymmen for
bl. a. rotfrukter. Darmed yrkar jag bifall till var reservation nr 6.

- Ett grundlaggande kvalitetskrav nar det giille'r bostaden méste vara att
materialet i ldgenheten inte framkallar sjukdom och ohilsa hos dem som bor |
ligenheten. 1 3 kap. S § i PBL foreskrivs krav pa att byggnader skall ge
mojlighet till god hygien. Kravnivén skall faststiillas utifran begreppet sanitér
oldgenhet och vad som &r tekniskt och ekonomiskt méjligt. Vid beddmning-
en av vad som ir sanitér olagenhet bér hinsyn tas till personer som ér nag,ot .
kénsligare an normalt. Sa star det i PBL.

Men enligt vpk:s mening dr den hér skrivningen otillracklig. Hur sl\all man
kunna bedéma vad som ar normal kinslighet for vissa byggnadsmaterial?
Allergier yttrar sig ju olika for dem som drabbas. Dessutom har ménga
allergiker inte.en medfédd allergi. Allerglsk ar inte nagonting som man dr.
Allergisk ar nagontmg som man blir. ,

Det ar riktigt, som utskottet har papekat, att vdra kunskaper om
allergiframkallande &mnen och allergier. annu- ar otillriickliga .och att
forskning behovs. Givetvis tycker vi i vpk att det ar mycket bra-att den hir
forskningen pagar. Men vi kan inte véinta pd att forskningen skall ge oss alla
svar ndr vi samtidigt ser hur gruppen av. manniskor med allergiska besvar
vaxer. Vi vill darfor att skrivningen om att hiansyn skall tas till manniskor som
ar kansligare &n normalt byts ut mot att beddmning skall gdras med
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Givetvis kan det bara gilla nu kiinda besvirsframkallande material. Omvi 26 november 1986
kommer sa langt &r bara det ett klart framsteg {6r manniskor som har
. allergiska problem. :

Jag yrkar bifall tll reservation nr 5.

Herr talman! Det finns ett glapp mellan PBL:s interitioner i planermgssl\c-
det och mojligheten till forverkligande i genomforandeskedet vad avser
utcmlljon pa tomtmark. I dag dr kvalitetsgranskning betréffandc statliga lan
kopplad till byggnadslovet. 1 53 § 4 mom. byggnadsstadgan ir det lagfast att
tillrickligt storoch f6r lek och utevistelse [impad friyta skall finnas pa tomt. I
55 §'1T mom. 'Byggnads§tadgan kravs att sddana ytor, liksom parkeringsytor,
skall 'rcdbvisas pé situationsplan, som skall bifogas ansdkan om byggnadslov.

1 frslaget till ny plan- och byggnadslag férsvinner byggnadslovsprévning-
en for utemiljon pid tomtmark. Om kravet pa bygglov for friytor for
utevistelse och lek pA'tomtmark inte inférs i PBL, miste kommunerna ta pa
sig ett sarskilt ansvar for kvaliteten och den tekniska granskningen. Men
kommer kommunerna att klara detta nir det ir frivilligt?

Barn, gamla och handikappade ar de som vistas mest i bostadsomrédena
pé dagar, kvillar, helger och semestrar. Hur tungt kommer deras intressen
att viga ndr marken blir dyrare och kommunernas ckonomi blir alltmera
anstriangd?

. Motivet till att slopa bygglovsplikt for friytor &r att kommunernas
sjalvbestimmande skall 6ka och- formodligen ocksa att den kritiserade
byrakratin skall minska. Men alla regler och forordningar i samhéllet har inte
tillkommit enbart i byrékratins intresse. Manga foreskrifter ér ett skydd for
de svagares intressen. Nir det galler markdisponering ir barn en svag grupp.,
och darfér har vpk i motionen till PBL begirt att kraven pa redovisning av
utemiljéns utformning i situationsplan'skall stallas for prévning av bygglov
samt att regeringen utvidgar sitt uppdrag till planverket att dven omfatta
utarbetandet av foreskrifter fér utemiljons utformning i svensk byggnorm.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 13 och 18.

En nyplah- och
bygglag. m. m.

Anf. 75 SYLVIA PETTERSSON (s): _

“Herr talman! Med héanvisning till kulturutskottets yttrande 1'985/86"” vill
jag tillféra denna debatt nagra synpunkter med anknytnmg till stadsfornyel-

se- och bevarandefrdgorna ' : B
' Forslagct till ny plan- och b)-'gg]ag har utformats for dtt tl]lgodose onsl\cmal
om att kunna frimja och styra énskvirda forandringar av byggnader och .
bebyggelseomraden, men inte bara det, utan ocksa for att tillgodose bchour
av att bevara t. ex. kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. '

Ny planlaggmng liksom ombyggnad och kompletteringar skall utga frén
befintliga kvaliteter och resurser, s att husens och omrédets goda egenska-
per utnyttjas. Rivningslov skall inte bifallas for byggnad som man bedémer
bor bevaras pa grund av dess historiska, kulturhistoriska, miljémissiga eller
konstniirliga virde. For sirskilt virdefulla hus skall skyddsbestimmelser
kunna utfirdas.

De grundliggande kraven pa att bevara kulturmiljon i planeringen och
byggnadsverksamheten. stirks alltsd, och kommunerna ges bide ett 6kat 95
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ansvar och bittre instrument for att havda dessa krav.

Herr talman! Ett av mélen med den statliga kulturpolitiken ir att dldre
tiders kultur skall tas till vara och goras levande, och bestimmelserna i PBL
stammer alltsd véil 6verens med det malet. :

I samband med att den statliga kulturpolitiken reformerades 1 mitten av
1970-talet drogs nya riktlinjer upp dven for kulturminnesvirden. Dessa
riktlinjer syftade till en dvergéng fran en traditionell monumentvard till en
egentlig kulturmiljévard. Vi kan nu konstatera att uppfattningen om vad som
ar vart att bevara har vidgats fran att avse enstaka virdefulla kulturminnen
till att gélla samlade kulturmiljoer.

Arbetet med att ta till vara kulturviirdena i sdvil titorter som kulturland-
skap har fatt en storre bredd. Det ir ocksa gladjande att kunna notera att de
kulturella virdena i dag erkiinns ha storre betydelse for vart vialbefinnande 4n
tidigare. Kulturminnesvirden har alltmer kommit att bli en aspekt att beakta
i olika verksamheter som innebir fordndringar i var omgivning.

En sddan syn har alltsa varit vigledande dven vid utformningen av den nya
plan- och bygglagen. Det kiinns bra att kunna konstatera detta, for vi har ett
ansvar for kulturarvet gentemot kommande generationer. Det dr ocksa
positivt att besluten i de hir frigorna kommer att ligga nirmare de ménniskor
som berors mest. S& framjas forhoppningsvis ansvar och engagemang bland
kommunens medborgare, och sa garanteras dessa ett storre inflytande dver
besluten.

I och med att kommunerna far 6kade befogenheter och dkat ansvar finns
det anledning att rikna med att deras behov av kulturhistorisk sakkunskap
kommer att 6ka. Linsmuseerna kommer, som det ségs i propositionen. att fa
Okad betydelse — sérskilt for kommuner som saknar egen expertis. Av
propositionen framgdir ocksa att det forutsétts att kommunernas byggnads-
nimnder skall ha tillgdng till den personal som de behover for att
tillfredsstillande kunna fullgéra sina uppgifter. Aven kulturhistorisk sakkun-
skap avses. I det sammanhanget papekas att byggnadsnimnden har moijlig-
het och skyldighet att samarbeta med andra myndigheter. vars arbete och
intressen berdr namndens verksamhet. [ det hir avseendet bor det alltsa bli
naturligt med ett samarbete med kulturminnesvardande myndigheter.

Hir vill jag lyfta fram vad kulturutskottet siger i sitt yttrande om att det
vore onskvirt att kommunernas kulturnimnder mera aktivt engagerades i
den kommunala planeringsprocessen. Ett nirmare samarbete mellan dessa
bada namnder skulle troligen ocksd vara av virde for byggnadsnimndens
lépande arbete, t. ex. vid tillstindsprovning, dér kulturhistoriska aspekter ar
av betydelse for provningen. men dven i byggnadsniimnde'rnas verksamhet
niir det gller service och rddgivning. Jag tror att det finns ett intresse av ett
sddant Okat engagemang hos flertalet av landets kulturnimnder. Jag tror
ocksd att detta i framtiden kommer att ses som ett naturligt inslag i den
kommunala verksamheten.

Med detta vill jag. herr talman, yrka bifall till hemstillan i bostadsutskot-
tets betinkande. '



Anf. 76 MARGARLETA PERSSON (s):

Herr talman! Det finns tva grupper vars behov det ér sirskilt angeliget att
uppmirksamma, och det ir barn och minniskor med funktionsnedsittning-
ar. Mycket i den nya PBL och i bostadsutskottets betdnkande dr bra pa dessa
punkter. Man markerar hirt hur viktigt det dr att tillgiinglighcten beaktas och
att friytor for lek avsiitts. Det idr cmellertid kommunerna som i stor
utstriickning far avgora i dessa fragor.

Den nya lagen kommer att bli ytterligt positivi kommuner diir man forstar
behovet av hiinsyn till handikappades och barns behov. Dessa kommuner
kan med den tjocka lagen i handen stilla krav pa fastighetsdgarna, men de
kommuner som inte vill kan i vissa avseenden ligga lagboken it sidan. Det
som inger oro dr att planverket inte har fatt i uppgift att utge tillimpnings-
foreskrifter till viktiga paragrafer. t.ex. om lekytorna. Regeringen skulle
mycket vill kunna ge planverket ctt sadant uppdrag. Om det visar sig att de
viktiga paragrafer som hir avses inte kommer att tillimpas maste tillinp-
ningsforeskrifter snabbt utarbetas.

Mina erfarenheter frin handikapprérelsen sdger mig att det fortfarande,
tyvirr, behovs en hel del pekpinnar. Med anledning av den debatt som forts
tidigare i dag, vill jag siiga att jag upplever dessa fragor som de verkligt
viktiga i detta rende. Forsvaret av de handikappades intressen och barnens
behov av bra bostadsomraden ir for mig vida viktigare iin den diskussion som
har forts om fastighetsiigarnas behov.

Jag vet att majoriteten hir dr 6verens om vad som bor dstadkommas pa
handikappomradet. Samtidigt kan jag forstd dem som ir nigot mer
pessimistiska i friga om vad kommunerna kommer att gora. Jag hoppas att
pessimisterna, som foretrids av vpk, har fel, och jag hoppas innerligt att de
positiva forviintningarna pi kommunerna ér riktiga.

Jag har noterat Oskar Lindkvists uttalande att det kan tinnas behov av en
oversyn av vissa bestiimmelser nir vi har sett hur lagen fungerar. Riksdagen
och regeringen mdste med all kraft bevaka kommunerna i detta avseende.
Annars forfelas var milsittning att handikappade skall integreras och var
malsittning att skapa bra uppvixtmiljéer for vara barn. Barn och handikap-
pade besitter inte saumma propagandaresurser som dgarintressena har.
Diirfor kan deras roster horas mindre. Men deras behov idr desto mer
angeligna. Majligheten att héra deras dsikter maste utnyttjas nér vi nu far

. den nya tagen. .

Om nu riksdagen cller statsmakterna skall ge dirckta direktiv till kommu-
nerna i vissa fragor eller om vi skall lita pa kommunernas egen forméaga ér en
fraga som nu genomsyrar samhillsdebatten pa alla omriden. Jag tilliter mig
fortfarande att tvivia pa den pagaende decentraliseringen i just de avseenden
som giller viirnet och skyddet av de svagaste grupperna i samhillet. Men
kommunerna har nu ett gyllene tillfille att visa att den oro som finns inom
t.ex handikapprorelsen ir obefogad. Om det inte fungerar. herr talman,
maste vi vara beredda till en oversyn, speciellt kring tillimpningen av de
bestimmelser som giller barns och handikappades behov.
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Anf. 77 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inte begiirt ordet for att sika polemisera med
Margareta Persson. Vi ar helt éverens. Jag har begiirt ordet bara for att
understryka att erfarenheterna utifrin manga kommuner hittills tyvirr ar.
sidana att man maste befara att mnga kommuner inte kommer att leva upp
till intentionerna i lagen nér det géller virnet och skyddet av de svagaste
grupperna i samhallet. shsom Margareta Persson uttryckte det. Darfor
beklagar jag att det tydligen inte hidr och nu finns en majoritet for de
reservationer som vpk har anfort i detta sammanhang.

Av naturen dr jag inte pessimist. tviirtom. Men i det hir avseendet, mot
bakgrund av manga ars erfarenhet pa de hiir omradena och efter att ha foljt
utvecklingen under de senaste dren, méste jag sdga att jag ar pessimistisk.
Men det betyder inte att jag inte har férhoppningar, precis som Margarcta
Persson. Jag hoppas att de forhoppningarna skall komma att infrias.

Anf. 78 MARGARETA PERSSON (s) replik: .

Herr talman! Man kan hysa de farhdgor som Tore Claeson har. Det kan jag
hilla med om. Men positiva forviintningar brukar ge bittre resultat @n
negativa forvintningar. Darfor upplever jag att kommunerna nu har sin
chans att visa sin vilja i den har frigan. '

Anf. 79 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet for att nagot kommentera de svepande
formuleringar och den bristande logik som Birgitta Hambraeus gav uttryck
for i sitt huvudanforande. Jag maste ocksi nigot kommentera den upprord-
het som Ivar Franzén spelade upp i replikskiftet med Rune Evensson.

Lat mig borja med Birgitta Hambracus. [ reservation 4 skrivs foljande:
“"Det iiri dag mdjligt att med beprovad teknik bygga smahus som inte fordrar
nigon siirskild energitillférsel alls for uppviarmning. Det enda som behdvs dr
en braskamin for de veckor pa aret di det dr sarskilt kallt samt en
radiatoreffekt pd omkring 1 000 W som anviinds nir t.ex. h'us;"igurcn' ar
bortrest.™ . '

Detta dr ett mirkligt pastaende, for dessa tvd meningar stdr emot
varandra. Det leder fram till en fraga: Behovs det sirskild cnergitillforsel
ellerinte? Dettycker jag att Birgitta Hambraeus skall fundera pa och reda ut.

Den andra fragan giller dircktverkande el. Vad dr egentligen problemet?
Ar problemet de tillkommande husen eller dr det den befintliga stocken? Ivar
Franzén spclade upp ett stort nummer kring detta och hivdade att
socialdemokratin hade vilsefért husigarna. Den upprordheten tycker jag att
Tvar Franzén skall fundera pi tillsammans med Birgitta Hambraeus.

Han hiivdade att vi socialdemokrater hade ett stort ansvar som sedan 1982
hade lurat 400 000 sméahusiigare in i denna olycka, for att anviinda Franzéns
ord. Sedan 1982 har ungefir en tjugofemtedel av denna stock tillkommit. Om
det nu vore sa allvarligt som Ivar Franzén péstar att det ir, varfor skedde da
ingenting tidigare. aren omedelbart fore 1982 toex.? Jag vill hivda att
problemet inte ir de tillkommande smahusen med direktverkande elviirme,
utan problemet dr. precis som Ivar Franzén mycket riktigt pastod, de
befintliga smihusen med direktverkande el.



Den tredjc fragan riktar jag friimst till Birgitta Hambraeus. Hon sade isitt  Prot. 1‘986/87:36
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tycker att det hade varit hedervirt om Birgitta Hambraeus hade gett nagot
exempel pi vad det dr i denna nya plan- och bygglag som riksdagen inom kort
skall fatta beslut om som hindrar den tekniska utvecklingen. :

En ny plan- och
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Anf. 80 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill girna halla med Per Olof Hikansson om att uttrycket
i var reservation blivit nigot felaktigt. Vi skulle i stallet ha skrivit: behovs
ingen sarskild virmeanlaggning,

Nir man i vanliga fall bygger ctt smahus riknar man med. en sérskild
installation av uppviarmningssystem. Men bygger man enligt den modell jag
har tittat pa, nimligen Mats Wolgasts hus, behdver man bara nagra smé
elradiatorer som kan képas i Konsum och den vanliga eldstaden. som inte
brukar rdknas som ett uppvirmningssystem eftersom man har den for
trivselns skull. Alltsd stimmer det att detta hus inte har nigon sirskild
installation for energitillférsel for uppviirmning. Det ar byggt enligt knepiga
metoder som inte gor detta nodviindigt.

Eftersom Ivar Franzén inte dr hir nu vill jag giirna bemdta det som Per
Olof Hakansson anmiirkte pa i Ivar Franzéns replik. Det dr oansvarigt av
socialdemokraterna att inte nu iintligen komma till skott nir det giiller storre
restriktioner for direktverkande elviirme. Pi valsedeln i folkomrostningen
om kirnkraft stod det att det skulle rada yttersta restriktivitet. Nu har jag i
mitt huvudanférande visat att tekniken vid byggandet av. hus har natt .
betydligt lingre éin vad som krivs enligt gillande bestimmelser. Dd kan man
inte pasté att man beframjar yttersta restriktivitet. Jag anser att om man hade
foljt upp-sitt 16fte, skulle man i plan- och bygglagen ha sett till att kravet, for
att fi installera direktverkande el i nya hus, var att den teknik som finns ocksa
skulle anvindas. '

Anf. 81 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag blev viildigt glad nir Birgitta Hambracus inledde med att
siga att det blivit nagot felaktigt skrivet i reservationen. Jag tinkte att nu
kommer den slutliga bekriftelsen pa att detta dimmiga tal skall upphéra och

-att vi i framtiden skall kunna fora en diskussion utifran de forutsittningar
som dr fér handen. Men sa blev dess virre icke i fortsittningen fallet.

Birgitta Hambraeus definierade enkelt och lattvindigt bort de energitillfér-
selanldggningar som husct faktiskt har. Jag rakar ha besokt Mats Wolgast.
Jag vet vilka mdjligheter han har att viirma upp sitt hus. Vill man definiera
bort vad som faktiskt finns for att tjina detta syfte gar Birgitta Hambraeus
ekvation. ihop. annars inte.

Jag miste komma tillbaka till min sista fraga: Vad ir det i PBL-forslaget
som forhindrar en teknisk utveckling? '

Anf. 82 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Den tekniska utvecklingen frimjas om man faktiskt anviin-
der den teknik som finns. P. O. Héikansson har gjort en utredning at Birgitta
Dahl om behovet av att skidrpa bestimmelserna. Vad han borde vara S99
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bekymrad &ver ir vill att han inte har formatt att fora fram de krav som ir
mdjliga att stilla'pa den tekniska utvecklingen. Plan- och bygglagen skulle
alltsa kunna underlitta denna utveckling. Men man haller sig pa en vildigt
oambitids niva.

For 6vrigt tycker jag inte att det ar friga om nigot dimmigt tal. Det finns i
sinnevirlden hus — P. O. Hékansson har t. 0. m. besokt dem - som inte har
nagon sirskild installation for virme. Man kan inte piistd att én trivselbrasa,
motsvarigheten till en &ppen spis, dr en virmeinstallation eller att tva tre sma
elradiatorer som man képer pa Konsum ér ctt virmesystem. Framfor allt ar
detta en ekonomisk frdga. Man har kunnat bygga husen lika billigt eller
billigare 4n vanliga hus och dnda har man inte nigon som helst kostnad f6r
uppvirmningen.

Det ér detta som ir podngen. P. O. Hikansson forsoker genom att mirka
ord dribbla bort nigot visentligt. Socialdemokraterna har slidppt sin ambi-
tion nér det géller nya hus och hirdare krav pa dircktverkande el. Ansvaret
for det kan ni inte slippa undan genom att anklaga oss for att uttrvcka oss
dimmigt.

Anf. 83 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att Birgitta Hambraeus i detta sammanhang
kan tinka bort tva tre elradiatorer - méjligen gor hon det for att de ir kdopta
pé& Konsum, vilket hon envist upprepar trots att det inte har med saken att
gora. Det leder mig fram till fragan: Skall viinte rikna tva tre radiatorer som
ettuppvirmningssystem? Hur manga radiatorer méste vi ha innan det blir ett
uppvirmningssystem? Tala om det for oss. Birgitta Hambraeus!

Det drriktigt att det ér ett energibolitiskt problem isig att ha direktverkan-
de el. Men om man har identificrat detta problem och samtidigt ett annat som
ar 75-100 gdnger storre, skims jag inte for att jag har dgnat mig at det stérre
problemet och i ndgon man har bortsett fran det lilla. Ni dgnar cr it en detalj i
det hela sominte idr betydelselds. men det betydelsefulla ér att hitta ldsningar
for de 500 000 smahus som har dircktverkande clviirme.

Jag dterkommer till min begéran om en precisering av vad i den nva plan-
och bygglagen som utgdr ett hinder for den tekniska utvecklingen.

Anf. 84 BIRGITTA HAMBRAFEUS (¢):

Herr talman! Det blir ett hinder nir man inte genom bestiimmelserna ger
manniskorna rad betriffande mojligheterna att installera den bista mojliga
tekniken.

Om man kallar tvi eller tre smi elradiatorer pa vardera 300 watt for ctt
uppvirmningssystem. har man verkligen glidit i fraga om definitionerna. Nar
man bygger ett smihus kostar ett uppviirmningssvstem i vanliga fall-
atminstone 20 000 kr. Det skall vara cn panna. Det kanske skall vara
vattenburen virme osv. Det ir vad jag kallar ett uppviirmningssystem. Néagra
smd kaminer som motsvarar vad man kan kopa i handeln dr inget
uppvirmningssystem. Det dr alltsd en definitionsfriga.

Det viktiga hiir, som P. O. Héakansson glider undan, r att ndr vi nu star i
begrepp att bygga nva hus fortsitter ni pd en ambitionsnivd som dr betydligt
ligre an vad den tekniska utvecklingen ger majlighet till. Sjilvfallet dr det ett



jitteproblem med de hus som vi redan har, men det kan inte forsvara att man
fortsiitter att bygga hus med dircktverkande el utifran en teknik som ér
betydligt simre dn den vi i dag skulle kunna anviinda utan 6kade kostnader
for husigaren nir han bygger huset och framfér allt tll betydligt lagre
kostnader for att hdlla huset varmt under husets fortsatta livstid.

Anf. 85 PER OLOF HAKANSSON (s):
Herr talman! Det dr mojligt att jag har missforstitt fru Hambraeus. Jag

trodde faktiskt att hennes installning var ett totalforbud for direktverkande

el. Men nir hon siiger att ett par tre elradiatorer inkdpta p& Konsum inte skall
riknas maste det rimligtvis leda fram till fragan: Hur ménga elradiatorer skall
man kdpa innan de far raknas?

Det svar som jag fick pd min fraga vad i plan- och bygglagen som hindrar
den tekniska utvecklingen var att det saknas radd och anvisningar i lagtexten.
Det ar en lag som vi nu behandlar. Fru Hambraeus och jag dr formodligen
helt Gverens om att det ar andra organ som skall skota raddgivningsverksam-
heten. Att man i det hir lagsammanhanget tar fram avsaknaden av rdd och
anvisningar som ett hinder for den tckniska utvecklingen tycker jag dr
upplysande.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Bostadsutskottets betiinkande 1
Mom. I (avslag pa propositionen)

Farst bitriddes reservation 1 av Knut Billing m. fl. i motsv drande del med
65 roster mot 42 for reservation 2 av Erling Bager och Karl-Goran Bidrsmark
i motsvarande del. 190 ledamater avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 190 réster mot 64 for reserva-
tion 1 av Knut Billing m. fl. i motsvarande del. 42 ledamdter avstod fran att
rosta.

Mom. 8 (regler om bebyggelsemiljons utformning m. m.)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 185 réster mot 14 for reservation 3 av
Tore Claeson. 97 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (skiirpta krav {or installation av direktverkande elvirme) -
Utskottets hemstéllan bifolls med 143 roster mot 48 for reservation 4 av
Kjell A. Mattsson m. fl. 105 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 1] (byggnadsmaterial som kan orsaka allergi)
Utskottets hemstallan bifolls med 175 roster mot 15 £6r reservation 5 av
Tore Claeson. 105 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (férrdd for f6rvaring av rotfrukter m. m.)
Utskottets hemstillan bitolls med 174 roster mot 17 f6r reservation 6 av
Tore Claeson. 106 ledamater avstod frin att rosta.
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Mom. I3 (minimiyta for bostadsrum m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Tore Claeson -
bifélls med acklamation. ’ ’

Mom. 16 (varsamhetsaspekten vid ombyggnad)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 15 for reservation 8 av
Tore Clacson. 105 ledaméter avstod frin att résta.

“Mom. 19 (tillganglighetskravet)

Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 15 for reservation 9 av
Tore Claeson. 104 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 20 (lattnader i tillganglighetskravet)

Utskottets hemstiillan bifolls med 157 roster mot 34 for reservation 10 av
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambracus. 105 ledamdter avstod fran att
rosta. :

Mom. 22 (tillgdnglighetskravet i samband med ombyggnad m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 15 65 reservation 11 av
Tore Claeson. 105 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 23 (tillginglighctskravet niir ombyggnad e¢j planeras)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Tore Claeson —
bifélls med acklamation.

Mom. 28 (tillampningsforeskrifter rorande nybyggnad m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 175 roster mot 16 f0r reservation 13 av
Tore Claeson. 106 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 34 (reglering av byggnaders anviindning for handelsindamél m. m.)
Utskottets hemstiltan bifolls med 155 roster mot 36 for reservation 14 av

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus. 106 ledamoter avstod fran att

rosta. : )

Mom. 37 (samrid vid upprittande av detaljplan m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 15 for reservation 15 av
Tore Claeson. 101 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 39 (reglérna om underrittelse om utstiillning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 17 av Tore Claeson —
bifolls med acklamation. :

Mom. 53 (friytor for lek och utevistelse) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Tore Claeson —
bifélls med acklamation. '

Mom. 57 (ansOkningshandlingar i bygglovsiirenden)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 réster mot 15 {6r reservation 19 av
Tore Claeson. 105 ledamdéter avstod fridn att rdsta.



Mom. 59 (hyresgistinflytande enligt bostadssancringslagen) - Prot. 1986/87:36
Utskottets hemstiillan bifolls med 174 raster mot 15 or reservation 21 av - 26 november 1986

Tore Claeson. 107 ledamoter avstod frian att résta. .
. _ Behandlingen av

. . ovrigapad foredrag-
. Mom. 64 (plancringsbidrag) nin iliftaiu taggna
Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 17 for reservation 22 av 5 PP

N . B drenden
Tore Claeson. 105 ledamoter avstod fran att résta. )

Mom. 65 (byggnadsnimndens granskning m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 176 roster mot 15 fér reservation 23 av
Tore Claeson. 106 tedamoter avstod fran att résta.

Mom. 67 (byggnadsnamndens skyldighet att ingripa vid olovligt byggande)
" Utskottets hemstallan bifolls med 157 roster mot 34 for reservation 24 av
Kjell A. Mattsson och Birgitta Flambracus. 106 ledamoéter avstod fran att
rosta. ' '

Mom. 68 och 69 (byggnadsavgift och sirskild avgift som en del av
sanktionssystemet)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 25 av Kjell A.
Mattsson och Birgitta Hambraeus ~ bifdlls med acklamation.- K

Mom. 75, 79 och 80 (ersattning till f5ljd av viigrad rivning, m. m.)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 26 av Tore Claeson -
hlfOllb med acklamation. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande 2
“Utskottets hemstillan bifélls.

5 § Behandlingen av évriga pa foredragningslistan upptagna irendén

Anf. 86 TREDJE VICE TALMANNEN: :

I enlighct med rekommendation av talmanskonferensen foretas i dag inte
nagot arende till avpérande efter kl. 18.00. Av talarlistan for foljande
arenden framgar nu att det inte blir nagon ytterligare votering i dag. Det
beslut om samlad votering som fattats rorandé finansutskottets betinkande 6
och bostadsutskottets betinkande 3 utvidgas dirfor till att omfatta dven
Ovriga drenden pd foredragningslistan som hinner debatteras firdigt fore k1.
23.00 i kvall. '

Morgonda&cns sammantride, som bérjar kl. 12.00, inleds med votering,

varefter foljer eventuellt aterstaende drenden. Arendebehandlingen avslutas
dock senast k. 15.00, dé fragestunden borjar. Om inte heller dé alla irenden
har hunnit avgdras. uppskjuts behandlingen av {terstiende drenden till nista
¢ vecka. . 103 .
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Jag vill slutligen erinra om att arbetsplenum i dag fortgar utan middags-
uppchall.

6 § Meddelande om interpellation
Meddelades att féljande interpellation framstillts
den 25 november

1986/87:114 av Bérje Hérnlund (¢) till kommunikationsministern om extra
medel for viagbyggnad i Visterbottens lin:

Schaktentreprendrer och dkerindringens foretridare i Visterbotten har
informerat Visterbottens riksdagmin om den situation naringarna kommer
att befinna sig i under kommande vinter.

Vid informationen redovisades viigverkets planering och det konstatera-
des att anslagen till vigbyvggande minskats pa ctt oroande sitt. Stora delar av
linet har dessutom lag bygg- och investeringsverksamhet i storsta allménhet.

Dectta inncbir att kapital i form av maskiner tnte kommer att kunna
utnyttjas och att urbetslosheten i linet okar till en éin hogre nivd under
kommande vinter.

Samtidigt ar det val kint att stora delar av linsvigniitet ir t behov av
upprustning. Viigar behover forstiarkas och asfaltbelaggas. Svaga broar som
begrinsar transportvikten maste byggas om till att tila hogre belastningar.
Av informationen framgick vidare att firdiga plancr finns uppriittade som
gor att viktiga vigbyggen kan sittas i gang omedelbart. Det ir av stor
betydelse for skogsbruket. bergsbruket och andra néringar samt for befolk-
ningen att dessa investeringar kommer till stand. _

Enligt min mening ir det av stor vikt att ctt kraftfullt investeringsprogram
for vigar och broar kommer linet till del under kommande vinter. Det ar
dilig samhillsekonomi att dyra maskiner skall std outnyttjade och att
ménniskor blir arbetslosa samtidigt som behovet dr stort nér det giiller att
forbattra lansvigniitet.

Jag vill med anledning av ovanstaende friga kommunikationsministern om
han ir beredd att medverka till att Visterbottens lin under kommande vinter
erhaller extra medel for viigbyggnad.



7 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstallts
den 26 november

1986/87:207 av Elver Jonsson (ip) till utrikesministern om Aatgirder mot
forfoljelse av judar i Sovjetunionen:

Judarna i Sovjet har det svdrt. En drastisk nedging av beviljade
utresetillstdnd de senaste &ren innebdr att emigrationen néstan upphdrt.
Svara forhallanden rapporteras dir judar anklagas. mister sitt arbete och ofta
sitts i fangelse eller arbetslager.

I ett narganget dokumentiirprogram i Sveriges television kunde man i gir i
programmet Magasinet exemplifiera att svira dvergrepp sker mot oskyldiga
medborgare. Allt talar for att det sker brott mot internationella konventioner
dar ratten att ldmna sitt land &sidositts. Rapporter om forfoljelser mot
enskilda judar och deras familjer kommer i en allt stridare strém.

Med anledning hiirav vill jag till utrikesministern stélla foljande fraga:

Vilka &tgiirder avser regeringen att vidta for att underlatta sovjetiska
medbaorgares emigration, for att forfoljelser av judar i Sovjet forhindras och
for att ménskliga rattighcter kan uppritthallas?

1986/87:208 av Hans Perttersson i Helsingborg (s) till kommunikationsminis-
tern om trafikforbindelserna dver Oresund: :

I ctt pressmeddelande konstaterar kommunikationsdepartementet att
riksdagen klart slagit fast sin positiva instillning till fasta forbindelser dver
Oresund. Statssekreteraren hiinvisar till debatten i kammaren onsdagen den
19 november 1986.

I trafikutskottets betinkande 1986/87:3 talas inte om fasta forbindelser
utan om forbindelser, och det var detta riksdagen beslutade om. Enligt
snabbprotokollet frdn debatten uttalades stor tveksambhet till det material
som ligger till grund for férhandlingarna med danskarna (OD:s rapport 1985)
om férbindelserna dver Oresund.

Vid riksdagsbehandlingen av niimnda betinkande kritvdes bl. a. att man
forutom uppdatering av de miljomassiga konsckvenserna dven maste
undersdka de ekonomiska forutsittningarna, de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna samt géra en klar redovisning av hur mycket lingre vagen

blir om fasta forbindelser skall anvandas for att komma till Hamburg, t. ex. .

Jag vill darfor fraga:

Har kommunikationsministern noterat den indrade terminologin i trafik-
utskottets betinkande och kommer kommunikationsministern att ta hiinsyn
till de krav som framstialldes i kammaren?
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1986/87:209 av Gdte Jonsson (m) till socialministern om atgarder for att
forbittra situationen for de samst stillda pensionirerna:

Enligt uttalanden som gjorts av bl. a. finansminister Kjell-Olof Feldt skall
den s. k. engéngsskatten anvindas till att férbittra situationen for de samst
stallda pensiondrerna. De s. k. undantagandepensionirerna, som saknar
savil ATP som pensionstillskott, &r de utan tvivel sdmst stillda pensioni-
rerna. _

Jag vill med anledning av detta friga statsrddet Gertrud Sigurdsen:

Vad avser regeringen vidta for atgiard nér det giller dessa, de samst stiillda
pensiondrerna?

8 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1986/87:8 om granskning av riksdagens forvaltningskontors verksamhet
(redog. 1986/87:5).

Utskottets hemstillan bif(ﬁlls.

9 § Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1986/87:3- om redogorelse i budgetpropositionen for fordelningspolitiska
konsekvenser.

Redogorelse i budgetprdpositionen for fordelningspolitiska konsekvenser

Anf. 87 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Nir jag nu tar till orda om ett enigt betéinkande, 4r det darfor
att finansutskottet har stillt sig bakom kravet i en enskild motion fran nagra
moderata ledaméter att regeringen i sina propositioner skall redovisa de
fordelningspolitiska konsckvenserna av de atgirdsforslag den framligger for
riksdagen. Det éir inte bara det att ett sddant stillningstagande fran utskottets
sida dr ovanligt - genom att denna moderatmotion, vickt for férsta gangen,
blivit tillgodosedd kommer riksdagen att fa ett mycket bittre underlag for
sina stallningstaganden 4n hittills, vilket vore synd att 1ata gi ofSrmirkt forbi.

Jag kanske far tillagga att forsta namn pa den hir motionen var vice talman

" Ingegerd Troedsson, vilket naturligtvis i hég grad har bidragit till fram-

gdngen. .
Enligt motionen bor regeringen i samband med att den avger propositioner
redogbra for vad olika statliga stodatgirder. normer eller skatteregler

- betyder f6r ekonomin hos olika hushéllstyper under skilda boendeférhallan-

den, i skilda regioner osv.
Utskottet har gett motionen en ingdende behandling och bl. a. ordnat
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Redogdrelse i budget-
allt bittre material som underlag for riksdagens beslut. . 8 . . g"
propositionen for for-
Utskottet padminner ocksé om att det under den borgerliga regeringsperio- . .
delningspolitiska kon-
den pdbor]ades ett arbete for att utveckla en berikningsmodell fér fordel- sekvenser

ningsstudier, som cfter det ytterligare utvecklmgsarbete som pagar bor
kunna utnyttjas i detta sammanhang.

Utskottets sammanfattande slutsats dr denna: "Regeringen bor darfor i
budgetpropositionen eller i andra propositioner, dar atgirdsforslag lamnas,
allteftersom tillférlitliga mitmetoder utvecklas redovisa de férdelningspoli-
tiska effekterna av dessa forslag, framfor alit effekterna av fordndrmgdr i
skatte- och transfereringssystemen.”

Herr talman! Jag har inget annat yrkande an utskottets, niimligen att detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Anf. 88 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag vill i kammarens protokoll f4 inskrivet att Lars Tobisson
denna géng helt korrekt har redovisat vad som forevarit i finansutskottet.
Det iir inget tvivel om att vi socialdemokrater blev litet grand forvanade Gver
detta moderata samlingspartiets intresse for fordelningspolitiken, och vi
stallde oss fragan: Ar de ute i arliga avsikter? Men det finns ju ingen
anledning att inte tro pd ménniskorna.

Nu har moderata samlingspartiet. centerpartiet, folkpartiet och vinster-
partict kommunisterna &terupprepat synpunkter som faktiskt framfordes for -
ungefir tio 4r sedan av finansutskottet i det hiar sammanhanget. Nagot
speciellt nytt ar det alltsa inte. Ar det ett systemskifte som har skett, s dr det
ett systemskifte inom moderata samlingspartiet. Men som Rellingen sade —
herr talmannen vet vad: det var, sa vi tar inte det till protokollet.

Anf. 8% LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag kan ocksi intyga att jag for cn gangs skull har fatt horaen
helt riktig beskrivning frin Arne Gadd av vad som forevarit under
-fmamutsl\ottgts arbete. '

Overlégéningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélis.

10 § F(iredrogsi

finansutskottets betankanden

1986/87:4 om lokalanviindning vid myndigheter med. eget lnkdlhallmngsan-
svar (fors. 1985/86:16), '

1986/87:5 om bedémningen av den ckonomiska utvecklingen 1986 och 1987
(skr. 1986/87:33) samt '
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skatteutskottets betinkande

1986/87:13 om godkinnande av en internationell konvention rorande
systemet for harmoniserad varubeskrivning och koditicring. m. m. (prop.
1986/87:53).

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betankanden hemstillt.

11 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1986/87:6 om forlingd tillimpning av allminna pusrnglermbsldgen
(1956:236) (prop. 1986/87.28).,

bostadsutskottets betdnkande
1986/87:3 om en lag om hushallning-med naturresurser m.m. (prop.
1985/86:3).

konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:5 om vissa kyrkliga fragor och

skatteutskottets betinkande
1986/87:6 om beskattningen vid avyttring av andelar i avkastningsfonder
(prop. 1986/87:40).

Anf. 90 TREDJE VICE TALMANNEN:

Dessa betiinkanden debatteras i nu namnd ordning. Voteringarna dger
rum vid morgondagens sammantriide.

Forst upptas finansutskottets betdnkande 6 om forldangd tillimpning av
allmédnna prisregleringslagen.

Forliangd tillampning av allméinna prisregleringslagen

Anf. 91 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Vid den hiir tiden férra dret inledde jag motsvarande dchatt
om prisregleringslagens tillimpning pa fljande satt — jag citcrar mig sjilv:
“Sa ar det dter dags for den socialistiska riksdagsmajoritetens tomma
ritualhandling att f5rlinga prisregleringslagens tillimpning med ett ar. Det
har nu skett 14 ar i foljd.” Jag kan upprepa samma ord i dag med den
andringen att det nu dr femtonde gingen i rad. .

Jag tror inte att jag behover nirmare utveckla varfor den atgird som
regeringen och nu finansutskottets majoritet toresldr riksdagen att vidta ir
helt onddig. Det gar helt enkelt inte att bestrida att regeringen har precis lika
stora mdjligheter att tillgripa prisreglering oavsett om riksdagen har forlangt
lagens tillimpning eller ej. Sa 4r det. Det gar inte att forneka det. Dédrmed

" blir dtgirden som sagt helt onddig.

Jamfort med de motiv som det ansvariga statsridet anforde forra dret har
nu tillkommit att prislagsutredningen viintas avldmna sitt betinkande vid
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en beredskapslagi tillimpning — en atgéird som egentligen forutsitter att riket
befinner sig i krig eller krigsfara eller i ett allvarligt ekonomiskt krislige. Men
man hénvisar alltsé till en pAgdende utredning som vintas avslutasinom kort.

Den socialistiska utskottsmajoriteten har heller inte tagit fasta péd detta
argument — det far man siga till dess forsvar — utan har i stillet anfort att det
efterstridvade beslutet fran riksdagens sida i vissa fall kan underlitta for
regeringen att skapa stabila forutsdttningar och 6ka tilltron till den ekono-
miska politiken. Detta silgs i en enda mening, och nigra férsok att bevisa
pastiendets riktighet forekommer inte. Jag har funderat pd det dar och vill
fraga Lisbet Calner, som skall vara utskottets talesman senarc i debatten: P4
vad siitt kan en helt onddig ftgérd bidra till stabila forutsittningar och 6kad
tilltro till den ekonomiska politiken?

Ett annat resonemang -som fors av utskottsmajoriteten i ar liksom forra
aret, men som regeringen forsiktigtvis aldrig antytt, ir att statens pris- och
kartellnamnd med prisregleringslagen i tillimpning far okad tyngd i sin
prisdvervakande verksamhet gentemot foretagen. Pastaendet dr naturligtvis
felaktigt, eftersom SPK kan aktualisera frigan om dirckta ingripanden hos
regeringen och fi dem verkstillda utan tidsutdrikt, dven om lagen inte i-
forvag skulle vara satt i tillampning. Det ir alltsd i den meningen helt
innehéllslost.

I detta motiv finns 4ndé ett otdckt inslag av hot som luktar utpressning. Det
ir ett tecken pé att den ordning som i hogtidliga sammanhang brukar kallas
blandekonomi i sjilva verket ofta fungerar som en osund mygel-.och
forhandlingsekonomi. Regeringens och utskottsmajoritetens forkirlek for
att ha prisregleringslagen i kontinuerlig tillampning innebiir att vihamnarien
grdzon mellan marknadsekonomi och regleringsekonomi. .

Detta betyder att det beslut som nu skall fattas inte bara ir onddigt utan
ocksd skadligt. Regering och riksdag sinder med dagens besiut - som
tydligen med de nya reglerna om votering i kammaren skall bli morgonda-
gens — en signal till aktorerna pd marknaden, som inte géirna kan tolkas pa
annat sétt &n att ett prisstopp kan komma att bli aktuellt i en néra framtid.

Det 4r ju inte bara sd att prisstopp i sig ir av ondo genom att stdra
marknadsprisbildningen. Forvantningar om att ett prisstopp kan vara i
faggorna frestar till storre och snabbare prishdjningar dn vad som annars
skulle behdva forekomma.

Detta konstaterande for mig over till de manipulationer som under senare
tid forekommit for att forhindra att inflationstaket i 16neavtalen pa 3.2 %
bryts igenom. Det forcfaller som om regeringen i stéllet fér att bekimpa
inflationen Agnar sig &t att omfordela den i tiden.

I varas forutspadde finansministern i den reviderade finansplanen att
inflationen under loppet av 1986 skulle bli 2 <. Vi har nu kommit sa langt
fram pa dret att vi kan Konstatera att det som vanligt blir ungefiir dubbelt upp
mot det mal som regeringen angivit. Fram till oktober hade priserna under
aret stigit med 3 %, och inflationstakten var 4 G pa arsbasis. Det ar
naturligtvis forhillandevis laga siffror, men praktiskt taget hela forklaringen
- och jag sdg att LO-chefen Stig Malm var inne pi att forklara detta 109
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hiaromdagen — ligger i internationella féreteelser som oljeprisfallet, den
sinkta dollarkursen och den ligre internationella rintenivin. Den underlig-
gande inhemska inflationstakten ar fortfarande mellan 6 och 7 % vilket ar
avsevart mer n i vara viktigare konkurrentlinder. .

Nista ar kan vi inte riikna med motsvarande positiva paverkan fran den
internationella prisutvecklingen. P& den inhemska scencn oroar den snabba
kostnadsstegring som blir foljden av arets l6neavtal i férening med den
pagaende smygdevalveringen av kronan. Konjunkturinstitutet férutsig i sin
hostrapport att arbetskraftskostnaderna néista ar stiger med 6 % och
produktiviteten med mindre én 1 %. Mycket talar for en kostnadsstegring pi -
minst 6 %. , .

Dessutom har ju regeringen medvetet skjutit beslut pd framtiden som
under nasta ar kommer att fororsaka prishéjningar. Det bdrjar med att
oljeskatten hojs fran arsskiftet, och vi skall snart hir i kammaren behandla
forslag om att hoja alkohol- och tobaksskatterna frén borjan av nista ar.

Aktuella tendenser vad betriffar den privata konsumtionen ger ocksa
anledning till farhagor for en dverhettning med atféljande inflationstryck.

Herr talman! Inflationen ar siledes ingalunda 'besegrad. Sjalvfallet
kommer man intc 4t den genom att satta prisregleringslagen i tlllampnmb
Det har inte h_]dlpt under de foregéende 14 &ren, och det kommer inte heller
att hjilpa infor nista ar. Tvdrtom gér man ont virre genom att framkalla

'spekulationer om att den vindning uppat av inflationstakten som nu tycks ha

intréffat skall utlosa prisreglerande 'ﬂgardcr i ndgon form, t.ex. ett
prisstopp. '

: Jag avslutade forra arets debatt i den har fradgan med ett forslag till Lisbet
Calner att utskottets socialdemokrater skulle framfora till regeringen att man
ville slippa en omojlig debatt och darfér dnskade att regeringen inte
upprepade sitt traditionella férslag om en forlingning av prisregleringslagens
tillampning. S& har inte skett eller &tminstone har ni utskottsledamoter intc
blivit tillgodosedda. Den enda rimliga tolkningen av detta 4r att regeringen
aveniar vill forsikra sig om att for den hdndelse det skulle bli aktuellt med ett
prisstopp den inte skall behdva komma hit till riksdagen och'motivera denna,
atgird, som man ju sjilv vet mte kan fa nigon ldngsﬂ\tlgt tillbakahallande
effekt pé prisstegringen.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den borgerliga reservationen till
finansutskottets betinkande nr 6.

Anf. 92 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman' Debatten om forldngd tillimpning av prisregleringslagen
sker med nistan sévande regelbundenhet hir i kammaren en gng om aret.
Detta ir femtonde gingen, som Lars Tobisson pipekade. Man skulle kunna
tro att det inte finns mycket nytt att tillféra. Att doma av majoritetens
utldtande 1 finansutskottets betinkande 6 ar s& ocksé fallet. Partierna har
grupperat sig pa sedvanligt siatt med en majoritet bestdende av socialde-
mokrater och kommunister och en minoritet bestdende av de tre borgerliga
partierna. Varken utskottets majoritetsutlatande eller reservationen inne- -
haller sarskilt manga nya synpunkter. '

Detta arinte heller forvanande. Tilltron till, resp. misstron mot regleringar
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nadsekonomin och prissystemet och dessas férmiga att 10sa olika ekonomis-
ka problem. Det ir darfor inte sa férvanande att socialistiska partier i denna
fraga har en annan uppfattning in borgerliga.

Icke desto mindre vill jag ta mig friheten att bemota nagra av de argument
som majoriteten anfor for sin stdndpunkt. Lo

I det nu aktuella betidnkandet skriver utskottsmajoriteten att “regeringen
med den forda politiken lyckats pressa ned inflationen™. Om det &nda vore sa
vil! Fakta ar emellertid att inflationen i Sverige har sjunkit pa grund av
hindelser utomlands. Lars Tobisson pépekade ocksé detta. Detta framgar
mycket klart av t. ex. den tidskrift som Svenska handelsbanken varje minad
gerut, som heter Aktuell Ekonomi. I novembernumret i &r har man beréknat
att oljeprisfallet har diimpat den svenska prisstegringstakten med 2 procent-
enheter, dollarkursens nedgéng med 0.7 procentenheter och rintesinkning-
arna med | procentenhet. Utan prisfallen pa dessa tre omraden hade saledes
inflationstakten under aret 1986 blivit 67 % istiillet for de 3—3.5 % som nu
verkar sannolika. Av en inhemsk ekonomisk politik som leder till ett sddant
inhemskt inflationstryck anser jag inte att man kan dra slutsatsen att
regeringen har lyckats pressa ned inflationen. Tvirtom 4r det uppenbart att
regeringen har misslyckats med just denna viktiga uppgift.

En liten ljuspunkt finns faktiskt i det aktuclla betinkandet. Majoriteten
har efter 14 glnger blivit. vertygad om att en "ensidig. anvandning av -
prisregleringar aldrig’ kan hejda en inflationsutveckling™ och att “ett
langvarigt prisstopp bidrar med stor sannolikhet till' ett mindre effektivt
utnyttjande av vara produktionsresurser”.

Detta verkar mojligen lovande for framtiden. Men tyvirr tar man i nista
mening tillbaka detta konstaterande. Dér sdgs namligen att prisregleringar i
kombination med andra stabiliseringspolitiska medel kan vara bide nodvin-
diga och effektiva. .

Detta kan vara riktigt i en extrem krissituation, men det géiller inte i dag.
Det ar ju ocksi. som Lars Tobisson papekade, si att i en sddan situation finns
precis samma mdjligheter att infra prisstopp vare sig lagen har satts i
“tillimpning cller inte. .

Den utveckling vi haft i Sverige under de senaste fyra &ren motséger i allra
hogsta grad pastiendet att prisregleringar i kombination.med andra stabilise-
ringspolitiska atgérder skulle vara effektiva eller nédvindiga for att fa ned
inflationstakten. Inflationen i Sverige har faktiskt varit mycket hogre én i
omvirlden under hela den gangna fyradrsperioden, och det finns mvcket
klara tecken pd att stabiliseringspolitiken inte har lvckats sirskiit bra,
speciellt inte om man anser att man borde haft hjilp av den prisreglering som
funnits under alla dessa ar. .

“Jag har litet siffror for prisutvecklingen i Sverige i forhallande till
omvirlden, och jag skall faktiskt besvira kammaren med att lyssna till nagra
uppgiftér som vi fick redovisade for oss i utskottet hiromdagen. De gir
tillbaka till lingtidsutredningen 1984, som beskrev ett balansalternativ.
Enligt detta kravdes att inflationen i Sverige sjonk frin 6,6 till 4,3 ¢ under
perioden. I verkligheten har utfallet blivit en sinkning fran 8,0 till 4,1 - det 11
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senaste enligt regeringens cgen prognos foriar. Detta ser ju bra ut vid en ytlig
betraktelse. Denna vig skulle leda till balans under vissa forutsattningar. En
av dem var att inflationen i utlandet — man kan excmplificra med siffror {6r
hela OECD - lag p& 5,5—6 % for vartdera av dessa tre namnda ar. Poéngen
med siffrorna i langtidsutredningen var att Sverige skulle dstadkomma en
utveckling som innebdr ligre inflationstaktivartland éini OECD, faktiskt for
innevarande ar 2 S ligre for att fi denna utveckling. Men utvecklingen
utomlands har som alla vet blivit en helt annan. Inflationen har sjunkit meri
utlandet. fran 5.3 % 1984 till 2,25 % i en prognos for i ar. Jimfort med
OECD ligger Sverige alltsi inte 2 procentenheter bittre, utan tviirtom 2
procentenhcter sidmre. '

Det skulle vara intressant att hora utskottets talesman térklara hur dessa
siffror stimmer med pastdendet att regeringen har lyckats pressa ned
inflationen. For egen del drar jag slutsatsen att de visar ett stort misslyckan-
de. Det tyder i varje fall inte pd att prisreglerande atgirder i kombination
med annan stabiliseringspolitik dr “bade nodvindiga och effektiva™ som
utskottet pastar. .

Utskottet anfor ocksa som skl att ha kvar tillimpningen av prisreglerings-
lagen att den prisdvervakning som statens pris- och kartellnéimnd utfor “far
storre tyngd™ om SPK kan aktualisera frgan om direkta ingripanden™.
Lars Tobisson tog upp ocksa detta papekande.

Detta kan inte tolkas som annat 4n ett fortackt hot att om inte {dretagen
gor som SPK séger sd ar det risk for inforande av dirckta regleringar. Hur kan
man pasta att ctt sadant resonemang skulle bidra till att “skapa stabila
forutséttningar och oka tilltron till den ekonomiska politiken™?

Herr talman! Majoritetens resoncmang i detta betiinkande r utomordent-
ligt bristfilligt p4 alla punkter. Jag vill avslutningsvis fraga utskottets
talesman om hon har list prisregleringskommitténs betinkande. eller
mojligen en bok av Lars Jonung. Prisregleringen. foretagen och forhand-
lingsekonomin. Om hon inte gjort det hoppas jag att hon vill giéra det och
garna vidarebefordra dessa skrifter till regeringen. sd att vi slipper ha denna
diskussion varjc &r.

Jag vill yrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen.

Anf. 93 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Jag tycker inte alls att'herr Tobissons inligg var sGvande,
tvirtom. Jag ar imponerad av det engagemang som herr Tobisson visade i sin
argumentation om en lag som han anser vara sd onddig som den vi nu talar
om. . '
I proposition 28 begar regeringen att riksdagen skall besluta att forlanga
tillampningen av allminna prisregleringslagen dnnu ett &r. t.o. m. den 20
december 1987.

Detir, som det mycket riktigt sagts hiir, en begiiran som dterkommer varje
ar vid den hiar tiden., Utskottets majoritet tycker att det &r riktigt att
riksdagen idven denna gang ger regeringen fullmakten. Det giller cn
beredskapslag, vilket ocksé har framgatt av vad som sagts tidigare. Detdren
lag som endast kan utnyttjas om speciella skil foreligger. Lagen innebir
saledes att regeringen skall anviinda den med stor restriktivitet och urskill-
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infor framtiden.

En gemensam reservation av moderata samlingspartiet, centerpartict och
folkpartiet 4r fogad till betinkandet. I den sigs att inforandet av en
prisreglering utgor ett allvarligt ingrepp, som kan fi betydande ncgativa
effckter pa samhallsekonomin. Men om lagen anviinds sa ar syftet naturligt-
vis att det skall bli positiva effekter pd samhillsekonomin, annars finns det
ingen anledning att tillimpa lagen. Vad som 4r positivt och vad som ar
negativt ur samhillsekonomisk synpunkt Iar vi vél inte kunna enas om
formodar jag. :

I reservationen anviinds ordet “slentrianmissigt’. Vad som talar emot att
regeringen slentrianmassigt skulle foresla en férlangning av tilimpningen av
lagen &r att en utredning for narvarande ser ver dessa fragor. Enligt
propositionen kommer ett betinkande att - limnas kring Aarsskiftet
1986-1987, och det ar om ungefar en och en halv manad. I avvaktan pa att
arbctet med utredningen slutfors och att det slutliga resultatet presenteras
finns det ingen anledning att dndra pa principerna angéende den allmanna
prisregleringslagen.

Reservanterna anser att detta ar ett egendomligt motiv. Jag vill pasta att
det ir ett mycket vanligt sitt att arbeta nar man vill férdndra nigot. Man tar
reda pa hur det ser ut i dag och utréner konsekvenserna vid en eventuell
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forandring. .
Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstéllan i betdnkande 6
och avslag pé reservationen.

Anf. 94 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tycker faktiskt litet synd om Lisbet Calner. Det dringen
rolig uppgift att férsvara en helt omojlig sak, sa jag tycker det var klokt av
henne att avkorta sitt anforande, som var anmalt att vara fem minuter, till
halva tiden nir hon kom upp i talarstolen.

Jag #r van vid sedan tidigare att i dessa debatter dtminstone fa en ny
motstdndare varje r. Det brukar ricka med att vederborande upptriader en
gang i denna fraga. Det har var andra gangen Lisbet Calner forde utskottets
talan. Fér jag hilsa till utskottets ordférande att Lisbet Calner nu har gjort sin
varnplikt hir. Kan ni inte hitta ndgon annan nybliven suppleant att skicka
upp och triina i den fragan? Jag tror inte det kan bli battre dn s& hir.

Lisbet Calner forvanade sig Gver att jag visade ctt sdidant engagemangien
sak som jag bedémde som onddig. Ja, jag kan forstd om en skillnad i
ideologisk uppfattning leder oss till olika slutsatser och att vi dirfor férordar
olika 18sningar i vissa frigor. Det har jag egentligen svart att uppbdda en
valdsam hetta 6ver. Men hettan kommer faktiskt nir jag mérker att man av
ren dumhet eller mojligen slentrian bara fortsitter pa ett vis som dr onddigt
men - vilket jag framhéll i mitt tidigare anférande — som ocksé ar skadligt.
Det ar skadligt att skicka iviig en signal om att nu kan ett prisstopp vara i
faggorna.

Om jag far anknyta till det slentrianmaissiga skulle beviset for att det inte
ror sig om slentrian vara att man har upptickt att en utredning snart skall 113
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komma mied sitt betinkande. Denna utredning tillsattes 1983 och har alltsa
arbetat ritt linge: Det ar ett egendomligt sitt att forsdka bevisa att det inte
handlar om vanctinkande och vanemissigt handlande att med dberopande
av att det pagér en utredning som snart ar klar pasta att det skulle rda négot
slags krigstillstand eller allvarligt ckonomiskt kristillstand i landet.. Det ar
faktiskt det mian tar till intdkt for att i férviig sitta lagen i tillimpning.
Lat mig forklara varfor man inledde denna vana. Under manga ar. dven
under den borgerliga regeringsperioden, fanns det alltid ndgon prisregle-
ringsatgird som 16pte-och som nédvindiggjorde att man utan narmare debatt
forlangde tillimpningen av lagen. Som jag har papcekat finns det sedan nigon
tid tillbaka inga sidana dtgiirder som nodvindiggor en slentriahn_lﬁssig
forlangning, och da borde ni sluta att upptrada pé det har sattet. -

Anf. 95 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lisbet Calner undvek forstandigt nog att svara pandgraavde’
fragor som jag och Lars Tobisson stillt, och jag skall av vinlighet undvika att
upprepa dem. Jag tror att debatten framdver — om vi maste ha denna debatt -
skulle vinna p& om utskottets majoritet forsokte lita bli att anfora nagra
sakskil eller nagot slags ekonomisk utveckling i Sverige som motiv for den
eviga forlcm;,nmgen av prisregleringsiagen. Det dr en omojlig debatt att fora
for utskottets talesman. Det finns inga sakskil for att tllldmpnmgcn skall
sdttas 1 kraft varje ar. '

Lisbet Calner sade att.lagen skulle tillimpas med stor restrll\tmtet Det
later sig for all del sagas, men faktum ér att under de gangna fyra aren har
lagen anvints i storre cller mindre utstrickning under ett av dessa fyra ar,
alltsd under en fjéirdédel av tiden. Jag har svért att se att dettainnebir nagon
stor restriktivitet. Man kan méjligen hoppas att det blir bittre framéver.

Lisbet Calner sade ocksé att'syftet med att sitta lagen i tillimpning ar att
detta skall f& positiva effekter pa samhillsekonomin. Jag skulle'vara glad om
hon ville utveckla detta nirmare. Det finns nog andra motiv till forlingning
av tillimpningen dn de som majoriteten anfor i betéinkandet.

Slutligen anférdes som skil — vilket Lars Tobisson ocksd tog upp —
argumentet att vi nu gor en teknisk dversyn av lagstiftningen. Men denna
oversyn dr av lagteknisk art, och det finns savitt jag forstar inget som helst
samband mellan en siddan utredning och motiven till att sitta lagen i
tillimpning: Det var synd att utskottets talesman tog upp detta nu, eftersom
det faktiskt inte finns med som ett skiil i betinkandet. '

Anf. 96 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Jag tackar for omtanken — jag menar medlidandet. herr
Tobisson. Jag kanske ocksé borde tacka for att herr Tobisson tydligen ér av
den uppfattnmgen att vi i ddg har en sd stabil ekonomi att vi inte skall behdva
anvinda oss av nigra prisregleringar. Visst kan-man resoncra sé som Anne
Wibble och Lars Tobisson har gjort hittills,. men’ fragan’ instiller sig
onekligen: Varfor forde man inte den diskussionen med samma-cmfas under
aren 1976—1982? Da hinde det sig ju att kammaren var enig om samma
beslut som vi snart skall fatta.

Herr talman! Jag har inget mer att tilligga i debatten utan-hiinvisar till
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Ant. 97 LARS TOBISSON (m): av allmdnna prisregle-

Herr talman! Det iir riktigt att Lisbet Calner inte hade mycket mer att
tilligga i debatten. Det argument som kom fram skulle gi ut pa-att jagerkint
att ckonomin nu ir stabil eftersom jag menar att man inte behover forlinga
prisregleringslagens tillimpning.

Det borde ha framgétt av vad jag tidigare har anfort att dct ar ett sitt att
destabilisera’ ckonomin att gora det som majoriteten nu férordar. nimligen
atti onédan begita att lagen'siitts i tillampning just darfor att det rimligen.av
omgivningen maste tolkas si att ndgonting ir pd gang, att det mycket vil kan
réra sig om ett prisstopp framéver och ait det kan vara klokt att kanske nagot
i fortid och l\dnsl\c litet mer an vad som annars vore motiverat hdja sina

ringslagen

priser. :
Vad betriffar det som har skett under horgerilgd regeringsar efter 1976 och
under socialdemokratiska regeringsar fare 1976 kan anforas att det varnigon
form - ofta inte kompletta prisstopp - av regleringsfitgﬁrdcr i kraft vilket
gjorde att man, jag medger girna det, vanemassigt forlingde prisreglerings-
lagens tillimpning utan debatt. Men vad som hiinde under den borgerliga
regeringstiden var att ckonomiminister Bohman tillsatte den utredning som
.Annc-Wibble rekommenderade Lisbet Calner att ldsa. namligen prisregle-
ringskommittén. I dess betinkande belystes mycket vill nackdelarna med att
tillimpa prisreglering. Sedan det betidnkandet framlades har vi frin mitt parti
hela tiden yrkat pa att vi just i syfte att uppna en stabil ekonomi inte skall
tillimpa prisreglerande Atgirder.

Anf. 98 -ANNE-WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag gor samma beddmning som Lars Tobisson i det hiir fallet,
néamligen att stabiliteten eller bristen pa stabilitet i den svenska ckonomin
inte har nigot som helst samband med behovet av tillimpning av prisregle-
ringslagen: Tron att dessa tva saker hiinger ihop vittnar tyvirrom bristande
insikt i marknadsekonomins funktion. Jag beklagar att Lisbet Calner gor sig
till talesman for detta.

Jag vill ocksa papcka att precis det betinkande som jag rekommenderade
till lasning - prisregleringskommitténs betdnkande — blev fardigt 1981. Véren
1982 inledde den dévarande folkparti- och centerregeringen en avveckling av
prisregleringen, inte hela, det skall jag villigt erkiinna, men en. ganska
visentlig del av prisregleringen. Det hade varit till férdel for svensk ekonomi
om den regering som cftertridde den borgerliga hade haft forstand nog att
fortsitta denna avreglering i stillet for att under en si ldn}: period 6ka
regleringsinslagen i den svenska ekonomin. . :

Overliggningen var hiirmcd avslutad. .
(Beslut i-drendet redovisas i prot. 37.)
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Anf. 99 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren &vergar nu till att debattera bostadsutskottets betinkande 3
om en lag om hushéllning med naturresurser m. m.

En lag om hushillning med naturresurser m. m.

Anf. 100 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag avser att i mitt anférande ta upp delar av bostadsutskot-
tets betdnkande 1986/87:3, Naturresurslagen, till behandling.

Senare i debatten kommer Knut Billing att beréra vattenkraften och
Margareta Gard begreppet riksintressen ur viss synvinkel.

Herr talman! Enigheten ar stor om att bevara och skydda naturen i vart
land. De viirden som finns i natur- och kulturmiljoer far inte dventyras eller
skadas. Oersittliga tillgdngar och virden kan da ga till spillo.

Aven om enighet rader om att vi maste skydda var natur finns det olika
uppfattningar om hur detta skall g till. Vilka &tgirder som bist leder till det
gemensamma malet finns det mellan partierna olika uppfattningar om.

Den socialdemokratiska regeringen har valt vigen omfattande lagstift-
ning. Forslaget till naturresurslag, NRL, visar med full tydlighet att det ir
med lagar och bestimmelser som Sveriges natur skall skyddas.

Huruvida det framlagda férslaget i praktiken klarar denna uppgift anser
jag dock vara mycket tveksamt. Eftersom NRL skall ticka alla tinkbara
situationer ar den med nddvandighet vag och oprecis. Med hjilp av lagen kan
i stort sett varje ingrepp i naturen forsvaras eller forhindras. Inte mindre dn
cirka en tredjedel av landets yta fir ndgon sorts restriktion i form av
riksintressen. Dartill kommer regionala och kommunala intressen.

Detta leder i sin tur till att de verkligt skyddsviarda omridena inte erhéller
det skydd som egentligen var meningen. Om i stort sett allt som kan ha nigot
varde fors upp till en hog skyddsniva ar inte mycket vunnet. Nya prioritering-
ar och avvigningar maste da goras, men pa en hdgre nivd. Men detta tas inte
alls upp i lagforslaget. :

Med NRL:s hjilp kommer siikert ménga beslut att fattas och verksamheter
forhindras, men om detta innebdr att vardefull natur skyddas ar mycket -
osékert.

Herr talman! Sjalva idén bakom lagfdrslaget NRL ar att nagot vardefullt,
redan existerande skall bevaras. Det finns mot den bakgrunden anledning att
se tillbaka nagot.

Den naturmiljé eller kulturmiljo som stér i centrum for intresset har inte
alltid sett ut somden gor nu. Givetvis har den ordrda naturen, fjéllen, &lvarna
och vissa andra naturtyper under artusenden inte namnvart férdndrats.
Déremot har stora delar av vért land omdanats av méanniskan och forandrats
genom olika ingrepp. Det 6ppna landsl\apet och odlingslandskapet har inte
tillkommit av sig sjilva.

Ar det da kanske nigon avlagsen foregingare till NRL cller andra lagar,
eller ar det nitiska myndigheter och byrikrater som stakat ut grinserna for
vad som far och kan accepteras ur skyddssynpunkt, eller ér det nigot forntida
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I sjalva verket ir det den frie, sjdlvigande bonden som under arhundra-
dens odlarméda skapat det svenska odlingslandsképet. Genom ett personligt
dgande och personligt ansvarstagande har detta skett. Den personliga
aganderatten visar har 3ter sitt virde. Ansvarstagandet inskrinker sig inte till
den som vid ett givet tillfalle 4r dgare; sambandet mellan generationerna gor
att varden, skotseln och ansvaret férs vidare.

Vi far dock inte glomma att standiga forandringar intréffar. Kulturland-
skapet skriftar under tiderna utseende. Liksom att férdndringar tidigare har
skett méste vi-acceptera att detta intraffar dven i framtiden. Naturen far inte
bli ett museum. Det som ar av sérskilt virde maste dnda bevaras.

Mot denna bakgrund anser vi moderater det vara angeliget och t. 0. m.
nodvandigt att genom viss lagstiftning stilla upp de ramar inom vilka
verksamheter skall bedrivas. Denna lagreglering kan inordnas i nuvarande
byggnadslagar, som tillsammans med FRP-riktlinjerna skall utgbra ett
tillrackligt gott skydd for de mest skyddsvirda omradena.

Lat mig, herr talman, ta upp ett annat, men nirliggande omrade, nimligen
jord- och'skogsbrukets stillning. Frigan giller huruvida jord- och skogsbru-
ket skall ha stallning som riksintresse. Utskottsmajoritetens stillningstagan-
de ar motsagelsefullt och markligt.

Forvanande ar ocksa propositionens forslag att en rad verksamheter skall
ha stillningen som riksintresse. Renniringen, yrkesfisket, naturvarden,
kulturminnesvarden och friluftslivet ar i lagférslaget av riksintresse. Dar-
emot inte jord- och skogsbruket.

Hirigenom anses med all ritt att de sistnimnda niringarna fatt en svagare
stillning 4n de tidigare nidmnda. Vad skulle hianda om ocksa jord- och
skogsbruket fick stéllningen riksintresse?

Troligen inte s& mycket. De uppriknade verksamheterna skulle givetvis
befinna sig pa en hogre niva, men eftersom alla d& befinner sig dar har ingen
bittre skydd dn den andre. Nigon reell férdndring har i sa fall inte intréffat.

Felet 4r inte att jord och skog inte kommer upp i stallningen riksintresse,
utan att det 4r de andra verksamheterna som gor det. Vid intressemotsitt-
ning mellan exempelvis jordbruk och friluftsliv kommer jordbruket att dra
det kortaste stréet. _

Vid behandlingen i bostadsutskottet har emellertid en del hint. I centerns
partimotion framstalls krav pa att jord- och skogsbruket skall ha stillning
som riksintresse. Detta krav har nu 6vergivits genom kompromissen med
socialdemokraterna. - '

I majoritetsskrivningen hopar sig dock oklarheterna om vad som kommer
att galla. Utskottets lagforslag innehaller forslag om ett tillagg till 2 kap. 4 §,
dir foljande mening skall inforas: "Jord- och skogsbruket ir niringar av
nationell betydelse.™

Detta tillagg ar hamtat fran jordbruksutskottets yttrande till bostadsut-
skottet i denna fraga. Bostadsutskottets majoritet ansluter sig til} jordbruks-
utskottets uppfattning och féljaktligen till vad som i vrigt anfors i yttrandet.
Omedelbart efter forslaget om tillagg till 4 § anf6r jordbruksutskottet: "Vad
som nu forordats innebar att dessa naringars stillning icke bor tillmétas 117
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mindre vikt iin de niiringar och intressen vilka enligt 2 kap. 2-9 §§ kan ges .
stillning av riksintresse, dock utan att prmcnpcn om et till kommunerna
decentraliscrat planeringsansvar avstis.’

Uttrycket “icke bor tillmiitas mindre vikt" maste enligt gingse spral\brul\
betyda lika stor vikt. Hirigenom uttalas att jord- och skogsbruk skali ha
samma status som andra riksintressen. Men vinder man pd sidan till s. 18
betidnkandet star dar uttryckligen: "Utskottet anser inte att s bor ske.™

A ena sidan anser bostadsutskottets majoritet att jord- och skogsbruket
skall Ha samma -status som andra intressen med riksintressestatus, och &
andra sidan att det- dr direkt olimpligt om sa skulle ske! ..

For mig. och — férestiller jag mig — for hela kammaren vore det av-stort
viarde om'nagon av utskottets majoritet klart och entydigt klargjorde vad som
kommer att gilla. : . -

Herr talman! Det siirskilda skydd som foreslas for vissa omraden for att

sikerstilla turismens och det rorliga friluftslivets intressen anser vi vara
onddigt. De s. k. primira rekreationsomraden det giller har inte nagon reell
funktion utan speglar endast en klafingrig vilja att styra och reglera. T vissa
omradeii skulle inte ens enskilda fritidshus fa byggas. '
- Detta synsiitt ‘kan vi modcrater inte dela. Det dr inte si att ensl\llda
fritidshus utgdr nigon fara for naturen eller dventyrar nigra kulturvirden.
Aktsamheten om naturen Kring den egna tippan dr alltid stor. Sverige ar
tillriickligt glesbefolkat for att mojliggdra en okad fritidshusbebyggpelse utan
att viisentliga naturviirden trids for nir. . .

Diremot-utgdr en ensidig satsning pd stugbyar och stora campingplatser
ctt direkt hot mot miljén. Dir blir koncentrationen stor. och slitage och
nedskriipning utgdr en oundviklig foljd av denna verksamhet. Ett friluftsliv
som syftar till att vara salsl\llt dl\tsaml om natur och miljé bor avsta fran stora
kollektiva anlaggningar.

Jag vill s&, herr talman, nagot berm a vindkraftverkens eventuella lokalise-
ringsorter. 1 denna fraga limnar regeringen dubbla budskap. A ena sidan
forordar och-forbereder encrgi- och miljéminister Birgitta Dahl en massiv _
vindkraftssatsning pé bl. a. Oland. medan 4 andra sidan bostadsministern i
NRL klassar Oland som riksintresse for att skydda omradets -natur- och
kulturviirden.

Det finns anledning att hiir aterge vad lagtorslaget i denna del innehaller.
3 kap. 1 § NRL heter det: "De omriaden som anges 1 2-6 §§ ir. med hinsyn

-till natur- och kulturviirden som finns i omrédena, i sin helhet av riksintresse.

Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon far komma till stind i dessa
omraden endast om hinder inte méter enligt 2-6 §§ och om detta kan ske pa
ett siitt som inte péatagligt skadar omradenas natur- och kulturviirden.”.Bl. a.
Oland omfattas av denna paragraf.

FRP-riktlinjerna, de linsvisa anvisningarna och mturmldsldgen har
under en foljd av ar inneburit att stor restriktivitet iakttagits i explodtennbs-
arenden pa Oland. Byggande av enskilda hus och fritidshus har i vissa fall
stoppats, bl. a. mot bakgrund av Olands siregna och ki‘m<li£u natur.

Det dr dirfor ganska mirkligt att en sirskild utredning tillsatts for att ta
fram underlag for lokaliseringsomraden for vindkraftverk, dir Oland ar ett
av de intressantaste omradena. :
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svara {Or en betydande del av dessa terawattimmar.

Vindkraftsutredningens preliminiira berakningar kan tyda pa att antalet
stora vindkraftverk som kan bli uppférda pa Oland ir i storleksordningen
700-800 stycken: Deét ar hir fraga om 90 meter hdga torn och med cn
rotordiameter pa 75 meter. -

"'Dessa hundratals hdga torn kommer att helt dominera landsl\"xpsblldr.n
De kommer att pa ett férodande sitt stora den sdregna 6lindska miljon. Det
olindska alvaret ir en enastiende och unik tillging och kommer att negativt
péverkas vid lokalisering pa eller intill alvaret. Olands lldgstzl byggnad, en
kyrka. ir endast hilften si hog-som vindkraftverken avses bli. -

Andra storningar vidlader ocksd vindkraftverken. Bullret kan vara
storande. [ vindkraftsutredningen nimns detta. Jag citerar: "Etl lagfrekvent,
dunkande ljud har uppfattilts vid bebyggelse pa dnda upp till 2 km avstand.
Det ir klart storande fér de omkringboende.™ Detta giiller Maglarpsverket.

Radio- och TV-mottagningarna forsvaras. Det kan bli nédvindigt att
ansluta stora delar av vindkraftverksomradenas abonnenter med kabel.

Fagellivet kan storas, sirskilt om antalet anldggningar blir stort och vid tita
placeringar. Ett av de mest fagelrika omradena i Sverige ir just sédra Oland.
Det ir inte en tillfillighet att en storfagelstation 4r beligen pa Olands sédra
udde. Vad som hinder med alla de stora fagelstricken som arligen passerar
Oland om skogar av higa vmdkrdft\crl\ hygg% upp. ar ol\lart Storningarna
kan bli stora. : : _

Markéatgangen till sjiilva anlaggningen och viigarna dit-sumt ledningsdrag-
ningen till de hundratals, kanske tusen aggregat som plancras blir betydande. : .

Hur allvarliga dessa problem sammantaget ar finns det sikert olika '
uppfattningar om, men nog forefaller det underligt att det i ett landskap som
ur natur- och kultursynpunkt klassas som riksintresse och diir byggandet av
négra f4 meter hoga hus stoppas av mllJohdnsvn skulle bli tillatet att uppfdra
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.90 meter hoga torn,
An underligare forefaller detta nir man noterar att ensklldd frmdshus
_cndast fatt uppforas i nira anslutning till och som komplettering till redan
existerande bebyggclse.' Vindkraftverken daremot bor och kan inte placeras
narmare bebyggelsen dn 300500 meter. Dessa kolosser kommer att Jigga
just i den ' miljé som anses ha riksintresse ur natur- och kultursynpunkt.
Detta ar motsigelscfullt. Det dr fel, som regeringen gor, att klassa Oland
som riksintresse, samtidigt som samma regering forbereder byggandet av 800
stycken 90 meter hdga torn. Man madste bestimma sig. Omsorgen och
hiansynern om den unika Oldndska naturen talar for att de stora, hoba
vindkraftverken aldrig skall fa nagot fotfiste p& Oland.
Herr talman! Det s. k. kommunala vetot tas ocksd upp till behandling i
betiankandet. Var utgangspunkt i denna fraga iir att verksamheter som ir av
nationell betydelse och som oundgiingligen maste finnas ocksa kan lokalise-
ras nagonstans i landet. Emellertid méste stor hiinsyn tas till kommunernas
synpunkter. Eftersom fragan dr av mycket komplicerad natur bér ytterligare
overviganden goras av regcringen eller pa -annat siitt. Diaremot anser vi .
“moderater att:provningen av136 a § byggnadslagen angaende trifiberravara 119
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bor upphivas. Ett bibehallande, som majoriteten férordar, snedvrider

konkurrensen och far en sadan styrande verkan pa marknaden att det inte ar

acceptabelt. Den langa tid som ofta férﬂyter innan besked erhalls gor att de

ekonomiska férutsiattningar som radde nar tillstdndsansokan inlimnades helt
kan ha forindrats nir besked ges.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hir anfort yrkar jag avslag pa
forslaget om naturresurslag. Denna lag lagger stora delar av Sveriges yta
under tvangsbestimmelser, och savil friluftsliv som industrilokaliseringar
styrs med NRL:s hjalp. Det totala genomreglerade samhallet rycker allt
nirmare. Likvil ar det osikert om de kvaliteter som bor och maste skyddas
verkligen blir skyddade med denna lagstiftning.

Frivillighet, ansvarstagande och engagemang kommer att forsvinna. Det
blir paragraferna i stillet for manniskornas egen stravan och vertygelse om
naturens virde och kvalitet som avgor. Detta ir att beklaga. En lagparagraf
kan aldrig ersitta ett personligt engagemang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i bostadsutskottets
betéinkande nr 3.

Anf. 101 SIW PERSSON (fp):

‘Herr talman! Den foreslagna naturresurslagen innehaller dels en lagregle-
ring av den fysiska riksplaneringens riktlinjer, dels vissa ytterligare hushall-
ningsbestimmelser som bygger p& delar av naturresurs- och miljokommit-
téns betinkande.

Folkpartiet ansluter sig till tanken pa cn lagreglering av riksplaneriktlinjer-

na, for vilken en enig riksdag flera gnger har uttalat sig, men anser att de nu

framlagda forslagen ger frimst naturvarden en alltfér svag stillning.

Detta giller sarskilt i jamforelse med tidigare riksdagsbeslut och den av
den nya regeringen aterkallade lagrddsremiss — lag om hushallning med
mark- och vattenomraden av riksintresse — som mittenregeringen lade fram
1982. _

Folkpartiet staller sig ocksd bakom de foreslagna ytterligare hushallnings-
bestimmelserna. ’

Jag kommer i mitt anférande att uppehalla mig vid motiveringarna till
folkpartiets reservationer.

Vi inom folkpartiet anser att skyddet av jordbruksmark mot bebyggelse
och annan exploatering liksom hittills skall anses vara av riksintresse.
Erfarenheterna visar namligen att det ar nodvindigt med strikta hushéll-
ningsbestimmelser och mojlighet till direkt statligt ingripande for att detta
intresse skall kunna hivda sig i rimlig grad.

I2 kap. 10 § star att om ett omrade enligt 5-8 $§ ar av riksintresse for flera
oforenliga dndamal, skall foretride ges at det eller de dndamal som pa
lampligaste satt fraimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon i évrigt. — Den meningen tycker folkpartiet &r bra, men
sedan fortsitter 10 § med foljande mening:

"Behovs omrédet eller en del av detta for en anlaggmng for totalfGrsvaret
skall forsvarsintresset ges foretrade.™

Folkpartiet anser att det ar fel att lagen innehaller en regel som
automatiskt innebir att forsvarsintresset skall prioriteras.i forhallande till
Ovriga riksintressen.
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alltsa utga.

De geografiska riktlinjerna i FRP bor lagregleras i en [ag om hushdlining n lag om hushdllning
. . . - . med naturresurser
med mark- och vattenomriden. Omfattningen av dem bor i allt visentligt . m

utformas i enlighet med 3 kap. NRL-forslaget utom nir det galler mineral-
brytning inom de obrutna fjdllomradena, skydd for vissa vattenomraden och
alvstrackor och tillvaratagande av vissa intressen inom de s.k. primira
rekreationsomridena.

Lagen bor utformas sa att skyddet mot mineralbrytning i de obrutna
fjallomradena blir effektivt. Regeringens forslag kan varken ur principiell
eller ur faktisk synpunkt accepteras i detta avseende.

Folkpartiet anser att det inte &r motiverat att mineralutvinning till f6ljd av
den foreslagna undantagsbestimmelseni3 kap. 1 § NRL skall kunna komma
till stand dven i omraden som &tnjuter sarskilt skydd mot exploateringsfo-
retag.

Ingenting tyder heller pa att nya utvinningsprojekt i dessa omriden skulle
kunna fi ndgon avgdrande betydelse for landets forsérjning med vissa
mineral. Den féreslagna undantagsbestimmelsen bor diarfor utga.

Nir det géller skyddet for vissa vattenomraden och dlvstrackor bor lagen
ges den omfattning den erhallit i propositionen med vissa tillagg.

Salunda bor utéver regeringens forslag i en lag om riksintressen dven
Emaén och Réneilven i sin helhet skyddas.

I Indalsilven bor Ammerén, Langan nedstroms Landsjén och Harkan
skyddas i sin helhet.

Dessutom anser folkpartiet att Gidealven uppstroms Bjornafallet och
Voxnan uppstroms Edsbyn bor tillféras lagen.

Foljande alvstriackor bor ocksd ingd i lagen:

I Umeilven striicckan mellan Overuman och Laisan (Klippen).

I Klaralven bor Striangsforsen skyddas.

I Ljusnan skyddas strickan Larsforsen och Arbrésjéarna.

I Angermanilven skyddas Meaforsen och i Ljungan strickan mellan
Havern och Kélsillrestrommarna.

Slutligen skall i Luledlven strickan mellan Vietas och St. Lulevattnet
(Jaurekaska) skyddas.

Under 18ng tid har exploateringsintressena fatt vaga tyngst i besluten om
dlvarnas framtid. Nu har vi bara fyra stora dlvar kvar: Torne, Kalix och Pite
alvar samt Vindelalven. .

Tre fjardedelar av véra vattendrag dr utbyggda. Vi vet ocksé att fortsatta
kraftbyggen hotar stora miljémassiga och vetenskapliga vérden.

Vetenskapsakademin har t.ex. talat om unika ekosystem utan full
motsvarighet ndgon annanstans i virlden. Darfor arbetar folkpartiet for en
vattenkraftspolitik dir bevarandeintressena skall viga tyngst.

Folkpartiet vill att riksdagen skall sdtta ett ovre tak for vattenkraftens
bidrag till var energiforsorjning vid beslutade 66 TWh.

Folkpartiet vill lagfista skyddet for alla kvarvarande vardefulla och orérda
vattendrag. . .

Det innebiir till att borja med att alla ilvar som i dag dr undantagna frén 121
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utbyggnad-genom den fysiska riksplaneringen skall skyddas i den nya lagen.
Bland dessa finns t.ex. dc fvra orérda huvudilvarna, ett antal andra
virdefulla dlvar och dlvstrickor. som jag tidigare har riknat upp.

Genom att vattendragen tas med i lagen ges de ett varaktigt skvdd. Det dr.
mycket viktigt att stoppa utbyggnaden av- miljomissigt virdefulla men
energipolitiskt betydelselésa vattendrag.

Naturvard ir en friga om solidaritet med kommande generationer. Niir
kraven vixer pd att dlvarna skall byggas ut 6kar hoten mot nigra av Europas
sista vildmarker. ) . )

De tillhdr inte bara var nation och var generation. Vér ordrda natur ar alla
ménniskors och generationers egendom.

Bostadsutskottet har foreslagit att Hylstrémmen skall skyddas. Det ar
naturligtvis bra, att utskottsmajoriteten vill bevara sodra Norrlands storsta
vattenfall. Men jag -blir samtidigt forundrad éver den tveksamhet. som
utskottet visar infér den outbyggda delen av Voxnan frin killorna till
Vallhaga.

Hylstrdmmen ér Vo\ndns storsta vattenfall men omfattar endast ett par
hundra meter av.ilvens lingdutstrickning. Den outbyggda skyddsvirda
delen av Voxnan, fran killorna till Vallhaga, dr en 12 mil lang dlvstricka.

De ovriga dlvstrickor som bostadsutskottets majoritet foreslir skall fi
skydd enligt NRL éar verkligen alvstriackor, dvs. har en avsevird lingd.
Endast betriffande Voxnan goér man undantag och rekommenderar sk»dd
for en isolerad fors. :

Naturviirdena ir vil kinda. P4 basis av rupbortcr om de stora gcol()giska
vardena, strindernas och bottnarnas vegetation och vissa delar av deras

djurliv samt utterférekomsten och med stéd av egna kunskaper har statens

naturvardsverk bade 1984 och 1985 yttrat sig for bevarande av denna
alvstricka. Lansstyrelsen i Gavleborgs lidn har den 24 februari 1986 utfardat
forbud mot vattenférctag for stérre delen av denna dlvstriicka friin Mjdsjon
till Médndagsfallet. Lansstyrelsen har ocksa nyligen klassat hela striickan som
riksintressant. A

Mot denna bakgrund verkar det obegripligt att bostadsutskottet tvekar att
foresli Voxnan fran killorna till Vallhaga som cn skyddsvird alv.

Folkpartict reserverar sig-mot utskottsmajoritetens forslag.

Folkpartiet reserverar sig ocksd mot att Harkan inte tas med i NRL,

En massiv lokal och regional opinion har motsatt sig.cn utbyggnad av
Harkan.- Tunga centrala myndigheter, politiska organisationer och Alvrid-
darnas samorganisation Har samma uppfattning. '

Ammeran, som i dag dr helt outbyggd. har bedémts vara en av de mest
skyddsvirda-dlvstrackorna i hela landet. Ammeran ér landets kalkrikaste dlv
och det vattendrag som lingst kan motstd forsurningen.

Bland de tunga instanser som har avstyrkt projcktet ar bl. a. flskenstvrgl-
sen, naturvardsverket, riksantikvaricimbetet. kammarkolegict och Alvrid-
darnas samorganisation. -

Den delvis nya syn pd rekreationspolitiken som. forglwg.r fdl‘ stor
betydelse inte minst betriffande Jamtlands lin, dér turismen redan nu éir den
storsta ndringsgrenen. Denna nya svn pa turism och rekreation ar ytterligare
ett motiv att siga nej till dverledningen 1 Ammeran.
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overledning. '

Folkpartiet reserverar sig mot att inte Ammeran skyddas fran utbyggnad.

Edinge i Mellanljusnan omfattades tidigare'- av FRP-riktlinjerna. Men
1985 beslét riksdagen med anledning av motioner frén socialdemokrater och-
moderater att projektet skulle foras till vatten]\raftsplancn Foll\pdrllct
reserverade sig mot detta beslut. - -
~ Ett stort antal remissinstanser har dven hir avstyrkt projektet. DLt ar
faktiskt littare att rikna upp dem som ir fér en utbyggnad. tre stycken.
Endast AB Halsingekraft, Byggnads 'wdelnmg 27 och Svenska kraftv:.rl\s-
foreningen tillstyrker en utbyggnad.

En massiv remissopinion har alltsa tagit stillning mot en utbyggnad.

Den aktuclla dlvatmd\‘m har ett si hdgt bevarandeviirde att den omﬁttds '
av riktlinjerna i den f)%l\kd riksplaneringen.

Edinge har en natur av riksintresse. Naturvardsv erket har framhallit att
ctt for landet representativt men samtidigt unikt storilvlandskap kommer att
stympas om omradet exploateras. Omradet ir ocksa av intresse fol Kultur-

" minnesvarden och fOr det rorliga friluftsiivet, ’

Folkpartiet reserverar sig mot att Eman, Gideilven uppstmms Bjornafal-
let, Striingsforsen, Meaforsen samt Jaurckaska inte skall omfattas av NRL.

Folkpartiet reserverar sig ocksa mot att Klippen inte tas med i NRL. 1979
avslog davarande regering forslag om utbyggnad pa grund av att miljoskador-
na av en sadan skulle bli mycket stora. Det har inte tillkommit nigra nya
omstandigheter som ger anledning till att omprdva detta beslut.

Jag vill till sist ber6ra Raneillven i Norrbotten, vilken dr landets till -
storleken femite inte utbyggda élv.

Folkpartiet ar mycket kritiskt mot en exploatering av ‘Réneilven och
reserverar sig mot att hela dlvstrickan inte tas med i NRL. Lat mig namna
nagra saker som visar hur viktigt Ranedlvens bevarande ir.

‘Enlag om hushélining
med naturresurser
m. m.

Raneilvens héga naturviirden beror till stor del pa ilvens sirart: Den laga
andclen sjdar och-den stora myrarcalen gér att vérfloden blir mycket
intensiv. frimst i de évre delarna. Den stora skilinaden mellan alvens
hdégvatten- och Lu,\ attenforing gor den helt uml\ Dessutom bir dlven
‘ovanligt fa spar av timmerflottning. o

Landskapsformernai och omkring Ranedlven dr mycket intressanta, Hela
ilven dr geomorfologiskt riksintressant.

Ranedlvens flora ar av samma klass som den rika flora som finns vid de
ororda fjallilvarna, och langs alven vixer minga sillsynta arter.

Morinstrandingarna kan vara virldsunika. Irite fran ndgon annan.plats i
varlden finns beskrivningar av sidana lokaler. )

Fagellivet i dlvdalen 4r dn s lange daligt utforskat. Men forekomsten av
kungsdrn och fiskgjuse, vilka dr infernationellt mycket skyddsviirda. ger .
Raneilven ornitologisk tvngd o

Riéneilven har en férhallandevis stark utterstam, och det beror med xtor
sannolikhet pa att alven vintertid erbjuder flera isfria forsstrickor. Dir kan
uttrarna 6vervintra och finna rik tillgang pa foda. '

Skall Sverige félja Bernkonventionen. i vilken man férbundit sig att
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skydda den starkt utrotningshotade uttern, kan vi inte tillata att Raneilven,
byggs ut.

Réneélven har dessutom en rik fiskresurs. Dar finns ocksa ett ypperligt
flodkraftsbestand, som ger en skord pé ca 20 000 djur varje ar. Det finns
t. 0. m. flodparlmusslor i Raneilven.

Folkpartiet anser tillsammans med manga andra att en utbygEndd vore en
katastrof och skulle innebdra enorma forluster fér den vetenskapliga
naturvarden. Utbyggnaden av Réaneilven ir ett av de grévsta ingrepp som
planerats under senare artionden. Utbyggnadsp]anerna ar desto mer tragiska -
som de energimédngder som man skulle kunna utvinna ir mycket sma. Det
finns ovanligt m&nga skl som talar f6r att hela Rdneélven skall tas med bland
de vattenomraden som enligt 3 kap. 6 § NRL skall undantas fran utbyggnad.

Folkpartiet anser ocksd att det saknas skél att forsc NRL med en
overgangsbestammelse.

En provning enligt vattenlagen m. m. av en alv eller dlvstricka skall enligt
var uppfattning ske enligt den lagstiftning som giller vid tiden for beslutet.
En anslutning till majoritetens forslag innebar att nu inte skyddade élvar,
t. ex. Ranedlven och Edinge, kan komma att byggas ut trots att de enligt vir
mening bor omfattas av det skydd NRL ger.

Folkpartiet reserverar sig mot dvergéngsbestimmelserna i NRL.

Herr talman! Fran folkpartiet har. under forutsittning av bifall till
reservation 2 vid bostadsutskottets betdnkande nr 1, dvs. till folkpartiets
reservation mot en ny plan- och bygglag. yrkats bifall till rescrvation 2 vid det
betinkande som nu behandlas. Eftersom folkpartiets reservation redan har
fallit i de tidigare omrostningarna, vill jag dock nu i stallet yrka bifall till
féljande reservationer: 5, 7. 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19 samt 21.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 102 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Medvetenheten har vuxit om naturens sarbarhet. Nar
centern pa 1960-talet bérjade tala om miljévard i riksdagen, vickte frégan
nirmast raljanta kommentarer.

Vara forfader hade en stor respekt for naturen. De arbetade nira den och
sdg nar den skadades. De slet ocksa ont av att inte r& pa naturen, och allt
kraftfullare redskap uppfanns. Men ndgot har gatt snett i utvecklingen.
Mainniskan har fjarmats alltmer fran naturen. Allt farre manniskor kommer i
direkt kontakt med jord, djur och viixter i sitt arbete. Kunskapen om den
fysiska verklighet vi har omkring oss och om livets férutsittningar blir alltmer
teoretisk. Vi tycks t.o.m. tro att de ekonomiska modeller vi gdr av
verkligheten dr verkligare dn verkligheten sjélv.

Det ar symptomatiskt att regeringens forslag till naturresurslag later
samhillsekonomin vara ¢verordnad naturen. Ekonomisk tillvaxt, som méts
enligt vissa kriterier, anses vara forutsattningen for vélstand. Det kan i hog
grad ifrdgasittas, darfor att det kan vara destruktiva verksamheter som vixer
till. Vi har inget varningssystem som hjilper oss avgéra niar den punkten nas
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Den kemiska industrin marknadsfor framgéangsrikt medel for att bedriva

- . X . . En lag om hushdllnin
naringslivet péa ett visst satt. Industrin ar 16nsam och bidrar alltsa till den & &
. _ . « . s . med naturresurser
ekonomiska tillvixten nar den 6kar sin omsattning. Men folket i Teckoma- . m

torp fick inte sin vilfard 6kad nér deras bygd forgiftades. Och det oerhdrda
som intraffat nir alit liv dott i floden Rhen kan inte védgas upp av nigonting.
Den kemiska industrin befrimjar en ur helhetssynpunkt negativ utveckling
nir den arbetar med naturfrimmande dmnen.

Manga lagar som reglerar naringslivet, t. ex. skogsvardslagen, har ekono-
min som grundlaggande princip. Det viktigaste 4r att fa fram mer rdvara till
massafabrikerna. Men kommande generationer, som ser ett utarmat djur-
och vixtliv och som konstaterar att ekosystemens produktionsférméga har
minskat, kommer att sérja, och de kommer att se ocksa sitt valstind minska.

Vi bor inse att mycket av den storskaliga, valdsamma teknik som
manniskan utvecklat sedan andra varldskriget ar destruktiv och att det ar
mojligt att utveckla en annan sorts teknik, med respekt for naturen och
ombhet for allt levande. :

Naturresursutredningen, som tillsattes av Anders Dahlgren som jord-
bruksminister. anfoér fem etiska normer som bor utgéra grund £or hushall-
ningen med naturresurser:

1. Minniskan méste utnyttja naturen, men nir hon vél tagit den i bruk bér
hon fortsitta att bruka den pa ett sadant satt att ekosystemens produk-
tionsfédrméga bibehalls

2. Oumbirliga ekologiska processer och livsviktiga system skall vidmakt-
héllas

3. Genetisk variation skall bevaras

4.. Anviindningen av icke fornybdra naturresurser skall vara inriktad pa
uthéllighet

5. Minniskan skall skyddas mot skadliga miljobetingelser, sarskilt mot

_sddana som kan ge avsevirt forsimrad livskvalitet eller arftliga skador pa
slaktet.

Dessa normer borde vara sjilvklara som grund for all lagstiftning. Jag tror
att det finns en langtan hos oss alla att inratta naringslivet efter dem. Det blir
inspirerande for unga ménniskor att anstriinga sin uppfinningsférmaga och
vilja att gbra en insats i livet ndr vi ligger om niringslivet sa att dessa etiska
grundnormer blir rittesnoren. Tekniken finns och kan utvecklas. Sverige
skulle leva upp till sitt goda namn och ha [att att hiivda sig pd den
internationella marknaden, nar vi kan visa att vi inte vill tJana pengar pa att
forstora naturen.

Det bor inrittas ett ekologiskt rdd i Sverige. som skall yttra sig 6ver alla
lagar och atgarder som berdr naturen. Lagradet har fatt 6kad betydelse efter
den nya grundlagens ikrafttriadande. Det ar viktigt att vara lagar inte ar
motstridiga. Det ckologiska radet borde fi samma stéllning som lagradet.
Medlemmarna skulle utvdljas frin sakkunniga inom medicin, biologi,
ekologi, hydrologi m. fl. discipliner samt bland forskare med tvirvetenskap- 12

N
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lig kunskap och, inte mmst viktigt, bldnd ]\lol\d minniskor med erfarenhet
fran naturen.

Ett ekologiskt rid har under en tid varit verksamt i Halsingland och har -
yttrat sig i en del lokala frgor. Det bestdr av de tre likarna Wilhelm
Heinemann, Jos ten Berg och Britta Westerlund. Dessa tar nu initiativet till
ett sadant rad pa riksbasis. Samhallct bdr ta upp denna idé och.inritta ett
ekologiskt rdd med samma resurser som lagradet.

I propositionen siger statsradet att det inte'ar mojligt att ]agg'l ett s brett
perspektiv pa hushéllningsfragorna som naturresurskommittén gjort. Det
skulle medféra ett mycket omfattande arbete med dversyn av lagregler och
aridra handlingsregler av olika slag. Jag anser att ett gkologisk'l' rad skulle
kunna hjélpa oss med det omfattande foriindringsarbete som ar nddvandigt.
Utskottet har ndjt sig med att ta ett litet steg i ratt riktning nar man infort
begreppet ldngsiktigt god hushéllning och diirmed gjort lagen mer lingsiktigt
inriktad ur helhetssynpunkt én vad som foreslogs i propositionen.

Herr talman! Det kommunala vetot dr raddat! '

Propositionen innebdér att regeringen ville forsvagd det kommunala vetot.
Utskottet foresldr nu riksdagen besluta att ta bort det stycke som skulle
forsvaga vetot. Vissa anliggningar far bara komma till stind nir regeringen
provat dem - hittills enligt- 136 a § byggnadslagen, och nu blir det enligt 4 kap.
NRL. Men for att regeringen skall kunna ge tillstand mdstc kommunfullmék-
tige ha tillstyrkt att tillstand limnas.

Kommunen har alltsa inte fatt att sjilva besluta’tillata en mll]omkdhcl
verksamhet, men regeringen skall inte heller kunna tvinga p4 kommunen en
sadan verksamhet. Andra stycketi4 kap. 3 § foreslar utskottet skall tas bort.

Propositionen ville ge regeringen ett kryphal fér verksamheter som méste
komma till stdnd och som ingen vill ha. Man kan verkligen fraga sig varfor vi

" skall ha sddan verksambet i gang. som ingen vill ta konsekvenserna av. Nir

det géller slutforvar for anvant-hogaktivt avfall fran kdrnkraftverken. som
regeringen nimner som cxempel, vill Jag peka pa att vi redan har sddant
avfall i vart land. Trots centerns och vpk:s protester har man fortsatt att
producera mer och mer av detta gift. som vi inte vet hur vi skall ta hand om.:
De metoder som presenterats dr det ingen som vill prova i verkligheten.

Sjalvfallet borde kirnkraften avbrytas dven om det hara var av det skélet.
Nir avfalletemellertid nu finns hdr méaste vi, dvs. vara barn och barnbarn, ta
ansvar for det. Vi kan inte lasta over det pa andra lander, som dc
socialdemokratiska regeringarna gjorde under 1970-talet fram till -dess att
re_geﬁngen Filldin tilltradde. Beslutet att tvinga en kommun till detta ar sa
oerhort att det verkligen bor foreghs av noggrann riksdagsbehandling och:
inte kunna snabbeslutas av regeringen t.ex. dagen fore midsommar cller
julafton, d4 man brukar passa pa ait délja obehagliga beslut.

Vetot ar alltsd riddat; men vi maste fortsatta att bevaka det,-eftersom

utskottet rdknar med att fragan skall Gvervigas ytterligare.

Nar det giiller vindkraften har jag sv art att forsta den negativa instillning
som m()deraternd ger uttryck for. Man brukar j ju inte rikta ndgon kritik mot

_t. ex. de hundratusentals kmf\ledmngsstolpdr som finns i vért land. ocksé pé

Oland. Nu vill man helt forbjuda vindkraftsanliggningar pa Oland. men
vindkraft forstor varken natur eller Kultur. om den inférs pa ett-vettigt och-
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Fran den berorda kommunen pa Oland, Morbylinga. finns ett enhalligt
uttalande fér att man vill ha vindkraft inom kommunen. Man sOrjer over att
utredarna vill placera kraftverk just pi den biista dkermarken trots att det
faktiskt finns lampligare stillen, narmare avnimarna, att placera dem pa. .
Vindkraftvérk.kan vira barn och barnbarn montera ned. om de inte gillar'
dessa och nir dé hittat ndgot dnnu bittre — h]\<0m kan ske med viiderkvarnar-,

na pa Oland. - : '

Det dr konstigt att man dr s negativ och sé sur nir det gdller att tala for,
- vindkraft. KansKe ir denna ett patagligt hot mot kirnkraftsetablissemanget.
Det ir ju svart att f4 folk att inte tro pa vindkraftens mojligheter nér andra
lander, t.ex. anmdrl\ bygger for fullt och exporterar for ca 2 miljarder-
kronor om dret. o

Nir det giller vattenkraften ir jag glad Gver att flera dlvar nu har skyddats
‘genom att de rdknas upp i naturresurslagen. De fyra ororda Norrlandsélvar-
na skall inte byggas ut. och nagra forstudier betriffande dem bor inte ske.
Riksdagens uttalande frén forra dret stir fast. Ocksa Hylstrémmeni Voxnan,
Haverd strommar i Ljungan och Nedre Lingan i Indalsélven fors in under
naturresurslagen efter det att olika motioner-har bifallits. :

‘Det ér viktigt att pdpeka att manga dlvar som inte riknas upp och kommer
in under naturresurslagen arida inte kommer att byggas ut. Prévning enligt
vattenlagen skall alltid ske innan en dlv far byggas ut. Folkpartiet. centern.
och vpk vill fora in Harkan, Ammeran och Edinge under naturresurslagen,
men vi har tvingats reservera oss dirfor att majoriteten inte dnskat detta.

Jamtland har byggt ut néstan allt vad som finns av levande forsar och fall.
Det ir litt att' forsta att det finns en stark opposition mot ytterligare
uthyggnad. Jag yrkar bifall till rescrvation 12 om att Harkan skall riddas.

Nar det géller Ammeran #r utskottsmajoritctens stillningstagande obe-
gripligt. En hel bygd stiller upp for att ridda Ammeran. Kommunfullmikti-
ge har enhalligt beslutat att man inte vill ha 6vérledningen av Ammeréns
vatten utbyggd. Projektet avstyrks av en hel rad instanser, som Siw Persson
hiir riiknade upp. De effektiviseringar fér vilka en éverledning av Ammerans -
vatten forut sades:vara. forutsattmnaen har kommit till stdnd utan att
Ammeran rérts.

Sjalvfallet borde riksdagen lata Ammerfm komma att'omhttas av naturre-
surslagen, sa att befolkningen i Ragunda antligen kan kinna sig lugn for sin
alv.

Detiér ocl\sd enllgt var uppfattning dnmdrknmbsvart att socialdemokrater-
na vill pressa kommunen till ytterligare 6verliggningar med kraftforetaget.
nirr foretridare for kommunen, ledda av det socialdemokratiska kommunal:
rddet, vid en uppvaktning i utskottet klart har sagt ifran att man anser sddana
. dverlaggningar meningslosa. Modcraterna tillsammans med socialdemokra:*
terna ser till att Ammerdns raddning inte sikerstills. Men moderaterna -
stiiller sig inte bakom socialdemokraternas krav pa overliggningar mellan
kommun och kraftféretag. Moderaterna yrkar i sin reservation ‘14 att
utskottets hemstillan under punkt 36 bor utgd. Jag yrkar bifall till var
reservation 13, som innebir att Ammerdn riddas och férs in i naturresursla-
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gen. Om vér reservation 13 inte skulle bifallas, kommer jag att stodja
reservation 14 av moderaterna, som &tminstone inte tvingar kommunen till
dverldggningar som den inte vill ha.

Ocksa Edéange bor ingé i naturresurslagen. Motiven att fora in Ljusnan ar
massiva. Jag yrkar bifall till reservation 15.

Det finns majoritet i utskottet for att fora in Rane élv i naturresurslagen.
Endast socialdemokraterna vill lamna élven utanfor skyddet. Moderaternas
yrkande om avslag pa hela naturresurslagen komplicerar voteringsordning-
en. Det hinger pd moderaterna om denna ilvs riddning av voteringstekniska
skl forhindras. Jag yrkar bifall till reservation 19.

Sverige ar ett energirikt land. Den el vi far frdn redan utbyggda
vattenkraftverk, alltsd enbart den elen, geross 50 % mer el per person 4n vad
visttyskarna far. Vi anvinder i dag nistan lika mycket energi fran skogs-
brinslen som fran kirnkraft, och vi anvinder en stor del av kirnkraftselen,
trots dess hogre kvalitet jamfort med energi frén skogsbrinslen, till
uppvarmning. Forra aret kom ca 7 TWh av den kapacitet for elproduktion
som finns utbyggd i industrins mottrycksanlaggningar och i kommunernas
kraftvirmeverk inte till anvandning. Kapacitet for att producera 7 TWh
utnyttjades alltsé inte. Férr om aren har den anviints.

Det dri ett sddant lage bisarrt att tala om en eller annan terawattimme mer
eller mindre inom vattenkraften och pldga méanniskor med att hota att ta
deras élvar frdn dem. Riktvirdet 66 TWh anséags vara ett riktmarke enligt en
berakning som gjordes av energikommissionen i slutet av 1970-talet. Det
finns ingen anledning att pressa fram exakt denna mingd, om det inte kan
dstadkommas utan att ndgon blir ledsen. En viss vattenkraftsutbyggnad kan
fortfarande ske. Vi kan bygga vattenkraftsanlaggningar sa att alla blir glada.
Jag vill garna exempiifiera med Ore &lv, frdn min egen kommun Orsa. Dar
bygger kommunen och Stora Kopparberg tillsammans ett kraftverk, allméant
appléderat av bygdens folk. Dirfor kan jag inte gd med pa folkpartiets krav
att forbjuda all vattenkraftsutbyggnad dver 66 TWh. Vi vet inte hur mycket
som kommer att vara 6nskvirt att bygga och hur mycket som kommer att
vara kontroversiellt. Dessutom har vi enligt.visst sétt att rikna redan i dag en
kapacitet pa 70 TWh el fran vattenkraften.

Sammanfattningsvis vill jag anfora att det ar viktigt att vissa uppriknade
ilvar nu skyddas fran all utbyggnad. Det vore dnskvért att all kontroversiell
vattenkraftsutbyggnad upphorde. De andra energikallorna bor ocksa fa del
av den begrinsade energimarknaden, som &r trangl dag. nir karnkraftselen
realiseras.

Utskottet poédngterar vad statsrddet anfort betriffande den fjallndra
skogen, namligen att om skogsbruk skall bedrivas inom dessa omraden, bor
det ske sa att omrédenas karaktar inte fordndras.

Jag har sett storskalig skogsavverkning i Idre nédra fjillen. Det ar ett
fruktansvart ingrepp i naturen. Det hjalpte inte att man samratt enligt 20 §
skogsvardslagen. De ynkliga tradtrasor som sparats kan knappast bli ett hem
for faglar och djur. Storskogsbrukets utarmande effekt kunde klart beskadas
i Grunddagsatern. Att pasta att omradets karaktér inte forindrats skulle vara
ett daligt skimt. Om regeringens ord skall foljas, kommer det intc mer att
vara mojligt att bedriva s. k. rationellt skogsbruk i de fjillndra skogarna.
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Anf. 103 BERTIL. DANIELSSON (m) replik: -
Herr talman! Birgitta Hambracus gjorde sig till tolk for en asikt som

innebar att vindkraftverk visst dr ngonting trevligt och nigonting som vi bor

ha intc minst pa Oland. Jag har pekat pa i mitt anférande att — det betonas

ocksd i var reservation — det resonemang som bide oppositionen och

utskottsskrivningen ger uttryck dtinte gir ihop. Vi kan inte ha bestimmelser

som innebir forbud mot att bygga ungefir 5 meter hoga hus samtidigt som

man siger att man visst kan bygga négra hundra vindkraftverk som ir 90

meter hoga. Det gar inte ihop. Man miste bestimma sig for endera

riktningen. [ FRP-riktlinjerna och i miljoskyddslagen siigs ju att Oland ér av

riksintresse nir det piller natur- och kulturminnesvérd. Jag kan svirligen se

att vindkraftverk skulle kunna placeras pa denna unika 6.
Storningarna ir dokumenterade: buller, stérningar for fagelliv och land-

skapsbild osv. Darfor far vi vara mycket {Grsiktiga. Betriiffunde yttranden

dver den hittillsvarande utredningen kan jug nimna att LRI har sagt: Placera

vindkraftverken pa Alvaret. Det tycker jag ir illavarslande.

Anf. 104 BIRGITTA HAMBRAEUS (c¢) replik:

Herr talman! Man kan utforma vindkraftverken s att de inte bullrar. Man
kan bygga dem oerhért vackra. Att det finns viiderkvarnar pa Oland kanske
Bertil Daniclsson inte har nidgonting emot. inte ens om sddana finns pé
Alvaret.

Jag kan mycket vil tinka mig att det kan finnas skl att inte tillita
bebyggelse pd omriden som man vill skydda, dirfor att bebyggelse kan vara
storande. Jag kan ocksa tinka mig att vindkraftverk mycket viil kan finnas pa
sadana stillen. Detir inte motsiigelsefullt. Vindkraften behover inte forstéra
miljén. Den behéver inte forstira kulturen. Jag vidhaller att jag tycker det dr
obegripligt att moderaterna har denna instiillning. Vad siger ni t.ex. om de
kraftledningsstolpar som finns pid Oland?

Anf. 105 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Birgitta Hambracus hiivdar att vindkraftverken kan bli
vackra. Om det vore s vill. vore jag belaten. Men jag kan svirligen se att 90
meter héga betonger eller metalltorn blir vackra, dven om man maélar
blommor pa dem.

Anf. 106 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Den foreslagna lagen om hushéllning med naturresurser -
utgor tillsammans med PBL-forslaget en ny grund {or beslut som giiller
ianspriktagande av mark- och vattenresurser. Vinsterpartiet kKommunister-
na gor den sammanfattande bedémningen att bada forslagen i sina huvud-
drag ir bra, men vi har ¢n del invindningar.

B T e .. . . A 2
Frigan om samhiillets ansvar for anviindningen och varden av naturresur- 129
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ser har varit upp'c i riksdagen atskilliga gnger under det hir seklet. Ett bra
exempel dr debatten i andra kammaren ar 1911 med anledning av en
socialdemokratisk motion om skydd av naturresurserna. Det har giillt hur
samhiillet skall kunna bevara och skydda speciella omraden med natur- och
kulturvirden frén forstorelse. Men det har ocksa gillt samhiillets ansvar for
helheten. Det har funnits manniskor som tidigt forstétt att samhillsutveck- .
lingen kan spira in i banor som siitter hela vér livsmiljo i fara.

For att reglera naturresursanvindningen har en rad speciallagar successivt
vuxit fram. Ménga av dessa lagar har samtidigt haft som syfte att friimja den
verksamhet som lagen skall reglera. Vattenlagen skall t.ex. gora en
avvigning mellan motsatta intressen vid vattenkraftsutbyggnad. Huvudinne-
hallet dr dock att vattenkraftsutbyggnad skall frimjas.

Lagarnas konstruktion har varit ett av uttrycken for den sektorisering som
priglar vart samhille. Sektoriseringen och specialiscringen har bidragit till
den enorma tekniska och materiella utvecklingen. Varje sektor har sa langt
mdjligt bortsett frdn negativa cffekter som berort andra sektorer.

Lagen om hushallning med naturresurser ger bestaimmelser om hushall-
ning vilka skall tillimpas i ctt tiotal speciallagar som giller naturresurserna.
Beslut maste i fortsiittningen fattas pé ett bredare underlag én i dag, och det
ar bra. Det 4r nu ndédvindigt att alla berérda myndigheter ocksa fir
instruktion om foriandringar som tvingar fram arbetssiitt i enlighet med den-
nya lagen. :

Men naturresurslagens rickvidd ér i stort sett begréinsad till de frigor som
redan nu behandlas i de lagar som inordnas under naturresurslagen. Sadana
for naturresurshushillningen avgorande frigor som jord- och skogsbrukets
driftsformer, valet av produktionsinriktning och produktionsprocesser i
industrin, transporternas fordelning pd viig-. tlvg- och tagtratik. energiutta-
gets storlek etc. star utanfor lagens riickvidd.

Naturresurs- och miljoutredningen gjorde pé sin tid ett forsok att skapa en
grund for en helhetsinriktad miljé- och naturresurspolitik. Den misslvek-
ades. Betiinkandet fran 1983 och dess forarbeten innehéller dock material
som kan utnyttjas for ett fortsatt arbete med detta mal.

Det har ocksid vuxit fram en forskning om kretsloppen i naturen och i
produktionen som ger bittre grund for lagregler som frimjar ett ckologiskt
limpligare utnyttjande av naturresurserna. Naturresurslagen bor successivt
byggas ut till att tiicka in detta stoérre omrdde. Lagen kan dock redan i sin
nuvarande form bidra till att samhéllsorganens ansvar fér naturresurshus-
hallningen vidgas till nya omriden.

-Herr talman! Kommunerna skall till 1990 uppritta en déversiktsplan déar
naturresurslagens bestimmelser skall beaktas. Detta tvingar fram en boliti-
sering av miljofrigorna pd lokal niva och en helhetssyn dir man utgar frin
olika verksamheters sammanlagda effekter inom kommunens omrade.

Overtarneds utnimnande av sig sjilv till ekologikommun ir ett exempél pi
en tendens till helhetsgrepp i kommunalpolitiken som har stdd i de nya
lagarna. Co . : _

NRL-forslaget innebir att vionu far de beslut som riksdagen tagiti samband
med den fysiska riksplaneringen samlade. och vi fir en gemensam grund {or
tillampningen av speciallagar som reglerar naturresursutnyvttjandet. Hir
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Under utskottsbehandlingen har bostadsutskottet enats om att bibchalla
det kommunala vetot och dndrat regeringsforslaget i denna deli enlighet med
vad bl. a. vpk foreslagit. Cventuella nya f5esok i den riktningen kommer vi att
motsiitta oss. och vi hoppas givetvis att forslag om att slopa eller ytterligare
inskrinka kommuncrnas beslutanderitt inte dterkommer.

Utskottet har dven gjort andringar i regeringsforslaget sdatt vtterligare tre
vattendrag skall undantas fran utbyggnad, niimligen Hylstréommen i Voxnan,
Haverd strommar i Ljungan och Lingan i Indalsilven. Dessutom foreligger
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en majoritet for att undanta dven Ranecilven. Dessa fordndringar ér
betydelsefulla och glidjande for naturvirden och friluftslivet samt fér en stor
majoritet av de manm\kor som bori n.lrhetcn av dessa vattendrag och som ir
direkt berdrda. '

Trots vissa brister i NRL-forslaget, bl.a. prioriteringen av militirens
intressen, mojligheten till mineralbrytning i fjallomraden och att inte fler
vattendrag och alvstrickor undantagits frin utbyggnad, blir helhetsintrycket
av forslaget ganskd bra. Viola Clacsson kommer i sitt inligg bl.a. att
uppehalla sig vid vpk-forslagen om totalférsvarcts intressen, mmcmlhrytmng
i obrutna tjallomraden och det kommunala vetot.

I enlighet med tidigare vpk-motioner om vattenkraftsutbyggnad har vi i
anslutning till NRL-forslaget dterkommit till tidigare forslag om vattenomré-
den som bor undantas fréin vattenkraftsutbyggnad. Jag vill da forst notera att
vpk, niir det giller flera-av de alvar och dlvstrickor dir vpk tidigare varit
ensamt om att foresld undantag frian utbyggnad, de senaste tre &ren ocksa fatt
anslutning frin andra riksdagspartier. Sd ir exempelvis fallet med Rane-
dlven. och det dr glidjande.

Vpk anser inte att vi har rdd att géra oss av med de virden som finns i
ordrda eller i praktiskt taget ordrda vatten. Det behdver vi inte heller. Féljer
vi linjen om hushallning med véra naturresurser har vi ocksa vara vattenom-
rdden kvar. Om vi daremot skulle folja kirnkraftsanhiéngarna och dem som
hela tiden driver upp elférbrukningen — de som inte tar ansvar for miljén och
inte bryr sig om konsekvenserna — riskerar vi att kommaien tvanbssltuatlon
dir vi'miste offra vattenomraden. i

En ganska samstimmig uppfattning finns mot bakgrund av- tidigare
diskussioner och riksdagsbeslut om att byggandet av nya stora vattenkraft-
verk i Sverige maste anses vara avslutat. Riksdagen har ocksa i skilda
sammanhang stéllt sig bakom konkreta atgiirder och program foér utveckling-
en av nya encrgikillor. Darfor saknas ocksd skil for att 6ver huvud taget ta
stdllning till forslag om foérstudicr i avsikt att anliagga-fler vattenkraftverk,
oavsett om alvstrickorna utgdrs av de s. k. huvudilvarna eller om de
omfattas av naturresursliagen eller ej. Vpk har dirfor f6ljt upp en folkpar-
timotion med denna innebord i reservation nr 10.
~ Hylstrommen 1 Voxnan hér som jag namnde inledningsvis till de vatten-
drag som forestar blir undantagna enligt NRL. Det ar bra, men man maste
skydda inte bara sjilva Hylstrbmmen, utan en lingre del av dlvstrackan —

“ nimligen hela Voxnan uppstroms Edsbyn —sa som foreslagits i partimotioner
frin vpk, folkpartiet och centern. Hérkan i Indalsalven ér ett annat objekt
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som samma partier vill undanta mot bakgrund av den mycket starka opinion
som dven i detta fall framforts lokalt och regionalt. Harkan har blivit offer for
étt slags byteshandel med Langan som vissa partier bedrev 1984,

- Ammerdn ir den sista nigorlunda orérda édlven i mellersta Norrland. Den
klassas av en samlad ckologisk expertis som ytterst bevarandeviird pa grund
av sin formiga att motsta férsurning och sin stora artrikedom bade da det
gilller fauna och flora. Niir det giller Ammerans éverledning har motiven
mot utbyggnaden blivit innu starkare sedan i viras. Redan tidigare fanns
mycket starka skil till att ingen dverledning skulle komma till stind.

Trots detta envisas dnvo socialdemokrater och moderater med att skjuta
ett stilllningstagande fran sig - socialdemokraterna med gamla argument som
de nu dnyo upprepar. De bortser tvdligen fran att kommunfullmiiktige i
Ragunda enhiilligt beslutat siga nej till en dverledning. Inte heller tvcks
socialdemokraterna ha upptattat att kommunstyrelsen i Ragunda kommun
inte anser fortsatta dverliiggningar med kraftbolugen meningsfulla, vilket
framgick vid den uppvaktning som representanter for kommunen gjorde
infor utskottet den 8 september i dr. Att olika effektiviseringar gjorts av de
kraftverk som skulle beréras av en éverledning, utan att nagon éverledning
kommit tifl stind, tvcks inte heller paverka socialdemokrater och moderater.
Herr talman! Hela Ammerdn maste nu skvddas fran utbyggnad — en enig
kommuns stillningstagande méaste viiga tyngre in kortsiktiga ckonomiska
intressen och prestigehiinsyn.

Projektet CEdiinge i Mellanljusnan -har hort till det mest omdiskuterade
under flera ar. Aven hir har nya omstindigheter redovisats som ger
vtterligare stod for att projektet skall unduntas frin utbyggnad. Nva fakta
angdende de biologiska kvaliteter som den berorda élvstricckan och omradet
runt omkring har, liksom de viirden omridet har fér rekreation och
friluftsliv, motiverar detta.

I reservationerna nr 16, 17 och 20 f6ljs en rad vpk-forslag upp gillande 14
olika strickor i foljande vattenomraden och adlvstricckor: Emén. Gideillven,
Striingsforsen, Meaforsen, Jaurekaska. Klippen, Viisterdalilven, Osterdal-
dlven. Klardlven, Hinnsjoan, Mangslidsilven, Sorkvarnsforsen. Hirjean
och Voxnan. Nagra av dessa har over huvud tagetinte varit foremdl for nagon
sakbehandling av utskottet men dnda avvisats av en majoritet. Vpk anser att
samtliga de i motion och reservationer preciserade strickorna skall omfattas
av det skydd som naturresurslagen ger och att regeringen skall ges detta till
kiinna samt dterkomma med forslag till sadan komplettering av naturresurs-
lagen.

Herr talman! Nir riksdagen 1984 och 1985 behandlade frigan om
Raneilven avvisade Ovriga partier vpk-forslagen om att hela dlven skulle
undantas frin utbyggnad. Tack vare den omfattande opinion som sedan
utvecklats av bl. a. Amore. Sportfiskarna, Svenska naturskyddsforeningen.
olika miljogrupper. politiska partier och andra organisationer och enskilda
foreligger nu en majoritet for ett beslut att ridda Raneilven. Detiir bra, och
det visar att kamp [onar sig!

Infér utsikten av ett regeringsnederlag betriffande Raneilven presentera-
de bostadsutskottet ett forstug till dvergiangsbestimmelser som i helt
onddigt. Det kan emellertid innebiira att dlvar som neinte dir skvddade kan
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anfort att denna dvergingsbestimmelse ej skall inféras. . orp
B Enlag om hushdllning

Herr talman! Hundratusentals minniskor 1 vart land som bori eller i
med naturresurser

niirheten av vira vattenomraden och ilvdalar har nu i manga ér oroats av

olika beslut och stallningstaganden och frigar sig med all ratt nir det skall bl e
lugn och ro. Det iir en orimlig ordning att projekt som undantagits med tita
mellanrum skall kunna tas upp till omprovning. Ett nej i vattendomstolen

eller frin en regering borde betyda mer in att man skall kunna komma igen
vartannat ar!

Trots olika utredningar som klart visar pi mycket starka bevarandevérden
och trots starka lokala och regionala opinioner envisas Birgitta Dahl och
regeringen med att lita fallstriickor och vattenomriden som Ediinge.
Ammeran. Emiin, Rancilven och andra ligga kvar i vattenkraftsplanen och
diirmed vara dppna for utbyggnadsprovoing. Hur stimmer detta med i olika
sammanhang uttalade ambitioner om stérre hiinsyn till natur- och miljoin-
tressen?

Det kan vill inte vara si att regeringen tiinker anviinda sig av mojligheten
att vid lampliga tillfillen infor niasta val undanta nagot objekt och dirmed
bevisa sin miljovinlighet. Det ar svirt att frigora sig frin den misstanken
ocksi med utgdngspunkt i tidigare erfarenheter.

Herr talman! Jag yrkar bitall till sumtliga reservationer i bostadsutskottets
betiinkande nr 3 diir vpk aterfinns; i Ovrigt yrkar jag bifall till utskottets
forstag.

Anf. 107 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Naturresursligen och dess tillkomst har varit en ling
foljetong under drens’lopp. Miljoskyddslagen féddes, om jag minns ritt, ar
1969. En av piskyndarna var Olof Palme, som framsynt och visionirt drev
frigan om att vi maste ha en framtida lagstiftning som béttre tillvaratar vira
natur- och miljointressen. Vid den tidpunkten var det framfor alit trycket pa
viistkusten och vissa andra utsatta omraden och regioner i vart avlinga land
som priglade den di aktuella debatten. Hotet mot miljén frin industriclla
utbyggnader av miljofarlig industri vickte debatten och piskyndade beslutet
om den tysiska riksplaneringen. Konflikter mellan milj6é och industriell
koncentration var ett faktum och viixte.

Herr talman! I dag den 26 november 1986 debatterar riksdagen beslutet att
lagreglera den fysiska riksplancringens riktlinjer. Det har skett mycket under
de gangna dren. Nir vi nu ser pa facit kan vi lugnt konstatera att det var ett
riktigt beslut som riksdagen fattade den 28 maj 1969.

I dag kan vi konstatera, att det finns en bred riksdagsmajoritet {or att
bifulla regeringens forslag i denna del. Regeringsforslaget titlstyrks i allt
viisentligt av utskottet. Utskottet finner det naturligt och principiellt riktigt
att lagreglera den fysiska riksplaneringens riktlinjer.

Herr talman! Nir nu plan- och bygglagen genomférs ar det logiskt att en
naturresurslag antas av riksdagen. Det dr ett efterlingtat krav som tillmétes-
gis med det betiitnkande som nu ligger pa riksdagens bord. Majoriteten anser
att vi skall hushdlla med véra naturresurser. att vi skall vara aktsamma med
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viir natur och att vi skall skydda unika natur- och kulturviirden mot ingrepp.
Marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt skall anviindas sd att en frin
ekologisk. social och samhillsckonomisk synpunkt lingsiktigt god hushall-
ning frimjas. Detta, herr talman, iir egentligen portalparagrafen: 1 kap. 8 §.
Den innehdller mycket tinkviirda ord.

Herr talman! Nir det giller jord- och skogsbrukets stillning finns st en
bred samstimmighet om dess nationella betydelse. Okad samradsskyldighet
mellan berorda parter och majlighet till besviirsprovning bor tillfredsstilla
ménga tidigare upprorda kiinslor. Detta ér svaret till Bertil Daniclsson.

Vad vill da valda delar av oppositionen? Moderaterna avvisar -helt
lagforslaget. De vill dver huvud tagetinte ha en naturresurslag. Tstillet vill de
exempelvis att antalet skyddsvirda omriden ytterligare skall begriinsas.
Moderaterna menar att nuvarande lagstiftning dr tillriicklig. och i sin
reservation mélar de upp naturresurslagen som ctt hot: naturen blir ett
muscum. Socialismens grundsyn far sig en kitnga i deras reservation, det ir
fel att staten dger mark osv. Vi kinner igen buskpropagandan och vulgéirpro-
pagandan frin tidigare debatter. '

Herr talman! Den vrangbild som moderaterna hiir malar upp kan helt
enkeltinte fi std oemotsagd. Jag har med detta velat markera socialdemokra-
tins syn pd natur och miljovard. I motsats till moderaterna tror viatt det finns
all anledning att iiven framdeles lagstifta for att freda vissa oersiittliga natur-
och miljovardsintressen i virt land. Kortsiktiga samhiillsekonomiska skiil
skall inte fa leda till att skyddet omprévas eller naggas i kunten. Detta ér ett
svar till moderaterna nir det dr tal om tvanget i NRL.

Jag skall inte folja folkpartiets linje och beklaga att moderaterna valt en
annan viig. Jag bara konstaterar att moderaterna.har en helt annan syn pa
miljo- och naturfrigor. '

Efter denna inledning skall jag overgd till att niirmare bemota vissa
reservationer i betinkandet. Jag tinker friimst berdra reservationerna 8. 9.
12, 13, 14, 15 och 16.

Jag skall aven.ndgot berdra reservationerna | och 2.

Reservation nr § berdr de primira rekreationsomradena, fiktlinjcr for
Vinern m.m. De bada centerpartisterna Kjell A, Mattsson och Birgitta
Hambracus anser forsin del, att de nuvarande priméira rekreationsomradena
spelat ut sin roll. Reservanterna pekar dven pa att avgriinsningen ar diffus.
Folkpartiet framfor liknande synpunkter i sin reservation., _

Moderaternas krav ar entvdigt: de primiira rekreationsomradena skall
slopas och utmaénstras ur nuvarande lagstiftning. Utskottsmajoriteten delar
intc reservanternas uppfattning. Bcrtil Danielsson, detiiringen klafingrighet
fran var sida. Vi vill behilla de prlmdm rekreationsomradena.

Kulturutskottet har yttrat sig i den aktuella frigan och avstyrker motions-
yrkanden i den riktning som motiondrerna pi denna punkt kriver. Bostads-
utskottet finner heller ir{gu skiil till annat stillningstagande én vad proposi-
tionen foreslar, nimligen att bibehallande av de 25 rekreationsomridena.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 8 inkl. folkpartiets och moderaternas
skrivning i denna del. '

Den motion som kriver speciella dtgirder for Viinern ér i allt viisentligt
tillgodosedd. Motionen aktualiserades for dvrigt innan regeringen lade fram
sitt forslag till naturresurslag. '
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pekpinnar bittre kan bedéma fragan. Regeringskansliet har skrivelsen i'sin
hand, och fragan kan bedémas i ett storre-sammanhang,.

Under punkten Vindkraftsanliggningar pa Oland finns vissa inviindning-
ar. Moderaterna hivdar att riksdagen bor uttala att ndgra storre utbyggnader
av vindkraftsanliggningar inte bor ske pa Oland.

Utskottsmajoriteten anser att detinte finns'anledning att tro att regeringen
skulle tillata nigon stérre koncentration av vindkraftverk pi Oland. Bertil
Daniclsson ser spoken mitt pd ljusa dan. herr talman. De naturliga
skyddsviirden som finns pa 6n. inkl. Alvarct. kommer att beaktas i tillracklig
omfattning med propbsilioncns skrivning. Reservanternas skrivning i denna
del dr dirfor dverflodig. Jag yrkar didrmed avslag pd moderaternas skrivning i
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reservation nr 1. vad gilller vindkraften.

I reservation nr 9 vill Kjell A. Mattsson och Birgitta Hdmbmgu\ ha en
annan motivering. Helt kort, herr talman, vill jag av tidigare ndmndu skl
yrka avslag pd denna reservation. Vianser att skrivningen i propositionen vill
ticker centerns tankegingar. ‘ )

Utskottets skrivning om skogsbruket och de obrutna tjillomridena tolju i
allt viisentligt vad jordbruksutskottet anfért. Det dr ctt enigt utskott som
redovisar riksdagens tankegingar. Utskottet stdder bostadsministerns dsikt
om iiterhillsumhet med skogsbruksatgirder inom de fjillnira omridena.
Den enighet som hir kan upbvisus kan pa intet sitt missuppfattas av
nagondera parten.”

Sé& till vattenkraften. Vattenkraften har traditionellt samlat ritt manga
reservationer. Vi dr vana vid den tingens ordning frin tidigare debatter i
kammaren. Jag skall inte orda om Rineiilven. Oskar Lindkvist kommer
senare i debatten att klargéra socialdemokraternas instélining i denna fraga.
Britta Sundin kommer att vidareutveckla vér stindpunkt i friga om
skogsrvaran m. m.

Herr talman! Utskottet anser att riktlinjerna for den fysiska riksplanering-
en bor lagfistas nir det géller de fyra huvudilvarna. och riksdagens uttalande
fran 1985 stir darmed fast. Motionen om Laisilven och en cventuell
Overledning av dess vatten till Skelleftedlven avstyrks med dessa skil.

Herr talman! Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag att de
vattenomraden och iilvstrickor som fér nirvarande omfattas av riktlinjérna
for den fysiska riksplanéringen skall lagregleras genom att de tasin NRL. 1
konsekvens med riksdagens tidigare beslut foreslir vi att aven Hylstrommen
i Voxnan. Haverd strommar i Ljungan och nedre Langan i Indalsilven tas
med i naturresurslagen. Detta dr den utokning av ' NRL som sker i denna

omgéng. .

Herr talman! S till utskottsbetinkandet.

Jag har inget att tilligga utéver vad som har sagts nir det giller
Hylstrommen och Havers strommar. En avgriinsning har gjorts. och nimnda
omriden skulle omfattas av 3 kap. 6 § i NRL

Reservation nr 12 berér Harkan, Detta dr ett.stindigt aterkommande
drende i vart utskott. Ar 1984 foreslog riksdagen att nimnda projekt skulle )
ingd 1 planen i avsikt att bl a. ge vattenkraftsplanen erforderlig kapacitet. . _ -
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Hiir skedde mer eller mindre ctt byte eller ersiittning for ctt annat projekt,
bendimnt Langan. 1 reservation nr 12 av centern och vpk vill man nu ha en
annan tingens ordning. Man vill undanta Harkan fran urbyggnad. och
folkpartiets reservation pa denna punkt ansluter sig till den allians som
foretriider ett nej till eventuell utbyggnad av Hérkan.

Utskottsmajoriteten har £0r sin del icke funnit skl att indra riksdagens
tidigare stillningstagande. Den aktuella dlvstrickan bor diitrmed enligt vart
formenande inte omfattas av naturresurslagen.

Herr talman! Jag yrkar avslag pi folkpartivikandet i reservation nr 2,
avslag pa center- och vpk-reservationen nr 12 samrt bifall till utskottets
hemstéllan i denna del.

Ammeriin ir en annan gammal bekant. Ammeran ir och forblir en het
potatis bland aktuella dlvstriickor. Bdde ja- och nej-siigare har haft och har
diametralt motsatta uppfattningar.

Ammeran har behandlats 1 riksdagssammanhang sdval 1984 som. 1985,
Utskottet har tngaende redogjort for fragan 1 betiinkandet. I projektet ingdr
bl.a. en 16 km lang bergtunnet. Vattnet i ns nedre del skall ledas via tunneln
over till sjon Gesunden. Projektet ingir i vattenkraftsplanen enligt 1984 érs
riksdagsbeslut.

Vissa frigor aterstar att klara ut mellan Ragunda kommun och foretridare
tor kraftverksintressena. Undersokningar pagir om dverledningstretagets
inverkan pa fiske, turism, miljé m.m. En opartisk ordférande har haft
upprepade dverliggningar med parterna for att soka ena de motstridiga
intressena. Forhandlingarna har mer eller mindre strandat.

Vad siger utskottet i denna friga? Jo. foljande:

“Det dr enligt utskottets mening otillfredsstillande att de av riksdagen
tidigare férordade overliggningarna givit vtterst begriinsat resultat.”

Utskottets skrivaing dr utomordentligt hard. Med andra ord: Vi Gr langt
ifrin ndjda med forhandlingsresultatet. Vi forutsitter att regeringen séitter
vtterligare press pd berdrda parter. inte minst kraftverks- och sokandesidan.

En annan viktig hiindelse har intriffat under innevarande dr, niimligen att
Ragunda kommunfullmiiktige den 30 maj 1986 enhilligt beslot att siga nej
till Ammerins Overledning. Detta dr sjilvfallet en betvdelsefull faktor i
sammanhanget. Denna foriindrade instéillning hos Ragunda kommun bor
tillmiitas storsta majliga betvdelse.

Utskottsskrivningens budskap 1 denna del kan pd intet siitt missuppfattas.
Utskottet atcrupprepar att riksdagen bor som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort om ytterligare dverliggningar.

Detta. herr talman, ér utskottets forslag.

Moderaterna forordar andra viigar. De anser det onddigt med overliigg-
ningar mellan berdrda parter, dvs. de sékande. kraftverksforetagen och
Ragunda kommun. Moderaterna anser att det ir och forblir enbart
vattenlagens tolkning som skall gilla. Den konsekventa hallningen har
moderaterna ensamma envist hivdat vid tidigare tilltillen dren 1984 och
1985.

Centern. vpk och folkpartiet vill att Ammeran skall tas med i naturresurs-
lagen. Reservation 13 av centern och vpk dr textmiissigt utformad med en rad
argument mot att Ammerans dverledning skall ingd i vattenkraftsplancn.



Den skrivning utskottet stannat for dr inget annat dn en uppmaning till Prot. 1986/87:36
berdrda parter att iin en ging sitta sig ner vid forhandlingsbordet och 26 november 1986

forutsiittningslost dteruppta reella forhandlingar rérande Ammerans over- err
2 ateruppte E ¢ ¢ Enlag om hushdilning

ledning.
2 med naturresurser

Herr talman! Sist men inte minst yrkar jag bifall till utskottets forslag niir
det giller riksdagens tillkdnnagivande i denna del.

Jag har svart att forstd Birgitta Hambracus niir hon séger sig vara beredd-
att rosta t6r moderaternas reservation nr 14. Det ir verkligen att g emot
folkopinionen. de styrande och de fortroendevalda i Ragunda kommun.

Jag yrkar dirmed avslag pd reservation 13 och pd folkpartiets och
moderaternas reservation i den del som beror Ammerin. Avslagsvrkandet
giller sjilvfallet iven moderaternas reservation nr 14 angdende ytterligare

. m.

overviganden m. m. om Ammeran.

Herr talman! Edédnge ér ett annat projekt som vi métt tidigare i samband
med vattenkraftsutbyggnader. Ursprungligen omfattades Ediinge av FRP-
riktlinjerna. Ar 1985 iindrades tidigare beslut, och projektet tillfordes
vattenkraftsplanen. Projektet édr for nirvarande {oremdl for prévning i
vattendomstolen. Regeringen har siiledes att préva drendet enligt vattenla-
gen, vilket troligen kommer att ske nigon ging under niista ar.

Med hiinvisning hértill avstyrker utskottsmajoriteten reservation nr 15 av
centern och vpk. Jag yrkar avslag pd reservationen i den del som giller
Ediinge.

Reservation nr 16 rér en rad projekt: Emdn. Gideélven uppstroms
Bjornfallet, Striingsforsen i Klaridlven, -Meaforsen samt Jaurckaska i Lule-
ilven. Samtliga projekt ir gamla bekanta. Utskottet vidhiller tidigare
stilllningstagande. Vi menar att regeringen bor ges tillfille att prova frigan
enligt vattenfagen. Ditrvid bor en sammanviigning goras av alla komponenter
I resp. vattenmil., Jag kan nidmna att det betriffande Stringsforsen i
Klardlven, som édr ett projekt inom min egen valkrets, pagar en ny
remissomgdng. Man bér i varje fall avvakta linsstyrelsens stillningstagande i
frigan.

Herr talman! Det ir mdjligt att nagot av de hiir niimnda projekten i ett
senare skede kan komma att omfattas av NRL. I dagsliget har det dock icke
varit mojligt att tillmotesgd reservanterna.

Jag yrkar dirmed avslag pd reservation nr 16 samt pi folkpartiets
reservation i tillimpliga delar niir det géller berdrda projekt.

Folkpartict aterupprepar kravet pd att riksdagen skall uttala att nagon
ytterligare vattenkraftsutbyggnad utdver 66 TWh inte skall ske. Utskottsma-
joriteten finner inga nya skl for att dndra sitt tidigare stillningstagande.
Fragan bor ses i ett storre energipolitiskt sammanhang. dér bl. a. kdrnkrafts-
avvecklingen och dess konsekvenser fér energibalansen bor vitgas in.

Jag lyssnade med uppmiirksamhet pi Siw Persson. Hon framholl bevaran-
deviirdet som det enda saliggdrande. Nigot annat. konstruktivt framkom
icke.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa folkpartiets reservation i den
del som berdr energibalansen.

Folkpartiet vill ocksé ha ett riksdagens uttalande om att fallstriickor och
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vattenomraden som ingar i vattenkraftsplanen inte skall by 2&1\ ut. Centern
har ett liknande yrkande i sin motion. .

Kravet faller pd sin egen orimlighet. Vattenkraftsplanen omfattade ett
tillskott om ca 3.8 TWh per ir. Inom planen skulle projekt motsvarande ca
2.5 TWh per ar férverkligas, riknat pa en tioarsperiod fr. o. m. ar 1985. Den
sifferkombinationen visar sdledes att langt ifran .1Ild projekt faktiskt kommer
att byggas ut. .

For att undimr(")jﬂ alla eventuella oklarheter och missuppfattningar
aterupprepas nu riksdagens tidigare stallningstagande. Tidigare beslut i
denna friga liges dirmed fast innu en gang. : _

En kort kommentar till utskottsskrivningen nir det giller det kommunala
vetot:

Det kommunala vetot har getts ett starkt inflytande nir det giiller
tillkomsten av nva industrianliiggningar som prévas enligt naturresurslagen.
Den kompromiss som triftats innebir att propositionsférslaget inte antas i
denna del.

Kommunernas inflytande 6éver kontroversiella industrietableringar bor
ytterligare éverviigas i regeringskansliet eller i annat sammanhang. Vi sti’lr
helt eniga bakom detta. . ' '

Birgitta Hambraeus sade 1 sitt anférande att rggcrmgcn brukade fatta
kontroversiclla beslut dagarna fore midsommar eller jul. Den kritiken kan i
varje fall inte galla s-regeringen. Majligen kunde en sadan kritik ha lagts pa
Filldinregeringens bord. dir man hade en stiende meny med édrenden som
behandlades med mycket kort varsel ach som -ledde till kontroversiella
beslut. -

Till.grund for det historiska beslul som rll\deELll star infor ligger ett ur
miljo- och naturviirdssynpunkt ytterst viktigt dokument. Det iir gladjande att
en s& bred majoritet av riksdagens ledamoter star bakom forslaget i dess
helhet. En rad reservationer har visserligen fogats till betinkandet. men i
stort kan man saga -att dir finns en mycket klar linje. Vi skall fortsitta
kampen for en biittre miljo och sli vakt om den fina natur som vi trots allt har
i vart vackra land.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pi
samtliga reservationer i bostadsutskottets betiankande 1986/87:3

Anf. 108 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! En sak har Magnus Persson i varje fall forstatt, ndmligen att
vi moderater har en annan instéillning dn socialdemokraterna i de hir
fragorna. Det ir glidjande att kunskapen har spritt sig sa langt. Socialdemo-
kraterna vill reglera det mesta med lagars hjilp. Vi vill ha fa men
indamdlsenliga lagar. Det ér en grundskillnad oss emellan.

Jag stallde i mitt inlcdningsunf(ﬂrunde fragan: Vad géller betriffande jord-

-och skogsbrukets stillning? Pia det svarade Magnus Persson: Jord- och’

skogsbruket har nationell betvdelse — det dr mitt svar. Goddag yxskaft! Det
diir har ocksa jag list, men jag har ocksd list det som man méste inhiimta {or
att begripa — eller méjligen inte férmd begripa ~ utskottets skrivaing. Dir
intar man tva staindpunkter. Samtidigt som det star att jord- och skogsbruket
inte skall ha stallning som riksintresse. stir det att jord- och skogsbruket skall



ha samma stilining — alits icke mindre betvdelse — 4n riksintresset. Man kan ~ Prot. 1986/87:36
inte samtidigt ha tva skilda uppfattningar om samma sak. Magnus Persson 26 november 1986

maste & utskottets vignar bestimma sig for vilken linje som géller,

I friga om vindkraften vill Magnus Persson lugna mig. Han menar att det
inte finns ndgon risk for att det skall bli sirskilt ménga vindkraftverk pé
Oland. Hans Gustafsson siger i propositionen att det inte skall vara nigon
omfattande lokalisering ~ vad nu ordet “omfattande™ egentligen innebir,
men-betydande kan det naturligtvis innebéira. Av Magnus Perssons inliigg
drar jag den slutsatsen att han inte har tagit del av vad vindkraftsutredningen -
hittills har presterat. Den har givit ganska detaljerade beskrivningar dver
om, var och hur minga vindkraftverk man skall lokalisera till Oland och hur
de kraftverken skall se ut.

Min friga kvarstar. Det girinte att samtidigt klassa Oland som riksintresse
och forvigra uppforande av 4 4 5 m hoga enskilda fritidshus. samtidigt som
lokalisering till Oland forbereds av flera hundra 90 m hoga vindkraftverk.
Man maiste bestimma sig — de dubbla budskapens tid méste vara forbi dven i
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detta hiinseende.

Anf. 109 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Magnus Persson har anviint minga fina ord om de historiska
insatserna och de fortsatta'insatserna i kampen for en béttre miljé. Jag liser
diibetinkandet om hur fin socialdemokraternas handlihg irikampen foren
battre miljé. Man vill ge foretridesritt for forsvarsintresset. Man vill ha
mineralbrytning i fjillomridena. Man vill bygga ut Hylstrommen, Hérkan,
Ammeran, Edinge. Emin m. fl., Klippen och Réncillven. Ja, man visar
verkligen i handling att man fortsitter kampen fér en bra miljo!

Socialdemokraternia dr det enda parti som réstar mot en massiv opinion -
ni dr ensamma om det —.i flera av dessa projekt, framst Ranedlven. diir stora
naturviirden stir pa spel och man dessutom far sa fortvivlat litet for alit det
man forstor. '

Magnus Persson beklagar moderaterna. Folkpurtie't kan naturligtvis ocksa-
beklaga soctaldemokraterna for deras instilining, men om det dr ndgon som
skall beklaga denna instillning si dr det Sveriges natur och miljo.

Bevarandeintressena, Magnus Persson, ar det enda som vi har talat {or
som viktiga. Ja. motsatsen dr forstdrandeintressena, en destruktiv instill-
ning, som #r ndgonting -mycket allvarligt. Vi tycker att man maste. se
langsiktigt pd dessa problem. Vi miste komma ihig att minniskan faktiskt
inte ensam har ritt till jbrden. Det finns vixter och djur som har precis lika
stor riitt. Folkpartict vill fortsitta kampen for en bidttre miljo— men inte bara i
ord utan ocksd i handling. '

Anf. 110 BIRGITTA HAMBRAFEUS (c¢) replik:

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen beslot den 26 juni i ar.
nagra dagar efter midsommar visserligen och inte fore, att ge tillstand till att
fora in hogaktivt viisttyskt kitrnbriinsleavtall. trots att Birgitta Dahl hiir hade
lovat att viinte skulle ta emot utliindskt avfall. Det ir ett exempel. Jag hiller
med Magnus Persson om att det sikert-inte bara ér socialdemokratiska
regeringar som skulle kunna frestas att ta obchagliga beslut under en period



Prot. 1986/87:36
26 november 1986

En lag om hushdllning
med naturresurser
m. m.

140

di massmedia har ldg bevakning av vad som hiinder i regeringskanslict. Det
ar just darfor som jag menar att det ir sa skont att det kommunala vetot fir
finnas kvar, si att det. om mycket stora och svéra beslut skall fattas. inte skall
finnas nagon méjlighet fér nigon regering att smussla undan dem.

Hur kan Magnus Persson siga nir det géitler Ammeran att folket vill ha
fortsatta Overlaggningar med kraftbolaget? Ett socialdemokratiskt kommu-
nalrdd sade ju infor utskottet: Ammerdn ar icke ull salu. Vi vill icke
forhandla. - Andi tvingar ni dem till det. Det ir helt obegripligt. Pa just den
punkten har ju faktiskt moderaterna riitt.

Socialdemokraterna och moderaterna tillsammans kommer nu att se till att
Ammerin inte blir riddad. Trots Magnus Perssons alla argument for att icke
bygga ut Ammeran samarbetar ni med moderaterna. si att man fortsitter att
plaga miinniskorna i denna kommun genom att inte ridda den élv som de gor
alltfor att radda. Erinstéllning ir helt obegriplig. Jag undrar om inte Magnus
Persson sjilv ir ganska ledsen for detta.

Primiira rekreationsomriden kommer Kjell A. Mattsson att ta upp i sitt
anforande. Jag vill bara beritta att jag sjilv bor i ett primért rekreationsom-
ride — Orsa. Det har alltid kiints nagot markviirdigt for mig att bo i ett primiéirt
rekreationsomrade. Jag bor i en bygd full av underbar kultur med ett rikt
differentierat naringsliv. Diir finns ctt borriorn for gas som har viickt viirldens
intresse. Vi villkomnar vdra turister. Vi har fantastiska majligheter till
rekreation, men vi bor i cn mingfasetterad bygd. Jag vill inte bo i ctt primiirt
rckreationsomride, lika litet som jag skulle vilja bo i ett primirt industriom-
rdde. Det dir begreppet tycker jag att vi skall monstra ut.

Anf. 111 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Magnus Persson tog upp fragan om att man bl. a. méste ha
crforderlig kapacitet da det giller vattenkraftsutbyggnaden. Lat mig till det
bara sdga att vattenkraftsplanens 2,5 TWh netto kan uppniés utan att
kontroversiella dlvstrickor byggs ut. Det beror bl. a. pa att det nu har blivit
ckonomiskt mojligt for kraftbolagen att gora de ombyggnader som redovi-
sats i vattenkraftsberedningen. De projekten genomfors nu alltmer. Det
giller t. ex. en rad ombyggnader av kraftverk i Dalitlven och Indalsiilven som
kraftbolagen tidigare har sagt nej till.

Vi som vill bevara de nu aktuella dlvarna och dl\stmckornd reagerar
mycket kraftigt mot att Ammerin, Raneilven, Edinge i Mellanljusnan och
Emin skall exploateras. En utbyggnad av dessa objekt skulle tillsammans ge
endast 0.5 TWh. Det behovs, Magnus Persson, 500 Ammerdar alternativt
500 Edéangeprojekt, vilket alltsi inte finns, fOr att ersdtta kidrnkraften:
Magnus Persson hakade ju ocksa pa karnkraftsavvecklingen. '

Jag noterade att Magnus Persson sade att nagot av de projekt som nu
diskuteras senare kan bli aktuellt att undanta. Varfor inte gora det redan nu?
[ sjal och hjiirta forstir ni mycket vil att det for flera av dessa projekt ar
politiskt omojligt att gd pé linjen foér en utbyggnad och medverka till en
utbyggnad av dessa.

Lat mig sedan bara peka pa att de mojligheter som finns till energibespa-
ringar i framtiden ar stora, framfor allt genom de ménga tekniska framsteg
som gdrs inom industrins processer och i konstruktionen av olika produkter.
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TV-apparater skulle vi kunna spara in 20 Emdar. for att nu dversiitta till ett o .
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Detta gdr det svirt att forst hur man sd envetet och hirt kan bita sig fast
vid att man fortfarande méste limna dppet for en utbyggnad av sd minga
alvstrickor som socialdemokraterna vill.

m. m.

Anf. 112 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vinder mig forst till Bertil Daniclsson. Jag har list
propositionen niir det galler vindkraftverk pa Oland. Jag aterupprepar vad
jag tidigare sade: Jag tycker att Bertil Daniclsson ser spOken mitt pd ljusa
dagen. Vad departementschefen séger dr ju att det inte dr ndgon stérre
koncentration. Den proposition som foreligger dr den som dr aktuell.
Utredningen far vi ta stillning till senare.

Vad gitller skogsrdvaran vill jag framhdlla att skogs- och jordbruket ar av
nationcllt intresse. Denna avvdgning och viirdering accepteras av skogs- och
jordbruksintresset., och ddrmed ir de uppvaktningar vi fick om just jord- och
skogsbrukets stillning inte lingre lika aktuella som Bertil Danielsson
forsoker gora gillande.

Sammanfattningsvis tror jag inte att det kommer att bhi ménga 90 m hoga
vindkraftverk pa Oland.

Siw Persson siger att vad folkpartiet vill ha &r en bittre miljé. Hon kom
ocksa in pa fragan om mineralbrytning i fjillen. Pis. 231 betinkandet citeras
propositionen: "En frin samhillets synpunkt mycket angelidgen gruvdrift bor
dock cnligt bostadsministern tillitas endast under den forutsittningen att
brytningen kan genomfdras pa ett sidant sitt att omradets tillgiinglighet inte
okar visentligt och att skadan fran naturvardssynpunkt blir liten. Foreligger
denna forutsiittning bor enligt propositionen regeringen kunna ge tillstind
till gruvdrift.” Vidare sigs att liknande konflikter far “lésas fréan fall till fall
genom beslut, i regel vid provning av frdga om griinsindring”. Denna
skrivning anser vi frin utskottsmajoriteten dr en god garanti mot de
skriickvisioner som folkpartiet hir har gjort sig till tolk for.

Ammeran, Birgitta Hambracus: Vi tvingar inte kommunen. men vi tvingar
kraftverksforetagen att siitta sig vid forhandlingsbordet. Det iir ju det de inte
vill. Sedan kommer regeringen slutgiltigt att behandla frigan. cftersom det
hir sker cnligt vattenlagen.

Tore Claeson slutligen tar upp de ombyggnader som iir aktuella. Det dr bra
att det sker sa manga ombyggnader som méjligt. Ocksa hir sker prévning
enligt vattenlagen, och regeringen far ta besluten i slutomgingen.

Anf. 113 BERTIL. DANIELSSON (m) replik: .
Herr talman’ Nej. Magnus Persson, jag ser inga spdken. men jag ser
framfor mig en skog av vindkraftverk pd Olund. 90 m hoga. till ett antal av
750 — minst. Det ir det frigan ror sig om.
Magnus Persson siiger att han har list propositionen men att det Birgitta
Dahl har gett order om att utreda far vi ta stallning till den dag det blir
aktuellt. Magnus Persson viftar alltsa bort energi- och miljominister Birgitta 141
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Dahls intentioner! Hon har namligen sagt: Vi skall lokalisera vindkraftverk
till en sammanlagd effckt av 30 TWh per dr. Tala om var de skall std om det
bara skall bli nagra stycken pa Oland — nagonstans maste de vil iindé befinna

sig? Detiir ett undanglidande, och jag tycker inte Magnus Pcr\son borde vara
till freds med att ge sd vaga besked.

Nir det galler jord- och skogsbruket har Magnus Persson uppunharlléen
intc upptiickt att det finns en motsiigelse i utskottets uttalande. Oklarheten
kvarstar fortfarande. Det miste vara besviirande att ha ett lagforslag som
siger bade det ena och det andra samtidigt. Jord- och skogsbruket ir inte av
riksintresse. men det skall ha samma status — det gir liksom inte ihop. Om jag
vore i Magnus Perssons klider skulle jag tycka det var ytterst otillfredsstil-
lande att rdsta for ett forslag som innchii_r att man inte vet vare sigutellerin.

Forsok nu i den sista repliken att ge ett besked. Magnus Persson: Vad
kommer att gilla? I

Anf. 114 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Centern ligger mycket stor vikt vid vad dc som niirmast
berdrs av ctt beslut tycker. Néir nu Ragunda kommunfullmiiktige enhilligt

har beslutat att man icke vill bys_.;,d ut Ammerdn, si ir det for oss fullkomligt
sjiilvklart — nar dessutom alla andra intressen talar mot en utbyggnad - att
detta drende bor riaddas dver till naturresursiagen.

Detta forsOker Magnus Persson komma ifrdin genom att-séga att man skdll
inleda Gverliggningar. Men, Magnus.Persson, representanter fér kommun-
styrelsen har ju varit hos oss i utskottet, och kommunalradet frin Magnus
Perssons eget parti siger: Nej, vi vill icke férhandla med kraftbolagen. Anda
vill socialdemokraterna i utskottet pressa dem till detta. Det ir for mlb
fullkomligt obegripligt.

Jag undrar om det inte ‘kiinns tungt ocksa for Magnus Persson, fast han
maste forsvara detta, eftersom socialdemokraterna av niagon cgendomlig
anledning har hamnat pé den linjen.

Anf. 115 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Tyvirr kom det inte fram ndgonting nytt, Magnus Persson.
Jag kan bara Konstatera att Magnus Persson nog inte har den rétta
instillningen till bevarandeintressena i var miljo.

Jag niamner igen Ammerin och Rineilven for att ta tvd exempel. Jag
tycker det ar obegripligt att man kan gd emot en sa massiv opinion. Det finns
nigonting som heter: visa respekt. Ar det si att man siiger att man vill kiimpa
f6r cn bittre miljé, da skall man lyssna pa de méinniskor som vet mycket om
miljon och visa respekt for deras opinionsyttringar.

Anf. 116 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Magnus Persson. betriiffande utskottets
skrivning diir man forutsiitter att regeringen skall ta ytterligare initiativ till
dverliggningar om Ammerans éverledning, att ingen kan tvinga kraftverks-
foretagen att sitta sig ned och forhandla. Jag kan utan vidare siga att
intresset fran kraftverksforetagens sida dr synnerligen ljumt for niarvarande.
Det siger jag med utgdngspunkt i de kontakter som jag har haft ganska
nyligen med foretridare for dem.
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befolkning som berdrs av det hiir. Sillan eller aldrig far man uppleva en sd
enig opinion. manifesterad bl. a. i ett enhiilligt kommunfullmiktigebeslut.
som nir det giller Ammeran och opinionen mot en éverledning dir..
Nej, varfor skall man plocka in regeringen for att utdva press i detta

sammanhang? Vad kan syftet vara? Svaret blir: Det kan bara finnas ett enda
syfte, niimligen att fa till stdnd en dverledning. en utbyggnad. I annat fall
skulle man viil fran-socialdemokraternas sida inte efterstriiva att fortsitta pa
den inslagna vagen. Jag tinker da pa de forhandlingar som man har forsoke.
att dstadkomma — nagot som man inte har kommit nigon vart med. Av
prestigehiinsyn, eller vad det nu kan vara. har ni tydligen fullkomligt bundit
upp er. En dverledning méste tydligen komma till stand. Man kan inte tolka
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ert agerande pd annat satt.

Jag dr kanske inte den som skall ge rdd till andra — och da allm minst till
regeringspartict — men i all stlllhct vidjar jag: Avsta fran de hiir galenskaper-
na! Limna detta med Ammerins verledning! Ha respekt for de ménniskor
som berdrs! Ha siledes respekt for Ragunda kommun och ménniskorna dir!
Medverka i stillet till att hela Ammeriin omfattas av l](ltllrl'CSllISld(‘Ln och
undantas frin en utbyggnad!.

Anf. 117 MAGNUS PERSSON (s) replik:

_ Herr talman! Forst till Bertil Danielsson. Den skog av 90 meter hoga
vindkraftverk pd Alvaret som Bertil Danielsson talar om tror jag aldrig
kommer att férverkligas. Det ar svaret.

© Nardetg dllcr jord- och skogsbruket vill Bertil Daniclsson t\dllgm inte
lyssna pa vad jag siger. Men jag behdver inte upprepa vad forslaget
innehaller. Det ar bara att lisa i betinkandet.

Sedan till Birgitta Hambracus och Siw Persson som siiger: Ni skall visa
respekt fér dem som niirmast berdrs av den hir vattenkraftsutbyggnaden,
Sjilvfallet skall vi lyssna pd de ménniskor som bor diir uppe. Men de som
cgentligen inte vill komma till forhandlingsbordet iir foretridarna for
kraftverksforetagen. Hela er argumentation gdr ut pa att loppet ér kort, om
man skulle géra en tillatclseprévning enligt vattenlagen. Det dr dock. herr
talman, regeringen som i sista stund har att gdéra en beddmning och sigasitt i
irendet. '

Jag talade i mitt inledningsanférande om en viktig handelse, nimligen att
man i Ragunda kommun, i motsats till vad som tidigare varit fallet. har fattat
ctt enhilligt beslut om att sdga nej till en dverledning. Svaret till Tore
Claeson blir: Svftet ir inte att dverledningen skall komma till stind. utan
syftet dir att ateruppta reella forhandlingar. varvid kraftverksforetag och
kommuner fir mojlighet att diskutera fragan. Det ir vad vi i dag svarar
oppositionen. ’

Tore Claeson talade i sin {érra replik nigot om nya TV-apparater. Vad
Tore Clacson siger ir helt riktigt, niimligen att nya kéksmaskiner och nya
TV- och radivapparater ir energibesparande. Sjilvfallet kommer det att
viigas ini diskussionerna om den framtida energiférsoriningen och i fraga om
den disposition som regeringen i ett senare skede kommer att tilliimpa niir det 143
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giller energibalansen — det handlar dd om vattenkraften och alla andra
energislag som forckommit i debatten.

Talmannen anmiilde att Bertil Danielsson, Siw Persson och Birgitta
Hambraeus anhdllit att till protokollet fi antecknat att de inte dpde riitt till
ytterligare repliker.

Anf. 118 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Fran moderat sida har Bertil Daniclsson tidigare redovisat
bl. a. moderaternas principiella inviindningar mot naturresurslagen. Jag
kommeri mitt inliigg att helt koncentrera mig pé de avsnitt i betiinkandet och
i1 de moderata reservationerna som géller dlvar och dlvstriackor.

Naturresurslagen dr inte tinkt att i sig vara en heltiickande lTagstiftning.
Vattenlagen och naturvardslagen t. ex. skall innehilla det reella skyddet.
Som Bertil Danielsson redovisat anser vi att NRL ér obehovlig. Gillande
lagar utgor, tillsammans med FRP-riktlinjerna, ett fullgott skydd och ir
dessutom en god utgingspunkt for en avviigning mellan bevarande- och
exploateringsintressen.

Det dr enligt var uppfattning omdjligt att diskutera bevarande eller
utbyggnad av vattendrag utan att sdtta in det hela i ett storre energipolitiskt
sammanhang. I synnerhet maste karnkraftens framtid vigas in. En avveck-
ling av kiirnkraften skulle stilla krav pa cn betydande vattenkraftsutbvgg-
nad. Ingen dlv — jag upprepar det — kan dd anses vara helt undantagen. Vidare
ir det var bestimda uppfattning att ett beslut om vattenkraftsutbyggnad, var
helst det vara ma, skall ske av energiférsorjningsskiil. Vattenkraftsutbygg-
nad som sker cnbart av svsselsittningsskal ar alltid oacceptabel.

Riksdagen har tidigare uttalat att vattenkraften skall byggas ut till 66 TWh.
Dé var energildget ctt annat éin det ir i dag. Oljekriscrna samt kirnkraftsom-
rostningen och dess effekter for energibehov och energisparande var inte
kdnda. Regeringsingripanden och vattendomar mot en utbyggnad i borjan av
1980-talet visade att det skulle bli svart att nd malet 66 TWh. Mot den
bakgrunden tillsattes vattenkraftsberedningen for att klara ut vilka alvstriick-
or som inte borde exploateras och vilka som i forsta hand borde byggas ut. Vi
motsatte oss den principen. Vi anser att det dr prévningsordningen enligt
vattenfagen som skall tillampas.

Det dr ocksd darfor som vi inte kan godta- den socialdemokratiska
utskottsmajoritetens forstag till tillkannagivande angaende provningen av
projektet Ammerdns Overledning. Den fragan ir, som vi tidigare hir har
hort, inte ny £or riksdugen. Bade &r 1984 och ar 1985 genomdrev socialdemo-
kraterna tiltkinnagivanden om krav pd dverliggningar mellan kraftbolagen
och Ragunda kommun. Till vir principiella invindning kan vi nu fogu det
faktum att kommunen infér utskottet har uttalat att man inte vill ha nagra
fortsatta dverliggningar. Overliggningar vid sidan av vattenlagens regler
tycks saledes inte kunna leda till ndgot annat resultat dn forsening och
forvirring av projektets provning enligt vattenlagen.

Magnus Persson har hiir i debatten forsokt att motivera varfor soctaldemo-
kraterna vill ha fortsatta Gverlaggningar. Men det ér ingen Overtygande
argumentation. Dessutom maste jag sdga att Magnus Persson, 1 och med de
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Fragan ir provningsbar. Det ér alltsd en provning enligt vattenlagen som
skall ske. I detta sammanhang vill Magnus Persson mygla och fi-till stind en
diskussion mellan uthyggare och kommun. Vi foredrar att gi den vig som
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gillande lag féreskriver.

Herr talman! Frigan om vattenkraftsutbvggnad eller ¢j 1 Ranciilven har
uppmirksammats.av massmedia langt utanfér Norrbottens liin. Jag har fatt
hundritals brev om just’ Ranciilven. Riksdagen har tidigare beslutat att
Rancilven kun prévas for utbyggnad utan att detta méter protester av storre
omfattning. Vi politiker méste naturligtvis friga oss vad det beror pa att
manga fler réster hojs for Raneilvens bevarande i dag. men framfor allt vilka
motiv som finns for ett findrat stillningstagande. Ett argument som tidigare
inte varit sa kiint dr att Rineidlven har ett utomordentligt fint bestind av
flodkriftor. Det har angivits att fisket drligen uppgar till 20 000 kriftor.
Vidare skulle samerna drabbas hirt av en utbyggnad — det giller inte minst
Giillivare skogssameby. .

Vimoderater har tagit intryck av dessa argument, men avgorande for att vi
nu kritver att Rineilven skall skyddas har varit att ilven ir Sveriges femte
storsta icke utbyggda och att den ir av stor betvdelse for rekreation och
friluftstiv langt utanfér Norrbotten. Jag utgir friin att det inte var Raneiilven
som Magnus Persson dsyflade nir han beskrev véart vackra land och var
vackra natur. a

Som jag tidigare anfért anser vi moderater att malet 66 TWh nu har
forlorat sin aktualitet. Eftersom det for niirvarande iir mojligt att avsta fréin
attutnyttja substantiellt mer vattenkraft, (érordar vi att de dlvstriickor och de
ilvar som nu dr undantagna frin provning i vattendomstolen skall £orbli s
samt att Ranedlven fogas till dessa. Det ir for oss viktigt att virdefulla
naturomriden inte i onddan utsiitts for storningar som kan visa sig
obehévliga. ' '

Eftersom vi sdger ncj till NRL foreslar vi foljande Id;:stlftmngclcl\ml\ De
alvar och dlvstrickor som skall skyddas omfuattas av FRP-riktlinjer och
riiknas dessutom upp i 11 kap. 1 § vattenlagen.

Herr talman! Jag vrkar avslag pa utskottets hc'msmlldn samt bifall till de
modemtd reservationerna.

Avslutningsvis vill jug géra tvi murkcringur. Den forsta iir att vi moderater
forutsitter att vattenriittsiigarna kompenseras for de kostnader ett beslut on.
undantag for provning av Raneillven kan medféra. Den andra ér att om var
reservation 18, med krav att Rineiilven skall omfatias av skydd enligt
FRP-riktlinjerna, skulle falla i kontrapropositionsvoteringen mot reserva-
tion 19, kommer vi att i huvudvoteringen stddja reservation 19. Detta kan
dock inte tolkas sa att vi godtar NRL., utan endast sa att formaliteter far vika
for att resultatet skall uppnas: att Raneilven skyddas.

Anf. 119 MAGNUS PERSSON (s) rcpllk
Herr talman! Knut Billing lyssnade tydligen inte pa vad jag tidigare i flera
inliigg i debatten sade om Ammeran. Jug framholl att det dr och forblir
tolkningen av i'uttcnlagcn som géller for exempelvis Ammeran. Det aringet BN

1) Riksduagens protokoll 1986/87:36
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kvalificerat mygel att vi i utskottsbetinkandet dppet och drligt siiger att
parterna bor siitta sig ner och forhandla. Det ar frimst kraftverksbolagen
som vi vill tvinga till forhandlingsbordet. Men ni moderater vill dver huvud
taget inte att vi skall ge kommunen dér uppe litet rig i ryggen i en ndgorlunda
forhandlingsbar situation.

Knut Billing sade sedan att kraftverksutbyggnaden alltid friimst skall ske
av encrgiskil. Det dr majligt att man i ndgot lige kan kombinera encrgi och
sysselsittning. men jag skall inte lata mig lockas in i den debatten. Debatten
om Raneiilven, som Knut Billing tog upp. kommer nimligen att foras av
Oskar Lindkvist. gruppledare och vice ordforande i utskottet. Jag dverlater
med varm hand den debatten till Knut Billing och Oskar Lindkvist.

Anf. 120 TORE CLALSON (vpk) replik:

Herr talman! Knut Billing siger att ingen ilv kan anses vara undantagen
om kirnkraften skall avvecklas. Om Knut Billing menar att alla dlvar kan bh
aktuella fér utbyggnad niir — inte om — kiarnkraften avvecklas har han fel. For
det forsta skulle inte alla tillgingliga utbyggnadsmojligheter betriiffande
vattenkraft riicka till mer dn ungefir en tiondel av den kirnkraft som nu
finns. For det andra skall kdrnkraften avvecklas successivt under en viss
period — all kiirnkraft skall som bekant vara avvecklad senast dr 2010, Det
innebiir ocksa att méjligheterna till ett bittre energiutnyvttjande successivt
kan forstirkas och att de anliggningar som finns kan effektiviseras. Men
framfor allt kan en avveckling dstadkommas genom ordentliga hushdlnings-
insatser, inom industrin, i bostaderna. i trafiken osv.

Manga utredningar har under senare ar klart pavisat att kiirnkraften kan
avvecklas utan ytterligare utbyggnad av vattenkraften. Jag tror att Knut
Billing i sjilva verket ir medveten om detta, men det passar i sammanhanget
for hans del att fora diskussionen pa detta siitt — troligen for att han vill ha
nigot slags alibi gentemot dem av hans partikamrater som absolut inte vill
vara med om att avveckla kérnkraften utan vill ha den kvar. Moderaterna vill
tramstilla det som mer eller mindre omojligt att avveckla kiirnkraften- och
hivdar diarfér aw alla dlvar méste byggas ut. '

Jag hade inte for avsikt att introducera cn energidebatt i sig. men jag dr
beredd att nir som helst stilla upp i en diskussion med Knut Billing
betriffande den framtida energifGrsorjningen, och jag lovar att ge en
redovisning av hur kiirnkraften kan avvecklas pa ett bra siitt, utan att viidetta
land skall lida ndgon brist pa clenergi.

Anf. 121 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Nu siger Magnus Persson att det ir vattenlagen som skall
gilla. Om det dr sa, ar utskottets tillkinnagivande fullstiindigt meningslist
och onddigt — det innebér inte att man arbetar i enlighct med det regelsystem
som har uppstillts. Magnus Persson siger att dverliggningarna mellan
parterna dnda skall ske, och han intar dirmed som vanligt tvd standpunkter
samtidigt.

Till Tore Clacson vill jag siga att jag menar precis vad jag sade, niimligen
att en avveckling av kiirnkraften kommer att stilla krav pa en betydande
vattenkraftsutbyggnad. Det kommer att innebiira besparingskrav och mycek-

;&8



ctannat. Jag vill klart markera att det méiste géras en total energibedémning.  Prot. 1986/87:36
och i en sidan ir ingen élv automatiskt undantagen. Det maste man vara 26 november 1986

medveten om nar man fattar beslut om avveckling av Kirnkraften. . iy
. < Enlag om hushdllning
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Anf. 122 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Knut Billing vill jag siga. att av de tvé alternativ som nu
diskuteras ir det forslag som utskottet ligger fram betydligt béttre. Ett
uttalande fran riksdagen ger kommunen biittre rag i ryggen. Ni moderater vill

J &k

m. m.

icke vara med om det, utan ni vill att kommunens foretriidare enbart skall sta
dir med méssan i hand och bocka for kraftverksbolagen.

Jag skall inte ligga mig i det interna kiibblet mellan Knut Billing och Tore
Claeson om kirnkraftsavvecklingen och energin — om iin det skulle locka till
en mycket lingre debatt i den frigan.

Anf. 123 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Skillnaden dr den att Oskar Lindkvist siger att han vill ge rag
iryggen till kommunalpolitiker som inte vill ha nagon rig. De har talat om att
de inte vill ha nigra forhandlingar. Jag siger: Lat oss nu i stillet félja de
spelregler som ir faststdllda. Det dr det som skiljer oss ét.

Anf. 124 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Aven om statsridsbinkarna star tomma nu. vill jag rikta
nigra ord till energi- och miljéministern. Hur kdnns det, Birgitta Dahl? Hur
kinns det att vara miljominister och samtidigt vara ansvarig for den
miljoforstoring som utbyggnad av de skyddsvirda élvstriackor som vi nu
debatterar innebir? Ansvaret vilar ocksd tungt pd socialdemokraterna i
denna kammare.

Hur kédnns det att strunta i den folkopinion som ar si stark, sa forankrad
som den ir t. ex. uppe vid Ammerdn eller Edinge. De beslut som fattas i dag
ar inte jamforbara med de beslut som fattas om t. ex. bostadsbidrag cller
fastighetsskatt. Visserligen drabbar eller hjalper sddana beslut miinniskors
ckonomi eller viilbefinnande. Men med ett nytt beslut i denna kammare kan
viindra forutsattningarna. Nir det giller beslut i miljé- och naturvirdsfragor
fungerar det inte sd. De skador som uppstir efter felaktiga beslut ar mycket
svira att reparera och dr i manga fall oreparabla.

Nir vi minniskor gor ingrepp i det vir Herre skapat da uppstir skador som
inte bara vi under var tid pa jorden drabbas av, utan iven kommande
generationer. Pa inget omride iir detta mera absolut én niir det giller
exploatering av élvar, pd inget omrade dr darfor vart ansvar som politiker
storre @n nir det giller ingrepp i orérd natur.

" For en utbyggd alvstracka hjilper det inte med att en ny riksdagsmajoritet
kan éndra beslutet. Det hjilper inte ens om de som star bakom ett
utbyggnadsbeslut indrar sig. Det hjilper inte Ammeran. Ediinge eller
Emaén, for att niimina ndgra, om Birgitta Dahl cller den socialdemokratiska
gruppen dndrar sig niir beslutet dr taget och verkstillt — det dir for sent! Det
som ir forstort kan inte aterstillas!

Det kompakta motstindet mot utbyggnad fran de 1 bygden bofasta
fortjinar en sirskild uppmirksamhet. Det giiller samtliga de skyddsviirda 147
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strickor vii folkpartiet motionerat om. Vikan ta nagra exempel, och da forst
Ammerén. ,

Det kiinns fel i dag. alltigenom fel, niar man har fatt mojlighet att folja
Ammerdgruppens kamp under de dr som gatt. Att man som politiker,
ansvarig for \'uttenkr:lftéutbyggnad, skulle ha undgétt gruppens massiva
informationsarbete drinte mojligt. De har med kraft pavisat det helt horribla
i att en dverledning byggs. De har framfort att effektivisering av befintliga
kraftverk kan ske. Detta har ocksd redan skett sedan frigan sist behandlades
i denna kammarc. utan att en dverledning byggs. De stir inte ensamma i sin
kamp, som Magnus Persson redan nimnt. Fiskeristyrelsen, naturvirdsver-
ket, riksantikvarieambetet, kammarkollegiet och inte minst Alvriddarnas
samorganisation har avstyrkt forslaget.

Forsoken frin socialdemokraterna att képa kommunen har ocksa miss-
lyckats. Kommunfullmiktige i Ragunda kommun har enhi‘illigt beslutat siga
nej. Nir man vet att kraftbolagen nu tdrfogar dver 96 % av vattendragen i
kommunen borde det vara sjilvklart att gh ménniskorna dir uppg till métes
genom att-rosta nej till Ammerans dverledning:

Sa till Ediinge. Aven hir ar kampen djupt férankrad i kommunen. De
overgrepp som moderater och socialdemokrater gjorde sig skyldiga till, nar
de i maj 1985 dndrade regeringens forslag om skydd for Mellanljusnan och
indrade riktlinjerna sa att Edinge kunde provas enligt vattenlagen, fick
foljder. 1 valet reagerade ménniskorna i Ljusdal. De partier som hade varit
okiinsliga for folkopinionen forlorade mandat. Den socialdemokratiske
kommunbasen kunde konstatera att man forlorat 1 300 roster och makten.
Han sade dé att man borde ompréva sitt stitlningstagande. Socialdemokrater
och moderater i detta hus lever tydligen i glasbur. De ar okinsliga. De ar
okansliga for alla de goda skil som finns for att bevara iilven outbyggd. De ir
okinsliga for uppgiften om att en utbyggnad skulle didmma &ver tre
dretruntbostiider, nio fritidshus och stora arcaler mark samt att méinga viixt-
och djurarter forsvinner. I en del fall giller det arter som ér unika och hir har
en av sina fa platser pa jorden - eller lokaler som fackfolk siger.

Nir det géller particrnas stillningstagande trodde vi i folkpartiet att det
skett ett omtiinkande hos moderaterna. Carl Bildt tog en del av sin tid i den
allminpolitiska debatten och dgnade miljon nagra ord. Han talade visserli-
gen bara om de fyra outbyggda stora ilvarna, men det fanns i hans
argumentering fér oss vilkdnda skdl som giller fullt ut édven for de
skyddsvirda alvar vi nu tar beslut om.

Nar det giller Rine dlv har en dndring skett. Varfor kan inte moderaterna .
gora sig sjilva trovirdiga som miljéns beskyddare genom att avstvra
Overgreppen pa de dlvstriickor vi fran folkpartiet fort fram i motioner?

Jag har uppehallit mig mycket vid folkopinionen i mitt anforande. Jag’
tycker det ér viktigt att ha klart for sig, att de grupper som kiimpar har ctt
stort kunnande. Det kan gilla lokala grupper eller Alvraddarnas sam-
organisation. Det kan gilla faltbiologer eller naturvardsférbund. De vet vad
som hotas och vilka oerséttliga virden som gar till spillo. Att lyssna till deras
sakkunskap ar inte fel. Att iindra tidigare stdllnmgstdgdnde“ efter att ha
lyssnat till dem ir inte fel, det dr bara naturligt.

Herr talman! Nir det giller Réne dlv ir detta sarskilt tydligt. Nir fragan
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utbyggnad. Vi folkpartict lyssnade. Vi férstod att Rine dlv var en ilv som
borde bevaras. Vi forde in Rine dlv pa listan over de vattendrag som skulle
bevaras. Nu har dven centerpartister och moderater slutit upp. Det iir en
seger. inte bara fér minniskorna dar uppe. Det ir en seger for fornuftet och
ett bevis for att vi faktiskt inte sitter avskarmade frén yttervarlden i detta hus.

Varfor kan inte samma lyhordhet finnas hos moderaterna niir det giller de
andra ilvstriickorna? Varfér kan inte samma lyhérdhet finnas hos socialde-
mokraterna {61 samtliga alvstriickor? Det iir alltsé obetydliga energtnllskott
men vid en utbyggnad en s stor naturforstorelse!
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Anf. 125" KJELL A. MATTSSON (c):

Herr talman! Jag skall behandla tvd av de reservationer som centerpartiet
har fogat till forslaget om naturresurslag. Det dr nr & om de primiira
rckrmtmnsomradcna mh nr 22 om prévningsskyldigheten avseende trifiber-
rivara.

Nir riksdagen beslutade att infora nigonting som kallades for primiira
rekreationsomriden var det tva saker som knéts till detta. Den ena var att
detta gillde en typ av markreservation for turism och friluftsliv. Men framfor
allt knots till detta forhoppningen ifran de omriden som utpekades att hir
skulle statliga medel anvandas for att hjilpa till att i dessa glesbygdsomriden
bygga ut bristndringen. Vi har funnit att nar vi nu infor en ny planlagstiftning
ir det angeliget att se till att vi inte har alltfér manga féreskrifter av denna
geéografiska karaktir, som skall styra den kommunala planliggningen. Nir vi

“under drens lopp har diskuterat detta med Svenska kommunfoérbundet, som
foretridare for de kommunala intressena, har de hela tiden sagt att detta ar
en onddig planeringsriktlinje. Vi har dirfor i var motion tagit upp ett forslag
om att dessa riktlinjer borde utgd ur naturresurslagen. Jag ber att fa yrka
bifall till detta yrkande, sori1 aterfinns i reservation nr 8.

I byggnadslagen’ finns bestimmelser om prévning av vissa industrityper.
Dit har ocksa forts sirskilda regler om provning av industrier med speciellt
stor energiférbrukning och dven prévning av forbrukningen av vedravara.
Nu kommer byggnadslagen att upphivas genom det’beslut som riksdagen har
fattat tidigare  dag. Fran den 1 juli 1987 kommer den nya plan- och bygglagen
att sittas i stillet. Vissa delar av den tidigare 136 a § har forts 6ver till denna
lagstiftning. Vi menar att den form man i dag har for att préva férbrukningen
av trifiberravara ocksd ir en bestimmelse som inte lingre fyller ndgon-
funktion. Nu har detta utretts i sarskild ordning. En departementspromemo-
ria har utarbetats och dr féremél for remissbehandling och diskussion i
departementet. For var del menar vi att det inte finns nagon anledning att
inféra nigon sirskild ny lag. [ samband med att byggnadslagen sitts ur spel
borde bestimmelserna om prévningsskyldighet avscende trifiberrivara
kunna monstras ut ur lagstiftningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 22.

149
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Anf. 126 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! "Det allra mesta i Sveriges natur ar format efter manniskans
villkor. I denna natur kdnner vi oss hemmastadda — den ger oss trygghet, och
den inncfattar ocksd kirleken till fddelsebygden och barndomsmarkerna,
med dess hemlighetsfulla ram kring vara personligaste minnen och upplevel-
ser. Nir vi dterser dessa platser inser vi hur mycket de har betytt. De stér 6ver
alla varderingar. Vi betraktar dem genom fargade glas, som under alla
forhdllanden gor dem skoéna och atraviarda. Behovet av skonhet finns inom
oss alla, lika sjilvklart som hunger och torst.

Mot skonhetsbehovet gors dagligen sabotage. Vi behdver bara se hur
makthavarna i en del fall hanterar var natur och miljo —suverént oberdrda av
folkopinion och protestlistor. Det hdnder att man tvingas genomfora sina
rivningar, vigdragningar eller tradfallningar i skydd av morkret for att
undvika insyn! I virsta fall tillkallas polis for att hilla folket tillbaka - — -."

Detta var ctt citat av Gunnar Brusewitz frén 1984. Han stiiller sitt hopp till
miinniskornas engagemang och aktivitet for miljon: Det finns en vixande
motstandsrorelse i vart land mot de krafter som med allt brutalare metoder
forsoker exploatera och forfula var natur. Man borjar inse vart det 4r pa vig,
siger Gunnar Brusewitz.

Herr talman! Ja, precis sd ar det. Men tack och lov ir det inte bara sd - vissa
framgéngar kan ocksa riknas in. Men de progressiva forandringar som sker
genom politiska beslut pd olika nivaer skulle aldrig ha dgt rum utan den
rorelse som sker utanfér parlamentet. Jag dterkommer till detta senare i mitt
anfdrande. . '

Alltfér manga ekonomiska makthavare ar fortfarande suveriint oberdrda
av. folkopinion och protestlistor. Denna suverinitet 16nar det sig foga att
moralisera Over. Jag ser den som inbyggd i sjilva systemet. dir foretagare i
kraft av sin makt genom dgandet kan stélla anstillda och kommuninnevinare

infor det orittfardiga och falska valet mellan arbete och miljd.

Brev, telefonsamtal, kontakter med miljoaktivister och stindiga larm om
kemisamhillets konsekvenser bekriftar pagiende misshushallning med
naturresurser. Lagforslagets tre grunddrag - sammanfattningen av riksplane-
ringen, gemensam grund for allt resursutnyttjande samt 6kat kommunalt
inflytande — ar alltsd bra. Lagens uttalade syfte “att sld vakt om den
matericlla grunden fér produktion och valfird ocksd for framtida generatio-
ner” dr lAngtgiende, och det dr ocksd bra. Men tyviirr motsvaras inte nimnda
syfte i forslaget i Ovrigt. :

Vpk cfterlyser en ekologisk grundsyn som leder till en hushallning, dér alla
led i utnyttjandet av naturresurserna finns med. Naturresurs- och miljokom-
mitt¢én visar i sitt betdnkande SOU 1983:56 en djupare dimension i sitt
synsiitt. Riksdagen har nu mojlighet att ta ctt steg — tillfallet ar verkligen det
ritta—for att instifta ett redskap for solidaritet med kommande gencerationer.

Med posten fick jag i dag dnnu ett brev frdn cn kamrat i Sundsvall om
miljosituationen dir. KemaNord hor till de vérsta miljoforstdrarna. Dir har
man grivt ner kvicksilverhaltigt avfall, och det mesta har lakats ut och forts ut
i Sundsvallsbukten. T omridet finns manga miljosabotdrer, och forsyndelser-
na genom éren dr alltfor manga for att kunna radas upp hir. Fiskare som jag
triffade i somras, som tar sin fingst utanfor Alnon, far pa ett drastiskt sitt
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niringskilla. Deformerade fiskar, fisk med oticka bélder, fisk som méste
grivas ner ar bevis for hur sjuk havsmiljon nu ir.

Fran Vistkustens husbehovsfiskares férbund kom en skrivelse om “stark
oro och bestortning™ dver att kommuner, stiftelser m. fl. ging efter annan
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fylter ut vikar och havsomraden.

Visterhavet misstanks nu dessutom vara storskaligt férorenat av dioxiner
—ctt av de farligaste gifter 6ver huvud taget som ménniskan kinner till. Nya
miitningar pd krabba visar att de fruktade miljogifterna finns dven i de
havsomriden som vi hittills har betraktat som Sveriges renaste. Halterna ar
hégst vid utslippstuben frin Viré Bruk. Men hoga halter finns ocksd pa.
andra hall pa vistkusten. Och sdvil tidigare analysresultat pd modersmjolk
och Ostersjofisk som de nya mitningarna pa krabba visar att halterna i miljon
ir oroande. Dioxinets verkan ar forddande. Hittills dr det i tredje vérlden, i
Vietnam, som folket bittcrt har fétt erfara det amerikanska giftets fasansfulla
verkan pa manniskofoster. :

Herr talman! Mitt syfte dr inte enbart att vidarebefordra den befogade
bitterhet som manniskorna kanner infor miljéforstdring. Medvetenheten i
vart land har Okat s& starkt att minga inser att det nu behovs avgérande
forindringar. Antingen vi vill det eller inte méste vi alla inse att industrisam-
hillet som det nu ser ut kommer att forlora i kapplépningen med tiden. Nir
regeringen i propositionen och bostadsutskottet i sitt betinkande siiger nej
till vpk-térslaget om en produktion som r inriktad pd och inrittad cfter
ekologiska, sociala och samhillsekonomiska intressen forlorar vi ytterligare
tid.

Jag har svért att kalla detta for annat an forhalning av ett arbete som iindé
mdste gbras. De ansvariga skyggar fOr att ta tag i fragan om produktionens
inriktning. Den blagula varianten av kapitalismen ir sd cementerad att det,
med betidnkandets text, finns utrymme foér cnbart “ett mera begrinsat
reformarbete™ som aldrig kommer att tvinga fram den teknologi och
processteknik som behovs utifrin ekologiska hinsyn.

Darfor ar det svart att ta Birgitta Dahls vackra ord pa allvar nér hon infor
Svenska renhéllningsverksforeningens rsméte i somras pliderade for en
linje som &r i samklang med miljororelsens och vpk:s krav. Birgitta Dahl
sade: "For att uppnd vira miljokrav behdver vi pa nagra strategiska omraden
radikalt byta system. med hjilp av genomtankta omstillningsplaner.™ Detta
stiller miljoministern upp som en ny linje i jamforelse med det besvirande
dagsliget i kemisamhéllet. Och hon upprérs tydligen ocksa dver situationen,
for hon siger: "Annu 1986 tillater vi att nya produkter, som ger upphov till
skadligt avfall, saluférs.”

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till vpk-reservation nr 3 om
utgdngspunkterna fér naturresurslagen.

Sa till friigan om det kommunala vetot. dir en stark opinion stodd av bl. a.
vpk i riksdagen nu kan glidja sig at att bostadsutskottet dr dverens om att
siiga nej till regeringsfarslaget om en uppluckring av det kommunala vetot.

Det kommunala vetot kommer att ha samma innebord som i dug.
Vetoritten har sedan den inférdes 1972 anviints i fyra fall. I ytterligare fall 151
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Riksdagsledaméter och andra partirepresentanter har verkligen pressats av -
miljdopinionen i denna friga. Fér dem som i likhet med regeringen trott att
det kommunala vetot inte varit folkligt férankrat méste detta vara en viktig
lardom. Motstindet mot forsok till inskrankningar har utgatt ifran ett férsvar
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for demokratin. Méanga kommuner har medverkat utifrdn egna viktiga
crfarenheter, som i Emmaboda., Nybro och Tanums kommuner. Risken for
att inte kunna siga nej till byggandet av en slutférvaringsstation. for
atomsopor har varit en avgdrande faktor. Manga lokala aktionsgrupper mot
provborrningar och atomavfallslagring har under dren organiserat ett aktivt
motstdnd. Jag vill gratulera dem alla, men néjer mig med att nimna Radda
'Kynncfjéills-grupplen som blivit riksbckant genom “kynnet som forsitter
berg” samt eldsjilen Karl-Inge Ahall. som anvint all ledig tid till opinions-
hildnihg och upplysning for att hindra att ett nationellt offeromride utses och
atten kommun kors over i kirnaviallsfragan. Vpk kan for sin del lova att vpk
kommer att motsitta sig alla nya forsdok som eventuellt kommer att géras for
att avrusta det kommunala vetot. '

Sa till frigan om totalférsvarets intressen. I var pdrtlmolmn om NRL
vinder vi oss emot att totalférsvarets krav skall prioriteras, detta i all
synnerhet som det bakom talet om totalfGrsvarct oftast gdmmer sig rent
militéra intressen. Vpk ar for ctt starkt totalforsvar, som stiirker det civila
sambillets motstindskraft och minskar sirbarheten vid kriser och krig. Vpk
ir emot det starka inflytande som det militira systemet skaffat sig itom
samhillslivets ménga .omraden. Vi godtar inte den foretridesritt som
foreslas. For att ringa in de fragor som i utskottsbetinkandet ror totalforsva-
ret, ddr vpk har en helt annan uppfattning. har vi skrivit tre reservationer. Jag
yrkar bifall till dessa. dvs. till reservationerna 4, 5 och 6.

I foreliggande lagforslag finns i tredje kapitlet en paragraf som innebiir att
mineralbrytning'inom obrutna fjillomraden kan tillitas av regeringen. om
sarskilda skl finns. Denna bestimmelse anser vi skall slopas. Om mineral-
brytning i visst fall skall tillitas av sdrskilda skil dr detta en friga som jag
anser mdste understillas riksdagens provning. Jag yrkar med detta bifall til]
reservation 7. )

Herr talman! Hos de tlesta finns det en stark lingtan efter trygghet och ett
bittre liv. Barn och ungdomar som viicks till insikt om vér tids stora miljéhot
tappar ofta tron pa de vuxna och framtiden. De kiinner lika starkt som vi
vuxna att miljoforstoringen skapat en allvarlig kris for miinskligheten. Jag ar
Overtygad om att storre framtidstro skulle ha forknippats med beslut som
hade gatt lingre in betiinkandet och forslaget om naturresurslag. Hoppet,
herr talman. dr en dnnu starkare miljéopinion. om vi skall kunna ridda
hotade dlvstriickor, redan sjuka havsvikar och omrdden som kan l\omnm att
skovlas, om lyxiga viig- och broprojekt genomfors.

- Anf, 127 OSKAR LINDKVIST (s): .

Herr talman! Det ‘politiska minnet ar kort. Om man har missat den
poangen, gar det att lyssna pd inldggen hiir i kvilll. Har pratas det om att man
skall spara Ammeran, Edinge. Raneilven, man skall spara dlven hir och

‘N
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Nu tycker jag att riksdagsledaméterna forst och friamst skall respcktcrz{
‘riksdagen. Och riksdagen har sagt att vi skall ha en vattenplan, som géller 3.8
TWh. Av dessa 3,8 TWh skall det vara mojligt att ta fram netto 2.5 TWh for
att uppné vattenkraftens andel av elforsorjnmgen namhéen 66 TWh. Detta
ir riksdagens beslat.

- Nar nigon-stir i talarstolen hir och haller ett tal till mllj()mmlstc:rn och
fragar hur hon kan géra sa hiir och om hon inte bryr sigom vad folk sigerutei
landet, vill jag framhalla f6r riksdagsledamoten i fraga: Miljdministern har
‘ett uppdrag — hon skall verkstilla de beslut som har fattats av riksdagen. Det
ar hennes och de andra statsrddens jobb. och ingenting annat. o

Det pratas nu om Ammeran. Jag vill tala om foér dem soin ér relativt nya i
riksdagen att vi hade en vattenkraftsberedning. For'tre ar sedan limnade
vattenkraftsberedningen ctt enhilligt forslag till regeringen. Det foreslogs att
Ammeran skulle provas for utbyggnad. Efter en kort tid borjade nagot parti
vackla for att si smaningom hoppa av. Vattenkraftsberedningen sade att vi
skall lata Ranedlven provas for utbyggnad. Anda fram till 1985 har det
funnits en stor majoritet i riksdagen for att prova Raneilven fér utbyggnad.
"Nu lir det pa nigot underligt sétt bli underlag fér ndgot slags majoritet mot en
utbyggnad av Ranedlven. Vi horde Knut Billing siga att det har kommit
flodkriftor till Ranedlven och att detta skulle vara ett motiv fér moderaternas
installning att dlven nu skall sparas. D& fragar jag Knut Billing: Menar
moderata samlingspartiet att dlven skall sparas, eller vad menar ni? Jag har
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hiir i min hand'ett exempel pa hur 16sligt man ute i landet driver debatten om
-vattenkraften. Det giller ett tal som Carl Bildt hdll i"Halmstad i oktober
ménad, ndrmare bestimt i bérjan av oktober. Vad sade han di om
Réncidlven? Jo. han sade att moderaterna tillfilligt vill freda Raneilven,
moderaternasiger nej till ettidiotstopp. "Avvecklas karnkraften™, sade Carl
Bildt, "maste sannolikt Ranecdlven offras.” Allt medan foérvaningen vixer
hos Knut'Billing skall jag lasa en annan bit av samma anférande: Carl Bildt
sade namligen féljande: "1 Raneilven har Vattenfall de aktuella fallriittighe-
terna, vilket underlattar ett undantag frin utbyggnad, men i liingden gar det
inte att frikoppla Ranealven fran diskussionen om kiirnkraftens framtid.” Da
Vattenfall har fallriitten dr det lattare att siiga att Raneilven inte skall byggas
ut. ' ’ ]

Nu forstar jag debatten i Jimtland béttre. Jag miste medge att jag inte har
kunnat forstd den riktigt tidigare. Det giillde forhallandet mellan Harkan och
nedre Langan. Att det blev Harkan som skulle bli foremal for provning beror
nu pa att Harkan ar privatigd. medan nedre Langan igs av kommunerna
Ostersund, Are och Krokom. Dirfor skall den sparas. Det ar tydligt -aft
dgarskapet till fallrdtten ar avgorande for hur moderaterna tar stéillning i ‘
dessa viktiga fragor. : '

Nar jag sitter i kammaren och hor rll\sdagsleddmotel fréin talarstolen siiga

att'vi skall inte bygga ut vattenkraften. vi skall skynda pa med att avveckla
kiirnkraften och vi skall kdpa nya TV-apparater som drar mindre strom én de
apparater man har haft nigra dr i hemmen, sd undrar jag om denna _
- forsamling dr kvalificerad att ta stéllning till dessa viktiga fragor. med sa 1

P4l
(%]



Prot. 1986/87:36
26 november 1986

En lag om hushdllning
med naturresurser
m.m.

ménga olika aspckter av energifdrsorjningskaraktir och ckonomisk karak-
tar. Jag trodde att 4ven om vi slopade middagsuppehéilet skulle det finnas sa
mycken ork kvar att vi kunde halla reda pa vad det dr for beslut som
riksdagen har fattat och vad som ar vagledande for regeringen samt friin den
utgidngspunkten bestimma oss for vilka skil vi kan ha att indra uppfattning.
Jag tycker-i och for sig att det ibland kan finnas motiv for att dndra
uppfattning, men om det blir en allmin regel att man skall gora pa det sittet
slar vi snart sonder det underlag for provning av vattenkraften som vi har
varit overens om att ha.

Jag skall ta ctt cxempel.

Jag gick ut och riiknade pa Siw Perssons reservationer, och jag upptickte
att jag har tappat bort nagon av alla de vattenstriackor som skulle undantas.
Vad har nu Siw Persson lyckats fa ihop rent matematiskt? Jo, hon har i sina
reservationer under en kort stund i denna talarstol har i kvall fatt ihop over 1
TWh av den vattenplan pa 3,8 TWh som riksdagen har beslutat.

D4 ar naturligtvis frdgan given: Hur skall Siw Persson ersiitta denna
terawattimme? Vad ir det for vattendrag som skall prévas i stillet? Det finns
ju inget forslag frén folkpartiet att vi skall undanréja riksdagsbeslutet om en
vattenplan pa 3.8 TWh.

Jag tycker att det méaste finnas nagon liten balans i vart satt att resonera. Vi
befinner oss ju inte alltid ute i buskarna eller ute hos opinionsbildarna, som
jag har den allra storsta respekt for och som jag har mycken kontakt med.
Det méaste dnda vara nagon stil 6ver det sitt pa vilket riksdagen tar upp dessa
frégor till debatt. '

Jag vill anféra ytterligare ett exempel.

Vihar tagit ett beslut angdende Ragunda kommun, som har uttalat att man
inte vill forhandla med kraftbolagen BAKAB och Kringede. Kommunen
har gjort sitt stallningstagande pé ett fullmiktigesammantriade den 13 maj i
ar. .

Man undrar: Varfér skall inte riksdagen respektera att man uppe i
Ragunda kommun inte vill bygga ut éverledningen? Varfor skulle Ragunda
tvingas att bygga ut? Det kommer dver huvud taget inte att bli tal om detta,
for riksdagen har aldrig och kommer aldrig att peka ut nigon ilv som skall
byggas ut, fér en provning skall ju ske i vanlig ordning. D4 tillmater man
Ragunda kommun si utomordentligt stor betydelse!

Men nir det giller Ranedlven, dir Bodens kommun och Gillivare
kommun har sagt ja till utbyggnad, tinker man i rakt motsatt riktning. Dar
skall man inte bry sig om vad kommunerna sager. Det dr ganska onddigt —
dirvidlag har man ritt att hysa en helt motsatt uppfattning.

Vad jag asyftar, herr talman, ar att vi vill &tminstone kan hjélpas at att halla
litet styrsel pa debatten om energiforsérjningen.

Det sitter s& ménga i kammaren — det kunde naturligtvis ha varit fler hér,
men det sitter tillrackligt manga —som har varit med om att ta basbesluten om
energiforsorjningen. Nu tycker jag att ifall ni vill &ndra pa dessa beslut skall
ni motionera och ge oss maéjlighet att géra en ny provning. Mcn borja inte
siga till statsrdden att de inte skall respektera och verkstilla riksdagens
beslut! Det ir deras skyldighet att gora detta — det star faktiskt i deras
arbetsinstruktion.
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thag av mitt anférande ir att jag talade om Raneélven och att jag talade om
flodkraftor. Men i dvrigt tycks han inte ha hort eller uppméirksammat eller
forstatt vad jag sade.

Jag framholl att avgdrande for att vi kriiver att Raneilven skall skyddas ir
att @lven ar den femte storsta i vart land och att den har stor betydelse for
rekreation och friluftsliv langt utanfér Norrbotten. Eftersom det for nirva-
rande dr mojligt att avstd fran utbyggnad av Réneilven plus de dlvar och
dlvstrickor som redan i dag dr undantagna, sa vill vi dven se till att det blir pa
detta sitt.

Det ar viktigt for oss att fa ett sddant beslut, eftersom det innebar att om
behov icke uppstdr kommer dessa dlvar eller dlvstrackor inte heller att
utsittas for risken att bli exploaterade. '

Jag menar att man inte i sammanhanget kan sitta in frigan om vattenkraf-
tens utbyggnad och fragan om vilka élvar eller dlvstriackor som skall bevaras
utan att se det hela ocksh i ett storre energipolitiskt ssmmanhang. Dir méste
olika kraftkillor tas i beaktande — det dr ofrdnkomligt att se saken si. Da kan
vid en avveckling av kirnkraften ingen alv anses vara undantagen.

Nir det slutligen géller Oskar Lindkvists gliring med anledning av vad Carl
Bildt anforde i ett miljopolitiskt tal f6r ndgra veckor sedan och fragan om
Vattenfall, sa vill jag géra klart fér Oskar Lindkvist att vad vi sdger i vér
reservation och vad jag har podngterat har i kvall 4r att om riksdagen fattar
ctt beslut om att Rancilven skall undantas fran provning. s méste man vara
medveten om och vara beredd att ta de ekonomiska konsekvenser ett sadant
bestut kan innebira. Det dr det hela och fulla budskapet. Och dédrmed, Oskar
Lindkvist, torde jag ha gjort klart att vi t6ljer den linje vi slagit in pé tidigare,
namligen att till fullo ersétta dgare for forluster som samhillsbeslut kan
innebéra.

En lag om hushdllning
med naturresurser
m.m.

Anf. 129 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Nir det forst och frimst giller respekten for oss hir i
riksdagen och de beslut vi fattar, Oskar Lindkvist, vill jag siga att om vi inte
lyssnar till de minniskor som valt oss och om vi inte tar vart ansvar for —som i
det hir fallet — vir orérda natur, da ir vi inte virda respekt.

I fraga om miljdministern vill jag betona att hon har tvd funktioner. Hon
skall effektucra de bestillningar som kommer frén riksdagen, men hon skall
ocksa se till att miljGintressena tillvaratas i regeringen, sa att det inte kommer
forslag till riksdagen som ir ett hot mot vér aterstiende orérda natur.

Nir det hir forslaget antogs var det Ingvar Carlsson som hade etiketten
miljéminister pa sig. Det forbittrar ju inte saken. Men forslaget ar alltsa ett
bevis for att man inte anscr miljobevarandet vara en fraga som har hog
dignitet i véirt samhille.

Och, Oskar Lindkvist. det finns inte si manga anmarkningar att komma
med om hur vi debatterar eller vad vi siiger, att ni kan dolja att vad ni gor ir
att ni sviker i den hir frigan. Ni kan aldrig fér kommande generationer
forsvara att ni inte vill féra in de skyddsvirda alvstrickor, som vi nu
debatterar, under naturresurstagen och ge dem ett skydd for all framtid. 1

4l
N
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Anf. 130 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist sade i sin redovisning av vattenkraftsplanens
innehall att man skall tillféra netto 2,5 TWh for att uppné vattenkraftens
andel av energif6érsorjningen, 66 TWh, och det ir ju riktigt. Men samtidigt
kan det finnas skl att erinra om att vattenkraftsproduktionen f6rra dret
uppgick till 70,1 TWh. Jag bara nimner det som exempel pa vilka mojlighcter
som anda finns att f4 en 6kad elproduktion utan nigra stora utbyggnader.

Sedan maste jag framhalla att jag ar litet ledsen nar Oskar Lindkvist
raljerar och siger att négdn hér har sagt: Lat oss képa nya TV-apparater! Jag
tycker att-det ar litet délig stil att raljera pd det sittet. For att belysa de
hushéllningsmaéjligheter som finns pa olika omraden plockade jag ut detta
exempel - vad en ny TV-apparat drar i jimforelse med de gamla apparater-
na. Jag anforde exempel pa vad de stora dlvarna skulle betyda nar det gi‘glldé
utbyggnad och talade om att de tillsammans bara skulle ge 0.5 TWh. 1

diskussionen skulle vi vil kunna bemdda oss om att vara litet sakligare i

sddana hir sammanhang. Jag tror inte att debatten vinner sirskilt mycket pa
att man raljerar pa det sitt som Oskar Lindkvist gjorde.

Jag har hiir det sérskilda yttrandet fran vpk:s representant i vattenkraftsbe-
redningen med den alterndtlva vattenkraftsplan som han — Gdran Bryntse —
lade fram 1983. Det framgar dir att vi har en alternativ plan betraffande
vattenkraftsutbyggnaden som skulle ge 3 TWh. Vi har fran vpk:s sida
dterkommit vid flera tillfillen med detaljerad redovisning betriffande
vattenkraftsutbyggnaden med andra planer. Jag undanber mig, Oskar
Lindkvist. fortsdttningsvis pastienden om att vi frin vpk:s sida inte skulle ha
alternativ till vattenkraftsplancn. .

Anf 131 SIW PERSSON (fp) replll\

Herr talman! Jag &r verkligen forvanad ¢ver den méstrande tonen, O\kdl‘
Lindkvist. Men eftersom jag har rcspel\t for varje individ och denncs ésikt sa
far naturligtvis Oskar Lindkvist agera som han vill. Det skulle vara
frimmande for mlg att tala om hur andra ménniskor skall upptrida i en
debatt.

Oskar Lindkvist sade att jag hddc tagit bort ett antal dlvar,-och han fr'u,ddc
hur jag skulle ha det med de 3.8 TWh som det hir gilller. Nu ir det faktiskt sé
— och det vet ocksd Oskar Lindkvist — att beslutet i fraga- fattades som
majoritetsbeslut. och folkpartiet var inte med pd det beslutet. Vi har alltsa
aldrig sagt att vi skall ha 3,8 TWh. Dessutom kan man genom cffektivisering
av gamla kraftstationer, genom hushallning med el och genom den tekniska
utveckling, som &r pa ging, fa mycket tillbaka.

Nir det galler talet om 66 TWh dr det faktiskt s — det vet Oskar Lindkvist
ocksd — att vissa beriikningar har visat att vi redan har 70 TWh. .

I friga om socialdemokraternas kamp for battre miljoé kan jag notera att
det tydligen dr bara Magnus Pcrsson som talar om detta och inte Oskar
Lindkvist. :

Till sist. Oskar Lmdl\vm Jd}: skidms verl\llgen inte Sver att jag lvssndr pi
mina uppdragsgivare, dvs. viljarna.
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valjarna? Om hon tvunget skall skdimmas, sd passar det bra att beritta for
riksdagen vilken vattenplan som ér lamplig att ha for att klara encrgiforsorj-
ningen med vattenkraft. Jag begar ju att ni har i riksdagen skall ge besked om
vad ni asyftar, och jag fragar Siw Persson: Nir den hir terawattimmen har
reserverats bort i talarstolen, var finns ersiittningen nér det giller clfrsérj-
ningen med vattenkraft" Det kan vil dtminstone Siw Persson ge mlg ett
besked om.

Knut Billing skall jag stilla en motfraga till, for det ér Klart att jag lyssnade
pé hans anforande. Jag har alltid lyssnat pd Knut Billing, for niistan alltid nir
Knut Billing talar ar det svart att acceptera sarskilt mycket. Nu fragar jag:
Vem skall man lita pd i moderata samlingspartiet niir det géller Réncilven?
Skall man lita pd moderaterna 1 hostadsutskottet, cller skall man lita pa
partiledaren Carl Bildt? Skall vi lita p den som ir for cller den som éir emot?
Skall vi lita pa den som har Rancilven i reserv for den hiindelse den kan
behovas om kiirnkraften avvecklas? Det trorjag vore mycket intressant att
veta. " -

Kerstin Ekman framhaller att-Birgitta Dahl dven ir miljominister, och sd
sdger hon ordagrant: Birgitta Dahl skall ocksa se till att det inte kommer
forslag till riksdagen av denna omfattning.

Hur skall detta gé till? Skall miljdministern kolla alla motioner. interpella-
tioner eller forslag som laggs fram, s& att hon har godkant dem innan de
kommer till riksdagen? Arinte riksdagen kapabel att klara av de fragor som i
sedvanlig ordning laggs fram fér provning i den hir kammaren? Jag skulle
vilja veta hur miljoministern skall utéva den censur som Kerstin Ekman ir
ute efter. :

Jag trodde att jag gjorde Tore Claeson en tjinst genom att inte nimna vem
det var som talade om radioapparaterna. Jag anser nimligen att detta ar en
fraga av en helt annan storleksordning, och jag tyckte att Tore Clacson litet
lﬁttsinnigt kastade fram sitt exempel i en sddan hir viktig débatt.

" Enlag om hushdllning
med naturresurser
m.m.

Anf 133 KNUT BILLING (m} rephk _

Herr talman' Oskar Lindkvist fragar mig vem man skall lita pa hos
moderaterna niir det giller bevarande av Raneilven. Svaret dr, Oskar
Lindkvist, att man skall lita pa alla moderata riksdagsmin nir det giller att
bevara Réneidlven. Diremot skall man inte lita pd Oskar Lmdl\\lst och
socmldemokmterna '

Anf. 134 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Nu ir vil Oskar Lindkvist verkligen ute pa hal is. Jag trodde
faktiskt att det var ett regeringsforslag. som'vi hade fitt ett betiinkande over
frén bostadsutskottet, som vi nu behandlar. Tror Oskar Lindkvist att det ir
han som sitter och bestimmer och ligger fram forslagen och’ att de inte
kommer nigon annanstans ifrin? Under motionstiden gér man s, men inte
nér det galler lagforslag.
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Anf. 135 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist sade inte sarskilt mycket tidigare betraffan-
de Raneilven, trots att Magnus Persson ett par ginger annonserade att
Oskar Lindkvist verkligen skulle redogéra for den frigan.

Jag kanske kan bidra med négot betriffande Réanedlven, om jag sdger att
alla vattenkraftsutbyggnader ger en &6kad forsurning av ilvarna och cn
urlakning av kvicksilver i vattnet. Det visar bl. a. kanadensiska och finska
undersokningar som har gjorts ganska nyligen. I Rancélven skulle t. ex. en
utbyggnad kunna betyda svartlistning av vattendraget pa langa strickor pa
grund av kvicksilver. Dessutom kunde det bli svir syrcbrist i det stora
konstgjorda magasinet med fiskdéd som foljd, om man skulle realisera de
utbyggnadsplaner som finns. Férsurningen av véra vatten gor att élvarna i
dag ar dnnu viktigare att bevara, inte minst som genbanker och referensom-
raden.

Det ér naturligtvis svart, Oskar Lindkvist, att i en siddan har debatt vara sa
exakt och ta sidana exempel att man tillfredsstaller alla ménniskor. Jag valde
exemplet med TV-apparaterna dirfor att jag trodde att det var ett exempel
som de flesta manniskor val kunde kinna igen. cftersom de tlesta har TV.
Och jag gjorde det uteslutande for att belysa de stora mojligheter som finns
nir det géller olika hushallningsétgirder och energibesparingar som kan
vidtas inom industrins processer och tillverkningar av olika produkter.

Anf. 136 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag gav faktiskt ett besked till Oskar Lindkvist. Socialdemo-
kraternas vattenplan tycker jag att han och hans kamrater sjilva far fylla ut.
Ni faststiller genom majoritetsbeslut 3.8 TWh och vi vill ha 3 TWh. Dér har
vi férresten en skillnad pa 0,8 TWh och de andra 0,2 TWh tror jag inte att det

. skall vara sa fruktansvirt svart att hitta, om vi nu skall diskutera det hir. Det

ar vil bara sa, Oskar Lindkvist. att det gar bra att hora vad man vill.

Anf. 137 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Nu har vi fatt hora att Siw Persson inte har ndgonting att
meddela nér det giller vilket underlag folkpartiet har for vattenplanen. Dct
ar valdigt viktigt att veta. Da kan man ju fran folkpartiets sida prata hipp som
happ, for d& dr man inte bunden av ndgot ansvar i riksdagssammanhang. Jag
hédvdar att vi skall ta ansvar for de beslut vi fattar i riksdagen. Tar vi inte
ansvar for dem, skall vi i forsta hand se till att fa riksdagen att Andra de beslut
vi inte tycker om. S anscr jag att det dr rimligt att vi arbetar.

Knut Billing gav mig ctt klassiskt svar. Vem litar man pa i moderata
samlingspartiet? Jo, man litar pa4 de moderata riksdagsledaméterna. Da ’
maste jag frdga: Vem skall vi lita pd nér det géller Raneilven: riksdagsman-
nép Carl Bildt eller riksdagsmannen Knut Billing? Den fragan kanske kan
besvaras i ¢tt lampligt sammanhang.

Kerstin Ekman hénvisar till att det hér férslaget kommer frin regeringen
och naturligtvis fran Birgitta Dahl. som tillhdér regeringskretsen. Inom
riksdagen har 1984 och 1985 funnits en mycket kraftig majoritet for att lata
préva Réneilven for utbyggnad. 1986 svinger helt plotsligt bade centerpar-
tiet och moderata samlingspartiet. D4 fir ni vil anmiila till regeringen nér ni
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inte till nAgon enda fordel, om man vill &stadkomma en balanserad debatt om
energiférsodrjningen.

Tore Claeson vill jag bara friga: Vad ar det som har intriiffat uppe 1
Norrbotten sedan 1984 och 1985 som motiverar dessa svingningar? Om vi
borjar sviinga oss efter hand som svangningarna sker ute i landet, da far vi
aldrig ndgon plan av vilket slag det vara méinde. Mitt drende hir har inte varit
nagot annat fin att infora litet moral i den politiska debatten. atminstone nér
vi befinner oss i riksdagen.

Herr talman! Jag hoppas att vi bygger ut vattenkraften i sa litcn omfattning
som mojligt, eftersom jag 4r motstandare till utbyggnad. Men jag ir ocksa
anhédngarc av de beslut som riksdagen har fattat.

Enlag om hushdllning
med naturresurser
m. mi.

Talmannen anmilde att Siw Persson anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 133 MARGARETA GARD (m): _

Herr talman! I forslaget till ny naturresurslag har en tredjedel av Sveriges
areal klassats som riksintresse. Till detta kommer omraden som linsstyrelser
och kommuner anser vara av riksintresse. Ambitionen hos politiker och
tjanstemin ir stor pd det har omradet. Man vill giirna visa upp att regionen
har stora naturvirden.

For att belysa hur begreppet riksintresse breder ut sig vill jag som exempel
nimna hur det ligger till i mitt eget 1dn, Kopparbergs lan.

Det forslag som forelagts lansstyrelsens styrelse omfattar 142 objekt som
ar av riksintresse for naturvarden. Av de 142 objekten dr 66 gamla eller delar
av gamla objekt. 76 foreslas tillkomma och 11 gamla féreslas utgh. Man anser
ocksd att ytterligare tvd bor kunna bli av riksintresse. Alltsd har 65 nya
omréden tillkommit med anledning av NRL. '

Enligt tidningsuppgifter diskuteras nu inom lansstyrelsen huruvida Vasa-
loppet ar ctt riksintresse eller ej. )

Med det vida innehéll som begreppet riksintresse fatt urholkas begreppets
inncbdrd. Men det kan ocksd ge upphov till betydande inskrankningar i
verksambeter som ér nddvindiga for samhillets utveckling. Fortsiitter detta
lases stora omraden upp med restriktioner.

Betydligt mera stringent uttrycktes begreppet riksintresse i den fysiska
riksplaneringen, dir det formulerades pa foljande sitt:

De riktlinjer som nu bor faststillas for den fysiska riksplaneringen bor ta
sikte pé sddana naturtillgdngar dir rikssynpunkterna och den stora allménhe-
tens intresse har stor tyngd. Det géller just kusterna. fjillvirlden och vissa
vattendrag. '

I en motion har vi hivdat att det inom en inte alltfér avligsen tid kommer
att bli nodvindigt att pa ctt mera avgransat sitt fastsla vad som ar av
riksintresse. I annat fall kommer begreppet att forlora sin innebdrd.

Skogsindustrin har ocksd hivdat att skogsbruket skall klassas som '
riksintresse. Skulle sd ske. kommer dels sd gott som hela Sveriges areal att
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vara av riksintresse. dels skogsbruket att understillas linsstyrelsens provning
vid varje forandring av verksamhetens inriktning. Lat oss i stillet, herr
talman. se till att ge.de omriden som dr unika till sin karaktér ctt verkligt
skydd. till gagn f6ér var och kommande gencrationer.

Anf. 139 BRITTA SUNDIN (s): _

-Herr taiman! 1 4 kap. naturresurslagen finns bestimmelser om att vissa
industrianliggningar inte far utforas utan tillstind av regeringen. Dessa
bestaimmelser finns i dag i 136 a § i bvggnadslagen. Syftet med dessa ar att
regeringen vid en allsidig provning pd ett dvergripande siitt skall kunna
saummanviga olika synpunkter av bl. a. miljomissiga. arbetsmarknadspolitis-
ka och regionalpolitiska skil. o o .

Ireservation 22 har centern tagit upp fragan om provningsskyldigheten niir
det giller anliggningar dir trifiberrivara forbrukas. Man menar att en sidan
provning inte dr nédvindig och att provningsskvldigheten bor upphora. Sa
anser ocksd moderaterna i sin reservation 1, men de har hirdare motivering.

Bestimmelsen om provningen av dessa anliggningar’ infordes 1975.
Bestimmelserna har sedan kompletterats och dndrats i syfte att forenkia
ha'ndliiggningsordningcn.I Provningen kom till for att sikerstilla skogsindu-
strins rdvarubehov i ett lingsiktigt perspektiv. Risk for konkurrerande
intressen kunde inte uteslutas, , : :

Eftersom jag sjilv kommer frin ett skogslin, Visternorrland,. dir
skogsindustrin har mycket stor betydelse, dr jag angeligen att framhalla
betydelsen av att skogsindustrin far sitt ravarubehov tillgodosett. Och diir har
jag inte den tilltro till marknadskrafterna som moderaterna talar om i sin
reservation. L

Nu finns det. som Kjell. A. Mattsson tidigare sagt, i foreliggande forslag
inga regler om regeringsprovning av trafiberrivara. Det pdgar for niirvaran-
de en beredning i regeringskansliet. 1 motsats till Kjell A. Mattsson ser jag
fram emot och forvintar mig ett lagforslag under viren 1987,

"Med hanvisning till detta vrkar jag avslag pa reservation 22, -

I reservation 23 foreslar centern ett system for miljokonsckvensbeskriv-
ningar och i reservation 24 ett system med naturresursriitkenskaper. For att
reglerna i naturresurslagen skall fa avsedd verkan krévs ett vill utvcckl;_n
system for kunskapsforsorjning. En nira samverkan miste ske micllan”
kommuner och lansstyrelse, dir man kan utnyttja det material som finns hos
centrala myndigheter samt hos lokala och regionala specialiserade organ.

Den som i dag soker tillstand till ett exploateringsfdretag miste ocksa
belysa verkningarna av féretaget pa ett sddant satt, att forutsittningarna for
tilstand kan bedémas. Provningsmyndigheten inhdmtar diirefter material
frin berdrda myndigheter. sakiigarc och andra intressenter och Kan ocksi
begiira vtterligare utredningar, om det anses nddvindigt for att avpora
irendet. En sidan utredning skall normalt bekostas av den sokande.

Erfarenheterna fran den har modelien ér goda, varfor det enligt utskotts-
majoriteten inte finns nigon anledning att i dag dndra den. Grundsynen i det
forslag som vi nu behandlar andas miljohiansyn och miljdbevarande.

Utskottsmajoriteten forutsitter att regeringen vidtar de étgirder och
viiger in de bedémningar som erfordras fér att belysa den miljopéverkan som
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Jag yrkar avslag, herr talman, pé reservationerna 23 och 24 och bifall till

. . En lag om hushdllning
utskottets hemstallan 1 motsvarande del.

med naturresirser

. . L . m. m.
Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.

Anf. 140 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Det hér inldgget kommer att gilla Rane élv. Fa fragor under
de senaste dren har s& upprért folkopinionen i vart land som plancrna pa att
bygga ut Réane dlv. LAt mig fi rcdovisa nigra i den linga raden av
organisationer som stir bakom motstandet mot utbyggnad av Rane élv:
Samtliga byalag i dlvdalen, Norrbottens yrkesfiskare, Svenska naturskydds-
foreningen, naturvardsverket genom Valfrid Paulsson, Ornitologiska for-
eningen, Gillivare skogssamebyar, Svenska samers riksforbund. Norr-
bottens husmodersforbund, sportfiskarna i Norrbotten, Svenska
sportfiskeforbundet, Historiska museet genom Olof Isaksson. Alvriddarna
samt samtliga partier i riksdagen forutom socialdemokraterna. Det ir saledes
cn nist intill total uppslutning i arbetet med att ridda en virdefull och unik
alvdal fran skovling.

Vem ér da for en utbyggnad? Jo, socialdemokraterna i riksdagen. [
Norrbotten, herr talman, ar socialdemokraterna kluvna och har talat med
kluven tunga i debatten om Rane ilv alltsedan debatten tog fart for nu ett &r
sedan. T évrigt har bara ndgra spridda roster horts fér, nidgon hir och nigon
dar.

Sysselsittningsskil, som socialdemokraterna da och da tért fram som-
argument for en utbyggnad, far aldrig bli s starka att vi tar i ansprak ororda
alvar. Ett s4 kortsiktigt agerande — jag kan garna siiga baggboleri - far aldrig
ges genomslag i debatten. Jag beklagar socialdemokratin hirvidlag.

Knut Billing och Bertil Danielsson har vl fort partiets talan i sakfragorna.
I mitt inligg hir i kvill, herr talman, vill jag géra mig till tolk for alla de
minniskor som i brev eller per telefon ytterst angeliget dnskat att fi behélla
sin unika och viirdefulla dlv, som iir en del av livsmdnstret i var del av vart |
land.

Att siga ncj till en utbyggnad av en alv ar att siga ja till bevarandet av ett
stycke unik och levande natur som eljest for all framtid skulle ga forlorad.
Det hir kanske skulle ha sagts tidigare i debatten. Réne élv ir den femte i
storlek av Sveriges kvarvarande dlvar som inte ir utbygeda. Alven utgér ett
helt orért ekologiskt system och ar hela 22 mil lang. -

Réne alv dr synnerligen olimplig som kraftproducent pa grund av att den
har langsluttande strinder och fi sjoar. Det kriavs mycket av minga
torrliggningar och stora dverdamda markomraden for att energi skall kunna
utvinnas. 4-5 mil kommer att torrliggas och ca 2 400 hektar att driinkas, om
dlven byggs ut. Skadorna blir alltsd mycket stora i forhallande till den’
utvunna energimingden, ‘som cndast kommer att uppgé till 0.25 TWh.
Kostnaden for utbyggnaden blir mycket hog, ca 1 100 milj. kr.

Réne ilv ir klassad som ett riksintresse ur geovetenskaplig synpunkt pa 161
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strickan Degersclet-havet med bl. a. unika moranomraden. Kring édlven
finns ocksa flera sillsynta vixter, som fackelblomster och brakved. Vegeta-
tionen ar vidare pa manga omréiden ovanligt rik inte minst inom de laglinta
omraden som kommer att Gverdimmas.

Faunan vid Réane dlv ar mvcl\ut artrik. Har finns en rad séllsynta drter
Flera mycket viktiga figelomraden finns lings dlven, bl. a. vid det blivande
dimningsmagasinet i Muorka. Vid Réne ilv finns bl.a. fdljande arter:
salskrake, svarttirna, blisand., smalnibbad simsndppa, brushane, enkel-
beckasin, dvirgbeckasin, trana, kungsorn, ormvrak, jorduggla, slaguggla,
bla kirrhok, brun kirrhék, hokuggla och fjillvrak. Dessutom kan ndmnas ett
vitmarksomrade, Gallatrisket vid Mardsclet, som har gott om tranor. Vid
Réneilven finns ocksa bjérn, :

En stor del av Ranciilven fran Mérdselet och ner till havet 4r skyddad enllgt
naturvardslagens 19 § péd grund av den virdefulla landskapsbilden. Det gilller
bl. a. stréickan Mérdselet-Klingelsel och vid Lilliholm, dér den stora kanalen
fran kraftverksbygget skall grivas.

Ranealven dr en mycket bra laxalv med ovanligt stora omraden lampade
for laxreproduktion. De bista omradena for detta ligger inom det blivande
magasinet i Muorka och pd den langa torrlaggningsstrickan nedanfor
Mardselet. Alven har i undersokningar ocksd klassats hogt ur sportfiskesyn-
punkt.

Enligt av fiskeriintendenten nyligen gjorda undersékningar kdn Réne-
alven producera hela 30 ton lax per ar. Detta 4r betydligt mer in som tidigare
antagits och som legat till grund for tidigare klassning.

Den speciella Rancélvslaxen har betvdande genetiskt viirde nar det gdllcr .
mdojligheterna att bibehélla en livskraftig laxstam i Ostersjon. Detta beror
bl. a. pa den stora reproduktionsformiga som Réaneidlven har. Raneiilvslaxen
vandrar mycket langt upp i dlven och har sina viktiga lekomriden ovanfor
Mirdselet. Varje kilo sportfiskefingad lax ger enligt fiskeristyrelsens
undersdkningar ca 900 kr. tillbaka till bygden. :

I Raneilven finns ocksa en livskraftig havsoringsstam. som inte minst for
sportfisket &r viktig.

Réneilvssiken dr Sveriges fornamsta sager vi, .och den ar den storsta

‘havsvandrande sikarten. Den dr mycket betydelsefull inte minst som

avelsfisk for inplantéring i andra vattendrag runt om i landet. Det fingas i
medeltal hela 40-50 ton per ar och vissa r upp till 70 ton. Sikfiske ir dirmed
en mycket betydelsefull biniring fér manga familjer langs ilven.
Réaneilven ar ett av vart lands allra bésta harrfiskevatten och ér vida kdand
for detta fina fiske. Den har ocksa en mycket fin stam av dring.
Raneilven ar ett av.de basta kriftfiskevattnen i Norden, och kriftani dlven
ar dessutom helt fri fran sjukdomar. Varje ar fingas hir éver 20 000 kriftor
pa fyra dagar. Kriftan dr mycket kinslig for forsurning och tal bara sma
siankningar av pH-virdet. Genom de stora éverddmningarna av myromriden
kommer Raneilvens vatten att forsuras kraftigt. Detta kommer att slé ut

_ kraftbestanden pd mycket kort tid.

Finska undersékningar av sdidana magasin som i Rénedlven visar pa en
kraftig urlakning av tungmetaller. framst kvicksilver, och en kraftig férsur-
ning. Liknande crfarenheter finns frin Canada och de stora magasinen dir.
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samma sak.

Flodparlmusslan har en av sina bista lo]\dler i Sverige i Réncilven, och
parlfisket var tidigare-en viktig binédring 1 dlvdalen. Nu ar ﬂodparlmussldn
fridlyst.

Réneilven ir bland de viktigaste omrddcna for skydd for utterni vart land.
Uttern forekommer i hela dlvdalen, idnda frin havet och langt upp i kallorna
ovanfor Muorka. Den finns ocksa i biflédena Sorlillan, som kommer att
torrliggas, och Norrlillan. Sverige har i internationella avtal forbundit sig att
skydda denna djurart och dess miljo.

Réneilven ligger mitt i ett skogsrenskotselomrade. Markerna runt alven ar
darfér mycket viktiga for renskétseln. Detta géller inte minst de stora
myromraden som kommer att’ dverdimmas av magasinen. En utbyggnad
kommer ocksd att orsaka mycket stora skador pa flyttningsleder och

“allvarligt skada Gillivare samebyars méjligheter att bedriva en rationell
renskotsel. Ett 30-tal familjer dr beroende av en fungerande renskotsel.

Stora skogsomridén kommer att éverdammas och enligt berdkningar i
Ekstromskautredningen medféra att 15-20 arbetstillfillen dirckt gar forlora-
de, och det for all framtid.

Raneilven har stor betydelse ur rekreationssynpunkt pi grund av sin
oroérdhet och sin nirhet-till stora befolkningscentra. Detta visar sig ocksé i
den omfattande sportstugebebyggelsen som finns lings ilven.

Herr talman! Jag beklagar socialdemokraternas mening att alla problem i
Norrlandslinen bara gar att Idsa med mer pengar, mer grus och betong tippat
i orérda dlvar. Socialdemokraternas ambitioner har ju under aren varit att
bygga ut allt som gér att bygga ut — av sysselsattningsskiil. '

Manniskor i Norrlandslinen behéver inte total exploatering i sina strivan-
den att kunna fa leva kvar i sin hembygd. Lika viktigt ar att vi far bibehalla var -
ordrda natur, som ir en del av vért sitt att leva.

Jag yrkar bifall till de modecrata rescrvationer som ar fogade till betén-
kandet.’ :

Enlag om hushallning
med naturresurser
m. m.

Anf. 141 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Ett enhilligt utskott foreslar i det betéinkande som riksdagen
nu behandlar bifall till regeringens forslag om att vattenkraftverk ej far
byggas samt att vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal ej
far utforas bl. a. inom Vindelédlvens vattenomrade. '

T en motion i anslutning till ndmnda proposition har-jag och Roland
Brannstrom foreslagit att ett bifldde inom Vindeldlvens vattenomrade;
nimligen Laisan, skulle undantas. Den frimsta anledningen till detta vért
forslag ar att tillforsdkra en fortsatt drift av malmfyndigheten i Laisvall i
Arjeplogs kommun i Norrbottens ldn. Denna fyndighet dr beligen pa 6mse
sidor av Laisélven. Brytningen av fyndigheten befinner sig for nirvarande i
ett slutskede, eftersom den geologiska livslingden med nuvarande produk-
tionsvolymer forvintas upphdora om ca 20 ar.

Erfarenheterna fran tidigare gruvnedidggningar visar att den ckonomiska

Tivsliingden f5r en gruv a dr betydligt kortare in den geologiska. varfér man 163
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har all anledning att befara att en nedliggning av Laisvallgruvan icke ligger sa
fjidrran i tiden som 20 ar.

Ln nedlaggning av Laisvallgruvan kommer for den berdrda kommunen
Arjeplog att medfora katastrofala konsekvenser. Sa gott som samtliga
industrisysselsatta i kommunen &r direkt eller indirekt berocnde av sysscl-
sattningen i gruvan.

Laisvallgruvan ar siledes ur sysselsittningssynpunkt viktigare for Arje-
plogs kommun an vad exempelvis SSAB ar fér Luled, Borlinge och
Oxelosund eller exempelvis vad Volvo ar for Géteborg och andra orter.
Gruvan ar ocksa viktig nar det galler sysselsattningstilifillen inom andra
omraden, inte minst vid Ronnskarsverken i Skelleftea, dir malmen slutfér-
ddlas. Omfattande arbeten pagar for att sival pa kort som péd lang sikt
tillforsiikra fortsatt existens av gruvverksamheten i Arjeplog.

Av de langsiktiga atgiirderna utgdr ett tillvaratagande av mineraliseringen
under Laisilvens botten en av de mest intressanta. Detta skulle da ske genom
dagbrottsbrytning och en forbiledning av dlven vid sidan av dagbrottet. Man
skulle alltsd flytta dlvfaran. Genom de berdkningar som gjorts har detta
projekt pd grund av de kostnadskrivande insatserna visat sig vara foga
ckonomiskt férsvarbart. Ett annat alternativ har darfor aktualiscrats,
namligen ett dverledande av en del — jag vill betona en del — av Laisiillvens
vatten till Skellefteilven.

En sddan dverledning skulle forutom att den forl(ms.dc gruvdriften med
minst ett tiotal &r och dirmed ge étskilliga byggjobb under lika lang period
dven ge ett icke foraktligt energitillskott till 1ag kostnad. Detta skulle ske med
en liten paverkan pd miljon. Vi har i motionen ansett att en samhiillsekono-
misk kalkyl kan motivera en kombination av éverledning och fortsatt.
gruvbrytning. .

Med fyra rader i betinkandcet avvisar bostadsutskottet var motion med
motiveringen att man har forsticlse fér motiondrernas ambitioner att
tillskapa sysselsittning 1 Norrbottens 1an men att intresset av att bevara
Vindelilven viger tyngre.

Var ambition var att sla vakt om befintliga s)ssclsattnlannllfallen Var
ambition &r ocksd att bevara Vindelilven, ty en overledning av en del av
Laisdlvens vatten hade knappast varit mirkbar i Vindelidlven. Detta hade ett
ndarmare studium kunnat visa.

Herr talman! Lat mig deklarera att det beslut som nl\sddgen nu kommer
att fatta rimmar illa med-vad industriministern sagt i debatter om regionalpo-
litiken. Han har vid ett flertal tillfillen hivdat att regionalpolitiken inte
ensam kan ta ansvaret for att vi skall kunna uppné en balanserad regional
utveckling och skapa likvirdiga forutsittningar for befolkning och néringsliv
i alla delar av vart land. Han har hivdat att det dr helt orimligt att begéra att
man med regionalpolitiska insatser skall kunna reparera vad andra politik-
omraden cventuellt stillt till med. Andra politikomraden har ctt ansvar for
att vi skall uppné en balanserad regional utveckling.

Jag har inget yrkande i anslutning till var motion, men jag vill uttala en
forhoppning om att riksdagen ir beredd att positivt prova atgirder som
kommer att bli nédviindiga, cller egentligen redan nu ér nodvindiga. for
denna hért prévade byad. Detta verifieras ocksd av linsarbetsndmnden i
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gruvan i Laisvall - att mojligheterna att skapa nya arbetstillfallen i Arjeplog
bedoms som mycket begrinsade om ej sirskilda insatser vidtas.
Avslutningsvis tinkte jag nagot berdra mineralbrytningen inom de obrut-
na fjallomradena. Vissa reservationer i betankandet som berdr denna skulle,
om de antogs av riksdagen. omdéjliggora all mineralprospektering inom dessa

En lag om hushdllning
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omraden.

For nirvarande ar det endast om mycket starka samhillsintressen talar for
gruvdrift inom de obrutna fjilllomridena som gruvdrift kan medges. Detta
foreslas gilla dven fortsittningsvis. En forutsittning dr dock att brytningen
genomfors pa ett sidant siatt att omradets tillginglighet ¢j 6kar visentligt och
att skadan frin natursynpunkt blir liten. Prospektering kan dock bedrivas
inom huvuddelen av omradet. Prospektering dr dock en langsiktig och
mycket kostnadskrivande verksamhet. De begriinsningar som nu finns inom
de obrutna fjillomradena gor att gruvforetagen inte dr beredda att starta
stora dyrbara prospekteringsprojekt inom dessa omraden. Aven om under-
sOkningarna ir lyckosamma och resulterar i nyfynd av normalt brytvirda
malmer dr risken pataglig att tillstand f6ér brytning ¢j medges.

Ungefiir hilften av den ur prospekteringssynpunkt intressanta berggrun-
den i t. ex. Kiruna kommun ligger inom de obrutna fjiilldmrfldena. De fynd
som hittills gjorts tyder pa att malmpotentialen ar hog inom-dessa omraden.
Det ar av vitalt intresse for sysselsiattningen i Norrbotten att nya fyndigheter
kan hittas och tas i drift. Jag hade darfor giirna sctt att en dversyn hade gjorts
av de restriktioner som finns for gruvbrytning inom de obrutna fjillomrédena
for att dirigenom f till stdnd en aktivare prospcktering inom dessa omraden.
Vidare bér man klarare &n nu precisera de villkor man stiller pa gruvforeta-
gen och inte ange dem i allménna ordalag.

Om villkor av olika slag aven framdeles skall firinas bor statliga stod ges till
de foretag som har sd goda idéer och uppslag att de vill genomfora
prospekteringskampanjer inom de obrutna fjallomriadena. Det hir ar en
konsckvens om man dnskar att bade bibehilla speciella villkor foér gruvbryt-
ning och samtidigt fa dessa omriden undersékta ur malmgeologisk synpunkt.

Herr talman! Enligt mitt formenande finns det inget annat ldn dar det
foreligger sé stora omréiden som ir belagda med olika former av restriktioner
som Norrbottens lin och da speciellt fjillkommunerna.

Nér man passerar kommungriinsen till dessa fjillkommuner kommer man
snart till den s. k. odlingsgransen med dess restriktioner. Efter det kommer
man till den s. k. skogsodlingsgransen med dess restriktioner. Nasta griins ir
gransen for de s. k. obrutna fjillomradena innan man nér norska grinsen.
Darutdver har man granser for naturreservat och nationalparker med allt vad
det innebir. Fragan fr diarfor: Nér passerar man toleransgrinsen med alla
dessa grinser? '

Anf. 142 KARL ERIK OLSSON (c):
Herr talman! Jag har inte tinkt berora nigra enskilda omraden, utan jag
skall ndgra minuter uppchélla mig vid principerna kring naturresurslagen,

dvs. jag skall litet grand motivera varfor det behovs en naturresurslag. Jag 165
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skall tala om varfor det forcliggande forslaget cgentligen borde avvisas men
dven varfor j jag anda tycker att férslaget skall antas.

Varfor behovs det egentligen en naturresurslag? Jdg harden uppf'ittmn;__en
att det ir nédvindigt att reglera férhéllandet mellan ménniska och natur. Vi
som lever i dag tillhér den forsta generation som verkligen kan hota naturen.
Vi r de forsta som har kunskap, ekonomi och teknik for att dverskrida
naturens toleransgrinser. Dirfoér dr det angeldget att man sa smaningom
antar en mer ekologisk grundsyn, dvs. en helhetssyn pa f('jrhz’lllz'lndétlmellan

natur, minniska och samhille. -

Vad innebir en sddan ckologisk grundsyn? Bl a. innebar den att vi maste
hushalla med naturresurser. Detta hushallningsmél har tre olika aspekter.
Den ena ir forsorjningsaspekten. Om naturtillgdngarna skall racka till alla
ménniskor krivs det hushallning.

Den andra aspekten ar uthéliighetsaspekten. Vi maiste i dag, ndr vi
utnyttjar naturresurserna, ta hinsyn tilt kommande generationer som ocksa
har behov av samma naturresurser och kanske, eller snarare alldeles sakert,
ett dnnu storre behov av dessa resurser.

Den tredje aspekten ar de negativa sidocffekterna, eller mlljoeffektcrna
vid utnyttjande av naturen.och naturresurserna. De uppstar bade vid
utvinnandet av naturresurserna, vid omvandlingen av dem, vid anvandning-
en av dem, och vid resthanteringen av det som blir 6ver. Man méaste komma
ihag att det inte bara ar avfallet i samband med produktion eller utifinnihg
som innebar miljéproblem, utan det ar ocksa innehallet i des. k. nym;,heter-
na som vi producerar som s smaningom hamnar pa soptippen. .

Jag kommer da till frigan: Ar det forslag som foreligger det som behovs?
Svaret ar e;,enthgen ganska entydigt — det dr det inte. Det finns flera
argument mot att anta en naturresurslag av den form som vi har framfor oss
pé bordet i dag. Detta beror bl.a. pé att det foreliggande forslaget till
naturresurslag i stora stycken innebir en framskrivning av den fysiska
riksplaneringen, lat vara inte fullt si mycket som man frin moderater och
folkpartister kriver att det skulle vara. De har i sina reservationer framfort
synpunkten att det skulle ricka med en fysisk riksplanering. Men dven
lagforslaget har naturligtvis den har typen av brister. Detta framgdr vildigt
tydligt om man liser 2 kap. 1 §. Dér stér det: "Mark- och vattenomréden
skall anvéndas for det eller de andamal for vilka omradena dr mest limpade
med hfmsyn till beskaffenhet och lige samt forcliggande behov. Foretrade
skall ges sidan anvandmnb som medfsr en fran allmén synpunkt god
hushallning.”

Detta innebir bristande helhetssyn. Det ar alltsd en sel\tors)n ()(.h man
skulle kunna ge lagen ett annat namn utan att dndra pa bokstédverna och kalla’
dem.fOr naturrevirlag i stallet {6r naturresurslag.

Jag skulle 6nska att den tormulenn;, som fanns med i naturresurs- och
miljokommitténs betinkande for nigra ir sedan hade aterfunnits har i
stillet. Jag skall lasa litct ur det betdnkandet. Dir star pd ett stille:
“Sambanden mellan olika ckosystem och de biogeokemiska kretsloppen ér
komplexa. Paverkan och forddelse av ett system eller ett kretslopp kan ge
paverkan pa andra system och diarmed omintetgora cller forsvira atgarder
inom ett helt annat filt av naturresurspolitiken. Sddana samband .skulle
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liknande egenskaper. Ett och samma behov, exempelvis uppvarmning,
rdvarubehovet i industrin, byggverksamheten m. m. Kan darfor ofta tillfreds-
stillas genom bruk av flera olika naturresurser eller en kombination av dessa.

En lag om hushdllning
med naturresurser

. m. m.
Flera behov kan ocksa tickas genom bruk av en och samma naturresurs. :

Nyttjande av naturresurser inom en scktor for ett behov kan péaverka
tillgingligheten inom en annan sektor for ett annat behov. Eventuélla
ingrepp i naturresurshanteringen inom en sektor far foljal\thgcn konsekven-
ser for naturresurshanteringen i andra sektorer.” :

Om man fortsiitter att studera andra kapitlet finner man att forslaget-intc
ser till helheten. 1 stéllet fors6ker man i det kapitlet att dela in landet i olika
riksintressen som bor skyddas frén andra dtgirder dn dem som det hir
intresset motiverar: Detta dr naturligtvis egentligen orimligt pd sikt. De stora
miljohoten — férsurning, forgiftning. klimatférandringar— riitta; siginte efter:
stoppgrinser som innebér att man sdger att detta omréade dr skyddat mot den
eller den dtgirden. I stillet dr det vart siitt att utnyttja naturen — di vi bedriver
skogsbruk, jordbruk eller mineralhantering, da vi utvinner och, som vi kallar
det, foradlar rdvarorna — som innebir stora ingrepp i ekosystemen. B

I detta sammanhang vill jag anknyta till jordbruksutskottets yttrande dver
naturresurslagen. Utskottet har tagit upp frigorna om skogsbruket och
jordbruket och papekar att det finns tillrackliga skil att utéver vad som gors i
propositionen betona vikten av att vederborlig hiinsyn inom ramen for ett
decentraliserat synsitt tas till jord- och skogsbrukens intressen och att si
langt mojligt niringarnas berittigade intressen kan tillgodoses.. For att gc
uttryck dt det ytterligare motiv som bor viigleda lagstiftningen i denna del bor
ett nytt forsta stycke inforas i andra kapitlets fjirde paragraf. Detta stycke
bor ges foljande lydelse: “Jord- och skogsbruk ér ndringar av nationell
betydelse.”

Jag tycker att ett sddant tillagg ar dngclm,et for det visar att man frin savil
jordbruksutskottet som bostadsutskottet har sett det nodvindigt att betona
vikten av de tvi narms:,ar som forvaltar den storsta delen av ytan i Sveriges
land. ]

Jag har nu tagit upp fé')rb'iittringar som gjorts i lagfrslaget, och jag sade
tidigare att jag tinkte avsluta med en kommentar till varfér jag inda anser att
lagforslaget bor antas. Det viktigaste skilet till detta 4r portalparagrafen i
lagen. Den lyder cfter den dndring som har gjorts och som har diskuterats i
bade jordbruksutskottet och bostadsutskottet sa hir:

“Marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt skall anvindas si att en
frAin ekologisk, social och samhillsckonomisk synpunkt l.mgslktlgt god
hushéllning framjas.™

Har kommer alitsd ordet langsiktigt med. och det dr angelagét. Det ir ju
nér man ser detta langsiktigt som ckologi och ekongmi blir samma sak. Jag
ser alltsd portalparagrafen som vil dverensstimmande med de synpunkter
jag inledningsvis hade om varfor vi behdver en naturresurslag. Det dr min’
forhoppning att vi'da vi antar lagen med denna inriktning. men ocksa med de
brister som naturligtvis finns, skall sa sm&ningom kunna komma narmare en

naturresurslagstiftning som bygger pa cn ckologisk- grundsyn. 167
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Herr talman! Jag.vill avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 23 och 24
om miljékonsckvensbeskrivningar och naturresursriikenskaper. Genom att
bifalla dem kan man forbittra detta betinkande i viss omfattning. Dessutom
vill jag yrka bifall till hemstillan i betinkandet s& nir som pa de punkter déar
centerpartiet har medverkat till reservationer.

Anf. 143 STEN-OVE SUNDSTROM (s):
Herr talman! I det betdnkande vi nu behandlar ingdr bl. a. kravet pd att
Raéneilven skall innefattas i naturresurslagen och inte byggas ut. '

Sedan tidigare riksdagsbeslut ér ett flertal Norrbottensilvar undantagna
fran utbyggnad. Om nu dven Raneilven skulle tillféras denna grupp, skulle
detta komma att innebira att fyra av Norrbottens fem dlvar omfattas av
restriktioner som omojliggor utbyggnad i nigon form.

Nir det giller Réneiilven och dess utbyggnad har det tidigare nar
riksdagen behandlat frigan sivil 1984 som 1985 funnits en majoritet {or
utbyggnad, men sedan dess har folkpartiet, centern och moderaterna sviingt
atskilliga ginger, vilket reservationerna i betdnkandet ocksi vittnar om.

Debatten om dlvens utbyggnad cller ej har varit ovanlig pa flera sitt. inte
minst dirfor att de aktiva lantbrukarna i dlvdalen ir f6r en utbyggnad, nagot
som understryks av att dlvdalens LRF-férening i sitt remissvar tillstyrkt en
utbyggnad. Bakgrunden till detta stillningstagande &r bl.a. att stora
landomriden oversvimmas varje ar och astadkommer avseviirda problem
for lantbruket. Exempelvis blir viigarna i vissa omriiden i ilvdalen obrukbara
under stora delar av virarna. En vattenkraftsutbyggnad skulle dstadkomma
ett jamnare vattenfldde och dirmed en moéjlighet for lantbrukarna it dlvdalen
att bruka sina markomraden pd ctt betydligt bittre och rationellare sitt. Det
ar miirkligt och forvanande att centerpartiet inte lyssnar pa de lantbrukare
som bor i denna dlvdal och som arbetar under sa besviirliga férhidllanden.

I de borgerliga reservationer som ir fogade till utskottsbetinkandet kan
noteras en rad pastdenden som inte ir forankrade i verkligheten. Till dessa
hor bl. a. pastaendet att Réneilven ir av stor betydelse for rekreation och
friluftsliv for befolkningen i Norrbotten och éven utanfor lanet. Sanningen ir
istallet att dlven kommer langt ner pé rekreationslistan fér norrbottningarna.
Man foredrar frimst den mest utbyggda Luleilven eller ndgon av de andra tre
stora outbyggda dlvarna i liinet. Detta beror visentligen pd att Raneilven till
stora delar dr en risig och ganska otillgiinglig skogsalv. For befolkningen
utanfor lanet ir dlvens betydelse forsumbar.

Vidare pastds deti reservationerna att dlven ér av stor betydelse for fisket.
Det pastaendet iir kvalificerat larv, utom pa cn punkt, niimligen nir det giller
det fiske som bedrivs i dlvens utlopp och dess nedre del. Dir bedrivs frimst
kriftfiske, som ar mycket viirdefullt. Men da skall man komma ihag att
eftersom en utbyggnad av ilven innebir ett mycket jimnare vattenfldde,
kommer kriftfisket att forbittras, inte forsiimras, som de borgerliga pastar.
Bortsett fran kriftor och sik, som fiskas i dlvens nedersta del och som inte
paverkas av en utbyggnad, bestir dlvens fiskarter till 75 % av s, k. skrapfisk,
dvs. giidda och abborre. Ibland har man férsokt pastd att dlven ir en laxily
med mycket stort laxtiske. Ocksa detta ir ett helt felaktigt pastiende. Det
fingas ett fatal laxar varje dr. sannolikt aldrig mer éin tiotal. |
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men fisken dir bestar till stor del av skrépfisk, och fisket gar att kompensera
genom utséttning och plantering,.

LEtt annat pasticnde &r att en utbyggnad av dlven ger ett si litet
encrgitillskott att den inte dr motiverad. Till detta skall bara sdgas att det
cnergitillskott som tillskapas genom en utbyggnad skulle ge lika mycket
energi som krivs for 10 000 eluppvarmda villor, och det dr enligt mitt
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férmenande ett stort encrgitillskott.

Dessutom ger naturligtvis en dlvutbyggnad en rad sysselsiittningseffekter.
Aven om man forst och friimst gor vattenkraftsutbyggnader av cnergiskiil,
kan man inte bortse fran att ett projekt som Rancilven innebir mellan 150
och 200 arbetstillfallen arligen under sju—tio ér. Det ir verkligen ingen liten
syssclsattningseffekt i det lin som har den utan jaimférelse storsta arbetslos-
heten i landet. _

Vilka konsckvenser skulle en utbyggnad medfora sedan arbetet pd
vattenkraftverket ar klart, dvs. nir dlven ir fardigutbyged? Hur péaverkas
den fasta syssclsittningen cfter en utbyggnad?

Enligt aktuella berikningar kommer tre, eventuellt fyra jobb inom
renndringen och skogsbruket att forsvinna i hela regionen. Det blir ingen
fordndring nar det géller fisket och turismen. 15 nya arbetstillfillen i drift och
underhdll av anliggningarna tillkommer. Dessutom tillkommer senare
vtterligare 10 arbetstillfallen i samband med s. k. revision av anliggningar.
Med andra ord ger en vattenkraftsutbyggnad av Réneilven ctt ordentligt
tillskott av arbetstillfallen dels i anslutning tll drift och underhall av
kraftverket, dels ocksd genom de sidoeffekter som en dlvutbyggnad ger i
form av forbiittrad infrastruktur, biittre viagar och forbéttrad utbyggnad av
samhillsservicen.

1 och med dagens beslut om NRL bevaras stora omriden for kommande
generationer. Men det dr ocksa viktigt att notera att mnga kommuneri t. ex.
Norrbottens inland nu befinner sig i ett kige déar de kiinner att handlingsut-
rymmet for att skapa ny sysselsdttning krymper pa grund av alla restriktioner
och bevarandeplaner. Ocksa betriffande férslaget att stoppa utbyggnaden av
Raneilven upplever allt fler av de boende i dlvdalen att besluten fattas av
andra, som knappt vet var ilven ligger och vilken betydelse den har.

De hir kanslorna bland befolkningen i dlvdalen symboliseras mveKet vl i
en artikel i hostas 1 Vattenfalls informationstidning i Norrbotten. nr 5 1986,
skriven av den folkkira forfattarinnan Ulla Ekh, som bor bredvid dlven. Jag
vill giirna citera vad hon skriver:

“Det slar mig ofta att det ir de ménniskor som inte dirckt berdrs av alvens
utbyggnad som brakar mest. Jag ska vara riktigt clak och far sikert manga
brev mig tillsinda. men jag tinker pésta att de ménniskor som brakar mest
och dr emot élvutbyggnad. det ir de icke produktiva méinniskor som inte
arbetar med handerna utan med huvudet. De minniskor som har sddana
inkomster att det ar mojligt att smyga omkring och fiska i outbyggda dlvar,
medan de har sina villor, sina arbeten, sitt hela civiliserade liv i tiattbebyggda
omraden langt fran ilvar och berérda omréaden.

Det finns méinniskor som dnskar att allt norr om Boden skulle vara 169
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nationalpark dir de kunde forstré sig, roa sig. lugna sina trasiga nerver. De
tanker sillan pa.att det norr om Boden finns ménniskor som lever och bor och
har sin utkomst dar.”

De kanslor som Ulla Ekh s& val beskriver och ger uttryck for upplevs av allt
fler ménniskor i vért nordligaste 14n. De har kiinslan av att de centrala beslut
som fattas alltmer begrinsar mojligheten att bo kvar och att verka i de bygder
som berdrs. Nar virnet om naturen blir viktigare in ménniskornas méjlighet
att bo kvar i sin hembygd, da finns det anledning att omprova beslut. Det-far
inte bli sd att Ranedlvens utbyggnad stoppas till prisct av ndgra kortsiktiga
politiska vinster.och under sken av att man vill ridda naturen, nar man i
sjilva verket kraftigt begriansar alvdalens mojlighet till utveckling.

Med detta, herr talman, vill jag instimma i de socialdemokratiska
utskottsskrivningarna.

Anf. 144 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Jag upplever herr Sundstroms inliigg som ytterst raljant. Det
hor egentligen inte hemma i en allvarligt menad debatt om en allvarlig friga.

Sten-Ove Sundstroms underkdnnande av lansstyrelsens och fiskeriinten-
dentens utredning kring fisket ir i hogsta grad forvdnande. Men jag skall
kanske inte uppehilla mig sa mycket vid det som var raljantiinligget. Jag vill
bara konstatera att socialdemokraterna i Norrbotten under 20 &rs tid i
samband med varje val har kravt utbyggnad av .lvarna — Kalixdlven;
Pitedlven och Tornedlven. Under alla dessa dr har de linga tider haft
majoritet, men de har andé inte lyckats med att bygga ut de hiir dlvarna. Det
kan man bara tolka pa ett sitt: De har intc manniskorna med sig i dessa
strivanden. Detta framstér klart och utan ngra som helst tvivel. Sa ar det
ocksa nu.

Sten-Ove Sundstrom vet att socialdemokraterna i Norrbottens ldn ar
viildigt kluvna i Raneilvsfragan. Hir i riksdagen tycks de vara eniga, men det
ar de langt ifrn i Norrbottens lin. Dar dr en stor del av socialdemokraterna
emot en utbyggnad. D'zirf(ir.k'ommer den hir fragan att utvecklas s som
utbyggnadsfragorna har gjort under de senaste 20 dren: det blir ingen
utbyggnad. D4 ma man fran socialdemokratiskt hall raljera hur mycket man
vill.

Nir det ir friga om antalet jobb finns det siffror som man kan bolla med
hur mycket som helst. Men det ir helt klart att Sten-Ove Sundstrom raljerade
dven pa den punkten, nar han talade om att tre fyra.jobb skulle férsvinna.

Nir Birgitta Dahl var uppe i Norrbotten den 12 november 1985 sade hon:
Utbyggnaden ar nodvindig for sysselsittningen. Det var inte tal om nagon
energi. Det var tal om en utbyggnad dirfor att jobben i Luleélven holl pa att
sina for Vattenfalls folk. Man s6kte med ljus och lykta efter mojligheter att
siitta dessa manniskor i nya arbetsuppgifter inom Vattenfalls ram.

- Utbyggnaden ir nodviindig for sysselsittningen, hette det. Vi har ging
efter annan havdat att man inte kan tippa betong. grus och steni en dlv for att
skapa jobb. : :

Helt klart ar att norrbottmngarna kommer att ta illa vid sig av Sten-Ove
Sundstroms inligg har i kvall. :
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sitt forsta inligg 4t att lyfta fram en rad vixter i Ranealvdalen som skulle
forsvinna eller fa samre forhallanden att leva i efter en eventuell utbyggnad. -
Inteett ord naimnde han om de ménniskor som verkar och bor i denna alvdal.
Inte heller nimnde han ett ord om de problem som lantbruket har redan i dag
pa grund av.de stindiga och valdsamma ¢versvimningstopparna cllerom hur
situationen skulle kunna forandras och forbattras f6r ménniskorna dir uppe.
Jag tycker detta 4r ganska typiskt f6r moderaternas och Erik Holmkvists syn-
pé Norrbottens mdojligheter att utvecklas. I det hir fallet skjuter man naturen
[framfér sig som ett virn mot en utbyggnad av ilvarna. T s;alva verket dr syftet .
ett helt annat. -

Sedan aterkommer Erik Holmkvist till att socialdemokraterna i Norrbot-
ten dr kluvna i den hir fragan. Det gér han mot bakgrunden av att vi i vart
parti har ett brett remissarbete pa gang i lanet och darfor inte kan lamna ett.
svar i dag. Alla sonderingar talar emellertid f6r att man i de svar som-ir
inlimnade till organisationen ir for en utbyggnad. _

Sedan kan man.naturligtvis diskutera antalet jobb, men det kanske ir foga
meningsfullt att géra det med Erik Holmkvist. Klart ar i alla fall att cffekten,
vid en utbyggnad ar vildigt stor for ett lin som Norrbotten med den
omfattande arbetsloshet som vi har dir. Arbetstillfallena &r inte huwudmotl-
vet, men den aspekten kan man inte bortse 1fran '
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Anf. 146 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! I mitt huvudanforande talade jag om att Bertil Danielsson
och Knut Billing med heder hade férsvarat sakfrigorna och att jag ville visa
_ en annan sida av det hir drendet som d& annu inte tagits upp till debatt. Det
hade inte tidigare i debatten ldmnats nagon redovisning av de naturinvente-
ringar som dr gjorda. Nir Sten-Ove Sundstrém litet raljant' talar om att jag
hade begriansat mig till skyddet av ett antal viixter ar det dnnu ett kvitto pi hur
illa forberedd Sten-Ove Sundstrém iri den hir debatten. Mitt inldgg inneholl
namligen en fullstandig redovisning di det giller Raneilvsfrigan — flora och
fauna, minniskor, effekter och ekonomi.

Nir det giller antalét jobb vill jag sédga att det inte gir an att skapa arbete
och sysselsittning genom att tippa betong och cement i véra outbyggda alvar.
Vart leder det? Det #r ju ren katastrof! Minniskorna i Réne alvs:ilvdal
liksom ndrrb_ottningar och naturvinner i hela Sverige ir glada Gver att Réne
alv far forbli outbyggd och vara den tillgng som den har varit under alla ar
fram till nu. Nésta etapp blir att vi skall se till att Rane alv, Kalix dlv, Torne
alv, Lule élv och Pite ilv skall bli &nnu mer lattillgangliga fér manniskor i
Norrbotten, fér ménniskor i Sverige.och Europa. Det ar en framtid for
dlvarna. Vi har nu byggt ut nog i Norrbotten, tycker vi. Att det sedan kan bli
fréga om omprévrﬁngar nar det giller vira outbyggda alvar, om kirnkraften
skall avvecklas mycket snabbt. dr nigonting som socialdemokraterna fir ta
pasig. Det iir det enda som kan hindra oss frin att behalla ilvarna outbyggda,
och det blir som sagt i s fall socialdemokratins ansvar.

17
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Anf. 147 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Nir Erik Holmkvist pastar att ménniskorna i Alvdalen ar
glada 6ver att dlven inte blir utbyggd gor han sig skyldig till en valdsam
forfalskning av verkligheten. Erik Holmkvist glommer alla de protesterande
bonderna vid det tillfille da energiministern nyligen var pa besok i Alvdalen.
Han gldmmer ockséa de arbetstillfallen som skulle tillkomma vid en utbygg-
nad av dlven. 150 jobb per &r i sju till atta &r dr verkligen ingen liten
sysselsattningseffekt for ett lan som Norrbotten. Erik Holmkvist pastar ocksa
att miingder av jobb skulle férsvinna fran Alvdalen, om man byggde ut dlven.
Det ar ocksa ett felaktigt pastdende som han inte gjort nagot férsék att
korrigera. Alla berdkningar pekar pd att i sjilva verket bara tre till fyra jobb
skulle forsvinna. Det skall di jamforas med alla nytillkommande jobb. De
minniskor som bor och verkar i Alvdalen, framfér allt de manniskor som ar
beroende av lantbruket och marken dar, ir for en utbyggnad helt enkelt
darfor att de da kan bli fria frin en stor del av de problem som uppstar i
samband med de éversviamningar av lantbruks- och skogsmark som férekom-
mer varje ir.

Tredje vice talmannen anmilde att Erik Holmkvist anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 148 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Regeringsforslaget till lag om hushallning med naturresurser
har varit féremdl for behandling i nagra av utskotten under det gngna iret.
Berorda utskott har getts mojlighet att vttra sig till bostadsutskottet. vilket
framgar av betinkandet. , :

De av jordbruksutskottet foreslagna Andringarna i 2 kap. 4 § har tillstyrkts
av bostadsutskottet, som hemstiller att riksdagen antar desamma.

Dessa dndringar innebér bl. a. att jord- och skogsbruket som niring anscs
vara av stor nationell betydelse, vilket gbr ndringen jimbérdig med
konkurrerande intressen. Det dr ocksé av stor betydelse att niiringen getts ett
tillfredsstéllande skydd i lagen.

Skogsnaringens roll och bidrag till var handelsbalans kan ¢j nog understry-
kas. Exportnettot fran skogsindustrin blev under 1985 nira 41 miljarder
kronor. Enligt skogsstyrelsen kan det av skogsniringen uppsatta virkesmélet
forenas med naturmilet. Denna avvigning tveker jag stimmer bra med min
egen uppfattning utifrin min bakgrund som skogsarbetare.

Sjélvfallet finns det ménga meningar om hur vért lands mark- och
vattenomraden skall anvindas. Det finns de som anser att avverkningarna i
vara skogar utgér ett hot — inte enbart mot naturliga vixter och djurarter,
utan dven mot befolkningens méjligheter till rekreation och naturupple-
velser. .

Vad som ofta gloms bort dr att vi i vart land tillimpar allemansriitten, som
ar en sedvancritt som ger oss mojlighet att uppehalla oss i skog och mark
utan att marken ar avsatt for detta dndamal.

Kritiska roster hojs allt oftare. Man tar upp olika fraigor om hur sedvanliga
avverkningar utarmar var urgamla skogliga miljo. Krav pa indrade skogs-
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infor framtiden. .

Den oro som utbreder sig kommer naturligtvis av alla patryckningar om att
ytterligare freda vara naturtillgdngar. Roérd natur 4r inte detsamma som
forstord natur — det vill jag pasta. '

I &rets allménpolitiska debatt sade industriministern att inriktningen pé
regionalpolitiken ar den att varje region méaste {4 utvecklas efter egna sirdrag
och forutsattningar. Detta ar bra! Men lat oss da fa bruka vara naturtill-
gangar. '

Herr talman! Méanniskan har i alla tider tagit naturen i ansprak pé olika sétt
for sin egen oOverlevnad. Men alla de krav som stills pa stopp for
avverkningar. stopp for gruvbrytning, stopp for dlvutbyggnad, stopp for
vigbyggnad osv. gor att bilden for oss i Norrbotten blir ganska dyster.

Det finns siikert de som tycker att det rér sig om sma omréden totalt sett.
Javisst, totalt sett dr det sma omraden men lokalt i berérd inlandskommun ar
det forodande. Jag tanker pa kommuner som Arjeplog. Jokkmokk. Gilliva-
re, Kiruna m. fl. .

Roster hdjs allt hogre i vart 1an, roster frain kommunalpolitiker, landstings-
politiker, tidningsskribenter, roster som menar att ordrd natur i framtiden ej
ar gratis. Vimaste i framtiden sétta ett pris pa varje forlorat arbetstillfalle och
pa forlorade samhillsinkomster. Samhallet maste helt enkelt g in och
kompensera oss for den uteblivna méjligheten att nyttja vara naturtillgngar.
Detta ér synpunkter som man, enligt mitt férmenande, bor ta pa allvar.

Om vi for ett dgonblick skulle se pd Arjeplog, dir Laisvallsgruvan for
framtida Sverlevnad dr beroende av en Overledning av en del av Laisans
vatten till Skellefteslven for att kunna nyttja naturkroppen under ilven.
Detta framgar klart av Bruno Poromaas och Roland Briannstrdms motion
samt av Bruno Poromaas inlagg i kammaren i kvill. Bostadsutskottet har
avvisat motionen, vilket dven tycks bli riksdagens mening. Detta tycker jag ir
beklagligt, och det tycker stora grupper i Arjeplog ar beklagligt.

Arjeplog och Jokkmokk har, vad géller skogsbruket. fatt vidkannas stora
restriktioner, men har naturligtvis accepterat riksdagens beslut.

Men krav pé ytterligare begransningar oroar och forsvarar. Det gor att
manga som jobbar inom denna sektor borjar kiinna en viss uppgivenhet. Det
ar inte bra. . '

Utbyggnaden av Raneilven 4r ett annat exempel dér vi synes std ensamma
sedan moderaterna hoppat av. Det ar ocksa beklagligt. En utbyggnad ér
nddvindig ur energisynpunkt, ur miljésynpunkt och ur regionalpolitisk
synpunkt. Vi socialdemokrater kinner stor oro for iilvdalens utveckling, och
dé boende i alvdalén torde vara besvikna pa dem som forviigrar den dess
utveckling. Fallet Rancilv belyser borgerlig encrgipolitik.

Herr talman! Med det anf6rda har jag velat visa pa de problem vi star infor.
Jag har inget annat yrkande &n bifall till bostadsutskottets hemstéllan men
riknar med att aterkomma till riksdagen i berérda fragor.
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Anf. 149 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! T mitt férsta anforande. hade jag ett kort avsnitt dir Jag
yrkade bifall till den vpk-reservation som handlar om mineralbrytning inom
obrutna fjillomraden. Flera socialdemokratiska Norrbottenstalare har be-
rort det har dmnet bland flera andra som ett hot mot méanniskornas i
Norrbotten mdjligheter att fi jobb och éverleva i framtiden.

Leif Marklund sade alldeles nyss att rord natur inte behdver vara stdrd
natur —uppfattade j_ag-réitt? Det héller jag helt med om. Men, Leif Marklund,
det giller att bruka utan att férbruka, och det 4r ett klararc stillningstagande.
Precis detta stillningstagande ligger i vpk:s reservation. Hir far vi hora falare
som vill luckra upp de bestimmelser som redan finns men som inte gir
tillrackligt 1angt! Vpk vill ga ett steg lingre. _

Det ar ocksé s& att i den motion som vi hinvisar till i reservationen om
mineralbrytning inom obrutna fjillomraden talar vi om att om det finns
sarskilda skal, som nidmns i betinkandetexten och pa andra stallen, si har
man att ga till riksdagen igen innan man kan fa igenom detta. Det skulle ni
ocksé kunna ga med pa.. '

"En annan sak som gor mig nagot sorgsen som socialist i denna kammare ar
att socialdemokratiska norrbottningar skall behéva g upp hir och visa den
vanmakt som de tydligen kinner nir de vidjar till riksdagens majoritet for.att
fa bryta omraden som ir vil virda att virna om f6r alla i Sverige. Vad det
méste handla om ar att ta kamp for att Norrbotten skall Gverleva, mot
avfolkning, utflyttning osv. Dir stoder vi er. Den linjen har vi linge velat
driva i riksdagen. . . '

Att bruka utan att- forbruka bor vara vart gemensamma motto, Leif
Marklund. '

Anf. 150 LEIF MARKLUND (s) replik:

-Herr talman! Viola Claesson citerade mig litet fel. Jag sade: Rord natur ar
inte detsamma som forstord natur. '

. Naturligtvis har vi i Norrbotten accepterat de beslut som riksdagen har
fattat nar det giiller de fjalindra omraden som ir fredade. Vad det nu handlar
om ir att skogsbruket dagligen och arligen stors av attacker som gor att det
uppstar en viss uppgivenhet,

I Norrbottens inland och glesbygder maste vi virna om vartenda
arbetstillfalle som skogen. gruvbrytningen och i vissa fall en ilvutbyggnad
kan ge. Dessa omrdden har en oerhort begrinsad imdjlighet till ett
differentierat arbetsliv, och skall vi ver huvud taget ha nagon éverlevnads-
mojlighet méste vi fa nyttja de naturtillgingar som finns. Och vi har en
skogsvardslag, som vi naturligtvis respekterar och rattar oss efter.

Anf. 151 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Det brukar ju annars hivdas frin arbetarrorelsehall att
Norrbotten under alltfor manga ar har utsugits pa sina rikedomar, samtidigt
som folk under bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar har
tvingats sdder dver. '

De nya europeiska planerna dar man sitter in Sverige och Norrbotten i ett
Europasammanhang kommer att ga mycket langre nir det giller avfolkning



och utflyttning. Att di tro att enda utvigen ir att angripa de omraden som vi Prot. 1986/87:36

maste skydda, i stallet for att krava en rittvis regionalpolitik och jobb &t 26 november 1986
Norrbotten, tycker jag ar att ga ned pd kni alldeles i onddan. Kamp brukar
I6na sig, men hir géller det intc kamp f6r att stéra naturcn-ytterligare. Det:
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kan aldrig gel riktiga villkor. . m.

Anf. 152 LEIF MARKLUND (s) replik:

Herr talman! Nar det géller gruvor och malm ar det val for alla kint att
tillgdngarna inte dr fornyelsebara. Man ma kalla det for ett vérdslost
utnyttjande, men sa smaningom tar malmkroppen slut. Vi miste finna oss i
att om vi inte kan prospektera pa ett bra sitt och finna nya malmkroppar sa
tar jobben slut. Det finns ingen anledning att kalla detta for roveri. Vivetalla
att gruvkroppar tar slut en géng. :

Nir det giller Laisan finns gruvkroppen under dlven, och det ar den vi vill
bruka for att forlanga gruvepoken i Laisvalls by.

Tredje vice talmannen- anmilde att Viola Claesson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 153 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag tinker uppehdlla mig vid tvé punkter i betinkandet som
beror oss i Jamtlands ldn sirskilt, namligen de som handlar om Harkan och
Ammeran. ' _

Harkan och Ammeran ar bada bifloden till Indalsilven i Jamtland.
Ammeréan finns i ostra Jamtland. Fragan om Ammerans ¢verledning har
diskuterats i aratal, inte minst i min egen hemkommun, Ragunda. Opinionen-
mot en éverledning har varit och ir stark. Kommunfullméiktige i Ragunda
har, som flera gdnger har nimnts hirifran talarstolen, enhilligt beslutat att
sdga nej till en overledning. For kommunens del ir det alltsé slutpratat. Det
finns inget att forhandla om. Ammerén ér inte till salu!

Bade Harkan och Ammeran hor till Jamtlands ldns viktiga naturresurser
och utgor en av grunderna for en av vart lans viktigaste naringar, namligen
turismen. : ' o '

Det ar ur regionalpolitisk synpunkt viktigt att naturen inte forstors for oss

" och att vara méjligheter till inkomster inte rycks undan. Annars tvihgas innu
fler manniskor flytta fran linet. .

[ reservation 12 behandlas Harkan. Dir pekar centern och vpk pa att en
massiv lokal' och regional opinion motsatt sig utbyggnadsprojekt. Tunga
centrala myndigheter, politiska organisationer och Alvriddarnas samorga-
nisation delar den lokala befolkningens uppfattning: Harkan skall bevaras!"
Den ir en viktig resurs for turismen i hela Ostersundsomradet.

Det ar latt att ta sig till Harkan, till sin fritidsstuga dér eller for att t. ex.
fiska, studera intressanta kulturminnen eller en rik flora och fauna eller
kanske dgna sig at kanoting, som pa senare ar blivit mycket populiirt efter
hela Harkan, inda fran killflédena vid. norska gr'ans'cn.

Lokalbefolkningen kring Harkan har genom sina fiskevardsforeningar
gjort ett enastiende arbete for att gbéra Harkan dnnu mer perfekt for

_ friluftsliv, till gagn for savil ortsbefolkningen som besékande turister. 175
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Under de senaste dren har folk arbetat med biotopférbittringar och det
fortsdtter man med. Till detta har ansenliga statsmedel utgétt. Betydande
statsbidrag har ocksd avsatts for att géra det mojligt att stilla i ordning
lekplatser for dring och harr som det finns gott om i Harkan. En méngd
vindskydd har byggts — dven till det har statsmedel utgdll De ideella
insatserna som ocksd kommer till ar orikneliga.

Fisket hur 6kat. Anstringningarna har saledes gett gott resultat. Harkan ar
som sagt hotad. [ center- och vpk- reservationen nr 12 kréver man att Harkan
skall rdddas for framtiden. Jag stoder denna reservation.

Men. herr talman, det &r inte bara Harkan som ar ¢n hotad alv i Jimtland.
Ocksa ett annat vattendrag ar hotat, namligen Ammeran. Ammeréinprojek-
tet avstyrks av kommunen men ocksé av fiskeristyrelsen, naturvardsverket,
riksantikvarieimbetet, kammarkollegiet, Alvriddarnas samorganisation
osVv.

Ammeran, som i dag dr outbyggd, har bedomts vara en av de mest
skyddsvirda alvstrickorna i hela landet. Ammerédn ér landets kalkrikaste
alv. Ammeran ir ocksa det vattendrag som langst kan motsta forsurning.

Aven Harkan har ctt hogt pH-virde. Bade Ammeréan och Hérkan ér alltsa
omistliga i kampen mot férsurningen. Nedfallet frin Tjernoby] drabbade inte
minst dstra Jimiland och Ragunda kommun. Forsurningen i ovrigt tycks
drabba olika omraden hinsynslést. Inget omrade ar i dag skyddat. Men det
strommande kalk- och kaliumrika vattnet i Harkan och Ammeran &r friskt
och kommer att forbli friskt — och vilken hjilp ar inte det i kampen mot
forsurningen’ :

Min hemkommun, Ragunda kommun, som ligger vndIndalcalvenartm mil
lang. Pa varje mil efter Indalsdlven, som allts rinner genom kommunen,
finns det ett kraftverk. Kraftbolagen har saledes verkligen tagit for sig. Over
96 % av vattendragen i Ragunda ir utbyggda. Av den strém som produceras
i Ragunda kommun ér det bara 1.5 % som vi som bor diir sjalva anviinder.
All annan el exporteras, och den fir viinte betalt for. Det dr bolagen som tar
betalt. Vi tycker nu att man har tagit tillrickligt. Vi vill ha Ammerén kvar.

Ur energisynpunkt dr det inte nddviindigt att dstadkomma cn dverledning
av Ammeran. Kraftbolagen har faktiskt erkint att en cffektivisering av
befintliga kraftverk #nda ar mojlig. Det lilla tillskott som Hirkan och
Ammerén skulle ge behovs inte. Diremot behdver vi sjilva biide Harkan och
Ammeran. Dessutom vill vi ha en reell chans att sjdlva paverka var livsmiljé
och var framtid. .

Det ar viktigt att ta hidnsyn till langsiktiga miljdintressen. Darfor. herr
talman, vill vi ha Ammeran och Harkan kvar outbyggda. Vi vill utveckla
turistniringen och gora fritids- och friluftsutbudet 4nnu mera attraktivt. Vi
vill, som sagt. ha kvar Ammerén och Harkan med tanke p& kampen mot
forsurningen och fér en god livsmiljo for oss sjilva och vara efterkommande.

Vikan intc forsta att det skulle finnas nidgon som inte vill ridda Harkan och
Ammeran fér framtiden — att det finns sidana 6rstér vi alltsa inte. Det vore
oforsvarligt, herr talman, att tillata en utbyggnad av Héarkan och Ammeran.

Jag yrkar bifall till reservationerna 12 och 13.



Anf. 154 PAUL LESTANDER (vpk): Prot. 1986/87:36
Herr talman! Jag vill forst kommentera det beslut som vi morgon skallfatta 26 nOvember 1986

betraffande Ranedlven, vilken kommer att f6ras in i naturresurslagen somen

. for framtiden skyddad dlv. Frin borjan var vi i vpk ensamma nir det giller
den politiska stindpunkten i detta sammanhang. Vi harnu fatt st6d. och det
g0r att-vi kan hoppas pa morgondagens votering. Vi hoppas alltsd att man da
fattar ett bestut som innebir att Raneilven sparas.

Dessutom vill jag kommentera den motion som Bruno Poromaa och hans
medmotiondr har vickt. I motionen tas frigan om Laisvallgruvans framtid
uf)p. Jag vill understryka att Laisvallgruvan ir viktig fér sysselsittningen i
Arjeplogs kommun. Jag vill ocksa understryka att det naturligtvis dr med en
viss biivan som vi tanker pa den dag da gruvan i Arjeplogs kommun laggs ned.
Men om man nu menat allvar med sin motion, varfér har man da inte
framstallt ett sirskilt yrkande i debatten? Ar det hér ett exempel pi de
taktikmotioner som ofta viicks hir i riksdagen? Man yrkar alltsa inte bifall till
‘motionerna och dn mindre begiir man votering.

Nar det giller Laisélven och Vindelélven har beslut fattats om undantagan-
de fran vattenkraftsutbyggnad. Det skedde genom ett regeringsbeslut under
naturvardsaret, Det regeringsbeslutet fattades av den regering som leddes av
Olof Palme. Nir beslutet om undantagande fattades menade man naturligt-
vis att alven var skyddsvard.

Men en 6verledning av vattnet fir mdnga konsekvenser i miljéhinseende.
Man kan némna de sedimenterade lagren fran gruvavfallet i Talmakdam-
men, som skulle spolas neddt med Skelleftedlven. Man kan ocksd naimna den

" torrlaggning av vattnet mellan Storlalsans och Dellekjokkens mvnnmgar som
“skulle bli féljden.

Det finns en rad olika naturvardsaspekter néar det giller vad som skulle,
hiinda om man ledde dver Laisilven till Skelleftealven. .

Det ar klart att det ar viktigt att gruvdriften kan piga sé linge som majligt.
Men nir det galler gruvdriften i Laisvall kommer ju blyet And att ta slut. Det
behovs ‘alltsa helt andra atgarder — och varfor det? Om man nu varit s&
intresserad av arjeplogsbornas framtid. varfor har man da stindigt gatt emot
en produktionsavgift p&d den .ildre vattenkraften som skulle ha kunnat
anvandas till att bygga upp nya produktiva anldggningar — samhalleligt dgda,
kooperativt dgda eller arbetaridgda? Varfor har man inte stdtt tanken pa
Lavergruvan som forsoksgruva for bioteknik? Varfor beviljar man inte de
miljoner som behdvs for ett genomforande av Mittnordenprojektet? En rad
vildigt nodvindiga atgirder kan alltsé vidtas nar det galler svensk gruvbryt-
ning. :

Jag vill avrunda mitt inldgg hir med att dnnu en ging betona att
Laisvallgruvan naturligtvis dr viktig som arbetsplats for Arjeplogs kommuns
befolkning. Men nir man fattar ett beslut om att ligga ner verksamheten vid
gruvan, méste man naturligtvis — och det giller savil aktiva i partierna som
minniskor dver huvud taget som menar att en planmaissigt utbyggd
samhilllelig ekonomi vilar pA manga manniskors arbete — satsa statliga
miljoner i en sddan utstrickning att en ny niringsstruktur kan byggas.upp
inom Arjeplogs kommun. 1 friga om det arbetet kan siikert jag, Bruno
Poromaa och Leif Marklund samarbeta. Diremot tycker jag. som sagt, att
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det iir hyckleri att viicka motioner, som man inte yrkar bifall till men som man
sedan gdr ett fasligt viisen av.

Anf. 155 BRUNO POROMAA (s): .

Herr talman! Med anledning av det som Paul Lestander siger i sitt inlidgg
hdr om min motion kan jag konstatera att Paul Lestander icke har uppfattat
innehdllit vare sig i motionen eller i anforandet. I mitt anférande och i
motionen anges klart att det icke dr frdga om en total dverledning av
Laisélvens vatten, utan det ar fraga om en dverledning av en del av vattnet.
Jag hoppas att Paul Lestander liser motionen efter den hir debatten. Da kan
han sjilv konstatera att han inte har uppfattat vad som star i motionen.

Konsekvenserna for Arjeplogs kommun kommer, som jag sade i mitt
inldgg, att bli katastrofala. Sa gott som hela kommunen star och faller med
gruvdriften. Kommunen kunde ha fatt ett litet rddrum, pa 10-15 ar, och
ddrigenom bevarat minst 3 0004 000 arsarbetstillfallen. Arjeplogs kom-
mun, som ocksd ar Paul Lestanders hemkommun, dr hart drabbad. Jag ér
ytterst forvanad Over att Paul Lestander utan villkor r beredd att slippa sa
manga sysselsittningstillfillen.

Anf. 156 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det ar bara att konstatera att jag ar i gott sillskap med Bruno
Poromaa. Han har inte yrkat bifall till sin egen motion — han har yrkat bifall
till bostadsutskottets forslag.

Jag har inte pastétt att det 4r friga om en total dverledning av Laisilven.
Aven med de planer som har bekantgjorts av Bolidenbolaget skulle det bli en-
overledning av ganska betydande omfattning. Bolaget har aldrig presenterat
nagon officicll, fardig plan med exakta uppgifter om vattenforingar, dimp-
ningsnivaer eller vattenbesparingar, och darfor kan jag inte siga hur total
overledningen blir. Daremot var det meningen att firan mellan Storlaisans
mynning och Dellikjokkens infldde i Laisilven i huvudsak skulle torrliggas.

Det dr alltsd ostridigt att Bruno Poromaa har vickt en motion med vissa
yrkanden. Bruno Poromaa féljer dock inte upp motionen hir i kammaren
med att Ligga fram nigot sirskilt yrkande. Bruno Poromaa har alltsd inte i
sak tillfort frigan ndgot som han kan siga ér en konkret dtgard och som han
ir beredd att lata riksdagen prova.

Anf. 157 BRUNO POROMAA (s): .

Herr talman! Paul Lestander efterlyser en forklaring till att jag inte har
yrkat bifall till min motion. Det finns ingen som helst anledning att yrka bifall
till en motion som har avstyrkts av ctt enigt utskott. Jag md di siga att
utskottet inte har provat fragan scriost. Utskottet kunde gott ha-granskat
konsekvenserna litet niirmare. men man har alltsd avvisat motionen med fyra
rader.

Paul Lestander sdger att Boliden inte officicllt har presenterat nigot
konkret forslag. Med det stillningstagande som tidigare har gjorts i friga om
Vindelilven och det stéllningstagande som riksdagen nu kommer att gora,
blir det siikerligen inte heller nu ndgon officiell presentation av detta projekt,
och det dr beklagligt. Jag hade helst sett att bostadsutskottet hade gjort en



positiv skrivning, som méjliggjorde en serids provning av forslaget. Om det
sedan hade visat sig att det skulle komma att medféra de ncgativa
konsekvenser som Paul Lestander har farhagor for kunde projektet ha
slopats.

Anf. 158 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det &r riktigt att ett enhélligt utskott har avstyrkt motionen,
men beslutet fattar &nda riksdagen, inte utskottet. Jag konstaterar bara att
Bruno Poromaa inte har féljt upp motionen med ett yrkande i kammaren om
bifall till motionen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i &rendet redovisas i prot. 37.)

Anf. 159 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera konstitutionsutskottets betinkan-
de 5 om vissa kyrkliga fragor.

Vissa kyrkliga fragor

Anf. 160 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Enligt folkpartiets mening bor varje trossamfund st fritt fran
staten. Folkpartiet har darfor under alla ar varit padrivande i religionsfrihets-
fragor. Partiet medverkade aktivt vid tillkomsten av religionsfrihetslagen
1951 och utredningarna 1958 och 1968 angdende stat—kyrka-fragan, likasa vid
beslutet om de fortsatta samtalen mellan staten och kyrkan under mitten av
1970-talet. Dessa samtal resulterade i ett forslag till nya relationer mellan
staten och svenska kyrkan. Forslaget presenterades for 1979 ars alimédnna
kyrkomote av den divarande folkpartiregeringen.

Kyrkomotet avvisade emellertid det for svenska kyrkan generdsa forslaget
till uppgorelse. Dirmed stod det klart att det inte under de narmaste aren
skulle vara mojligt att f4 till stdnd det principbeslut om kyrkans frigérande
frén staten som alla partier till dess hade sett som en forutsittning for att
riksdagen skulle besluta om de inomkyrkliga reformer svenska kyrkan si
linge stravat efter. Det fanns en allvarlig risk for att hela frigan om éndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan for lang tid skulle foras at sidan.
Detta hade varit djupt beklagligt med hansyn bade till frigans stora
principiclla vikt och till svenska kyrkans arbetsmdjligheter.

1 det laget valde folkpartiet att arbeta for en frigérelse for svenska kyrkan
fran den statliga beslutsapparaten genom successiva reformer. Utredningar-
na om samvetsklausulens avskaffande, om huvudmannaskapet for begrav-
ningsvisendet, om folkbokfdringens organisation och om grunderna for den
kyrkliga lagstiftningen tillsattes. Dessa utredningar har nu slutforts.

Syftet med de beslut riksdagen sedan 1979 fattat om svenska kyrkans
forhallanden till staten har, som man kan utlisa av propositioner och
utskottsbetinkanden. varit att oka svenska kyrkans frihet och allmiint
forbittra dess mojligheter att fungera i samhiéllet. Den uttalade avsikten har
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ocksa varit att inte genom de fattade besluten foregripa ett stéillningstagande i
principfragan. Jag skall ge nigra exempel pa detta.

1 direktiven till 1982 &rs kyrkokommitté framholl davarande folkpartircge-
ringen genom statsrddet Bertil Hansson bl. a.: "Oavsctt hur den principiella
fragan om forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan kan komma att
losas finns det enligt min mening skél att prova i vad man det behdvs sirskilda
grundlagsregler om Svenska kyrkan. Jag anser att det &r dnskvirt att sé langt
som mdjligt undvika siirrégler om kyrkan. Det dr dessutom inte tillfredsstil-
lande att man lang tid efter grundlagsreformen har dvergangsbestimmelscr
som i friga om lagstiftningsmakten innebir att de nya principerna inte slar
igenom fullt ut. Samtidigt som det alltsd finns ctt behov av férandringar bor
inte de principiclla stallningstagandena i stat-kyrka-frigan foregripas.”

I kyrkomoteskommitténs utredning sdgs bl. a. féljande: “Vidare har (i
direktiven) angetts att oaktat behov av fordndringar forcligger bor de
principiclla stillningstagandena i stat-kyrka-fragan dock inte féregripas.
Med utgangspunkt fran denna senare princip har kommittén trots ledamoéter-
nas olika asikter i frigan om de framtida relationerna mellan staten och
kyrkan kunnat enas om att limna ctt principforslag rérande den framtida
normgivningen pé kyrkans omrade.”

Kommitténs forslag ledde efter langvariga forhandlingar mellan riksdags-
particrna till- en proposition. Déavarande statsrddet Karl Boo anforde i
samband med uppgorelsen mellan riksdagsgrupperna bl. a. foljande i denna
fraga i en presskommuniké den 4 mars 1982:

“Utredningsarbetet i stat-kyrka-frigan har varit inriktat pa att nd cn
samlande l6sning av hela komplexct stat-kyrka. Det har emellertid visat sig
att en sddan losning inte har varit mojlig att uppni. Det édr diirfor angelaget.
att man utan att féregripa den principiella frigan om foérhallandet mellan
staten och kyrkan inriktar sig pa att ta upp sadana fragor rorande vilka ett
reformbehov gor sig sarskilt starkt gillande.™

Aven den nuvarande regeringen har framfort motsvarande asxl\ter .
Statsrddet Bo Holmberg anférde i en kommuniké den 3 december 1982
foljande: "Det finns de som beskrivit kyrkométesreformen som en perma-
nentning av statskyrkosystemet. Den uppfattningen delar jag inte. Vad som
hint ir att vi - efter de ménga turerna i stat-kyrka-frigan - inom ramen fér
ett bevarat samband mcllan stat och kyrka sékt oss fram till arbetsformer som
skall ge kyrkan en storre frihet: Det finns de som anser att vi ddrmed gﬁtt sa
langt som man bor gd. Andra menar att reformen fir ses som ett forsta och
viktigt steg mot en skilsméssa under viinskapliga former mellan stat och
kyrka.”

De fattade besluten innebir.séledes reformer som till sin natur har l\unnat
accepteras bide-av dem som inte Onskar att man nu skall gi lingre i ett
reformarbete som successivt leder till kyrkans frigorande frin staten och av
dem som ser reformerna som forsta led i en utvecklingskedja mot en sidan
frigorelse.

Den uttalade malsittningen fran statens sida for det hittills genomforda
reformarbetet, att detta inte har fdregripit kommande beslut om nya
relationer mellan stat och kyrka, har emellertid ocksa ifragasatts. Det finns
de som som anser att lagstiftningsédndringarna, framfér allt genom att



riksdagen nu har cnsam bestimmanderitt ocksa i vissa fragor dir kyrkomo-
tet tidigarc hade vetomdjlighet, i rcaliteten innebdr att svenska kyrkan
kraftigare har bundits vid staten. Men det finns ocksé de som. exempelvis i
samband med avslagsyrkande pa reformen vid 1982 ars kyrkomate. redovisat
att de har instéllningen att reformen starker svenska kyrkans stillning som
ett trossamfund bland andra och som, genom de kraftigt minskade mojlighe-
ter som kyrkomotet far att motsiga sig ett upplésande av banden mellan stat
och kyrka, ser reformen som ett stort steg mot ett forverkligande av en fran
staten fri kyrka. : '

Utifran den principsyn som folkpartiet féretrider dr det angeliget att bade

staten och svenska kyrkan gor klart vilken avsikt man har med svenska’

kyrkans relationer till staten for framtiden. Det dr inte troligt att ett fortsatt
reformarbete for att frigora kyrkan fran den statliga beslutsapparaten kan
ske inom fortecken Tatt inte foregripa” ctt definitivt stillningstagande. Fréan
folkpartiets sida ar det darfor angeliget att nu precisera vilka reformer som
aterstar innan detta mal ar natt och i vilken utstriickning etappmaélen kan
astadkommas inom ramen for den hittillsvarande breda uppsiutningen kring
reformerna. ‘I de delar denna breda enighet &nnu-inte forcligger blir det
angeliiget att fora en 6ppen debatt och ge en omfattande information kring
frigorna hur den efterstrivade frihcten for kyrkan frdn den statliga
beslutsapparaten skall kunna ns, utan att svenska kyrkans karaktér som
oppen folkkyrka andras. :

Den religitsa situationen i vart land har under senare &r pa'ett markant sitt

forandrats. Sedan liange tillhor en betydande del av vért lands invénare nagot

av de frikyrkliga samfunden. Genom de senaste artiondenas invandring har
dirutover kyrkor med fast kyvrkostruktur och folkkyrkotradition, som stiller
bestaimda krav pa respekt frdn det nya virdlandets sida, kommit ‘att bli
representerade i Sverige i en tidigare oanad omfattning. Svenska kyrkans
lagfasta stillning innebir i denna nya situation i innu hdgre grad an vad som
hittills varit fallet ¢n orimlighet. Skall vi som nation leva upp till vara ideal i
frdga om praktiskt fungerande religionsfrihet for samtliga invinare i landet,
stiller ocksd den’livsaskadningsmissiga mangfalden krav pa att svenska
kyrkans stéllning férandras. :

“Under den allra senaste tiden har en dom i kammarritten understrukit det
omdjliga i svenska kyrkans nuvarande situation. Bakgrunden &r att ¢en inom
svenska kyrkan pristvigd man latit vuxenddpa sig och bérjat tjinstgéra som
pastor i en pingstférsamling. Domkapitlet har velat skilja mannen fran
priastambetet, men kammarritten har avvisat denna dom. Kammarrittens
dom kan inte Overklagas av dofnkapitlet som underordnad instans. Denna

friaga, som vytterst giller trossamfundets liira, visar ytterligére pa behovet av

att ge svenska kyrkan en gentemot statliga myndigheter fri stélining.

Svenska kyrkan har manifesterats i former som vixlat efter varierande -

historiska situationer. 1 dagens pluralistiska samhille menar ménga inom
svenska kyrkan att samfundet bist uttrycker vad Kristi kyrka ar gendm att
sta fri gentemot statsmakten. Det bor enligt var mening bli tydligare for alla
att svenska kyrkan &r nagot annat in en samhillsfunktion eller en offentlig
myndighet. Svenska kyrkan maste sjalv finna den form i vilken samfundet
bist anser sig kunna fullgdra sin uppgift. Allt fler aktiva inom svenska kyrkan
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menar att kyrkan madste bli fri fran statligt inflytande for att béttre hjilpa
manniskor att tolka de stora livsfragorna, uttrycka sin tro och gestalta sina liv
som kristna.

Av omtanke om svenska kyrkans mdjlighet att fylla denna funktion vill vi
uttala som var mening att oavsett hur det fortsatta reformarbetet genomfors
skall svenska kyrkan garanteras goda mojligheter att ocksé fortsattningsvis
fungera som en Oppen folkkyrka och kunna bedriva sin verksamhet éver hela
landet. Genomforandet av reformen bhor darfor ske i den takt och pé sddant
sitt att svenska kyrkans egen Asikt om 6vergingen respekteras.

Utoéver de fordandringar av relationen mellan stat och kyrka som redan
beslutats kriivs ytterligare ett antal delreformer for att slutmalet skall nas. Lat
mig hir nimna nagra sddana delreformer.

Svenska kyrkan bor sjalv fa bestimma dver sin orgdmscmon Det betyder
att kyrkan sjalv far bestimma huruvida de forfattningar som nu styr kyrkans
yttre och inre former skall bli bestdende i form av inomkyrkliga beslut eller
ersdttas av andra bestimmelser.

Nar det galler svenska kyrkans organisation pa lokal- och stiftsplan har
1982 ars kyrkokommitté lagt forslag som accepterades av 1985 ars kyrkomo-
te. Dessa forslag har vart principiella stod. Nar reformen om svenska kyrkan
som en fristiende kyrka i sin helhet genomfors méste givetvis kvarstadende
statligt inflytande pa dessa nivaer avskaffas.

Svenska kyrkan bér som trossamfund fé fri och sjilvstandig befogenhet att
tillsitta biskopar, domprostar och dvriga pristtjanster som i dag tillsiitts av
staten. '

Folkbokforingen bor overforas till statligt organ. Regeringen bor snarast
lagga fram forslag om detta, sedan statskontoret nu visat att det kan ske utan
Okade kostnader. .

Nir det géller begravningsvisendet bor den allméinna principen vara att -
om svenska kyrkan si dnskar — staten kan dverlata pé svenska kyrkan attisin
lokala organisation ombesorja denna uppgift mot statlig ersittning.

Den kyrkliga egendomen bor f6rbli svenska kyrkans egendom. Malet bor
vara att dstadkomma en lésning som tryggar egendomens bestand for avsett
dndamal, slar vakt om kulturhistoriska virden och medger att den kyrkliga
finansférmogenheten utnyttjas rationellt. Kyrkofondens statliga styrelsc bor
avskaffas och dess medel disponeras efter beslut inom svenska kyrkan.

Dect avgdrande steget blir fragan om att ersitta de kyrkokommunala
organens beskattningsritt med ett system for uppbdrd av kyrkoavgift som
kan férenas med kyrkans stillning som ett frin staten fristiende trossam-
fund. o

Det bor ligga i svenska kyrkans eget intresse att snarast ta stillning till pd
vilket satt och i vilken takt som kyrkan skall ta ett eget ansvar for sin
ekonomiska situation. Nya samtal maste foras mellan staten och svenska
kyrkan om hur denna ekonomiska frihet skall nds. Utgangspunkten maste
vara att svenska kyrkan garanteras en siker ekonomi. Staten bor kunna ge ett
sirskilt ekonomiskt stad till svenska kyrkan. I stillet for de under de senaste
aren borttagna bidragen till kyrkofonden bér trossamfundet svenska
kyrkan kunna fa bidrag av staten till underhdll av kulturellt viktiga
kyrkobyggnader.



Speciellt bor studeras olika former for kyrkans avgiftsuppbord under
medverkan av det statliga skattesystemet och hur ett sadant statligt stod
tillampas i andra lander. En sidan uppbordshjilp bor ocksa erbjudas andra
trossamfund i Sverige som Onskar sddan hjalp fran statens sida.

Folkpartiet foreslog i en stor partimotion i januari 1 ar att staten skall
inbjuda svenska kyrkan till en gemensam utredning av fragan hur svenska
kyrkan skall fd en gentemot staten fri stallning. 1 denna utredning bér
speciellt forhallandena i Finland och Visttyskland granskas. I Finland har
man en evangelisk-luthersk kyrka som ér fristdende fran staten pa ctt helt
annat sitt dn svenska kyrkan. Detta samfund har i lag garanterad ratt att fa
statens hjalp med uppborden av sina avgifter. Motsvarande géller ocksa den
ortodoxa kyrkan i Finland. Den finlindska modellen borde vara bade mojlig
och acceptabel ocksd i Sverige.

Kyrkométet har beslutat om en utredning om mcdlemskdpskritcrierna for
svenska kyrkan. Vi ser med stort intresse fram emot stéllningstaganden inom
svenska kyrkan till denna utredning.

Det finns ett stigande intresse inom svenska kyrkan for att nu g vidare
med fortsatta delreformer med sikte pd att nd en fran den statliga
beslutsapparaten fri kyrka. Aven personer som deltog vid det avvisande
beslutet ar 1979 har numera offentligt sagt sig stédja linjen om successiva
reformer for att na malet en fri kyrka. Enligt folkpartiets mening méste nu
riksdagen ta sin del i ansvaret for att den utveckling mot en fran statliga beslut
fri kyrka som pigatt sedan ar 1982 inte avstannar utan fortsitter. Vimenar att
detta bist kan ske genom att regeringen tar initiativ till overldggningar
mellan staten och svenska kyrkan i syfte att ge svenska kyrkan en gentemot
staten fri stiillning. Jag yrkar bifall till folkparticts reservation.

Konstitutionsutskottets majoritet har i detta principicllt viktiga drende
bara gett en enda torftig mening som motivering till sitt avslagsyrkande:
"Den 6versyn av den nya kyrkomﬁtesorgénisationcn som skall foretas bor
avvaktas innan négra nya étgirder i stat-kyrka-fragan évervigs.” Det blir
déarfor nodvindigt att friga utskottets talesman hur utskottet ser pd det
principiella resonemanget i folkpartiets motion. Att bara skjuta hela frigan
framfor sig tyder varken pa principiell klarhet eller pi mod att ta itu med en
mojligen kanslig, men definitivt viktig angeldgenhet.

Anf. 161 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Rubriken pa detta betinkande, Vissa kyrkliga fragor, later
kanske inte speciellt spinnande. Genom aren har dock ett flertal motioner av
liknande lydelse som de som behandlas i betinkandet astadkommit debatter
och utredningar samt 4ndringar av kyrkométets stillning och formerna for
den kyrkliga lagstiftningen.

Sa ir t. ex. fallet med folkparticts motion K602 som tar upp stat-kyrka-
frigan och den reservation till vilken Jan-Erik Wikstrom -har yrkat bifall.

‘Det ir riktigt som Jan-Erik Wikstrém sade i sitt anférande och som séigs i
motionen att syftet med de stegvisa reformer som har genomforts pi
kyrkoomradet sedan 1979 har varit — och dr, vill jag pésta — att dka svenska
kyrkans frihet och allmiint forbittra dess méjligheter att fungera i sambiillet.

Den reformering av kyrkométets organisation som har vuxit fram har
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ocksd inneburit en demokratisering av svenska kyrkan — ja, man kan siga en
friare kyrka. Men véigen fram till denna fordndring har varit lang, och
Jan-Erik Wikstrom har beskrivit den.

[ olika sammanhang har det socialdemokratiska pamet verkat for friare
relationer . mellan stat och kyrka. Samtidigt har vart parti emellertid
efterstriivat stérsta mojliga samstimmighet, dcls naturllgtvls inom partiet,
dels ocksa over partigrinserna. :

Nir den av Alva Myrdal ledda 1968 érs bercdning om stat och kyrka kom
med sitt forslag var det inte mojligt att uppna den breda politiska enighet som
efterstrivades. Nagra dtgirder kunde dirfor dé inte vidtas.

Samma svarighet att uppna politisk enighet kunde noteras efter de s, k
stat—kyrka-overldggningarna. Kyrkomotet stillde sig. ocksd negativt till
forslaget. ' .

Forst vid riksmétet 1981/82 kunde enighet nas efter ldnga och ménga
dverlaggningar mellan de i utskottet da representerade partierna. Betydelse-
fulla andringar genomférdes betraffande kyrkomdétets stillning och den
kyrkliga lagstiftningen. Ett enigt utskott framhéll att man didrmed.inte
foregrep nagra senare stillningstaganden till stat—kyrka-fragan pa langre
sikt.

Utskottet har under senare ar vid flera tillfillen sagt att det snart kunde
behovas en utvérdering av kyrkométesreformen. Nu har regeringen beslutat
om en sidan &versyn. Den skall foretas inom civildepartementet, och
resultatet skall redovisas fore utgangen av ar 1987.

Lat oss avvakta resultatet av den Oversynen, Jan-Erik- Wikstrom! Den
breda enighet som behovs for att skilja kyrkan frin staten finns inte i dag.

Jag yrkar avslag pa reservationen och motion K602.

Ovriga motioner har utskottet avstyrkt pa grund av att man.vill avvakta
utredningsresultatet.

Motionerna K606 och K621 anses bes»ardde med Vdd utskottet anfort.

Jag ber till sist, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstallan pa
samtliga punkter ' :

Anf. 162 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist pastar att det har vackts motioner
med liknande lydelse tidigare. Det ar mojligt, men ingen motion har vickts
frin var sida som har varit sa utfrlig och sa genomarbetad som denna. Och
dé skriver utskottet ett torftigare svar dn pa mycket lange.

Vad ir dd bakgrunden till detta? Jo,-man tassar som katten kring het grot.
Man vagar.inte ta i sakfrdgan. Man siger att man méste uppnd bred enighet.
Och vad syftar da motionen till? Att man skall inleda samtal mellan staten
och svenska kyrkan! S lingt har det gatt med radikalismen inom svensk
socialdemokrati att-man inte ens vagar inleda samtal med den kyrka som man
i sitt partiprogram har lovat att skilja fran staten. Det vore onskvart att
Konstitutionsutskottets majoritet tog sig samman och nagot-funderade ver
denna fraga. Och om man funderar kanske det kan leda till ndgra tankar som
sitts pa print.



Anf. 163 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! LAt oss tinka tillbaka till den tid d& Jan-Erik Wikstrom var
statsrad och anta att han d4 tillsatte en utredning i en speciell fraga. Under
detta utredningsarbete beslutar riksdagen att gora ett tillkinnagivande eller
att ta ett initiativ i just den frdgan som Jan-Erik Wikstrom utreder. Jag tors

inte tdnka pd vad Jan-Erik Wnkstrom da skulle ha tankt och sagt om.

riksdagens ledamoter.

Anf. 164 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ir méjligt att Wivi-Anne Cederguist inte kan tinka sig
detta, men jag kan myck'et vil gora det. Det ér viil inte sd markvirdigt att man
har en plangrmg frén regeringens ﬂda och riksdagen har en mening i en
principiellt si viktig friga.

Jag vill friga Wivi-Anne Cederqvist: Vad ir det for farligt att inleda sdmtal

- mellan staten och svenska kyrkan?

Anf. 165 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:
~ Herr talman! Som jag har sagt tidigare pigar en utredning som kyrkan och
kyrkomdtet skall ta stdllmng till. Vi har en demokratisk kyrka, och den har
sin frihet.

Jag skulle vilja fraga Jan-Erik Wikstrom: Har Jan-Erik Wikstrom sett spir
av nigon opinion for skiljandet av kyrkan fréan staten? 1 mitt parti finns for
nirvarande inte nigon sadan opinion.

Tredje vice talmannen anmalde att Jan-Erik Wikstrom anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 166 BENGT KINDBOM (c): _

Herr talman! Under 1960- och 1970-talen hade vi manga och langa
-diskussioner om stat-kyrka-frigan. De mer dn 20-&riga diskussionerna gav
inget st6éd fér uppfattningen att kyrkan skulle skiljas frin staten. Man fick
inte det stodet frin vare sig den kyrkliga eller politiska sidan.

Folkpartimotionen och det anférande som Jan=Erik Wikstrom holl dr en
vill genomarbetad belysning av alla dessa diskussioner sedda i ett historiskt
perspektiv. Bide forslag som det har blivit nigot av och férslag som har
avvisais av breda folkopinioner har Itagits med.

Frin centerns sida stir vi bakom detta betéinkande. Vi har inga motioner i
de principiella frigorna. Jag har dnda ett behov av att redovisa var syn pé
stat-kyrka- fragan och rcdogora for det program som vi tog vid f_]OldrCtS
centerstimma.

Vi anser att den 6ppna svenska folkkyrkan utgdr en tillgang for bade den

enskilde och samhallet. Partiet har darfor i olika sammanhang givit

folkkvrkotanken ett starkt stod. Inte minst spelade partiet en pidrivande roll
nir svenska kyrkan fick sin nya nksl\yrkoorgdmsatlon inom ramen for ett
bevarat samband mellan kyrkan och staten. Genom den reformen fastlades

bl. a. féreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan, vilka bara kan dndras

genom lag, stiftad av riksdagen med samtycke av kyrkométe. Man fastlade
vidare sjalvstandighet for kyrkan i inre angelagenheter, framfor allt betrif-
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tande lira, bécker, gudstjanster, kollekter och central kyrklig verksamhet,
samt en grundliggande lagstiftning om kyrkan, som ger denna en mer
demokratisk organisation och en fast grund for dess ekonomi. Det ir en
viktig uppgift att dven i framtiden sikerstilla svenska kyrkans folkyrkoka-
raktir, dess demokratiska uppbyggnad och rikstickande verksamhet.

Jag vill understryka vad riksdagen framholl i det beslut som partierna dnda
kunde samlas omkring 1982. Man stéllde upp bakom reformen och sade att
det ar angeliget att géra en oversyn, nir vi har fitt en viss erfarenhet.
Regeringen har nu anmalt att det skall bli en 6versyn. Civildepartementet
upprittade den 16 oktober 1986 cn promemoria, som utgédr bilaga till ett
regeringsbeslut av den 31 oktober 1986. Hir star, helt i 6verensstimmelse
med civilministerns redogorelse vid kyrkomotet, att den "aktuella dversynen
skall dock inte syfta till grundldggande forandringar av den nya kyrkomotes-
organisationen. Den bor bestd i sina huvuddrag, bl. a. vad géller ansvarsfor-
delningen mellan riksdagen, regeringen och kyrkométet.”

Vimenar, som Wivi-Anne Cederqvist ocksé sade. att den hir genomgang-
en bor goéras, innan det b(irjar nya diskussioner och forhandlingar i
stat-kyrka-fragan. Detta stimmer med centerns uppfattning och med den
reform som indé infordes s sent som 1982. Nir vi fir utviirderingen blir det
fraga om de praktiska frdgorna. I sina huvuddrag kommer reformen att
bestd. Jag tycker det ar tillfredsstallande.

Lat mig ta upp ytterligare en fraga som har dterkommit och dir
folkpartisterna inte har reserverat sig. Det géller medlemskapsreglerna i
svenska kyrkan. Det hir har man téckt in genom att ta upp stat—kyrka-frgan
i dess helhet. Nir man sager att det ror sig om ctt motsatsforhdflande och att
medlemskapsreglerna inte star i overensstimmelse med regeringsformen,
finns det anledning att understryka — och det har jag ocksé gjort 'vid'tidigare
tillfillen — att Gvergingsbestimmelserna i detta fall ocksa ér grundlag. Har
kan man alltsd inte tala om att bestimmelserna star i strid med gillande
grundlag. . _

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstllan i
dess helhet.

Anf. 167 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Till att borja med vill jag till fullo instimma i Jan-Erik
Wikstroms anférande och yrka bifall till folkpartiets reservation om att
kyrkan skall ges en fri stillning i forhallande till staten. Tyvirr méste jag
konstatera —inte minst efter dagens debatt — att det troligen kommer att dréja
linge. innan vi nar det malet. Det dr otidsenligt med en statskyrka i ett
sambhiille som i 6kande grad bestar av en befolkning med olika religids eller
ickc—rcligi(&s Overtygelse.

Det iir ocksé otidsenligt att man skall fédas in 1 ett trossamfund, sérskilt
med tanke pa att det finns ménga foridldrapar med sinsemellan olika
religionstilthorighet. Allt fler tycks bli dvertygade om att det dr odemokra-
tiskt att kollektivanslutas till ett politiskt parti. Pi samma sétt borde man nu
reagera mot att individer ansluts till svenska kyrkan utan att nagon
viljevttring skett och kanske utan att vederborande ens vet om det. vilket
skett nar det giller min egen familj.
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och rittigheterna. Hur ldnge skall en gvergingsbestammelse fa finnas till
egentligen? Jag tycker att det ar dags att ta bort den.

En annan kyrklig friga som jag har tagit upp i en motion giller kvinnliga
praster. Om kyrkan vore fri fran staten. skulle jag inte behdva motionera i
den hir frigan. Men s linge vi har en statskyrka anser jag att man inom
kyrkan maste folja gallande lagar. Ett enigt utskott har ocksa framhallit att
det sjalvfallet ar-angeldget att en losning nas i frdga om de speciella”
problemen i Goteborgs stift.

For att belysa fragan tiinkte jagikorthet beskriva den aktuclla situationeni
Goteborg.

I januari nasta ar skall prister vigas i domkyrkan i Géteborg, men pa grund
av biskopens instéllning till kvinnliga praster méste den kvinnliga prastkandi-
daten resa till Skara for att bli vigd och far sdledes inte vigas tillsammans med
sina kamrater i det egna stiftet. Det blir en ny s.k. transportvigning.
Biskopen villinte sjilv viga en kvinna till prast och hindrar dven andra prister |
inom stiftet att utféra akten. Darmed fullgdr han inte sitt arbete, vilket enligt
min mening borde f& ndgon form av péfoljd.

Konstitutionsutskottet framholl for fyra ar sedan att pristvigning av
kvinnor skall ske inom stiftet. Jimstilldhetsombudsmannen har ocksd starkt
reagerat mot forhiilandena i Goteborg. Aven regeringen har reagerat, och
vid utndmningen av ny domprost helt nyligen spelade kandidaternas
installning till kvinnopraster stor roll vid val av person. I dagens tidning har
jag till min foérvaning last, att nidr den nye domprosten skall installeras i
Goteborgs domkyrka, kommer inga kvinnliga praster i stiftet att delta som
assistenter i installationsakten. Nir jag i gar forberedde mitt anférande for i )
dag. tinkte jag séga att jag utgick ifran att den nye domprosten skulle féresia
biskopen att dven kvinnliga praster skulle assistera vid installationen. Men sé
blir tydligen inte fallet. Den nye domprosten har fér Dagens Nyheters
reporter motiverat sitt stillningstagande med att han vet tillrdckligt om
biskopens och pristernas i domkyrkofdrsamlingen instdllning och att det
skulle vara kontroversiellt att {6resla kvinnliga assistenter. Jag tycker att det
skulle ha varit bra om den nye domprosten, som blivit utsedd bl. a. p4 grund
av sin instalining i kvinnoprastfragan. hade foreslagit kvinnliga assistenter.

Om sedan biskopen inte hade accepterat forslagen, skulle domprosten ha
Kunnat vilja att avstd frén installationsakten, eftersom den ir frivillig.

I en av férsamlingarna i Goteborg kallar kyrkoherden till planeringssam-
mantriden i tvd olika omgéngar, darfor att en av de manliga priisterna vigrar
att komma till sammantriade dar férsamlingens kvinnliga prist deltar. Den
som pa dessa grunder viigrar att delta i planeringssammantraden begdr enligt '
min mening tjanstefel. Den kvinnliga prasten far inte heller predika i en av
forsamlingens kyrkor. medan de manliga présterna far predika i forsamling-
ens alla kyrkor. Dessa forhallanden kan inte tolkas pd annat sitt &n som
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Anf. 168 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Medlemskapsreglerna i svenska kyrkan har vid minga
tillfallen diskuterats i riksdagen. Inom kyrkan pagar for narvarande demo-
kratiska Overviiganden om just kyrkotilthérighet och dop. Senare skall
kyrkomotet ta stillning till de forslag som man har kommit fram till, Av
denna anledning har utskottet avstyrkt den ifragavarande motionen.

Betriffande forhallandena i Goteborgs stift vill jag siiga att det inte {r bara
Ingela Martensson som reagerar, utan det gor hela det offentliga Sverige med
regering, riksdag, kyrkomote och jamstilldhetsombudsman i spetsen. Riks-
dag. regering och kyrkomdte har i manga olika sammanhang framhallit det
angeligna 1 att en I9sning nds niir det giller de speciella problemen i
Gateborgs stift. Hir har jimstilldhetsombudsmannen engagerat sig pa ett
foredomligt sitt. Det offentliga Sverige har gjort vad det kan. Det biista
sittet att klara upp situationen kanske skulle vara om forsamlingsmedlem-
marna kunde reagera och visa sin vilja. Ett enigt utskott foreslog for nagra ar
sedan. att den s. k. samvetsklausulen skulle tas bort. niigot som riksdagen
ocksé fattade beslut om. Bakom det férevarande betinkandet star ocksa ett
enigt konstitutionsutskott.

Anf, 169 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betankande anfors som skil for att
inte behandla den szlkfrﬁga som vi folkpartister har viickt i var motion att en
utviirdering pagir om kyrkomdétets arbetsformer. Nu anforde Wivi-Anne
Cedergvist i sin intressanta senare replik. pd vilken jag inte hade replikritt,
ytterligare ett skil. Hon sade: 1 svensk socialdemokrati finns inte spar av
ndgon opinion som vill skilja kyrkan fran staten.

Jag fragar Konstitutionsutskottets ordférande om det ocksd dr hans
uppfattning.

Anf. 170 TORGNY LARSSON (s): _

Herr talman! Fragan om kvinnliga priister dr ju en synnerligen segsliten
historia — en fraga som har debatterats under manga ar. Det ér hela 28 ar
sedan regeringen, riksdagen och kvrkomotet fattade beslut om att kvinnor

skulle kunna fi prastvigas. Men @nnu har inte ndgon kvinna blivit pristvigd i

Goteborgs domkyrka fastin det pristvigs kvinnor varje dr i landets dvriga
domkyrkor. Det som Ingela Mértensson i detta avseende yttrade .vill jag
instimma i. .

Att forhallandet ar sddant som det iir i Goteborgs stift beror som bekant pa
att biskopen har en Gvertygelse som star emot méanga kvinnors dvertygelse -

det géller kvinnor som har 6vertygelsen att de ir kallade att bli prister i

svenska kyrkan. .
Mot biskopens trosuppfattning stdr ocksd uppfattningen hos manga

" forsamlingar. Dessa forsamlingar skulle med stor gliddje ta emot kvinnliga

prister. Jag var si sent som i mandags kvill pa ctt moéte med kyrkokommu-
nalt engagerade fértroendemin i ndgra landsbygdsforsamiingar i Goteborgs
stift, och deras fraga var: Nir kan vi fi kvinnliga prister till vira
forsamlingar? :

I detta drende rdder en bred enighet hiir i riksdagen liksom bland
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har med stor majoritet tagit stéllning for den uppfattning i frigan som jag 26 november 1986
syftar pa. ' . . '

Jag har ingen anledning att pd minsta satt ga i polemik mot vad Ingela
Martensson sade. Jag gjorde bara en liten reflexion, och det ir — tyvirr,
maste jag val saga — detta att vi socialdemokrater som ar verksamma inom det
kyrkliga' livet i Géteborg och i Goteborgs stift tycker att vi varit ganska
ensamma. Vi 4r litet besvikna ver att de borgerliga grupperingarna varit sa
forsiktiga i frgan, och de s. k. partipolitiskt obundna grupperna, som i
kyrkliga val stods av de borgerliga partierna, har varit mycket, mycket
dterhallsamma. Vi socialdemokrater har tyckt att vi haft ett svagt stod.

Det ar enstaka liberaler som har verkat jimsides med oss. Jag kan nimna
att vid 1983 ars kyrkomdte var vi ndgra som motionerade, och vi forsdkte i
med representanter for de andra politiska partierna och aven for den
opolitiska gruppen. Vi lyckades inte f4 stod fran nagon enda — vi var enbart
socialdemokrater som motionerade. Men det ir naturligtvis ingenting som vi
nu skall dka hem och kibbla om, utan jag hoppas att vi'alla - oavsett politisk
uppfattning — skall férsoka sa gott vi kan verka for att det sd snart som mojligt
skall kunna bli pristvigning av kvinnor i Gotcborgs domkyrka. Jag ir dock
inte $4 optimistisk som kyrkolagsutskottet — man kan i konstitutionsutskot-
tets betiankande 13 lisa att kyrkolagsutskottet sdger att detta, med hinsyn till
de regler och forutsattningar som nu finns, sakert snart skall 19sa sig. Jag tror
att det alltfort 4r nddvandigt med en fortsatt mycket kraftig opinion for att
denna fraga skall kunna fa en tillfredsstallande 16sning.

Beskattningen vid av-
yttring av andelar i av-
kastningsfonder -

(;')'ve'rl;"iggningen var hdarmed avslutad.
(Beslut i drendet redovisas i prot. 37.) -

- Anf. 171 TREDJE VICE TALMANNEN: _
Kammaren 6vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 6
om beskattningen vid avyttring av andelar i avkastningsfonder.

Beskattningen vid avyttring av andelar i avkastningsfonder

Anf. 172 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Regeringen har i proposition 1986/87:40 foreslagit att vinst
eller forlust som uppkommit vid avyttring av en andel i en avkastningsfond
skall beskattas som rinta i inkomstslaget kapital. Detta strider mot en av
grundprinciperna i svensk skattélagstiftning, namligen att kapitalvinst skall
beskattas som realisationsvinst i forvirvskillan tillfallig forvarvsverksamhet
och kapitalinkomst som riinteinkomst i férvarvskallan kapital. )

Skatteutskottet har i sitt betankande 1986/87:6 tillstyrkt bifall till vad som
anforts i propositionen. Det ar mérkligt att skatteutskottets majoritet intar
denna principvidriga stindpunkt. Det innebir ju att en direktagd aktic vid
avyttring kommer att beskattas pa ett helt annat siitt in om samma aktie dgs
via en avkastningsfond. : :

Den svenska skattelagstiftningen &r krénglig. Socialdemokraterna har i 189
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stor utstrickning bidragit till att vi har fatt ett krangligt system. Den omtalade
underbara nattens 6verenskommelse har inte bidragit till littnader i syste-
met. Inférandet av avdragsbegrinsningar har stillt till manga problem. Den
aberopas dven i detta fall sdsom ett av skilen till att ta ett sdidant drastiskt steg
som att &ndra en vedertagen beskattningsprincip.

Det ar inte, som jag tidigare patalat, nog med att beskattningen blir olika
beroende pa direkt eller indirekt innehav av virdepapper. | propositionen
foreslas ocksa att de fonder som till mer 4n en fjirdedel bestir av
rintebidrande vardepapper skall hinforas till beskattningskategorin avkast-
ningsfonder. Det innebér att dven fonder som till huvuddelen eller till som
mest knappt tre fjirdedelar bestér av aktier genom detta forslag kommer att
beskattas som avkastningsfonder och inte som aktiefonder, trots den
kategori som det klart 6vervigande antalet aktier i fonden tilthor.

Det ar enligt moderat uppfattning felaktigt att inféra bestimmelser som
innebir att fondernas forvaltning i vissa fall maste styras efter skattemassiga
overviganden i stallet for efter rent affirsmassiga sddana. Ett aktickursfall
kan tvinga forvaltare i en aktiefond, efter det att aktier avyttrats ur fonden,
att i avvaktan pa gynnsammare tider placera dessa likvida medel i bank i
stallet for i rintebdrande papper med bittre avkastning. Skilet hartill skulle
vara att inte fordndra beskattningssituationen hos andelsigarna. Det framgar
visserligen av propositionen att tillfilliga 6verskridanden av den 25-procenti-
ga gransen inte skall medféra nagon forindring. Den enskilde andelsdgaren
kan emellertid inte paverka sin situation. Hanteras verksamheten inom
fonden pé sadant sitt att gransen for innehav av rintebirande virdepapper
Overskrids inte enbart tillfilligt, hamnar andelsdgarna i en annan beskatt-
ningssituation dn vad de téinkt sig, och de kan inte heller med egna till buds
stdende medel korrigera sin situation. Jag fir darfor fraga socialdemokrater-
nas foretradare om det kan vara forenligt med svensk réttsuppfattning att en
andelsagare i en aktiefond langt efter avyttrandet av sina andelar kan bli
foremél for taxeringsindring i och med att en taxeringsgranskning hos en
aktiefond fastslagit att ett 6verskridande av den 25-procentiga gransen icke
kan anses vara av tillfillig natur.

Herr talman! Med beaktande av att enskilda minniskor utan cgen
forskyllan kan komma i klam med anledning av den foreslagna férandringen
av gillande bestimmelser, och med hénsyn till vad jag i dvrigt anfért, kan vi
moderater inte acceptera den férandring som foreslagits i propositionen. Vi
forordar i stallet bl. a. en 6versyn av reavinstreglerna for att komma till ritta
med den av finansministern i propositionen patalade skatteplaneringseffek-
ten. Vi har i annat sammanhang ocksé av andra skl féreslagit en Oversyn av
dessa regler. Vi avstyrker saledes propositionen.

Herr talman! Jag vill darfor yrka bifall till den moderata reservationen till
detta betankande.

Anf. 173 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Avyttring av andelien avl\astnmgsfond har hlmlls beskattats
i inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet.

I det betinkande vi nu behandlar foreslds att vinst eller forlust, som
uppkommer vid en avyttring av andel i en avkastningsfond, skall beskattas



som rinta i inkomstslaget kapital. Till avkastningsfond hinfors aktiefonder, Prot. 1986/87:36
som innehar obligationer och andra skuldbrev till ett varde som langsiktigt 26 november 1986

('Svérstiger 25 % av fondens samlade férmogenhet.

De nya reglerna skall gilla fr. o.m. den 16 oktober 1986. For vinst och
forlust pa andelar som forvarvats den 15 oktober i ar eller tidigare, skall de
dldre reglerna overgdngsvis gilla, fram till utgdngen av ar 1988.

Som framgar av propositionen ar syftet med de nya reglerna att for
framtiden forhindra att-avkastningsfonderna anviinds till skatteplanering.

I en till betinkandet fogad reservation fran moderaterna yrkas avslag pé
propositionen. Reservanterna anser att de féreslagna dndringarna stér i strid
med en av de grundliggande principerna i svensk skattelagstiftning, namli-
gen den att kapitalvinst skall beskattas i inkomstslaget tillfallig férvarvsverk-
samhet och inte som rinta i inkomstslaget kapital.

Till detta vill jag anfora att det inte ar forsta gangen som dndringar
genomfors i beskattningsreglerna om kapitalvinst och ranta. Samtidigt vill
jag framhalla att virdeforandringarna pa en fondandel till dvervagande del
bestdr av vidareford rinta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstéllan.

Beskatiningen vid av-
yttring av andelar i av-
kastningsfonder

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet redovisas i prot. 37.)

Kammaren beslot att den aterstdende behandlingen av de pa foredrag-
ningslistan tvé ginger bordlagda drendena skulle uppskjutas till morgonda-
gens sammantrade.

12§ Kammaren atskildes kl. 22.58.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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