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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet en gang om aret géra en
uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. | detta
betdnkande redovisas resultatet av uppféljningen for 2023.

Under 2023 subsidiaritetsprévade riksdagen totalt 132 forslag och ldmnade
sju motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Miljo- och jordbruksutskottet, finansutskottet, néringsutskottet
och trafikutskottet prévade tillsammans nastan 60 procent av forslagen.
Forslagen géllde bl.a. tilindrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
miljopolitik, transportpolitik och etableringsrétt.

Skatteutskottet, justitieutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig inom ramen for uppfdljningen.
Yittrandena innehaller intressanta iakttagelser bl.a. om utvecklingen inom
olika politikomréden och om hur utrymmet for nationella atgarder inom olika
politikomréden har péverkats till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU.

Vid den forra uppféljningen uppmarksammade konstitutionsutskottet att fa
nationella parlament anvander sig av subsidiaritetsmekanismen. | en rapport
om EU:s framtida konkurrenskraft foreslas att en EU-utredning tillsatts for att
analysera varfor de nationella parlamenten inte anvander sig av sin mojlighet
att subsidiaritetsprova forslag till EU-lagstiftning. Utskottet avser att bevaka
hur rapporten kommer att hanteras inom EU.

Utskottet noterar att kommissionen i sin arsrapport 2023 om tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna endast raknar med fem av
sju motiverade yttranden som riksdagen lamnade under 2023. Né&gon
forklaring till detta ldmnas inte i rapporten. Utskottet anser att kommissionen
borde ha redovisat skalen till varfér man inte raknar med tva av riksdagens
motiverade yttranden.
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1 Redogorelse for drendet

1.1 Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen.!  Subsidiaritetsprovningen utférs av utskotten i
riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

I detta betdnkande redogdrs fér uppféljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31
december 2023. Aven det samlade utfallet av subsidiaritetsprévningar sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft uppmarksammas. Subsidiaritetsprévningar
som inleddes under hasten 2023 men avslutades forst under varen 2024 ingér
inte i den har uppféljningen utan tas istéllet upp vid nésta uppfdljning. Arets
uppféljning &r den femtonde i ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet gav konstitutionsutskottet dvriga
utskott tillfalle att yttra sig dver iakttagelserna i en promemoria som hade
uppréttats inom utskottet. Konstitutionsutskottet dnskade sérskilt

— en kommentar till det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
provningar pd olika politikomrdden sedan Lissabonfordragets
ikrafttradande bade generellt och nar det galler de motiverade yttranden
som utskottet lamnat

— ensamlad bedémning av dels i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av
Interparliamentary EU information exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra

L En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och bet. 2012/13:KUS.
Fr.o.m. riksmétet 2013/14 redovisas uppfoljningen arligen i betankande KUS.
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

— kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal om férbattringar.

Yttranden har kommit in fran skatteutskottet, justitieutskottet, utbildnings-
utskottet, trafikutskottet och milj6- och jordbruksutskottet (bilaga 1-5).

Till betdnkandet bifogas en forteckning 6ver de subsidiaritetsarenden som
avgjordes i riksdagen under 2023 (bilaga 6). Av denna forteckning framgar
vilka utkast till lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under
2023. Vidare bifogas en forteckning dver avgjorda subsidiaritetsdrenden per
politikomrade under 2023 (bilaga 7). Denna forteckning innehaller uppgifter
om vilken rattslig grund i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for
de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler.

En sammanstallning 6ver det totala antalet utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott under 2010-2023 uppdelat per politikomrade
och réttslig grund i EUF-fordraget finns i bilaga 8. Till betdnkandet bifogas
&ven en forteckning 6ver det totala antalet motiverade yttranden som lamnats
av riksdagen uppdelat per politikomrdde och réttslig grund i EUF-fordraget
under 2010-2023 (bilaga 9).

1.2 Bakgrund

1.2.1 Inriktningen pa uppféljningen

Utskottets uppfdéljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen
bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Uppfoljningen i denna del galler vilka
subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvants vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Enbart en sadan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt férarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
det vérdefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4 s.
53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se dven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pé tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen dven upp-
marksamma utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hdnseende, och det skulle inte heller vara forenligt
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med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bést
lampat att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppféljningen i den andra delen utfallet av
genomférda subsidiaritetsprovningar pd en oGvergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit p& olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pa EU-niva, t.ex. i fordragen, och pé nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. | uppféljningen kan uppmérksammas om
det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads for nar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid sina tidigare uppfdljningar har konstitutionsutskottet uppmarksammat
vissa brister i kommissionens motiveringar ndr det géller subsidiaritets-
principen. Mot denna bakgrund gors &ven i denna uppféljning en dversiktlig
genomgang av kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritets-
principen.

1.2.2 Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den mén som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pd grund av den planerade atgdrdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler sledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omréaden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
forkortas EUF-fordraget). For 6vriga omraden inom unionssamarbetet dar
befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna géller att
subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

2024/25:KU5



2024/25:KU5

1 REDOGORELSE FOR ARENDET

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artiklarna 3 och 6 i EUF-fordraget.
Det galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsument-
skydd, transport, energi och omradet med frihet, sikerhet och réttvisa. Enligt
artikel 6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder
t.ex. i frdga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska ut6va sin befogenhet om unionen
inte har uttvat sin befogenhet.

Nér det géller de delade kompetenserna anses den nédvéandiga kompetens-
overforingen dga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat dverlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Maktfor-
delningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna,
7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gdng som radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt i ett givet amne upphdr medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett sétt
som star i strid med eller kan péaverka den gemensamma rittsaktens
tilldmpning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den
fordragsgivna kompetensen i takt med att rattsakter beslutas. | samma takt
upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-rattens spérr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31; se
aven Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 6:e uppl., 2018, s. 41).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska & ena sidan unionens institutioner tillampa
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 om tilldmpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (férkortas protokoll nr 2). De
nationella parlamenten ska & andra sidan se till att subsidiaritetsprincipen féljs
i enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras
med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller
oavsett om kommissionen eller i forekommande fall ndgon annan &r
forslagsstallare.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska
Oversdnda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har oversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
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parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dagen da utkasten
oOversands att lamna ett sddant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det — efter
Storbritanniens uttrdde — finns totalt 54 rdster inom EU. | de lander som har
tvadkammarsystem har kamrarna en rést vardera. Om minst en tredjedel av det
totala antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 18 rdster,
star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritets-
principen ska utkastet omprovas av kommissionen eller i forekommande fall
av en annan forslagsstallare (det gula kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt
som avser straffrattsligt samarbete och polissamarbete &r troskeln en fjardedel,
dvs. négot lagre (14 roster). Efter omprovningen kan kommissionen eller
nagon annan forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, &ndra det
eller dra tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella parla-
mentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprovningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pa 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte & rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
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forhallande till tredje man och sddana akter som antas av unionens organ eller
byraer som ar avsedda att ha rattsverkan i férhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behorig att préva talan som vacks av en medlems-
stat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande behdrighet,
asidosattande av vasentliga formforeskrifter eller sidosattande av fordragen
eller av ndgon rattsregel som galler dess tillampning eller maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
frain den dag da klaganden fick kdnnedom om é&tgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behorig att préva en
talan om asidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réattsordning har dverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det berdrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sérskilt viktigt att denna del av frégan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55).

Om den foreslagna rattsakten antas utan att riksdagens synpunkter beaktats
av EU:s institutioner ansdg utredningen att det kan finnas anledning att
overvdga om ytterligare atgarder bor vidtas. Protokollet ger, som namnts, de
nationella parlamenten en mdjlighet att via sina regeringar vécka en
ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tvd manader efter det att rattsakten
antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
viacka en frdga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett sddant
tillkannagivande far tas antingen genom en motion eller i form av ett
utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden om denna fraga. Vid
uppfoéljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde inféras for
att folja upp hur riksdagens invéndningar mot subsidiaritetsprincipens
tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknade sadana fasta rutiner for information om
nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52). Vid upp-
féljningen 2013 vidholl utskottet att det skulle vara ett stod for utskotten om
man centralt inom Riksdagsforvaltningen bevakade nér lagstiftningsforslag
antas av radet och i forekommande fall Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5
s. 39). Bevakningen borde ocksa inbegripa kommissionens tillbakadraganden
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av forslag. Utskottet ansag att informationen ska férmedlas till utskotten.
Enligt konstitutionsutskottet ar det sedan utskottens uppgift att folja upp hur
riksdagens invéndningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har
tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utféras bor
sdledes utskotten sta for. Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att
uppféljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen limnat ett motiverat yttrande.

EU-samordningens roll att bevaka nér lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar dérefter
utskotten. Det goérs genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

1.2.3 Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som Oversands i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsérende mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
méjlighet att inhamta yttranden frn andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
frén konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Ett utskott kan d&ven begdra att regeringen lamnar information om sin
beddmning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
frén det berorda departementet.
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1.2.4 Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
subsidiaritetsprévningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten vagledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pamint om att
utskotten vid behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i fraga om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen genom mojligheten for det beredande
utskottet att inhamta yttranden fran andra utskott i drendet (bet. 2009/10:KU2
s. 14).

I det foljande beskrivs nagra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden
om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprovning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfdrdraget i riksdagen uttalade konstitutionsutskottet att subsidiaritets-
prévningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning och att denna darfor ska
utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i fraga (framst.
2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststalla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska vidtas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte.
Vid denna provning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls fraigan om det ar mojligt att uppnd malen for den foreslagna
atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional eller lokal niva. Om svaret
ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska fragan
stallas om malen for atgarden kan uppnés battre genom att den vidtas pa
unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgarden
som inte pd ett tillfredsstallande satt kan regleras genom Aatgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en Aatgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststélla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella parla-
menten att folja proportionalitetsprincipens tillampning (bet. 2010/11:KU18
s. 22). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras ndgon
slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor gora en sddan
prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvértom ansag utskottet
det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
att ett visst matt av proportionalitetshedémning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som mélen for den
planerade atgarden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden
“endast om och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att
subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna de efterstravade mélen. Utskotten torde sledes vara
oférhindrade att gora en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Utskottet understrok dock att subsidiaritets-
provningen handlar om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlems-
statsniva eller unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak pa den
foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom frdn EU-
domstolen fran 2002.3 | avgoérandet som gallde giltigheten av direktivet om
tobaksmarkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till frAgan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersokas om mélet for den
planerade atgarden battre kunde uppnas pa gemenskapsniva. Domstolen fann
att sa var fallet. Darefter anforde domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar ldngre &n vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avg6randet ansetts att subsidiaritetsbeddmningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfér proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller

3 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mé&l C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. I-11453.
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juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet ansett att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprovningar.

Mot bakgrund av finansutskottets vackta fraga framholl konstitutions-
utskottet foljande vid uppfoljningen 2018 (bet. 2018/19:KU5 s. 83 f.).

Det ar en mycket intressant men komplex fraga som finansutskottet vackt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestimmelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomforandeakter framgéar av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget. Bestimmelser med sddana bemyndiganden tas in i sarskilda
artiklar i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments
subsidiaritetsprovning enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna begrénsas till prévningen
av utkast till lagstiftningsakter. Nationella parlament provar saledes inte
de delegerade akter eller genomférandeakter som kan komma att antas
med st6d av ett bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
prévningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tilldmpning genom
overlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269).
Konstitutionsutskottet har dven framhallit att det inte handlar om att
framfora synpunkter i sak pad den foreslagna atgarden inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Som nédmnts inledningsvis i detta betdnkande handlar
subsidiaritetsprévningen om att faststalla pa vilken niva — unionsniva eller
nationell niva — den foreslagna atgarden ska foretas, inte om den bor
foretas eller inte. Fragan som forst maste stallas ar om det ar mojligt att
uppna malen fér den foreslagna atgarden pa nationell nivd. Om s inte
bedéms vara fallet kan det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha
nagon betydelse om atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt
eller genomfdrandeakt, sa lange regleringen ar pa EU-niva. | den man ett
utskott har invandningar mot att en atgard foreslas regleras i en delegerad
akt eller i en genomforandeakt i stéllet for i lagstiftningsakten, &r det
sdledes en synpunkt som bor foras fram inom ramen for dverlaggningar
med regeringen och inte inom ramen for prévningen av om utkastet till
lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stélls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, savitt utskottet kan bedéma, innebara att lagstiftningsakten kan
ifrgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande nagon géng bedéms innebara stod for en framtida reglering
av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sadana fall torde
en invandning kunna goéras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
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ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Information om andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bla. &r att sékra det effektiva utdvandet av de
parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna, sarskilt nar det galler
dvervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefoll ha tagits under den aktuella perioden. Som en majlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sédana
kontakter nar det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de troskelvarden som anges i protokollet for att fa
ett forslag omprovat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pa att det finns mojligheter till
informationsutbyte exempelvis inom ramen for Konferensen mellan de parla-
mentariska organen fér EU-fragor (Cosac) och andra interparlamentariska
moten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sddant mote ska bidra till
informationsutbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under
attaveckorsfristen, vilket sallan torde vara fallet, papekade utskottet. Utskottet
ansag det inte vara mojligt att inom den da aktuella uppféljningen besvara
fragan om hur ett narmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska
kunna komma till stdnd, men ansdg att frdgan maste borja diskuteras. Utskottet
ansdg att det majligen kan finnas skal for sjalvrannsakan nar det géller hur
samarbetet hittills har fungerat.

Vid ett antal uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mojlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8
s55f., bet. 2015/16:KU5 s. 66, bet. 2019/20:KU5 s. 95). Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moten och &r darfor
en vardefull ingang vid informationsutbyte.

Konstitutionsutskottet har vidare vid upprepade tillfallen konstaterat att det
finns en forbéttringspotential i fraga om i vilken omfattning information laddas
upp pa Ipex webbplats och att den laddas upp pa ett sprak som ar tillgangligt
for andra parlament (se t.ex. bet. 2016/17:KU5 s. 55, bet. 2021/22:KU5 s. 88
och bet. 2022/23:KU5 s. 84). Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor
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verka for att Ipex utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66
och bet. 2016/17:KU5 s. 55). | juli 2021 lanserades en ny version av Ipex
webbplats. Syftet med den nya versionen har bl.a. varit att det ska bli lattare
for de nationella parlamenten att ladda upp information pa webbplatsen.
Forhoppningen med denna forandring var att bendgenheten att éver huvud
taget ladda upp information skulle 6ka. Konstitutionsutskottet har stallt sig
positivt till alla forbattringar som kan leda till att informationen péa Ipex
webbplats &r uppdaterad och s& fullstindig som mojligt. Vid de senaste
uppfoljningarna har utskottet dock ansett att det varit for tidigt att avgéra om
den nya versionen har lett till en 6kad bené&genhet att ladda upp information
(bet. 2021/22:KUS s. 88 och bet. 2022/23:KUS s. 84).

Vid uppféljningen under riksmotet 2018/19 ndmnde utskottet nér det géller
fragan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén ansdg att riksdagen bor samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
nivé baserat pa vad som med nagorlunda rimlighet kan forutses bli utskottets
slutsats i subsidiaritetsprévningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den
tidsmassiga fordelen att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-kommittén
att sadant informationsutbyte har den fordelen att den sker pé politisk niva.
EU-kommittén framholl att det bor dverlatas at utskotten att utforma rutiner
for att sprida information pd politisk niva till andra nationella parlament.
Konstitutionsutskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa fragor (bet.
2018/19:KU5 s. 85).

Utskottsavdelningen inom Riksdagsforvaltningen har tagit fram exempel
pa foredragningspromemorior som utskotten kan anvanda vid beredningen av
subsidiaritetsarendena och exempel pé rutiner for utskottens informations-
utbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttranden (se dven
nedan). Promemoriorna har diskuterats och frankrats vid ordférande-
konferensen.

1.2.5 Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betédnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllningen 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som grundade sig pa
kommitténs lagforslag. P& forslag av konstitutionsutskottet biféll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.). Kommittén ansag att riksdagens
subsidiaritetskontroll & meningsfull och att formen for den ar andamalsenlig.
Utskotten ansdgs ha goda och tillrackliga majligheter att fokusera sina
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anstrangningar pa de mer komplicerade arendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom &ttaveckorsfristen och att detta
medges under radande forutsattningar for riksdagsarbetet. Andrade majoritets-
forhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett utlatande i ett
subsidiaritetsarende aterforvisas till ett av den nyvalda riksdagens utskott for
ytterligare beredning. Kommittén gjorde beddémningen att resultatet av
riksdagens subsidiaritetsprovning péverkar regeringens handlingsutrymme
enbart om det vavs in i resultaten av 6verlaggningar och samrad.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprovningen inte enkelt later sig begransas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprévningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgaséttas om en alltfér extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framféras i ett motiverat yttrande ar
forenlig med den tankta funktionsfordelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska stdndpunkten i férhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1 s. 268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bor
anvénda riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida
information till de andra nationella parlamenten. Utskotten bor ocksé utforma
rutiner for ett kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektéren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare Aatgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer, i férekommande fall
bereda och om lampligt genomféra sadana &tgarder, samt redovisa detta
uppdrag for riksdagsstyrelsen senast i februari 2019. Riksdagsdirekttren
beslutade i sin tur i juni 2018 att ge avdelningschefen for utskottsavsdelningen
och t.f. sekretariatschefen for EU-samordningen i uppdrag att analysera,
bereda och genomféra de atgarder som &r motiverade av riksdagsstyrelsens
uppdrag i fraga om den parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer
samt utarbeta en rapport for riksdagsdirekttrens redovisning av sitt uppdrag
till styrelsen. Uppdraget redovisades till riksdagsdirektéren i januari 2019 (dnr
2144-2017/18). Riksdagsdirektdren redovisade sitt uppdrag till riksdags-
styrelsen i februari 2019 (dnr 966-2017/18).

Som tidigare har ndmnts har det inom utskottsavdelningen vid Riksdags-
forvaltningen tagits fram vagledningar for utskottens subsidiaritetspréovningar
och informationsutbyte med andra nationella parlament.
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1.2.6 Konstitutionsutskottets reflektioner om
subsidiaritetsmekanismen

Vid forra arets uppféljning under riksmotet 2023/24 gjorde utskottet vissa
allménna reflektioner om subsidiaritetsmekanismen (bet. 2023/24:KU5
5. 98f.).

Utskottet konstaterade inledningsvis att det &r en fordragsenlig skyldighet

for de nationella parlamenten att kontrollera att subsidiaritetsprincipens foljs,
men att det ocksd ar en mojlighet for de nationella parlamenten att utéva
inflytande under EU:s beslutsprocess. Utskottet stillde sig fragan om de
nationella parlamenten har tagit vara pd denna mojlighet och darmed har fétt
det inflytande som &r dnskvart.

Utskottet uttalade vidare bl.a. foljande (bet. 2023/24:KU5 s. 98 f.):

Pa EU-niva lamnade de nationella parlamenten totalt 32 motiverade
yttranden under 2022. Inget forslag samlade tillrdckligt med invandningar
for att uppna troskeln for ett gult kort. Av kommissionens &rsrapport om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om
forbindelserna med de nationella parlamenten framgar att riksdagen under
2022 ensam stod for drygt 40 procent av de motiverade yttranden som de
nationella parlamenten ld&mnade inom EU, vilket kan tyckas anmérknings-
vart.

Utskottet noterar samtidigt att endast ett begrénsat antal nationella
parlament har lamnat motiverade yttranden under senare &r. Efter 2016 nar
26 av 41 nationella parlament lamnade motiverade yttranden, minskade
antalet successivt fram till 2021, nér endast 7 av 39 nationella parlament
lamnade motiverade yttranden. Under 2022 ¢6kade antalet nationella
parlament som ldmnade motiverade yttranden ndgot, men trots detta var
det fortfarande endast 13 av 39 nationella parlament som ldmnade
motiverade yttranden.” Samtidigt kan konstateras att de flesta nationella
parlament [&mnar yttranden inom ramen for den s.k. politiska dialogen. Av
den senaste rapporten frdn kommissionen framgar att 30 av de nationella
parlamenten deltog i den politiska dialogen.

En forklaring till det hoga antalet motiverade yttranden fran Sveriges
riksdag kan vara att riksdagen tar stéllning till samtliga forslag som
overséands for subsidiaritetsprovning och att samtliga utskott har i uppgift
att prova forslag inom ramen for sina beredningsomraden. De flesta andra
parlament gor ndgon form av urval av vilka forslag som ska subsidiaritets-
provas. En annan forklaring skulle kunna vara att riksdagen endast i
begransad utstrackning deltar i den politiska dialogen (2017/18:URF1 s.
181 f.).

Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan i vilken
utstrackning de nationella parlamenten anvéander sig av subsidiaritets-
mekanismen vacker enligt utskottet en rad fragor. En fraga ar om de
nationella parlamenten som inte framstéller nagra invandningar inom
ramen for subsidiaritetsmekanismen inte gor det for att de inte har nagra
invandningar eller om det t.ex. beror pd att subsidiaritetsmekanismen inte
upplevs som effektiv eller andamalsenlig.

Utskottet anser att det fran ett demokratiskt perspektiv ar bekymmersamt
om endast ett begransat antal nationella parlament tillvaratar mojligheten
att kontrollera tillampligheten av subsidiaritetsprincipen inom ramen for
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det sérskilda forfarandet. De nationella parlamentens subsidiaritetskontroll

ar ett viktigt demokratiskt instrument inom ramen for EU:s beslutsfattande.
Utskottet gjorde liknande reflektioner i ett granskningsutlatande om
kommissionens arsrapport 2022 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om foérbindelserna med de nationella
parlamenten (utl. 2023/24:KU19, COM(2023) 640).

Kommissionen har I&mnat ett svar med anledning av utskottets
granskningsutlatande (C(2024) 5649). 1 sitt svar anfér kommissionen bl.a.
foljande. Kommissionen har i ett drygt decennium arbetat for att konsolidera
strategin for battre lagstiftning, inklusive efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. For att starka tillampningen av dessa principer
antog kommissionen 2021 reviderade riktlinjer och en reviderad verktygslada
for battre lagstiftning, som foreskriver att tabellen for subsidiaritetsbedémning
ska bifogas till alla politiskt kénsliga och viktiga forslag, atfoljd av en
konsekvensbeddmning. Den oberoende ndmnden for lagstiftningskontroll
lagger sarskilt stor vikt vid granskningen av denna som en del av
kvalitetskontrollen av utkast till konsekvensbheddémningar.

Kommissionen ser ett samband mellan att de nationella parlamenten l[&mnar
farre motiverade yttranden samtidigt som utskottet (i sitt utldtande) patalar
tydliga forbattringar av kommissionens motiveringar av subsidiaritets-
principen. Kommissionen anser att minskningen av antalet motiverade
yttranden ocksa beror pd att kommissionen nu till fullo tillampar dagordningen
och verktygen for battre lagstiftning som inbegriper en subsidiaritetsprévning
av nya forslag.

Som svar pa utskottets fraga om vad skalet ar till att de nationella
parlamenten inte framstaller ndgra invandningar framhaller kommissionen att
merparten av de yttranden som nationella parlament utfardat inom ramen for
den politiska dialogen under de senaste tre aren har innehdllit forslag som
omfattas av subsidiaritetsprovningen. Darmed forefaller minskningen av
antalet motiverade yttranden inte vara resultatet av en motsvarande minskning
av de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar.

Kommissionen understryker vidare att den ser minskningen som ett tecken
pa att subsidiaritetskontrollen som genomfors som en del av dagordningen for
battre lagstiftning innan lagstiftningsforslag antas fungerar val.
Kommissionen anser att detta bekraftas av det faktum att en stor andel av de
motiverade yttranden som inkommer inte tar upp konkreta Overtradelser av
subsidiaritetsprincipen, utan anvands for att pétala att kommissionen inte
genomfort ingdende bedémningar av konsekvenserna pa nationell niva som
skulle gora det mojligt for de nationella parlamenten att till fullo beddma om
subsidiaritetsprincipen efterlevts pa nationell niva.

Kommissionen anfor ocksa att den lagger mycket stor vikt vid den politiska
dialogen med de nationella parlamenten som inférdes 2006. Den gor det
mojligt for de nationella parlamenten att bidra med yttranden om
kommissionens politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ och med yttranden
pa eget initiativ pa politikomraden dar kommissionen har befogenhet att agera.
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Enligt statistiken har 90-95 procent av yttrandena pa senare ar utfardats inom
ramen for den politiska dialogen.

Kommissionen har nyligen konstaterat att allt fler nationella parlament vill
delta i den politiska processen eller lagstiftningsprocessen i ett tidigare skede.
Antalet nationella parlament som valt att yttra sig om kommissionens arbets-
program och upplysa kommissionen om sina egna nationella prioriteringar
bland de viktigaste initiativen pd EU-niva har okat avsevart pa senare ar.

1.2.7 Rapport om EU:s framtida konkurrenskraft

Under 2023 fick Mario Draghi, tidigare ordférande for Europeiska central-
banken, i uppdrag av EU-kommissionen att utarbeta en rapport om sin vision
om framtiden for EU:s konkurrenskraft.

Den 9 september 2024 presenterade Draghi sin rapport om EU:s framtida
konkurrenskraft. Rapporten innehéller ett avsnitt om subsidiaritetsprincipens
tilldmpning och de nationella parlamentens granskande roll (s. 310 f.).

Under rubriken Refocusing the work of the EU framhaller Draghi bl.a.
foljande. EU:s politik och lagstiftningsatgarder bor fokusera pd de omraden
dér &tgarder pa EU-niva har ett stérre mervarde an atgarder pa nationell, lokal
eller regional nivd, i linje med subsidiaritetsprincipen. EU-domstolen,
medlemsstaterna och de nationella parlamenten men ocksa regionerna har i
detta sammanhang en avgorande roll att granska EU-lagstiftningsforslag. Det
finns bevis for att de nationella parlamenten i begransad utstrackning anvander
sig av sin ratt att kontrollera att EU:s lagstiftning &r forenlig med
subsidiaritetsprincipen. Detta kan ha bidragit till regeltillvéxten p& EU-niva.

Mot bakgrund av det successivt minskande antalet motiverade yttranden
foreslar Draghi att en EU-utredning tillsatts for att analysera varfor de
nationella parlamenten inte mer aktivt anvdnder sin mojlighet att
subsidiaritetsprova forslag till EU-lagstiftning. Med utgangspunkt fran
utredningens slutsatser foreslas att &tgérder vidtas i syfte starka de nationella
parlamentens mojligheter att bidra till att subsidiaritetsprincipen efterlevs
inom EU.


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

2 Utskottets dvervdaganden

2.1 lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
2.1.1 Arendenas formella hantering m.m.

Subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under 2023

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som dversands av kommissionen eller ndgon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2023 genomforde riksdagens utskott totalt 132 subsidiaritets-
provningar (se forteckningen over avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen
2023, bilaga 6). Kommissionen var initiativtagare till alla utkast till
lagstiftningsakter, utom i ett fall. EU-domstolen begérde i ett fall med stdd av
artikel 281 andra stycket i EUF-fordraget en andring av protokollet om stadgan
for Europeiska unionens domstol. Férslaget subsidiaritetsprévades av justitie-
utskottet (ST 15936/22). Av forteckningen framgér det ocksa vilka utkast som
varit foremal for en subsidiaritetsprovning under 2023 och vilka utskott som
genomfort subsidiaritetsprovningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i
utskotten och i forekommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen
framgar det dven vilka utldtanden som har lamnats av utskotten och i vilka fall
motiverade yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Inget forslag samlade tillrackligt manga
invandningar for ett gult kort pd EU-niva.

En Oversikt av fordelningen av antalet utkast till lagstiftningsakter,
utldtanden och motiverade yttranden under 2023 per utskott framgar av
tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Antalet utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2023

Utskott Utkast till lagstiftningsakter ~ Utlatanden Motiverade yttranden
MJU 25 0 0
FiU 23 1 1
NU 16 0 0
TU 15 0 0
CuU 13 1 1
Juu 11 1 1
SkuU 7 3 3
SoU 7 0 0
FouU 4 0 0
uu 3 0 0
AU 3 0 0
Sfu 2 0 0
Ubu 2 0 0
KU 1 1 1
KrU 0 0 0
Totalt 132 7 7

| tabell 2 nedan finns en sammanstéllning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter fordelat per utskott sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Fram till utgdngen av 2023 subsidiaritetsprovades totalt 1 305 utkast till
lagstiftningsakter av riksdagen.

Miljo- och jordbruksutskottet r det utskott som har provat allra flest utkast
(215), vilket &r drygt 16 procent av de utkast som provats av riksdagen sedan
Lissabonfdrdraget tradde i kraft. Finansutskottet har provat 201 utkast, vilket
&r drygt 15 procent av utkasten. Trafikutskottet har provat 171 utkast, vilket &r
drygt 13 procent av utkasten. Naringsutskottet har provat 139 utkast, vilket ar
knappt 11 procent av utkasten. Justitieutskottet har provat 131 av utkasten.
Skatteutskottet har provat 96 utkast. Civilutskottet har prévat 68 utkast och
socialforsékringsutskottet 56 utkast. Socialutskottet har provat 48 utkast
medan utrikesutskottet har provat 44 utkast. Arbetsmarknadsutskottet har
provat 41 utkast och utbildningsutskottet 29. Forsvarsutskottet har provat 27
och konstitutionsutskottet 26 utkast. Kulturutskottet har prévat 13 utkast.



Tabell 2 Antalet utkast till lagstiftningsakter per utskott 2010-2023

2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2024/25:KU5

Utskott Antalet utkast till lagstiftningsakter

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 3 0 1 0 6 1 26
FiU 13 11 21 17 7 4 16 15 28 3 15 12 16 23 201
Sku 1 9 2 4 10 2 8 10 15 5 10 7 6 7 96
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 2 1 8 17 11 131
Ccu 1 9 6 8 4 0 7 4 6 0 1 3 6 13 68
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 1 3 0 6 3 44
FoU 1 5 2 0 0 0 2 5 2 2 2 1 4 27
SfU 5 3 4 2 5 3 11 1 7 1 5 0 7 2 56
SoU 1 1 11 4 2 0 2 0 1 0 5 6 8 7 48
KrU 1 0 3 1 0 0 2 2 0 1 1 0 0 13
Ubu 0 4 3 6 1 0 1 4 3 0 1 1 2 29
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 7 16 12 11 15 171
MJu 18 28 28 21 16 5 9 6 15 4 9 19 12 25 215
NU 4 23 3 9 2 3 9 17 15 2 9 7 20 16 139
AU 1 6 3 6 1 4 2 5 2 3 1 2 3 41
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 32 81 79 119 132 1305

23



2024/25:KU5

24

2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utlatanden fran utskotten

I det foljande redogors for de sju utldtanden med forslag till motiverade
yttranden som ldmnades av Kkonstitutionsutskottet, finansutskottet, skatte-
utskottet, justitieutskottet och civilutskottet under 2023.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet subsidiaritetsprovade ett utkast till lagstiftningsakt
under 2023 och lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till forordning om faststéllande av
ytterligare forfaranderegler avseende verkstéllighet av forordning (EU)
2016/679, dvs. dataskyddsférordningen (COM(2023) 348, utl. 2023/24:KU4).
Den 31 augusti 2023 héanvisade kammaren forslaget till utskottet for
subsidiaritetsprévning.

Utskottet ifrigasatte inte behovet av en forbattrad reglering pa unionsniva
nér det galler forfarandet i gransdverskridande &renden enligt dataskydds-
forordningen och s&g positivt pd en reform som forbattrar effektiviteten i
sadana arenden. Utskottet ville dock framhalla vikten av att en reglering pa
unionsniva inte kommer i konflikt med nationella grundlagar och att den
respekterar grunderna i medlemsstaternas nationella forvaltningsmodeller.
Enligt utskottet borde behovet av harmoniserade forfaranderegler pa
unionsniva vagas mot intresset av att varna grundlaggande strukturer och
vedertagna juridiska begrepp i medlemsstaternas nationella forvaltnings-
rattsliga regelverk.

Utskottet noterade att unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv
kompetens ska vidta en &tgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva. Enligt vad utskottet tidigare
uttalat fick det av orden “endast om och i den méan” anses framgéd att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far g utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen.

Utskottet konstaterade att forslaget innehdller detaljerade regler om bl.a.
handlingsoffentlighet och partsinsyn. Dessutom innehaller forslaget ingaende
bestammelser om konfidentialitet.

Utskottet beddmde att forslaget, sérskilt nar det galler bestdimmelserna om
tillgang till allménna handlingar, i vissa delar &r svarférenligt med svenska
grundlagar samt med grundldggande strukturer och vedertagna juridiska
begrepp i det svenska forvaltningsrattsliga regelverket.

Enligt utskottet var den foreslagna regleringen alltfor detaljerad och mer
langtgaende an vad som ar nédvandigt for att uppna dess syfte. Méalen med
regleringen borde kunna nas genom mer generella bestammelser pa
unionsniva och med kompletterande bestammelser pa nationell niva som kan
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utformas utifran de konstitutionella och forvaltningsrattsliga forutsattningarna
i respektive medlemsstat.

Mot denna bakgrund ansag utskottet att forslaget inte i alla delar var
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr.
2023/24:5).

Finansutskottet

Finansutskottet subsidiaritetsprovade 23 utkast till lagstiftningsakter under
2023 och lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet géllde kommissionens forslag till en ny andring av beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2023) 331, utl. 2023/24:FiU17). Kammaren hédnvisade forslaget till
finansutskottet den 15 september 2023.

Utskottet konstaterade att det huvudsakliga malet med kommissionens nya
forslag ar att finansiera aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av
det europeiska aterhamtningsinstrumentet. Det nya forslaget motiveras dven
med att en 6verenskommelse har natts inom klimatpaketet Fit for 55.

Utskottet bedomde att kommissionens féreslagna atgarder gar utéver vad
som ar noédvandigt for att uppnd de efterstrivade malen med forslaget.
Utskottet beddmde att det &r sarskilt 1angtgdende att infora ett nytt eget medel
baserat pa en ny skattebas. Utskottet ansag att det dartill &r problematiskt att
besluta om ett eget medel som i framtiden ska baseras pa ett forslag som annu
inte &r fardigforhandlat.

Utskottet paminde &ven om att det ansag att de tre tidigare forslag till nya
egna medel som kommissionen hade lagt fram inte var foérenliga med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51, utl. 2019/20:FiU63 och utl.
2021/22:FiU31). Utskottet ansag att kommissionens forslag innehdll
bestammelser som var alltfor langtgaende for att nd malen med forslagen.

Mot bakgrund av detta ansdg utskottet att kommissionens férslag till ny
&ndring av systemet for Europeiska unionens egna medel inte kunde anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog dérfor att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
biféll utskottets forslag (rskr. 2023/24:4).

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2023 och
lamnade tre utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Det forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till andring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdiga om beskattning (COM(2022)
707, utl. 2022/23:SkU23). Kammaren héanvisade forslaget till skatteutskottet
den 8 februari 2023.
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Utskottet ansag att det har hog politisk prioritet att motverka skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Utskottet var darfor pa en
évergripande niva positivt till kommissionens forslag.

Utskottet konstaterade dock att forslaget ocksa innehéller forslag pa
andringar av reglerna om sanktioner for hela ramverket om administrativt
samarbete i frdga om beskattning som innebér att unionsgemensamma
sanktioner infors vid bristande efterlevnad.

Utskottet ville understryka att grundprincipen om skattesuverénitet for
medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Utskottet ansag
att utformningen av sanktionssystemet méste goras pa ett sddant satt att det
finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta nationella
forutsattningar. Nyttan av att ha harmoniserade regler maste darfor vagas mot
medlemsstaternas befogenheter och majligheten att kunna inféra och behalla
egna nationella regler. Sammanfattningsvis ansag utskottet att medlemsstaten
&r mer lampad att avgora hur sanktionssystemet bor utformas och att det faller
inom varje medlemsstats kompetens att utforma de sanktioner som ska vara
tillampliga vid overtrédelser av nationella regler som har antagits i enlighet
med direktivet.

Mot bakgrund av det anférda ansdg utskottet att kommissionens forslag i
denna del strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog dérfor att
riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2022/23:157).

Det andra utlatandet gallde kommissionens forslag till forordning om
faststéllande av unionens tullkodex och inrattande av Europeiska unionens
tullbyra och om upphavande av férordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023)
258, utl. 2023/24:SkU9). Forslaget hanvisades till utskottet den 3 oktober
2023.

Utskottet ansdg att det ar viktigt med en vél fungerande tullunion som en
férutsattning for den inre marknaden och handeln med omvarlden, och var
darfor positivt till forslag som bidrar till att uppfylla den malsattningen.
Utskottet var dock inte dvertygat om att det behdvs en sa genomgripande
foréndring av tullunionen som kommissionens forslag innebdr.

Utskottet ansag vidare att kommissionen inte hade visat att malen for den
gemensamma regleringen av icke-straffrattsliga sanktioner béttre kan uppnas
pa unionsniva 4n av medlemsstaterna. Utskottet menade att medlemsstaten ar
battre ld&mpad att avgdra hur sanktionssystemet bor utformas med beaktande
av nationella forutsattningar. Vidare ansdg utskottet att kommissionen inte
hade visat att det ar nddvandigt att inféra en gemensam reglering av sanktioner
for att uppna de efterstravade malen med forslaget.

Utskottet paminde dven om att det har ansett att ett tidigare forslag till nya
tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner som kommissionen lagt fram i vissa
delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2013/14:SkU35)

Mot bakgrund av det anférda ansdg utskottet att forslaget i vissa delar
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
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skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2023/24:11).

Det tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till direktiv om
inrdttande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroféretag samt sma
och medelstora féretag och om &ndring av direktiv 2011/16/EU (COM(2023)
528, utl. 2023/24:SkU10). Forslaget hdnvisades till utskottet den 8 november
2023.

Utskottet var pé ett évergripande plan positivt till kommissionens ambition
att underlatta och forenkla for sma och medelstora foretag som bedriver grans-
overskridande verksamhet i andra medlemsstater. Utskottet ville dock
inledningsvis betona att grundprincipen om medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet maste vérnas nar det géller direkta skatter.

Utskottet konstaterade vidare att forslaget innebar ett avsteg fran en allmant
vedertagen princip inom internationell beskattning som innebér att ett fast
driftstélle ska beskattas i det land dar verksamheten bedrivs. Utskottet
konstaterade ocksa att forslaget innebér att fasta driftstallen som ar verksamma
i en och samma medlemsstat kommer att beskattas olika beroende pa var
foretagen &r hemmahdrande och vilken beskattningsmodell som tilldmpas.
Enligt utskottet innebar forslaget &ven att det finns en risk for att foretagen
kommer att vilja att etablera sig dar de mest formanliga bolagsskattesystemen
finns och att det i sin tur kan leda till 6kade mdjligheter till skatteplanering och
en snedvridning av konkurrensen.

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1damna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Riksdagens bifoll utskottets forslag (rskr. 2023/24:114).

Justitieutskottet

Justitieutskottet subsidiaritetsprovade elva utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utldtande med férslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens férslag till direktiv om bekampande av
korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371
(COM(2023 234, utl. 2022/23:JuU33). Forslaget hanvisades till justitie-
utskottet den 1 juni 2023.

Utskottet valkomnade att atgarder vidtas for att forebygga och bekidmpa
korruption. Utskottet anforde att korruption har en grénsoverskridande
dimension, vilket medfér ett 6kat behov av samarbete 6ver nationsgranserna.

Enligt utskottets bedomning hade forslaget ocksa i stora delar fatt en
utformning som ar forenlig med subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansdg dock
att den foreslagna bestammelsen om kompletterande pafoljder eller atgarder,
som innebadr att en fysisk person som har doémts for brott ska kunna forbjudas
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att stélla upp i val uppenbart strider mot subsidiaritetsprincipen. Som utskottet
tidigare anfort, i samband med att liknande krav pa kompletterande sanktioner
vid viss brottslighet varit foremal for subsidiaritetsprovning, maste det vara
upp till varje medlemsstat att avgora om man vill inféra en sadan ordning (se
utl. 2021/22:JuU48). Enligt utskottet gick forslaget i denna del uppenbart langt
utéver vad som &r nodvandigt for att uppnd det efterstravade malet med
atgarden. Utskottet ifrdgasatte dven om EU har straffrattslig lagstiftnings-
kompetens som stracker sig sd langt som till villkoren for demokratin i
nationella val i medlemsstaterna.

Utskottet stallde sig dven tveksamt till om forslaget att infora
kompletterande sanktioner om upphdrande av eller forbud mot att inneha en
offentlig anstallning fullt ut &r férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ansag att forslaget inte i alla delar ar forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. Riksdagen
bifll utskottets forslag (rskr. 2022/23:257).

Civilutskottet

Civilutskottet subsidiaritetsprovade 13 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till férordning om bekdmpande av
sena betalningar vid affarstransaktioner (COM(2023) 533, utl.
2023/24:CU18). Forslaget hanvisades till utskottet den 6 oktober 2023.

Utskottet ifrdgasatte i och for sig inte behovet av en reglering pd EU-niva
for att framja snabbare betalningar. Liksom regeringen ifragasatte dock
utskottet om det ar motiverat med en férordning pa omradet.

Kommissionen foreslar bl.a. en tvingande betalningstid om 30 dagar och
en fast rantesats for drojsmalsranta. Utskottet konstaterade att detta skulle
begransa avtalsfrineten genom att inskranka mojligheten for foretag att
sinsemellan avtala om betalningstiden och rantesatsen for dréjsmalsrantan.
Enligt utskottet var forslaget i denna del alltfor Iangtgéende, dvs. atgarden gick
utver vad som ar nddvandigt for att uppna de angivna malen.

Déarmed ansdg utskottet att forslaget inte i alla delar var férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2023/24:38).

Motiverade yttranden fran riksdagen

Som namnts subsidiaritetsprovade riksdagen 132 utkast till lagstiftningsakter
och lamnade sju motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande under 2023.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram
t.0.m. den 31 december 2023 har riksdagen prévat totalt 1 305 utkast till lag-
stiftningsakter och lamnat 100 motiverade yttranden till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande. Detta innebér att riksdagen har haft
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invandningar mot knappt 8 procent av samtliga utkast som &versants for
subsidiaritetsprovning (se tabell 3 nedan).

Tabell 3 Antalet utkast till lagstiftningsakter och antalet motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2023

Ar Antalet utkast till lagstiftningsakter Motiverade yttranden

Antal Andel*
2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2 3
2015 21 1 5
2016 101 13 13
2017 90 3 3
2018 149 12 8
2019 32 0 0
2020 81 2
2021 79 3 4
2022 119 14 12
2023 132 7 5
Totalt 1305 100 8

*Motiverade yttranden som procentuell andel av antalet utkast till lagstiftningsakter.

Antalet motiverade yttranden per utskott t.0.m. utgangen av 2023 framgar av
tabell 4 nedan. Finansutskottet har lamnat 20 forslag till motiverade yttranden,
skatteutskottet 19 och trafikutskottet och miljo- och jordbruksutskottet vardera
10 motiverade yttranden. Tillsammans har dessa fyra utskott sttt for nastan
60 procent av forslagen till motiverade yttranden. Utrikesutskottet, social-
forsakringsutskottet, kulturutskottet och utbildningsutskottet har &nnu inte
lamnat nagra forslag till motiverade yttranden. Ovriga utskott har vardera
lamnat mellan tva och nio forslag till motiverade yttranden.
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Tabell 4 Antalet motiverade yttranden per utskott 2010-2023

Antalet motiverade yttranden

Utskott

Totalt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2010

KU

20
19

Fiu
SkU
Juu

Cu

uu

FouU
SfU

SoU

KrU

UbU
TU

10
10

MJU
NU
AU

100

14

12

13

20 10

10

Totalt
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Kommissionens arsrapport for 2023 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I kommissionens arsrapport fér 2023 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2024) 493 och bilagor) framhéller kommissionen bl.a.
féljande.

Under 2023 mottog kommissionen 22 motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten. Detta var en tredjedel férre &n de 32 som mottogs
2022, i linje med en langsiktig nedatgaende trend i antalet yttranden Gverlag
och sarskilt i antalet motiverade yttranden. Den nedatgdende trenden for
motiverade yttranden blir &nnu tydligare om antalet motiverade yttranden
uttrycks som andel av det totala antalet yttranden. Av rapporten framgar att
det totala antalet yttranden var 402, dvs. inklusive yttranden inom ramen for
den politiska dialogen, och att andelen motiverade yttranden var drygt
5 procent.

Under 2023, liksom under 2022, kom de flesta motiverade yttranden fran
ett enda nationellt parlament. Under 2023 I&mnade det italienska parlamentet
9 motiverade yttranden: 6 fran Camera dei Deputati och 3 fran Senato della
Repubblica. Enligt kommissionen l&mnade Sveriges riksdag 5 motiverade
yttranden under 2023, vilket motsvarade 23 procent av det totala antalet
motiverade yttranden.* Under 2022 lamnade riksdagen 14 motiverade
yttranden, mer an 40 procent av alla motiverade yttranden. Tillsammans
lamnade dessa tva parlament tva tredjedelar av alla motiverade yttranden som
mottogs 2023. Ovriga motiverade yttranden under 2023 limnades av
Frankrikes Sénat (3) och av Tjeckiens Poslanecka snémovna, Ungerns
Orszaggytilés, Cyperns Vouli ton Antiprosopon, Nederldndernas Eerste
Kamer och Nederlédndernas Tweede Kamer (1 vardera). Detta innebér att 9 av
de 39 nationella parlamenten eller kamrarna fran sju medlemsstater limnade
motiverade yttranden 2023 (13 under 2022, 7 under 2021 och 8 under 2020).

Ur ett tematiskt perspektiv var de 22 motiverade yttranden som inkom
under 2023 glest fordelade och avsdg 14 olika kommissionsforslag, varav
inget fick fler &n 3 motiverade yttranden.

4 Noteras kan att kommissionen endast raknar med fem motiverade yttranden fran Sveriges
riksdag. Riksdagen l&mnade dock sju motiverade yttranden under 2023. Av bilaga 1 till
rapporten framgar att kommissionen inte har raknat med de motiverade yttranden som
riksdagen lamnat nar det galler kommissionens forslag till férordning om faststéllande av
unionens tullkodex och inréttande av Europeiska unionens tullbyrd m.m., COM(2023) 258
och kommissionens forslag till en &ndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet
for Europeiska unionens egna medel, COM(2023) 331.
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2.1.2 Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar
sedan 2009

Inledning

| det foljande redogdrs for det samlade utfallet av de genomférda
subsidiaritetsprovningarna sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningarna har utfallit pa
olika politikomraden under tiden 2010-2023. 5 Redogérelsen gors per utskott
i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen.

Till betdnkandet bifogas en forteckning éver avgjorda subsidiaritetsarenden
i riksdagen under 2023 (bilaga 6). Av denna férteckning framgar vilka utkast
till lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2023. Vidare
bifogas en forteckning 6ver avgjorda subsidiaritetsarenden per politikomrade
under 2023 (bilaga 7). Denna forteckning innehaller uppgifter om vilken
rattslig grund i EUF-fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger
till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak
galler.t

En sammanstallning 6ver det totala antalet utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott under 2010-2023 uppdelat per politikomrade
och rattslig grund i EUF-fordraget finns i bilaga 8.”

Till betdnkandet bifogas dven en sammanstalining dver det totala antalet
motiverade yttranden som prévades av riksdagens utskott under tiden 2010—
2023 uppdelat per politikomrade och rattslig grund finns (bilaga 9).

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehdller en
uppdelning pé politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antalet motiverade yttranden som lamnats av riksdagen pa forslag av
respektive utskott.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2023.
Utskottet ansag att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade ett
utlatande med férslag till ett motiverat yttrande.

Av sammanstallningarna framgar att utkastet gallde skydd av person-
uppgifter.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade
konstitutionsutskottet 26 utkast till lagstiftningsakter. Av samman-
stallningarna framgar att den rattsliga grunden for sju av utkasten var artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre

® Inga subsidiaritetsprovningar genomférdes under 2009.

& For motsvarande forteckningar éver de utkast som provats av utskotten under 20102019
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och
bet. 2012/13:KU8. Fr.o.m. riksmotet 2013/14 hédnvisas till betdnkande KU5 for respektive
riksmate.

" Till grund for redogodrelsen ligger dven en bilaga med tabeller Gver antalet utkast till
lagstiftningsakter under 2010-2023 per politikomréde, rattslig grund och utskott. Bilagan har
av utrymmesskal inte tagits med i betdnkandet.
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marknaden. Sex av utkasten géllde skydd for personuppgifter. Fem utkast
vardera rorde etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Lika manga utkast
géllde folkhélsa. Fyra utkast vardera rorde jordbruk och fiskeri, transport-
politik, miljopolitik och gemensam handelspolitik. Fyra av utkasten gallde
institutionella bestimmelser och lika ménga grundade sig pé artikel 352 i
EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Tre utkast vardera rorde tull-
samarbete, transeuropeiska nat och statistik. Tva utkast vardera gallde fri
rérlighet for unionsmedborgare och rostratt for unionsmedborgare. Tva utkast
gallde kapital och betalningar. Vidare gallde vardera tva utkast socialpolitik
och humanitart bistdnd. Tva utkast gallde andringar i valrattsakten. Ovriga
utkast géllde offentlighet (1), bekdmpning av diskriminering (1), medborgar-
initiativ (1), civilrattsligt samarbete (1), konkurrensregler (1), statligt stod (1),
kulturpolitik (1), konsumentskydd (1) och bekdampning av bedrageri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rorde flera politikomraden.

Utskottet har lamnat fem utlatanden med forslag till motiverade yttranden
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 5 nedan).

Under 2012 lamnade utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, den s.k. allménna
uppgiftsskyddsférordningen (COM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta
forslag rérde skyddet for personuppgifter och grundade sig dven pa artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat yttrande ldmnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
valrattsakten om val till Europaparlamentet (P8_TA(2015)0395, utl.
2015/16:KU27). Forslaget grundade sig pa artikel 223 i EUF-fordraget. Enligt
denna artikel ska Europaparlamentet utarbeta utkast till nddvéandiga
bestdmmelser om val av dess ledamdter genom allménna val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning. Initiativtagare till forslaget var Europaparla-
mentet som Overldmnade forslaget till riksdagen den 11 december 2015.
Forslaget prévades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon
information fran Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2
hade inletts. P4 forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
om forslaget till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2015/16:135).

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet
(COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:421). Forslaget rorde skydd for personuppgifter,
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stod, tillnd&rmning av lagstiftning,
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folkhélsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
bek&mpning av bedrégeri.

Utskottet lamnade dven under 2022 ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om Europaparlamentets forslag till forordning om allménna direkta
val av ledaméter av Europaparlamentet (P9_TA(2022)0129, utl.
2021/22:KU45). Den réttsliga grunden for forslaget var artikel 223 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska Europaparlamentet, som nadmnts, utarbeta
utkast till nodvéndiga bestdmmelser om val av dess ledamdter genom
allmanna val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning. Forslaget
prévades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon information
fran Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (rskr. 2021/22:458).

Under 2023 lamnade utskottet, som tidigare namnts, ett utlatande med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
faststéllande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstéllighet av
forordning (EU) 2016/679, dvs. dataskyddsférordningen (COM(2023) 348,
utl. 2023/24:KU4). Den rattsliga grunden for forslaget var artikel 16 i EUF-
fordraget, dvs. forslaget rorde skyddet for personuppgifter. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2023/24:5).
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom konstitutionsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Andringar i valrattsakten om  Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2

val till Europaparlamentet

Bek&mpning av bedrégeri Art. 325 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Finansutskottet

Finansutskottet prévade 23 utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade ett
utldtande med forslag till ett motiverat yttrande. Utskottet ansdg att dvriga
utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for 14 av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Fem utkast gallde etableringsratt. Tre utkast gallde
statistik. Tva utkast gallde ekonomisk och monetar politik. Ovriga gallde fri
rorlighet for tjanster (1), industripolitik (1), strukturfonder (1) och unionens
egna medel (1).

Fyra av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2023 prévade finans-
utskottet 201 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomréadena finner man att mer &n halften av utkasten (110) grundade sig
pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Dérefter foljer 39 utkast som géllde etableringsréatt, 24 utkast
som inneholl forslag om statistik och 16 utkast som gallde strukturfonder. 13
utkast gallde fri rorlighet for tjanster och 12 gallde ekonomisk och monetar
politik. Atta utkast géllde industripolitik. Fem utkast rérde unionens egna
medel. Fyra utkast géllde transeuropeiska nit. Lika manga gallde forskning
och teknisk utveckling. Fyra utkast grundade sig pa den s.k. flexibilitets-
klausulen. Tre utkast vardera géllde administrativt samarbete, utvecklings-
samarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje-
lander. Tre utkast inneholl forslag om finansiella regler. Ovriga utkast géllde
jordbruk och fiskeri (1), straffréttsligt samarbete (1), konsumentskydd (1),
miljopolitik (1) och energipolitik (1).

Vissa av utkasten som prévades under denna period rorde flera
politikomréaden.

Finansutskottet har lamnat totalt 20 utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 6 nedan). Riksdagen
har bifallit utskottets forslag i samtliga fall.

Under 2010 och 2011 grundade sig tre av de utkast som ledde till utlatanden
fran finansutskottet, och dar riksdagen lamnade motiverade yttranden pé
artikel 53 i EUF-fordraget, dvs. etableringsratt. Det galler dels kommissionens
forslag till direktiv om inséttningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl.
2009/10:FiU42, rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag om &ndring av
direktivet om system for erséttning till investerare (COM(2010) 371, utl.
2009/10:Fiu43, rskr. 2010/11:2), dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och vardepappersforetag (COM(2011) 453, utl. 2011/12:FiU17,
rskr. 2011/12:16).
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Ytterligare ett utkast som prévades under 2011 och som ledde till ett
motiverat yttrande fran riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslagen gallde tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Det galler kommissionens forslag till
férordning om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag
(COM(2011) 452, utl. 2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111).

Under 2012 lamnade finansutskottet sju utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Av dessa grundade sig tre utkast pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen géllde tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Det géller dels kommissionens forslag till &ndring av férordning
om kreditvérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr.
2011/12:114), dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (COM(2011)
877, utl. 2011/12:FiU36, rskr. 2011/12:128). Det galler ocksa kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vérdepappersforetag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1).

Under 2012 lamnade finansutskottet vidare tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden inom omradet for ekonomisk och monetér politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for 6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomréadet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till forordning om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade &ven tva
utldtanden som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma p& omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om faststéllande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut
och vissa vardepappersforetag inom ramen fér en gemensam rekonstruktions-
mekanism och gemensam bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl.
2013/14:FiU13, rskr. 2013/14:12). Den rattsliga grunden var artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om
personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas in
genom urvalsundersokningar (COM(2016) 551, utl. 2016/17:FiU18, rskr.
2016/17:29). Utkastet innehdll forslag om statistik.
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Under 2017 lamnade finansutskottet tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett utldtande subsidiaritetsprovades tva utkast (utl.
2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till &ndring i den s.k. tillsyns-
forordningen (COM(2016) 850), som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden, och
kommissionens férslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsratt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &ven ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av férordning (EU) nr
1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten) och om &ndring av férordning
(EU) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska
delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkénnande
av centrala motparter fran tredjeland (COM(2017) 331, utl. 2017/18:FiU7,
rskr. 2017/18:9). Utskottet lamnade dven ett utlatande om kommissionens for-
slag om dversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna, Esa-myndigheterna
(COM(2017) 536, utl. 2017/18:FiU31, rskr. 2017/18:126). Bada dessa forslag
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden.

Under 2018 liamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande med anledning av tva forslag fran kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till radets forordning om genomforandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rérde
unionens egna medel. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).

Under 2020 lamnade finansutskottet ocksa ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande. Det gallde kommissionens dndrade forslag till radets beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445, utl.
2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367). Forslaget rorde unionens egna medel, och
den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-fordraget.

Under 2022 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2021)
570, utl. 2021/22:FiU31, rskr. 2021/22:180). Forslaget rérde unionens egna
medel och den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-fordraget.

Under 2023 lamnade utskottet, som namnts, ett utldtande med férslag till
motiverat yttrande om det dndrade forslaget till radets beslut om éndring av
beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (COM(2023) 331, utl. 2023/24:FiU17, rskr. 2023/24:4). Aven detta
forslag rorde unionens egna medel, och den réttsliga grunden for forslaget var
artikel 311 i EUF-fordraget.
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom finansutskottets omrade

Politikomrade

Rattslig grund i
EUF-fordraget

Antalet motiverade yttranden*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Etableringsratt Art. 50, 52, 53
Fri rorlighet for tjanster Art. 62
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114
Ekonomisk och monetéar Art. 121, 126,
politik 127,136
Unionens egna medel Art. 311
Statistik Art. 338

2
0
0
0

0
0

1
0
1
0

0
0

2
2
5
2

0
0

0
0
1
0

0
0

0
0
0
0

0
0

0
0
0
0

0
0

0
0
0
0

0
1

1
0
3
0

0
0

0

0
0
0

=

0

0
0
0
0

0
0

0
0
0
0

1
0

0
0
0
0

0
0

0
0
0
0

1
0

0

0
0
0

-

6
2
10
2

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet

lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Skatteutskottet

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg att tre av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och limnade tre
utldtanden med forslag till motiverade yttranden. Utskottet ansdg att dvriga
utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att den rattsliga grunden for fyra av
utkasten var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter. Tre av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordragen, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion. Ett utkast géllde tullsamarbete, gemensam
handelspolitik och tillnarmning av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-
fordraget.

Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 prévade skatte-
utskottet 96 utkast till lagstiftningsakter. Den réattsliga grunden for majoriteten
av utkasten (51) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av
indirekta skatter, och 23 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Den rattsliga grunden for 17 av
utkasten var artikel 349 i EUF-fordraget som innebar att radet kan anta
sérskilda &tgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU. Atta av
utkasten innehall forslag om tullsamarbete och lika manga gallde tillnarmning
av lagstiftning grundad pé artikel 114 i EUF-fordraget. Fyra rorde gemensam
handelspolitik och tva géllde miljopolitik. Ett utkast gallde administrativt
samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrageri.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har skatteutskottet lamnat 19 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 7 nedan).

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande géallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB (COM(2011) 121) och grundade sig pé artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréttande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande géllde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet limnade vidare ett utldtande under 2013 som gallde
harmonisering av indirekta skatter. Det géllde kommissionens forslag till
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radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens forslag till andring i radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (COM(2013) 814), som
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23). Riksdagen
biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:145). Det
géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en unionsréttslig ram for
tullréttsliga overtradelser och sanktioner (COM(2013) 884) som rorde
tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifdll utskottets férslag, och
ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det géllde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning (COM(2015) 135), som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets forslag och Over-
lamnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och dverlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Féljande fem utkast som ledde till utlatanden gallde forslag om
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till radets direktiv. om en gemensam
bolagsskattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)
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— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).

Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utldtande under 2016 bade
pé artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning, och artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).

Utskottet lamnade aven ett utlatande med forslag till motiverat yttrande
under 2021. Det géllde kommissionens forslag till andring av direktiv
2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter
for att faststélla innebdrden av termer som anvénds i vissa bestdmmelser i det
direktivet (COM(2020) 749, utl. 2020/21:SkU33). Forslaget grundade sig pa
artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler pd omradet for
indirekta skatter. Riksdagen biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2020/21:218).

Under 2022 lamnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det forsta
utldtandet gallde kommissionens forslag till direktiv om séakerstallande av en
global minimiskatt for multinationella foretagsgrupper i unionen (COM(2021)
823, utl. 2021/22:5kU12, rskr. 2021/22:208). Det andra utlatandet gallde
kommissionens forslag till direktiv om faststéllande av regler for att forhindra
missbruk av foretag utan substans for skatteandamal och om andring av
direktiv. 2011/16/EU (COM(2021) 565, utl. 2021/22:SkU32, rskr.
2021/22:209). Det tredje utlatandet gallde direktiv om faststallande av regler
om ett avdrag i syfte att minska skattefordelen for finansiering med 1an jamfort
med finansiering med eget kapital och om begrénsning av ranteavdragen i
samband med bolagsbeskattning (COM(2022) 216, utl. 2021/22:SkU34, rskr.
2021/22:457). Den réttsliga grunden for dessa tre forslag var artikel 115 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den
inre marknadens uppréttande eller funktion.

Under 2023 lamnade utskottet, som namnts, tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det
forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till andring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning (COM(2022)
707, utl. 2022/23:SkU23, rskr. 2022/23:157). Forslaget grundade sig pa artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler pd omréadet for indirekta
skatter, och artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion. Det andra
utlatandet gallde kommissionens forslag till férordning om faststallande av
unionens tullkodex och inrattande av Europeiska unionens tullbyrd och om
upphévande av forordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023) 258, utl.
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2023/24:SkU9, rskr. 2023/24:11). Detta forslag gallde tullsamarbete,
gemensam handelspolitik och tilln&rmning av lagstiftning enligt artikel 114 i
EUF-fordraget. Det tredje utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv
om inrattande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroféretag samt
sma och medelstora foretag och om &ndring av direktiv 2011/16/EU
(COM(2023) 528, utl. 2023/24:SkU10, rskr. 2023/24:114). Forslaget
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget.
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Skatter och avgifter Art. 113 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0
(harmonisering av indirekta

skatter)

Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 115 0 1 0 0 1 1 6 0 0 0 0 0 3
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
1

= N R

2
5

14

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r stérre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Justitieutskottet

Justitieutskottet provade elva utkast till lagstiftningsakter under 2023.
Utskottet ansag att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och
lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. Utskottet ansag att
ovriga utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgdr att sju utkast gallde straffrattsligt sam-
arbete. Ovriga utkast gallde skydd for personuppgifter (1), granskontroll (1),
invandringspolitik (1), polissamarbete (1) och transportpolitik (1). Ett utkast
géllde &ndring av stadgan for Europeiska unionens domstol.

Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 prévade
justitieutskottet 131 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten
gallde forslag inom omrédet for frihet, sikerhet och rattvisa, varav 57 utkast
géllde straffréttsligt samarbete, 28 polissamarbete, 27 grénskontroll, 14
invandringspolitik, 10 civilréttsligt samarbete och 7 asylpolitik. Tio utkast
gillde administrativt samarbete inom omradet och ett forslag géllde
utvérdering av EU:s politik inom omradet. Ut6ver detta gallde elva utkast
skydd for personuppgifter och sju utkast bekdmpning av bedrdgeri och fem
géllde tillndarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Ytterligare
fyra grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Tre utkast gallde transportpolitik.
Tva utkast rérde fri rorlighet for unionsmedborgare och lika manga gallde
tullsamarbete. Tva utkast gallde andring av stadgan for Europeiska unionens
domstol. Ovriga utkast géllde forslag till bekdmpning av diskriminering (1),
konsulért skydd for unionsmedborgare (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet for
tjanster (1), ekonomisk och monetér politik (1), folkhélsa (1), konsument-
skydd (1), administrativt samarbete (1), gemensam handelspolitik (1) och
statistik (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Justitieutskottet har lamnat nio utldtanden med férslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 8 nedan). Riksdagen
har bifallit utskottets forslag i samtliga fall.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534, utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25)
som gallde straffrattsligt samarbete. Detta forslag prévades under 2013. P&
EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort utfardades till foljd av att troskel-
vardet uppnaddes. Det var andra gangen sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utldtande med fdrslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre granserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
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2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet
granskontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utladtanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utldtande om kommissionens forslag om
inrattande av ett europeiskt gradnsdvervakningssystem (Eurosur) (COM(2011)
873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som gallde grénskontroll.
Utskottet 1amnade ocksa ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekampande omréadet (COM(2012)
10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast gallde skydd for
personuppgifter. Ytterligare ett utldtande lamnades om kommissionens forslag
till direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga bestdmmelser av bedragerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl.
2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag géllde bek&mpning av
bedrageri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utldtande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26, rskr. 2015/16:131).
Den rattsliga grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Justitieutskottet lamnade tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden under 2022. Det géllde kommissionens forslag till férordning om
atgarder mot transportforetag som underlattar eller &gnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till Europeiska unionens territorium (COM(2021) 753, utl. 2021/22:JuU50,
rskr. 2021/22:149). Den rattsliga grunden for detta forslag var artikel 91 och
100 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde transportpolitik. Det géllde dven
kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestdmmelser och om upphévande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM (2021)
851, utl. 2021/22:JuU48, rskr. 2021/22:193). Den réttsliga grunden var artikel
83 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde straffrattsligt samarbete.

Utskottet lamnade, som namnts, ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande under 2023. Det gallde kommissionens forslag till direktiv om
bekampande av korruption, om erséttande av radets rambeslut 2003/568/RIF
och konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371
(COM(2023) 234, utl. 2022/23:JuU33, rskr. 2022/23:257). Forslaget gallde
straffrattsligt samarbete.
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Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom justitieutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden

EUF-fordraget 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Grénskontroll Art. 77 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Bek&mpning av bedrageri Art. 325 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
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Civilutskottet

Civilutskottet provade 13 utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade ett
utlatande med forslag till motiverat yttrande. Utskottet ansag att 6vriga utkast
inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att den rattsliga grunden for nio av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Tre av utkasten géllde etableringsratt
och tva gallde civilrattsligt samarbete. Ett utkast gallde miljopolitik.

Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt prévade civilutskottet 68 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2023. Av sammanstallningarna framgar att av
de utkast som prévades av utskottet grundade sig 36 pé artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Darefter foljer 14 utkast som inneh6ll forslag om etableringsratt. Lika manga
rérde civilrattsligt samarbete. Tvé utkast grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till ratts-
vasendet, sarskilt genom principen om dmsesidigt erkdnnande av avgdranden
pa det civila omradet. Vidare gallde tva utkast transportpolitik och lika manga
géllde energipolitik. Tva utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1), socialpolitik (1),
konsumentskydd (1) och miljépolitik (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat atta
utlatanden som dock endast lett till sex motiverade yttranden fran riksdagen
(se tabell 9 nedan). Det forsta utlatandet lamnades under 2011 pé begaran av
en minoritet i civilutskottet. Minoriteten begérde att ett utldtande skulle Iamnas
i friga om kommissionens forslag till férordning om en gemensam europeisk
koplag (COM(2011) 635, utl. 2011/12:CU11). Férslaget grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Utskottet ansag
dock inte att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, och féreslog att
utlatandet skulle laggas till handlingarna. Riksdagen biféll utskottets forslag,
och lamnade saledes inte ndgot motiverat yttrande 6ver detta forslag (prot.
2011/12:44).

Det andra utlatandet (utl. 2011/12:CU21), som lamnades under 2012,
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till andring av direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld
redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse
(COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag géllde etableringsrétt och det
andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
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kommissionens ordforande. Riksdagen bifoll forslaget (rskr. 2011/12:124).
Det tredje utlatandet lamnades ocksa under 2012 och géllde kommissionens
forslag till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande
styrelseledaméter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhéngande
atgarder (COM(2012) 614, utl. 2012/13:CU14). Forslaget géllde socialpolitik.
P4 forslag av utskottet 1amnade riksdagen ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om samarbete mellan de
nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet av konsument-
skyddslagstiftningen (COM(2016) 283, utl. 2015/16:CU26). Forslaget gallde
tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:321). Utskottet lamnade dven ett
utldtande (utl. 2015/16:CU25) om kommissionens forslag till andring av
direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer (COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2015/16: 274). Detta utkast gallde etableringsrétt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2017/18:CU33) med
forslag till motiverat yttrande som gallde dels kommissionens forslag till
direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels kommissionens forslag till andring av radets direktiv
93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/83/EU vad galler battre tillsyn och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Bada dessa forslag grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndgrmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).

Utskottet lamnade &ven ett utlitande med forslag till motiverat yttrande
under 2022. Utlatandet lamnades pa begéran av en minoritet i utskottet och
géllde kommissionens forslag till direktiv om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (COM(2021) 802, utl. 2021/22:CU34). Forslaget géllde energi-
politik. Utskottet ansdg dock inte att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att utlatandet skulle laggas till handlingarna.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och lamnade saledes inte ndgot motiverat
yttrande dver forslaget (prot. 2011/12:90).

Under 2023 lamnade, som tidigare namnts, utskottet ett utldtande med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
bek&mpande av sena betalningar vid affarstransaktioner (COM(2023) 533, utl.
2023/24:CU18, rskr. 2023/24:38). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom civilutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antalet motiverade yttranden*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 4
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Ett av utkasten som lett till motiverade yttranden beror flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r stérre an antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstillningarna framgar att tre av utkasten gallde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Ett av utkasten géllde
aven finansiella regler.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade
utrikesutskottet 44 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (34)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeléander och 13
utkast gallde utvecklingssamarbete med tredjelander. Tva av utkasten rérde
associering av utomeuropeiska lander och territorier och lika méanga rorde
humanitart bistand till tredjelander. Tva av utkasten gallde gemensam handels-
politik. Tvd av utkasten gallde finansiella regler. Ovriga utkast géllde
konsulart skydd for unionsmedborgare i ett tredje land (1), jordbruk och
fiskeri (1), transportpolitik (1), industripolitik (1), forskning och teknisk
utveckling (1) och rymdpolitik (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Utrikesutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet prévade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2023.
Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for tva av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Ett av dessa utkast géllde dven industripolitik. Ett
utkast gallde industripolitik och finansiella regler. Ytterligare ett gallde
civilskydd.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade
forsvarsutskottet 27 utkast. Av sammanstéllningarna framgar att elva av
utkasten géllde tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Sex
géllde industripolitik. Fem utkast géllde civilskydd. Tre utkast gallde
strukturfonder. Tva utkast géllde forskning och teknisk utveckling och lika
manga rorde miljopolitik. Tva utkast géllde ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander och lika manga gallde finansiella regler.
Ett utkast gallde associering av utomeuropeiska lander och territorier.

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Forsvarsutskottet har limnat tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 10 nedan).

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om atgarder for att sikerstalla
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en hog gemensam niva av nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen
(COM(2013) 48, utl. 2012/13:F6U11). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2012/13:185). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Utskottet lamnade aven ett utldtande med forslag till motiverat yttrande
under 2022 om kommissionens forslag till forordning om inréttande av
instrumentet for forstdrkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (COM(2022) 349, utl. 2022/23:F6U2). Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2022/23:1). Forslaget géllde industripolitik.
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom férsvarsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden

EUF-fordraget 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
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Socialforsakringsutskottet

Socialférsakringsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under
2023. Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten gallde granskontroller.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade
socialforsékringsutskottet 56 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 25 invandringspolitik, 24 asylpolitik, och 21 grénskontroller. Fem utkast
géllde polissamarbete. Tre utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare (social
trygghet). Ovriga utkast rorde skydd for personuppgifter (1), straffrattsligt
samarbete (1) och administrativt samarbete inom omradet for frihet, sakerhet
och réttvisa (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Socialférsakringsutskottet har inte ldmnat ndgra utldtanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

Socialutskottet

Socialutskottet prévade sju utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg inte att utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den réttsliga grunden for fem av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Fyra av dessa utkast géllde &ven folkhélsa. Ett utkast
géllde fri rorlighet for unionsmedborgare, etableringsrétt, fri rorlighet for
tjanster och transportpolitik. Ett utkast géllde invandringspolitik.

Fem av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 prévade
socialutskottet 48 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (30)
géllde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och 28 utkast
géllde folkhélsa. Tre utkast géllde strukturfonder. Tre utkast gallde fri rorlighet
for unionsmedborgare och tva utkast granskontroll. Ovriga utkast géllde skydd
for personuppgifter (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet for tjanster (1),
invandringspolitik (1), transportpolitik (1) och socialpolitik (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Socialutskottet har lamnat tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 11 nedan).
Riksdagen har bifallit utskottets forslag i samtliga fall.

Det forsta utldtandet lamnades under 2012 och géllde kommissionens
andrade forslag till forordning om d&ndring av férordning vad galler
information till allmanheten om receptbelagda humanlakemedel (COM(2012)
49, utl. 2011/12:SoU18, rskr. 2011/12:177). Forslaget rérde folkhélsa och
tillnarmning av lagstiftning. Det andra utlatandet lamnades ocksa under 2012
och gallde kommissionens forslag till forordning om fonden fér europeiskt
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bistand till dem som har det samst stéllt (COM(2012) 617, utl. 2012/13:SoUS8,
rskr. 2012/13:117) och rérde strukturfonder.

Det tredje utldtandet, som lamnades under 2013, gallde kommissionens
forslag till revideringar av tobaksproduktsdirektivet (COM(2012) 788, utl.
2012/13:S0U17, rskr. 2012/13:158). och grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom socialutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Tillndrmning av lagstiftning  Art. 114 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Folkhélsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

* Ett av utkasten som lett till motiverade yttranden berdr flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre an antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).



2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade inga utkast till lagstiftningsakter under 2023.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade
kulturutskottet 13 utkast. Av sammanstallningarna framgdr att atta av utkasten
gallde kulturpolitik och fyra gallde utbildning. Tva utkast gallde
industripolitik. Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden, och ett pa
flexibilitetsklausulen. Ett utkast rorde humanitart bistand.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Kulturutskottet har inte lamnat nagot utlatande sedan Lissabonfordragets
tradde i kraft.

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2023.
Utskottet ansag att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett av utkasten géllde forskning och
teknisk utveckling. Ett utkast gallde flera politikomraden, namligen fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsratt och fri rorlighet for tjanster.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade
utbildningsutskottet 29 utkast till lagstiftningsakter. Tolv av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och atta gallde industripolitik. Fem gallde
utbildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tre utkast géllde fri rorlighet for
arbetstagare och lika manga géllde etableringsratt. Tre utkast gallde fri
rorlighet for tjanster. Tva utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika méanga
géllde sysselsattning.

Vissa av utkasten under perioden berdrde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.

Trafikutskottet

Trafikutskottet prévade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att elva utkast gallde transportpolitik. Ett
av dessa utkast géllde dven miljopolitik. Tva grundade sig pé artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Lika ménga gallde transeuropeiska nat.

Ett av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt provade trafikutskottet 171 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2023. Av sammanstallningarna framgar
att 101 utkast, dvs. knappt 60 procent av utkasten gallde transportpolitik.
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Darefter foljer 41 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. 18 utkast gallde
transeuropeiska nat och 8 miljopolitik. Fyra utkast gallde statistik. Tre utkast
inneholl forslag om skydd for personuppgifter. Lika manga gallde industri-
politik. Vardera tvd utkast gallde jordbruk och fiskeri och energipolitik.
Ovriga utkast géllde administrativt samarbete inom omrédet for frihet,
sékerhet och réattvisa (1), granskontroll (1), statligt stéd (1), socialpolitik (1),
strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling (1), rymdpolitik (1) och
turism (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt tio utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft (se tabell 12 nedan).
Riksdagen har bifallit utskottets forslag i samtliga fall.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhdrande
sldpvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet géllde transportpolitik.

Utskottet lamnade vidare fyra utldtanden med férslag till motiverade
yttranden under 2013. | ett av utldtandena behandlades fem utkast till
lagstiftningsakter som rérde kommissionens forslag i det fjarde jarnvégs-
paketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 och
COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr. 2012/13:178). Fyra av utkasten
gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde bade transportpolitik och
transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag till direktiv om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
(COM(2013) 30). Ett utldtande lamnades vidare om kommissionens forslag
till férordning om atgéarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Ett utlatande lamnades dven om kommissionens forslag till forordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
2013/14:TUS, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pé artikel
114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till féorordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget gallde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tva utlatanden. Det galler for det forsta
kommissionens forslag till &ndring av forordningarna vad géller fraimjande av
internetkonnektivitet i lokala samhéllen (COM(2016) 589, utl. 2016/17:TU7,
rskr. 2016/17:67) som rorde transeuropeiska nét. Det géller for det andra
kommissionens forslag till direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590, utl. 2016/17:TUS8, rskr.



2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2016/17:130), som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Det forsta utlatandet lamnades om kommissionens forlag till
&ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648, utl.
2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137) och géllde transportpolitik. Det andra
utldtandet lamnades om kommissionens forslag till andring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av végars sdkerhet (COM(2018) 274, utl.
2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446) och gallde ocksd transportpolitik. Det
tredje lamnades om kommissionens forslag till férordning om rationaliserings-
atgarder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet
(COM(2018) 277, utl. 2017/18:TU21, rskr. 2017/18:447) och géllde
transeuropeiska nét.
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antalet motiverade yttranden*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3
Transeuropeiska nét Art. 170-172 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 3

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r stérre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade 25 utkast till lagstiftningsakter under
2023. Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att elva utkast géllde miljopolitik. Nio
utkast gallde jordbruk och fiskeri. Lika manga grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Tva av utkasten gallde folkhalsa.

Fyra av utkasten berérde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 215 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgor drygt 16
procent av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period. Knappt
hélften av utkasten (104 av 215) gallde jordbruk och fiskeri. Dérefter foljer 79
utkast som géllde miljépolitik och 43 utkast som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Tolv utkast géllde folkhdlsa. Sju utkast géllde statistik. Fem utkast géllde
transportpolitik. Vardera fem utkast géllde strukturfonder och energipolitik.
Fyra utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som rér immateriella rattigheter. Tre utkast géllde gemensam
handelspolitik. Vardera tre utkast gallde forskning och teknisk utveckling och
turism. Tre utkast gallde sérskilda atgarder till skydd for de yttersta rand-
omrédena. Tva géllde industripolitik. Ovriga utkast géllde etableringsratt (1),
socialpolitik (1) och associering av utomeuropeiska lander och territorier (1).
Ett utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt har miljo- och jordbruksutskottet Iamnat elva utlatanden med forslag
till motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget trédde i kraft, varav tio
utlatanden har lett till motiverade yttranden frén riksdagen (se tabell 13 nedan).

Under 2010 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av férordningar nér det galler
utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen (COM(2010) 486, utl.
2010/11:MJU7). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:3).
Forslaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet lamnade i februari 2011 ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om en samlad marknads-
ordning (COM(2010) 799, utl. 2010/11:MJU21). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2010/11:181). Detta utkast rorde jordbruk och fiskeri. | det
aktuella forslaget hade det tidigare forslaget om &ndring av férordningar nédr
det géller utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen (COM(2010)
486) inarbetats. Utskottet Iamnade dven ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande i november 2011 om det dndrade forslaget till férordning om @ndring
av férordningar vad géller utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unionen
(COM(2011) 634, utl. 2011/12:MJU8). Riksdagen bifoll utskottets forslag
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(rskr. 2011/12:52). Forslaget gallde jordbruk och fiskeri och dven ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning.

Miljo- och jordbruksutskottet lamnade ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2012 om kommissionens forslag till férordning om
tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och réttvis férdelning av den nytta
som uppstdr vid deras anvandning i unionen (COM(2012) 576, utl.
2012/13:MJU6). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:131).
Forslaget gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om upprattandet av en ram for
fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad férvaltning av
kustomraden (COM(2013) 133, utl. 2012/13:MJU20). Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2012/13:203). Forslaget gallde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv. om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173, utl.
2017/18:MJU25) som rorde jordbruk och fiskeri. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2017/18:400).

Utskottet lamnade &ven tva utlatanden under 2021. Det forsta av dessa
utldtanden gallde kommissionens forslag till andring av férordningarna (EU)
2018/841 vad géller omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll,
faststallande av medlemsstaternas mal for 2030 och ataganden for att
kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i sektorn fér markanvandning, skogs-
bruk och jordbruk m.m. (COM(2021) 554, utl. 2021/22:MJU10). Foérslaget
gallde miljopolitik. Utlatandet Iamnades pa begéran av en minoritet i utskottet.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och ndgot motiverat yttrande lamnades
darfor inte till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(prot. 2021/22:23).

Det andra utldtandet med forslag till motiverat yttrande som limnades
under 2021 gallde kommissionens forslag till férordning om inrattande av en
social klimatfond (COM(2021) 568, utl. 2021/22:MJU11). Férslaget grundade
sig pa artiklarna 91, 192 och 194 i EUF-fordraget, dvs. gallde transportpolitik,
miljopolitik och energipolitik. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr.
2021/22:26).

Miljo- och jordbruksutskottet lamnade tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden under 2022. Den rattsliga grunden for samtliga forslag
var artikel 192 i EUF-fordraget, dvs. miljopolitik. Det forsta utlatandet gallde
kommissionens forslag till forordning om utslapp pa unionens marknad och
export frn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsfdrstorelse och om upphavande av forordning (EU) nr
995/2010 (COM(2021) 706, utl. 2021/22:MJU19). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2021/22:183). Det andra utldtandet géllde kommissionens
forslag till forordning om restaurering av natur (COM(2022) 304, utl.
2021/22:MJU32). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:473). Det
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tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till férordning om hallbar
anvandning av véxtskyddsmedel och om &ndring av férordning (EU)
2021/2115 (COM(2022) 305, utl. 2021/22:MJU33). Utskottet ansdg att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Aven Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna ansag att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen men
lamnade i en reservation ett forslag till ett motiverat yttrande med en annan
lydelse (reservation 1). Riksdagen bifoll reservanternas forslag (rskr.
2021/22:474).
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom milj6- och

jordbruksutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antalet motiverade yttranden*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43
Transportpolitik Art. 91, 100
Ekonomisk, social och Art. 175
territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Miljépolitik Art. 192
Energipolitik Art. 194

1
0

0
0

2
0
1

0
0

0
0
0

1
0

1
1
0

1
1

0
0
0

0
0

0
0
0

0
0

0
0
0

0
0

0
0
0

0
0

1
0
0

0
0

0
0
0

0
0

0
0
0

0
0

0
1
0

1
1

0
0
0

3
0

0
0
0

5
2
1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet

lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Néaringsutskottet

Néringsutskottet provade 16 utkast till lagstiftningsakter under 2023. Utskottet
ansdg att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for tio av
utkasten var artikel 114 i EUF-férdraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Tre utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror immateriella réttigheter.
Tvé utkast gallde energipolitik. Ovriga utkast gallde fri rérlighet fér unions-
medborgare (1), etableringsratt (1), socialpolitik (1), Europeiska social-
fonden (1), folkhalsa (1), industripolitik (1), gemensam handelspolitik (1) och
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning (1).

Tre av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 prévade
néringsutskottet 139 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéliningarna
framgér det att den rattsliga grunden for 55 av utkasten var artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. 39
rorde ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och 30 energipolitik.
Nio utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som ror immateriella réttigheter. Sju utkast géllde sarskilda
atgarder till forman for de yttersta randomradena. Lika manga gallde
gemensam handelspolitik. Sex géllde etableringsratt. Fem utkast gallde
jordbruk och fiskeri. Fem utkast gallde finansiella regler. Fyra utkast géllde fri
rorlighet for tjanster. Fyra utkast vardera gallde industripolitik och
miljopolitik. Tre utkast géllde fri rorlighet for unionsmedborgare. Vardera tre
utkast géllde utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander. Lika manga gallde statistik. Tva utkast vardera
géllde transportpolitik, konkurrensregler och transeuropeiska nat. Lika manga
géllde folkhalsa. Tva utkast rérde inhdmtande av information. Ovriga utkast
géllde tullsamarbete (1), fri rérlighet for arbetstagare (1), social trygghet for
arbetstagare (1), socialpolitik (1), Europeiska socialfonden (1), forskning och
teknisk utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Totalt har naringsutskottet Iimnat elva utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, varav atta utlatanden har lett till att riksdagen lamnat motiverade
yttranden (se tabell 14 nedan).

Under 2011 ldmnade néringsutskottet ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om energi-
effektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NU8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget gallde energipolitik.

Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
férordning om inrattande av program for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora féretag (COM(2011) 834, utl. 2011/12:NU17, rskr.
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2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och turism. Utskottet
lamnade dven ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv om
kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och
gransoverskridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl.
2012/13:NU5, rskr. 2012/13:14). Forslaget géllde etableringsratt och fri
rérlighet for tjanster.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststallande av regler och forfaranden for dverensstdmmelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter
m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rorde tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet lamnade &ven ett utlatande om
kommissionens forslag till forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga
och administrativa problem i ett grénsoverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

Utskottet lamnade &ven ett utldtande med férslag till motiverat yttrande
under 2021. Utlatandet géllde kommissionens forslag till andring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphévande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557, utl. 2012/22:NU9). Fdrslaget
grundade sig pé artiklarna 114 och 194 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden och energipolitik. Riksdagen bifoll
utskottets forslag och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande (rskr. 2021/22:25).

Utskottet lamnade tre utlatanden under 2022, varav féljande tva ledde till
motiverade yttranden frdn riksdagen. Ett utldtande géallde kommissionens
forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
och om é&ndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71, utl.
2021/22:NU28). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:312).
Forslaget gdllde etableringsratt och tillndrmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Ett annat utldtande gallde kommissionens férslag till
forordning om inréttande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om
upphéavande av radets forordning (EG) nr 2679/98 (COM(2022) 459, utl.
2022/23:NU10). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2022/23:100).
Forslaget gallde fri rorlighet for unionsmedborgare, fri rorlighet for
arbetstagare och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2022 lamnade utskottet dven ett utldtande pa begaran av en minoritet
i utskottet. Riksdagen biféll utskottets forslag och utlatandet lades till
handlingarna (prot. 2021/22:135). Det gallde kommissionens forslag till
&ndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022)
222, utl. 2021/22:NU29). Forslaget gallde miljépolitik och energipolitik.
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Utover detta har tva utldtanden lamnats pd begdran av en minoritet i
utskottet. Det forsta av dessa utlatanden lamnades 2011 och gallde
kommissionens forslag till foérordning om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer m.m. (COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget
géllde transeuropeiska nat. Utskottet ansdg inte att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att nagot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet Iamnades
2014 och géllde kommissionens forslag till direktiv. om skydd for
foretagshemligheter (COM(2013) 813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll &ven i detta fall utskottets
forslag, vilket innebar att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom naringsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
(fri rorlighet)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Etableringsratt Art. 49, 50, 53 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 0 4
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
Energipolitik Art. 194 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet prévade tre utkast till lagstiftningsakter under 2023.
Utskottet ansdg att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgdr att tvd av utkasten géllde socialpolitik
och ett géllde bekdmpning av diskriminering.

Totalt under tiden den 1 december 200931 december 2023 prévade arbets-
marknadsutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgar det att 21 av utkasten gallde socialpolitik. Atta utkast géllde
strukturfonder. Sju utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare. Fem utkast
gallde sysselsattning och lika manga gallde Europeiska socialfonden. Tre
utkast gallde etableringsratt. Tva utkast géllde fri rorlighet for tjénster. Vidare
gallde tva utkast sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomradena och
lika ménga grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde skydd
for personuppgifter (1), bekdmpning av diskriminering (1), jordbruk och
fiskeri (1), fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), transport-
politik (1), tilindrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (1) och
folkhalsa (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat totalt tio utldtanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft, varav atta har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen (se tabell 15 nedan).

Under 2011 lamnade arbetsmarknadsutskottet ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2011) 608, utl.
2011/12:AU3). Detta utkast gallde jordbruk och fiskeri och strukturfonder.
Utskottet lamnade ocksa ett utlatande med forslag till motiverat yttrande om
kommissionens forslag till férordning om Europeiska unionens program for
social forandring och social innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4).
Detta utkast innehdll forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselséttning,
socialpolitik och strukturfonder. Riksdagen bifoll utskottets forslag i bada
dessa fall (rskr. 2011/12:54 och 55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om utdvandet av ratten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfrineten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 11-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-férdraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2011/12:214).
Pa EU-niva uppnaddes troskeln for ett gult kort, vilket var forsta gangen. Till
foljd av detta drog kommissionen tillbaka sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Det galler utdver den s.k. Monti II-
forordningen (se ovan) ett forslag till en ny europeisk aklagarmyndighet
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(COM(2013) 534), som provades av justitieutskottet under 2013, och det s.k.
utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som provades av arbetsmarknads-
utskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet ansdg inte att forslaget stred
mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett proto-
kollsutdrag. P4 EU-niva uppnaddes dock tréskeln for ett gult kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa begéran av en minoritet i
utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottet ansdg inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, och foreslog att riksdagen skulle
lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer (M, C
och KD samt SD). Riksdagen biféll utskottets forslag, vilket innebar att nagot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande och att utlatandet lades till handlingarna (prot.
2016/17:129).

Under 2018 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797, utl. 2017/18:AU11, rskr.
2017/18:167) som rérde socialpolitik. Utskottet IAmnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om inréttande av Europeiska arbets-
myndigheten (COM(2018) 131, utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292) som
rorde fri rorlighet for arbetstagare, social trygghet, etableringsratt, fri rorlighet
for tjanster och transportpolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om inréttande av Europeiska fonden for
justering av globaliseringseffekter (COM(2018) 380, utl. 2017/18:AU19, rskr.
2017/18:444) som rorde strukturfonder.

Under 2020 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om tillrackliga minimil6ner i
Europeiska unionen (COM(2020) 682, utl. 2020/21:AU6). Forslaget gallde
socialpolitik och grundade sig pd artikel 153 i EUF-fordraget. Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2020/21:138).

Arbetsmarknadsutskottet lamnade under 2021 dven ett utlatande pa begéran
av en minoritet i utskottet. Utlatandet gallde kommissionens forslag till
direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och mén
for lika eller likvérdigt arbete tack vare insyn i lénesattningen och
efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93, utl. 2020/21:AU15). Forslaget
gallde socialpolitik och grundade sig pa artikel 157 i EUF-fordraget. Utskottet
ansdg inte att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att
utlatandet skulle laggas till handlingarna. En minoritet i utskottet reserverade
sig (M, SD, KD) och foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande.
Reservanterna ansdg att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att riksdagen inte lamnade
ndgot motiverat yttrande och att utldtandet lades till handlingarna (prot.
2020/21:115).
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Under 2022 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande. Det géallde kommissionens forslag till direktiv om béttre arbetsvillkor
for plattformsarbete (COM(2021) 762, utl. 2021/22:AU16). Forslaget gallde
skydd for personuppgifter och socialpolitik. Riksdagen biféll utskottets férslag
(rskr. 2021/22:184).
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom arbetsmarknadsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 45, 46 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Socialpolitik Art. 153, 157 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 4
Ekonomisk, social och Art. 175, 177 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3
territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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2.1.3 Kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras nér
det galler subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen eller
nagon annan ar forslagsstallare.

I utkasten till lagstiftningsakter finns som regel en sérskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen, under vilken kommissionen brukar l&mna sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. | vissa av forslagen finns det
&ven en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt.

I 11 av de 119 utkast som subsidiaritetsprévades under 2022, dvs. i
9 procent av de utkast som prévades, saknades en motivering eller bedémdes
motiveringen som otillfredsstallande (bet. 2023/24:KU5 s. 85 f.).

En oversiktlig genomgang har &ven gjorts av motiveringarna av
subsidiaritetsprincipen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under
2023. Motiveringarna &r ibland kortfattade, vilket har kunnat konstateras dven
i tidigare uppfoljningar. Av de 132 utkast till lagstiftningsakter som
subsidiaritetsprovades under 2023 saknas en motivering eller bedéms
motiveringen som otillfredsstallande i fyra av forslagen, dvs. i 3 procent av de
forslag som proévades.

Tabell 16 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéllande
subsidiaritetsmotiveringar

Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakt

Fiu COM(2023) 331  Andrat forslag till radets beslut om andring av beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens
egna medel

Sku COM(2023) 258  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om

faststallande av unionens tullkodex och inrattande av
Europeiska unionens tullbyrd och om upphavande av
forordning (EU) nr 952/2013

Juyu ST 15936/22 Andring av protokoll nr 3 om stadgan fér Europeiska
unionens domstol

SoU COM(2023) 122  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
sérskilda regler for humanladkemedel som &r avsedda att
slappas ut pd marknaden i Nordirland
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2.2 Yttranden fran andra utskott

2.2.1 Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller bl.a. féljande i sitt yttrande (bilaga 1).

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk. P&
skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medféra
justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes majlighet att battre varna sin suveranitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet lamnade emellertid under
2019 kritiska synpunkter pa kommissionens meddelande om ett mer effektivt
och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik. Kommissionen
foreslog ett dndrat beslutsfattande i skattefrdgor genom en 6vergdng frén
beslutsfattande med enhéllighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till
kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
utskottets mening skulle detta innebdra att den nationella suveréniteten i
skattefragor luckrades upp, vilket utskottet aven fortsattningsvis motsétter sig.
Utskottet har sedan dess upprepat sin kritiska installning bade 2020 och 2021.

Utskottet anser att det ar viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pa direktbeskattningens omrade vags mot den inskrankning av
medlemsstaternas mojligheter att inféra och behélla egna nationella skatte-
regler som en harmonisering medfor, vilket staller héga krav pa utformningen
av unionens lagstiftningsforslag for att avgéra om malet for den foreslagna
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Informationen i Ipex har anvants vid nagot enstaka tillfalle, men den &r i
regel varken fullstandig eller sarskilt relevant nédr utskottet behandlar
subsidiaritetsarenden. Utskottet haller 1opande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner och anser att denna mojlighet att skaffa
information &r vérdefull.

Riksdagen kan behdva 0ka sitt engagemang for att forbattra mojligheterna
att na troskeln for en omprévning av ett lagstiftningsutkast i de fall riksdagen
har ld&mnat ett motiverat yttrande om att utkastet strider mot subsidiaritets-
principen. Pa grund av den tidsram som attaveckorsfristen utgor ser utskottet
emellertid en utmaning i att informera 6vriga nationella parlament medan det
fortfarande finns tid for dem att i sin tur agera.

2.2.2 Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet hanvisar i sitt yttrande till vad utskottet anférde vid en tidigare
uppféljning i yttrande 2023/24:JuUly (bilaga 2). | det tidigare yttrandet
anforde utskottet bl.a. foljande.

Det ar viktigt att frigan om subsidiaritet ges sérskild uppmarksamhet nar
det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och processréttsliga
omréadet. Dessa fragor &r en central del i varje stats funktion och legitimitet
och ar av sarskild betydelse eftersom de aterspeglar grundlaggande viérden,
seder och bruk i medlemslanderna. Darfor ar det viktigt att lagstiftning pa EU-
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niva inom det straff- och processrattsliga omradet endast initieras om det star
klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande mervérde. Utskottet
konstaterar att det samarbete som finns pa det straffrattsliga omradet innebar
att delar av den nationella kompetensen forts over till EU, vilket medfor att
lagstiftningen p& EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrackning. Samtidigt framhdll utskottet att det kan
vara motiverat med gemensamma atgarder pd EU-niva i de fall det har ett
betydande mervérde for att t.ex. bekdmpa gransoverskridande brottslighet. Ett
rattssékert arbete och utbyte av information &r viktiga aspekter i ett effektivt
samarbete mellan medlemsstater. Det &r viktigt att uppmérksamma den
samlade effekten av olika forslag, vilken kan vara svar att Gverblicka vid
enskilda forslag.

2.2.3 Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller bl.a. féljande i sitt yttrande (bilaga 3).

Utskottets uppfattning ar liksom tidigare att behandlingen av subsidiaritets-
&renden i huvudsak fungerat vél, men att tidigare och mer detaljerad
information frdn kommissionen om dess planering for enskilda lagstiftnings-
forslag skulle forbattra mojligheten till planering av arbetet med subsidiaritets-
&renden.

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsarenden som
samtidigt &r fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden, varav ett
politikomréade — utbildning — inte far harmoniseras, kan utskottet inte dra ndgra
mer Gvergripande slutsatser nar det galler konstitutionsutskottets fraga om i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder inom olika
politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av EU-
forslag som subsidiaritetsprovats.

Utskottet fann informationen pa webbplatsen Ipex av liten eller ingen
relevans for relevans for behandlingen av utkasten under 2023. Den I6pande
rapporteringen frdn riksdagens representant vid EU:s institutioner utgor ett
vardefullt kunskapsunderlag, och representanten kontaktas nér det bedéms
relevant. Utskottet har hittills inte sett ndgot behov av att hamta in information
frén andra nationella parlament fore prévningarna.

2.2.4 Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor bl.a. foljande i sitt yttrande (bilaga 4).

Transport- och digitaliseringspolitiken har i manga fall en grans-
overskridande dimension, vilket medfor att utskottet har ett férhallandevis
stort antal utkast till lagstiftningsakter att subsidiaritetspréva varje ar. For
utskottet ar det darfor av stort intresse att subsidiaritetsprincipen tillampas pa
ratt satt och att EU:s lagstiftning ar i linje med den grundidé om vertikal
maktdelning som subsidiaritetsprincipen ar ett uttryck for.
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EU har getts betydande beslutskompetens pa bade transportomradet och
telekommunikationsomradet, vilket innebar att utrymmet for nationell
lagstiftning inom utskottets beredningsomrade, till viss del, redan ar upptaget
eller intecknat. Utskottets genomgang av utkasten till ny EU-lagstiftning under
2023 visar att tre av forslagen innebar att nya politikomraden introducerades i
EU-lagstiftningen. Forslagen rorde digital interoperabilitet, unionsomfattande
verkan av vissa kordiskvalifikationer och redovisning av vaxthusgasutslapp
fran transporttjanster. Tolv utkast innebar att existerande lagstiftning
&ndrades, &ven om detta i vissa fall innebar att lagstiftningsramen utdkades. |
tva fall innebar utkasten att EU-regleringar upphorde att galla. Utskottets
samlade beddémning &r att det nationella handlingsutrymmet oundvikligen
minskat Over tid till foljd av att gemensamma EU-bestdammelser inforts, men
att utrymmet for nationella atgarder inom beredningsomradet inte minskat
namnvart under aret som gatt.

Sex av de provade utkasten under 2023 innebar att kommissionen gavs eller
beholl befogenheten att anta s.k. delegerade akter. Utskottet vill géra géllande
att utgangspunkten bor vara den som foljer av EU-férdragen, dvs. att all EU:s
lagstiftning p& omraden med delad kompetens rent principiellt bor understéllas
en prévning mot subsidiaritetsprincipen i de nationella parlamenten. Utskottet
ser sdledes med viss oro p& det faktum att kommissionen i allt storre
utstrackning far befogenhet att anta lagar som inte blir féremal for
parlamentarisk granskning i de nationella parlamenten. For utskottet &r det
viktigt att delegerade akter inte anvands pd ett satt som forsvagar den
demokratiska kontrollen i EU, t.ex. méjligheten att préva hur val lagandringar
dverensstdmmer med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet anser att en mer konsekvent tillampning av bl.a. vilken
information som laggs in i Ipex och pa vilket sprdk informationen laggs in
skulle behovas for att informationen ska vara till nytta for utskottets
prévningar. Utskottets kansli tar 16pande kontakt med riksdagens representant
vid EU:s institutioner och med foretradare for andra nationella parlament, i
den man det &r nédvandigt, och anser att detta fungerar val.

Utskottet vill understryka att det ar viktigt med god framforhéllning i
subsidiaritetsarenden eftersom tidsfristen ofta &r relativt knapp och att
kommissionen tidigt tillhandahdller palitlig och detaljerad information om
planeringen for varje enskilt initiativ.

2.2.5 Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet framhaller bl.a. foljande i sitt yttrande (bilaga 5).

Det kan konstateras att den formella nationella handlingsfriheten inom
utskottets beredningsomrade i betydande utstrackning var begransad av EG-
ratten redan fore EU-intradet. Nar det galler kemikalieomradet kan utrymmet
for nationella atgarder inte sagas ha férandrats i namnvard omfattning sedan
2009. Aven inom jordbrukspolitiken borjade svenska regler att anpassas till
EG-rétten redan under 1970-talet. Inte desto mindre kravde anslutningen en
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harmonisering av svensk ratt pa jordbruks- och livsmedelsomradet. De
fordndringar i EU-ratten som skett déarefter, bl.a. genom Lissabonférdraget,
har inte paverkat harmoniseringsgraden i namnvard omfattning. Den senaste
reformen for programperioden 2021-2027 innebar snarare en “utdkad
subsidiaritet” genom att medlemsstaterna i storre utstrdckning &n tidigare
ansvarar for hur de dverenskomna malen ska nas.

Utvecklingen inom miljopolitiken har haft en indirekt effekt pd omraden
dar medlemsstaterna inte har delegerat beslutandemakt till EU-nivan. Det
tydligaste exemplet harror fran skogspolitiken. Samtidigt som skogen har en
central roll i EU:s klimatmal namns inte ndgon gemensam skogspolitik i EUF-
fordraget. Utskottet har av denna anledning vid ett flertal tillfallen markerat
betydelsen av det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor.

Né&r det galler Ipex anfors att de flesta andra parlament inte l&gger upp
information om hur de ser pa de aktuella forslagen; den eventuella information
som laggs upp finns inte dversatt till engelska och nér information l&ggs upp
sker det vanligtvis mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den inte finns
tillganglig i anslutning till utskottets beredning. Det finns ett uppenbart vérde
i att dels informera sig om hur andra parlament avser att agera i ett givet
&rende, dels sprida information om vilken bedémning utskottet och riksdagen
har gjort. Detta kan dock férsvaras till foljd av tidsbrist. En kontakt med
riksdagens representant, och i férlangningen andra parlament, &r relevant i de
fall utkastet till lagstiftningsforslag pé négot sétt ar komplicerat i férhallande
till subsidiaritetsprincipen. Utskottet far framfor allt information om hur andra
lander stéller sig till olika forslag genom sin kontakt med regeringen.

Utifran de reflektioner om subsidiaritetsmekanismen som konstitutions-
utskottet gjorde under forra riksmdotet konstaterar miljo- och jordbruks-
utskottet att riksdagen &r ett av fa aktiva parlament i detta avseende; endast ett
begransat antal andra nationella kammare har lamnat motiverade yttranden
under senare ar. Utskottet ser ocksd skal att reflektera Gver det faktum att
troskeln for ett s.k. gult kort som tvingar kommissionen att ompréva sitt
forslag endast uppnétts tre ganger. Den obalans och de skillnader som tycks
finnas mellan i vilken utstrdckning de nationella parlamenten anvénder sig av
subsidiaritetsmekanismen, och i vilken utstrdckning gult kort kan ségas ha
effekt, vacker aven enligt miljé- och jordbruksutskottet en rad fragor.

Samtidigt som utskottet ser varnandet av subsidiaritetsprincipen som
grundlaggande for kvaliteten pa EU:s lagstiftningsprocess, vill utskottet pa-
peka betydelsen av att riksdagens resurser anvinds effektivt och andamals-
enligt. Den tolkning av protokoll nr 2 som kommer till uttryck i riksdags-
ordningen innebar att samtliga forslag dar kompetensen &r delad mellan EU
och nationell niva ska understéllas en prévning. Utskottet konstaterar att de
flesta andra parlament gér ndgon form av urval av vilka férslag som ar aktuella
att préva. Enligt utskottet finns det anledning att dvervdga huruvida dven
riksdagen bor Gvervaga en sadan ordning. Det skulle innebara att resurser
koncentreras till de &renden dér det enligt utskottens beddémning finns ett
genuint behov av en subsidiaritetsprévning. Detta torde sarskilt vara fallet nar
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fragan om pa vilken niva en foreslagen atgard ska regleras inte tidigare har
varit foremal for riksdagens beddmning, t.ex. nar det ror sig om helt ny
lagstiftning.

2.3 Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetsprévningarna och den arliga uppféljningen

Enligt riksdagsordningen ska varje utskott i riksdagen subsidiaritetsprova
utkast till lagstiftningsakter inom sina respektive beredningsomréaden.
Konstitutionsutskottet ska darutdver gora en uppfdljning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen en gang om dret. Syftet &r att folja
utvecklingen 6ver tid pa en mer 6vergripande nivé och att samla erfarenheter
frén olika politikomréden.

Genom uppfdljningen kan den samlade effekten av olika forslag
uppmarksammas. Det &r vérdefullt att dvriga utskott yttrar sig inom ramen for
uppfoljningen. Ju fler utskott som yttrar sig, desto mer heltdckande blir bilden
av utvecklingen inom olika politikomradena. | yttrandena som kommit in fran
skatteutskottet, justitieutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet gérs manga intressanta iakttagelser bl.a. om
utvecklingen inom olika politikomraden och om hur utrymmet for nationella
atgarder inom olika politikomraden har paverkats till foljd av utkast till
lagstiftningsakter frén EU (se ovan och bilaga 1-5).

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar

Under 2023 subsidiaritetsprovade riksdagen totalt 132 utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade sju motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Miljo- och jordbruksutskottet, finans-
utskottet, néringsutskottet och trafikutskottet provade tillsammans néstan
60 procent av utkasten. Civilutskottet provade darutéver 13 utkast, vilket ar
det hogsta antalet utkast som civilutskottet prévat sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft. Ett flertal av utkasten (52) som riksdagen subsidiaritetsprovade
géllde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (artikel 114 i
EUF-fordraget), 13 utkast vardera géllde miljopolitik och transportpolitik och
11 gallde etableringsratt. De motiverade yttrandena lamnades pa forslag av
konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet och
civilutskottet.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram t.0.m. utgdngen av 2023
har riksdagen subsidiaritetsprovat totalt 1 305 utkast till lagstiftningsakter och
lamnat 100 motiverade yttranden, vilket innebdr att riksdagen haft
invandningar mot knappt 8 procent av utkasten som subsidiaritetsprovats av
riksdagen. En Gversiktlig genomgang av utkasten som subsidiaritetsprévats
visar att ca 27 procent gallde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
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marknaden (artikel 114 i EUF-fordraget). Darefter foljer utkast som galler
transportpolitik, jordbruk och fiskeri och miljépolitik.

Finansutskottet, skatteutskottet, trafikutskottet och miljé- och jordbruks-
utskottet har tillsammans statt for nastan 60 procent av antalet motiverade
yttranden som l&mnats sedan 2009. Utrikesutskottet, socialforsakrings-
utskottet, kulturutskottet och utbildningsutskottet har annu inte lamnat négra
forslag till motiverade yttranden. Ovriga utskott har limnat forslag till mellan
tvd och nio motiverade yttranden vardera. En 6versiktlig genomgéng av de
utkast till lagstiftningsakter som riksdagen har haft invandningar mot visar att
omkring 28 procent av utkasten grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. géller tillnd&rmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden. Dérefter
foljer utkast som grundar sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning
av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion, etableringsréatt och transportpolitik.

Reflektioner om subsidiaritetsmekanismen

Okat engagemang for att nd troskeln for gult kort

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att riksdagen kan behdva oOka sitt
engagemang for att forbattra mojligheterna att nd troskeln fér en omprévning,
dvs. troskeln for ett gult kort, av ett utkast till lagstiftningsakt i de fall
riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande om att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen. P& grund av den tidsram som attaveckorsfristen utgor
ser utskottet emellertid en utmaning i att informera évriga nationella parlament
medan det fortfarande finns tid for dem att i sin tur agera.

Vardet av samarbete och informationsutbyte med andra nationella
parlament har aterkommande framhallits. Det har aven Overvagts hur ett
sddant samarbete kan komma till stind och vilka hinder som kan finnas for ett
samarbete. En vardefull vag till ett informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten under beredningen av ett pagéende subsidiaritetsarende ar, som
konstitutionsutskottet tidigare framhallit, kontakter via riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Denna véag anvénds av utskotten.

Den parlamentariska EU-kommittén som hade i uppgift att se Over
riksdagens arbete med EU-fragor ansdg ocksa att riksdagen borde samarbeta
mer med andra nationella parlament. EU-kommittén uppmuntrade till ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva baserat pd vad som med
nagorlunda rimlighet kan férutses bli utskottets slutsats i subsidiaritets-
prévningen. Férutom den tidsmassiga fordelen av att inte avvakta ett faktiskt
beslut skulle ett sédant informationsutbyte enligt kommittén ha den ytterligare
fordelen att det sker direkt mellan beslutsfattarna (2017/18:URF1 s. 193). Av
det begransade underlag som konstitutionsutskottet har gar det inte att dra
nagra slutsatser om och i vilken utstrackning det forekommer kontakter pa
politisk niva.
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Urval av vilka utkast som ska subsidiaritetsprévas?

Aven miljo- och jordbruksutskottet reflekterar i sitt yttrande éver tréskeln for
ett s.k. gult kort som tvingar kommissionen att ompréva sitt forslag och
konstaterar att det endast uppnatts tre ganger. Samtidigt konstaterar milj6- och
jordbruksutskottet att de flesta andra parlament gér nagon form av urval av
vilka forslag som &r aktuella att préva, och menar att det finns anledning att
overvaga huruvida dven riksdagen bor 6vervaga en sddan ordning. Det skulle
innebéra att resurser koncentreras till de drenden dar det enligt utskottens
beddmning finns ett genuint behov av en subsidiaritetsprévning.

Med anledning av detta vill konstitutionsutskottet framhalla att utskottet
tidigare har haft anledning att dvervaga huruvida riksdagen borde inféra ndgon
form av urval av vilka utkast till lagstiftningsakter som ska provas (bet.
2012/13:KU8 s. 29 f.). Utskottet fann att dvervagande skal talar for att behalla
den rddande ordningen.

EU-kommittén beddmde att den modell som valts for kontrollen &r
andamalsenlig och framholl vardet av den systematiska ansatsen dar samtliga
lagstiftningsutkast kontrolleras. Den systematiska kontrollen innebér dock inte
att alla drenden maste agnas samma omsorg och beredas p& samma sitt.
Kommittén anség tvartom att utskotten har goda och tillrackliga mojligheter
att fokusera pa de arenden som kraver mer ingéende analys och s&g darfor inte
skal att foresld ndgon central funktion for att vélja ut arenden som ska
prioriteras for behandling, p& det satt som sker i flera andra nationella
parlament (2017/18:URF1 s. 188). Riksdagsstyrelsen delade kommitténs
beddmning (framst. 2017/18:RS8 s. 25).

Fa nationella parlament anvéander sig av subsidiaritetsmekanismen

Vid den forra uppfoljningen noterade utskottet att endast ett begrénsat antal
nationella parlament har lamnat motiverade yttranden under senare Ar,
samtidigt som de flesta nationella parlament har lamnat yttranden inom ramen
for den s.k. politiska dialogen. Utskottet ansdg att de skillnader som tycks
finnas mellan i vilken utstrdckning de nationella parlamenten anvénder sig av
subsidiaritetsmekanismen vacker en rad frgor. En frdga ar om de nationella
parlament som inte framstaller ndgra invandningar inom ramen for
subsidiaritetsmekanismen inte gor det for att de inte har nagra invandningar
eller om det t.ex. beror pd att subsidiaritetsmekanismen inte upplevs som
effektiv eller andamélsenlig (bet. 2023/24:KU5 s. 98 f.). Utskottet gjorde
liknande reflektioner i ett granskningsutlatande om kommissionens arsrapport
2022 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och
om forbindelserna med de nationella parlamenten (utl. 2023/24:KU19,
COM(2023) 640).

Av kommissionens arsrapport for 2023 om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna och om férbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2024) 493) framgar att endast 9 av 39 av de nationella
parlamenten eller kamrarna lamnade motiverade yttranden under 2023, vilket
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ar en minskning jamfort med 2022 da 13 av 39 nationella parlament eller
kamrar lamnade motiverade yttranden.

I rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft konstaterar d&ven Mario
Draghi att de nationella parlamenten i begrénsad utstréckning anvander sig av
sin rétt att kontrollera att EU:s lagstiftning ar forenlig med subsidiaritets-
principen. Mot bakgrund av det successivt minskande antalet motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten foreslar Mario Draghi att en EU-
utredning tillsatts for att analysera varfor de nationella parlamenten inte
anvénder sig av sin mdjlighet att subsidiaritetsprova forslag till EU-lag-
stiftning. Konstitutionsutskottet avser att bevaka hur rapporten kommer att
hanteras inom EU.

Kommissionens statistik om riksdagens motiverade yttranden

Av kommissionens arsrapport 2023 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella
parlamenten framgér att kommissionen i sin statistik endast raknar med fem
av sju motiverade yttranden som riksdagen Idmnade under 2023.
Kommissionen har inte réknat med de motiverade yttranden som gallde
kommissionens forslag till forordning om faststallande av unionens tullkodex
och inréttande av Europeiska unionens tullbyrd m.m. (COM(2023) 258) och
kommissionens forslag till en &ndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om
systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2023) 331). Dessa utkast
har subsidiaritetsprovats av skatteutskottet respektive finansutskottet.

Kommissionen lamnar ingen forklaring i rapporten till varfér man inte
réknat med dessa motiverade yttranden, vilket ar otillfredsstallande. Det
vacker fragan om det ar av forbiseende eller om det ligger nagot annat skal
bakom. Noteras kan att nar utkasten dversandes till riksdagen atfoljdes inte
utkasten av ndgon underrattelse om att tidsfristen for subsidiaritetsprovning
inleds, vilket skulle kunna tyda pé att kommissionen inte har ansett att utkasten
borde ha subsidiaritetsprovas. Det forekommer dock ibland att nagon
underréttelse av misstag inte Gversands.

Det kan i sammanhanget aven framhallas att det forekommer att riksdagen
gbr en annan beddémning &n kommissionen och att riksdagen ibland
subsidiaritetsprovar forslag som kommissionen inte anser omfattas av
subsidiaritetskontroll, vilket synes ha varit fallet nar det galler de aktuella
forslagen.

Konstitutionsutskottet anser under alla forhallanden att kommissionen
borde ha redovisat skalen till varfér man inte raknar med tva av riksdagens
motiverade yttranden.
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BiLAGca 1

Skatteutskottets yttrande 2024/25:SkU4y

KU:s uppf6ljning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att
utskottet kommenterar och beddmer vissa angivna frigor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2024/25 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som gjordes i riksdagen den 1 januari—31 december
2023.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervdganden

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO fblja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om
aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppfsljning
under riksmotet 2024/25 omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen den 1 januari—31 december 2023. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas. Under perioden
den 1 januari-31 december 2023 genomforde riksdagens utskott totalt 132
subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottets onskar sérskilt svar pa foljande redogorelser,
kommentarer och bedomningar.

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pad olika politikomrdden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tridande, sérskilt niar det giller de motiverade yttranden som utskottet
lamnat.

2. En samlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella tgérder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonf6rdraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ngra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetspréovningar under 2023

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2023. Den
rittsliga grunden for fyra av utkasten var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs.
harmonisering av indirekta skatter.

Tre av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordragen, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprittande eller funktion. Ett utkast gillde tullsamarbete, gemensam
handelspolitik och tillndrmning av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF -
fordraget. Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009—-31 december 2023 provade skatte-
utskottet 96 utkast till lagstiftningsakter. Den réttsliga grunden for majoriteten
av utkasten (51) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av
indirekta skatter, och 23 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréttande eller funktion. Den réttsliga grunden for 17 av
utkasten var artikel 349 i EUF-fordraget som innebér att radet kan anta
sirskilda atgérder till forman for de yttersta randomradena inom EU. Atta av
utkasten inneholl forslag om tullsamarbete och lika ménga gillde tillndrmning
av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-fordraget. Fyra rérde gemensam
handelspolitik och tva gillde miljopolitik. Ett utkast géllde administrativt
samarbete och ett gillde bekdmpning av bedrégeri. Vissa av utkasten rorde
flera politikomréden.

Skatteutskottet redogjorde i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppf6ljning av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen for de utldtanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utldtanden. Under 2021 ldmnade utskottet ett utlatande
och under 2022 lamnade utskottet tre utldtanden.

Under 2023 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall.

— Det forsta utlatandet géllde kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning
(COM(2022) 707, utl. 2022/23:SkU23, rskr. 2022/23:157). Forslaget
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler
pé omrédet for indirekta skatter, och artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprittande eller funktion.

— Det andra utlatandet géllde kommissionens forslag till férordning om
faststédllande av unionens tullkodex och inrdttande av Europeiska unionens
tullbyrd och om upphivande av forordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023)
258, utl. 2023/24:SkU9, rskr. 2023/24:11). Detta forslag géllde
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tullsamarbete, gemensam handelspolitik och tillndrmning av lagstiftning
enligt artikel 114 i EUF-fordraget.

Det tredje utlatandet géllde kommissionens forslag till direktiv om
inrdttande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt
smé& och medelstora féretag och om #ndring av direktiv 2011/16/EU
(COM(2023) 528, utl. 2023/24:SkU10, rskr. 2023/24:114). Forslaget
grundade sig péd artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller
funktion.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och beddmningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomrédde har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omréde var lagt fore 2016, men det har
Okat vartefter. Av atta drenden 2016 utmynnade sex i motiverade yttranden.
Okningen under 2016 sags som en f5ljd av OECD:s arbete mot urholkning av
skattebasen och Overflyttning av vinster (base erosion and profit shifting),
BEPS-programmet.

Antalet &renden under 2017 var tio men resulterade inte i ndgra motiverade
yttranden.

Under 2018 var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet 15, vilket hittills
dr det hogsta antalet provningar under ett kalenderar.

Antalet drenden under 2019 var ddremot det ldgsta sedan 2015, fem
stycken, och har framfor allt gdllt harmonisering av indirekta skatter.
Under 2020 var antalet provningar tio stycken. Drygt hélften av dem rorde
indirekt beskattning, vilket dr normalt. En av dessa och ytterligare tre
giéllde atgirder med anledning av covid-19-pandemin.

Under 2021 var antalet provningar sju stycken, varav en resulterade i ett
motiverat yttrande. Omkring hélften géllde harmonisering av indirekta
skatter. Ovriga gillde sirskilda atgdrder till forman for de yttersta
randomrddena inom EU, atgérder pd miljopolitikens omrade, tull-
samarbete, tillndrmning av lagstiftning och den gemensamma handels-
politiken.

Under 2022 var antalet prévningar sex stycken, varav tre resulterade i
motiverade yttranden. Dessa tre géllde tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion dvs.
direkt beskattning. De 6vriga tre provningarna gédllde harmonisering av
indirekta skatter.

Under 2023 provades sju forslag varav tre resulterade i motiverade
yttranden. Dessa tre gillde frigan om administrativt samarbete i fréga om
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beskattning, tullsamarbete respektive tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion, dvs.
direkt beskattning. Av de Ovriga fyra provningarna gillde tre
harmonisering av indirekta skatter medan ett gillde tillnd&rmning av
lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller
funktion, dvs. direkt beskattning.

Fraga 2

P& skatteomradet krévs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordrgjningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att béttre vérna sin suverénitet pa detta
omrade &n inom andra politikomrédden. Utskottet ldmnade emellertid under
2019 (utl. 2018/19:SkU24) kritiska synpunkter p& kommissionens
meddelande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik (COM(2019) 8). Kommissionen har fOreslagit ett #ndrat
beslutsfattande i skattefragor genom en overgang fran beslutsfattande med
enhillighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening
skulle detta innebira att den nationella suveriniteten i skattefragor luckrades
upp, vilket utskottet dven fortsdttningsvis motsétter sig. Utskottet har sedan
dess upprepat sin kritiska instdllning bade 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med
anledning av kommissionens meddelande om en handlingsplan for réttvis och
enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (COM(2020) 312) och
2021 (utl. 2020/21:SkU33) med anledning av kommissionens forslag till
andring av direktiv 2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen
genomforandebefogenheter for att faststdlla inneborden av termer som
anvinds i vissa bestimmelser i det direktivet, dvs. genomforandebefogenheter
pé mervirdesskatteomradet (COM(2020) 749).

Utskottet anser att det dr viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pé direktbeskattningens omrade vdgs mot den inskrénkning av
medlemsstaternas mdojligheter att infora och behalla egna nationella
skatteregler som en harmonisering medfor. Detta stédller héga krav pa
utformningen av unionens lagstiftningsforslag for att avgora om malet for den
foreslagna atgirden inte i tillrécklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna sjdlva. Enligt utskottets mening dr det viktigt att kommissionens
lagforslag innehéller en konsekvensanalys och nér det &r motiverat en utforlig
analys av hur forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning som
klargor behovet av ytterligare ett regelverk.

Fraga 3

Kommissionen ldmnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i samtliga drenden som utskottet provade under
den nu aktuella tidsperioden.
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Fraga 4

Informationen i Ipex har anvénts vid ndgot tillfille, men den &r i regel varken
fullsténdig eller sérskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden,
och detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet héller 16pande kontakt med riksdagens representant
vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mdojlighet att skaffa
information dr mycket vérdefull.

Fraga 5

EU:s institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen, och de nationella
parlamenten ska se till att principen foljs. Riksdagen kan behdva oka sitt
engagemang for att forbéttra mojligheterna att nd troskeln for en omprévning
av ett lagstiftningsutkast i de fall riksdagen har 1dmnat ett motiverat yttrande
om att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen. P& grund av den tidsram
som attaveckorsfristen utgoér ser utskottet emellertid en utmaning i att
informera 6vriga nationella parlament medan det fortfarande finns tid for dem
att i sin tur agera.

Stockholm den 24 oktober 2024

P4 skatteutskottets végnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Hanna
Westerén (S), Eric Westroth (SD), Kalle Olsson (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Bo Broman (SD), [lona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Markus
Wiechel (SD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Erik Hellsborn
(SD), Marie Olsson (S), Crister Carlsson (M) och Anders Karlsson (C).
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2024/25:4

RIKSDAGEN
JUSTITIEUTSKOTTET

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2024/25:4

DATUM 2024-10-03

§3 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
Utskottet behandlade frigan om ett yttrande till konstitutionsutskottet
med anledning av konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens

tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande anteckning i
protokollet:

Utskottet hinvisar till vad utskottet anforde vid en tidigare uppf6ljning
av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen i yttrande
2023/24:JuUly s. 5 f.

Vid protokollet

Virpi Torkkola

Justeras den 17 oktober 2024

Richard Jomshof

Ritt utdraget intygar: Exp:2024-10-22
KU

Virpi Torkkola
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BiLAGA 3

Utbildningsutskottets yttrande
2024/25:UbU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge dvriga utskott
tillfalle att senast den 7 november 2024 yttra sig ver de iakttagelser om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet
har redovisat i en promemoria.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2023. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas i uppfoljningen.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
bedomningar med anledning av konstitutionsutskottets frégor och iakttagelser.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 7 november 2024 yttra sig over de iakttagelser om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet
har redovisat i en promemoria.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2023. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas i uppfoljningen.
Subsidiaritetsprévningar som inleddes under hgsten 2023 men avslutades forst
under varen 2024 ingér inte utan tas i stéllet upp vid nésta uppf6ljning.

Utbildningsutskottet subsidiaritetsprovade tva utkast till lagstiftningsakter
under 2023.

Bakgrund

Subsidiaritetsprovning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitu-
tionsutskottet ska darutover enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO fGlja
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KUS).

Konstitutionsutskottets promemoria

Konstitutionsutskottet har i en promemoria daterad den 12 september 2024
redogjort for de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2023. Av promemorian framgér det att utbildningsutskottet prévade foljande
tva utkast till lagstiftningsakter under 2023:

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om éndring av beslut
(EU) 2017/1324 vad géller unionens fortsatta deltagande i partnerskapet
for forskning och innovation i Medelhavsomrédet (Prima) inom ramen for
Horisont Europa (COM(2023) 359).

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om @ndring och rittelse
av direktiv 2005/36/EG vad giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer for
sjukskoterskor med ansvar for allmén hélso- och sjukvard som utbildats i
Ruminien (COM(2023) 502).
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Utskottet ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Konstitutionsutskottet har i
uppf6ljningen av 2023 érs subsidiaritetsprovningar beslutat att efterfraga
Ovriga utskotts eventuella kommentarer till och beddmningar av de
iakttagelser som Oversdnts till utskotten i den ndmnda promemorian.
Konstitutionsutskottet Snskar sarskilt

1. en kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden sedan Lissabonfordraget tridde i kraft,
bade generellt och nér det giller de motiverade yttranden som utskottet
lamnat

2. ensamlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprvats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomréden forhaller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar nér det géller subsidiari-
tetsprincipen

4. kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nigra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for att
hémta in och lamna ut information

5. kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet redogér nedan for sina kommentarer och bedémningar under ett
antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor. Utskottet
gor inga nya bedémningar i arets uppfoljning jamfort med forra éret (se
2023/24:UbUly). Utskottets uppfattning &r liksom tidigare att behandlingen
av subsidiaritetsdrenden i huvudsak fungerat vil, men att tidigare och mer
detaljerad information frén kommissionen om dess planering for enskilda
lagstiftningsforslag skulle forbéttra majligheten till planering av arbetet med
subsidiaritetsdrenden.
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Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden sedan Lissabonfoérdraget tridde i kraft,
bade generellt och niir det giiller de motiverade yttranden som
utskottet limnat

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009—31 december
2023 har utbildningsutskottet subsidiaritetsprovat 29 wutkast till lag-
stiftningsakter, varav det forsta provades 2011. Tolv av utkasten gillde
forskning och teknisk utveckling och atta gillde industripolitik. Darutdver
géllde fem utkast utbildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tre utkast géllde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga géllde etableringsritt. Ytterligare
tre utkast gillde fri rorlighet for tjénster. Dérutdver grundade sig tvé utkast pé
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Tva utkast géllde sysselsdttning. Vissa av utkasten under perioden
berérde flera politikomraden. Utbildningsutskottet har inte ldmnat négra
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

En samlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgiirder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till f6ljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats, dels hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsdrenden som samti-
digt 4r fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden (se konstitutions-
utskottets promemoria), varav ett politikomrade — utbildning — inte far harmo-
niseras, kan utskottet inte dra nagra mer overgripande slutsatser pa det sétt som
efterfragas i punkt 2.

Kommissionens motiveringar nér det giller
subsidiaritetsprincipen

I de forslag till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2023 beddomer utskottet att kommissionen lamnade tillréckliga motiveringar
nér det giller subsidiaritetsprincipen.

I vilken utstrickning utskottet hiimtar in information fran Ipex,
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller
motsvarigheter i andra nationella parlament

Nir utskottet genomfdrde subsidiaritetsprovningar uppfoljningsaret 2023
hamtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkasten till
lagstiftningsakter fran webbplatsen Ipex (Interparliamentary EU information
exchange). Utskottet fann informationen pd webbplatsen av liten eller ingen
relevans for behandlingen av utkasten. Den I6pande rapporteringen frén
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riksdagens representant vid EU:s institutioner utgor ett vérdefullt
kunskapsunderlag. Representanten kontaktas i 6vrigt nir det bedoms relevant.
Utskottet har hittills inte sett ndgot behov av att hdmta in information fran
andra nationella parlament fore provningarna.

Stockholm den 5 november 2024

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson
(S), Oskar Svird (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Marie-Louise
Hinel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias Bengtsson (KD), Niels
Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Rose-
Marie Carlsson (S), Oliver Rosengren (M) och Niklas Sigvardsson (S).
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Trafikutskottets yttrande 2024/25:TU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge vriga utskott
tillfdlle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidi-
aritetsprincipen som konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria.
Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar och bedomer
vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprovningar som
riksdagen genomfort under perioden den 1 januari-31 december 2023. Upp-
foljningen uppmérksammar dven det samlade utfallet av tidigare provningar.

I yttrandet redovisar trafikutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Subsidiaritetsprincipen i riksdagen

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) prova om ett utkast till lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen #r mélet med subsidiaritetsprincipen att garantera att
besluten fattas sa nidra medborgarna som mgjligt och kontrollera om atgérder
som vidtas pad EU-niva dr motiverade i forhallande till de mojligheter som
finns pa nationell, regional eller lokal niva.

Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen och en gang om é&ret meddela kammaren sina
iakttagelser i ett betédnkande.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen under 2023

Vid sammantrédet den 12 september 2024 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfille att senast den 7 november 2024 yttra sig Sver de
iakttagelser som gjorts i en promemoria som utarbetats inom utskottet om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Promemorian omfattar i
huvudsak subsidiaritetsprovningar i riksdagen mellan den 1 januari och den
31 december 2023 men uppmarksammar dven det samlade utfallet av tidigare
provningar.

Konstitutionsutskottet 6nskar sdrskilt foljande redogorelser och bedom-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrdden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande bade generellt och nér det giller de motiverade yttranden som
utskottet lamnat.

2. En samlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet f{or
nationella atgérder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomréden forhaller
sig till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av
Interparliamentary EU information exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéttringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar under 2023

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade femton utkast till lagstiftningsakter
under 2023. Utskottet ansag att inga av utkasten strider mot subsidiaritets-
principen. En lista 6ver de provade utkasten finns i bilagan.

Av de femton utkasten ror elva transportpolitik (dvs. med rittslig grund i
artikel 91 eller 100 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-
fordraget), tva tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (artikel
114), tva transeuropeiska nit (artiklarna 170—172) och ett miljpolitik (artikel
189). Ett av forslagen har tva rittsliga grunder.

Jamfort med 2022 provade utskottet fyra fler utkast under 2023, elva
respektive femton. I forhallande till riksdagens dvriga utskott provade enbart
miljo- och jordbruksutskottet (25), finansutskottet (23) och néringsutskottet
(16) fler utkast till lagstiftning under 2023.

Utskottets stdllningstagande

Trafikutskottets beredningsomrade priglas av internationellt samarbete inom
savdl EU som andra internationella forum. Transport- och digitaliserings-
politiken har i manga fall en gréinsdverskridande dimension, vilket medfor att
utskottet har ett forhallandevis stort antal utkast till lagstiftningsakter frén
Europeiska kommissionen att subsidiaritetspréva varje ar. For utskottet dr det
darfor av stort intresse att subsidiaritetsprincipen tillimpas pé rtt sétt och att
EU:s lagstiftning 4r i linje med den grundidé om vertikal maktdelning som
subsidiaritetsprincipen &r ett uttryck for.

[ styckena nedan &terfinns trafikutskottets kommentarer och bedomningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar

Utskottet noterar att det provat 171 av de totalt 1305 utkast till
lagstiftningsakter som 6versénts till riksdagen for subsidiaritetsprovning sedan
den 1 december 2009. Det motsvarar ca 13 procent av forslagen. Av utskottets
171 prévningar har den stora majoriteten rort transportpolitik, totalt 101 utkast.
Dartill har 41 utkast rort tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden och 18 transeuropeiska nét.

Mellan 2009 och 2023 har utskottet funnit att femton av kommissionens
utkast till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen och ldmnat totalt tio
utldtanden med forslag till motiverat yttrande till kammaren (i ett av
utladtandena behandlades fem utkast till lagstiftningsakter). Av de utkast som
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lett till forslag till motiverat yttrande har tio rort transportpolitik, tre
tillndgrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och tre
transeuropeiska nét (ett av utkasten har tv4 rittsliga grunder). Riksdagen har
bifallit samtliga av utskottets utlatanden.

Utskottet noterar och vilkomnar det faktum att forslagen som provats under
2023 och aren strax dessforinnan har varit i linje med subsidiaritetsprincipen.
Detta menar utskottet okar fortroendet for EU-arbetet pa lang sikt.

Utrymmet for nationella atgérder och utvecklingen pa olika
politikomraden

I utskottets beredningsomrade ingér flera grinsdverskridande fragor som i viss
mén kréaver overstatliga regleringar. EU har séledes getts betydande besluts-
kompetens pa bade transportomradet och telekommunikationsomradet, vilket
har inneburit att utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets
beredningsomrade, till viss del, redan dr upptaget eller intecknat.

Vissa nya politikomraden har introducerats pa EU-niva under 2023

Utskottets genomgéng av de prévade utkasten till ny EU-lagstiftning under
2023 visar att tre av de femton forslagen innebar att nya politikomraden
introducerades i EU-lagstiftningen. Dessa forslag rorde digital interoper-
abilitet (COM(2022) 720), unionsomfattande verkan av vissa kordiskvali-
fikationer (COM(2023) 128) och redovisning av vaxthusgasutsldpp fran tran-
sporttjdnster (COM(2023) 441). Resterande tolv utkast innebar att existerande
lagstiftning dndrades, dven om utskottet noterar att detta i vissa fall innebar att
lagstiftningsramen utdkades. 1 tva fall innebar utkasten att tidigare EU-
regleringar skulle upphora att gélla.

Likt tidigare ar var huvuddelen av utkasten under 2023 forslag till
forordningar, vilket per definition verkar mer inskrdnkande pé& nationellt
sjdlvbestimmande #n §vriga lagstiftningsinstrument. Utskottet noterar att nio
av forslagen var forordningar, fem direktiv och ett forslag till beslut.

Utskottets samlade bedomning &r att det nationella handlingsutrymmet
oundvikligen minskat dver tid till f61jd av att gemensamma EU-bestimmelser
inforts, men att utrymmet for nationella atgérder inom beredningsomradet inte
minskat ngmnvért under aret som gétt.

Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter

Utskottets genomgéng visar att sex av de provade utkasten under 2023 innebar
att kommissionen gavs eller beholl befogenheten att anta s.k. delegerade akter.
Dessa har en lagstiftningsfunktion men granskas inte av de nationella
parlamenten, vilket skiljer delegerade akter fran lagar som behandlas inom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och ddrmed i regel understills en provning
mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet &r medvetet om att delegerade akter inte far dndra visentliga delar
av grundrittsakten samt att Europaparlamentet och radet kan &terkalla
delegeringen eller gora invédndningar mot en delegerad akt. Utskottet har
vidare tagit del av konstitutionsutskottets uttalanden om delegerade akter i
forhdllande till subsidiaritetsprincipen fran tidigare uppfSljningar av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen (bet. 2018/19:KUS
s. 83- 84). Konstitutionsutskottet har d& anfort att invindningar mot att reglera
atgdrder i en delegerad akt eller i en genomfbrandetakt, i stillet for i
lagstiftningsakten, inte bor foras fram inom ramen for en subsidiaritets-
prévning utan snarare hor hemma under t.ex. dverldggningar med regeringen.

Utskottet vill i sammanhanget gora gillande att utgadngspunkten bor vara
den som foljer av EU-fordragen, dvs. att all EU:s lagstiftning pa omraden med
delad kompetens rent principiellt bor understdllas en provning mot
subsidiaritetsprincipen i de nationella parlamenten. Utskottet ser séledes med
viss oro pd det faktum att kommissionen i allt stérre utstrickning far
befogenhet att anta lagar som inte blir féremal for parlamentarisk granskning
i de nationella parlamenten. For utskottet dr det viktigt att delegerade akter inte
anvénds pa ett sdtt som forsvagar den demokratiska kontrollen i EU, t.ex.
mojligheten att prova hur vél lagédndringar Sverensstimmer med subsidi-
aritetsprincipen.

Enligt utskottet kan det finnas goda skil att i vissa fall delegera
befogenheter pa lagstiftningsomradet till kommissionen. Utskottet vill dock
understryka att det beslutet i s fall bor vara vil avvigt och inte ha ndgon storre
inverkan pa de nationella parlamentens mojlighet och rétt att granska
respektive prova lagéndringar gentemot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Sasom utskottet papekat i sina tidigare yttranden till konstitutionsutskottet vill
utskottet hér aterigen understryka vikten av att kommissionen, i egenskap av
det organ som utreder och ldgger fram forslag till EU-lagstiftning, lamnar
fullgoda motiveringar i subsidiaritetsfrdgan. Avsaknad av sddana motiveringar
utgdr en svaghet i unionens lagstiftningsarbete och forsvarar arbetet i de
nationella parlamenten och utskotten.

Utskottets genomgang av subsidiaritetsprovningarna under 2023 visar att
samtliga utkast innehéller ett avsnitt ddr kommissionen redogér for sin syn pa
subsidiaritetsprincipens tillimpning, vilket utskottet vilkomnar.

Utskottets anviindning av Ipex och kontakter med riksdagens
EU-representant samt andra nationella parlament

Utskottet anser att nyttan av den information som finns att tillgd i Ipex &r
begriansad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. For att tjansten i hogre grad ska vara till nytta for
utskottets provningar skulle det behdvas en mer konsekvent tillimpning av a)
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vilken information som ldggs in i systemet, b) i vilket skede information laggs
in och ¢) pa vilket sprék information lggs in.

Utskottets kansli tar 16pande kontakt med riksdagens EU-representant och
foretriadare for andra nationella parlament, i den man det dr nédvéndigt, och
anser att detta fungerar vil.

Ovriga kommenterar

Utskottet har vil inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprovningar och anser
att dessa Overlag fungerar vil. Infor varje provning upprittar kansliet en
foredragningspromemoria som innehéller sammanfattande information om
forslagets bakgrund och innehdll samt kommissionens motivering (och, om
den finns tillgidnglig, regeringens bedémning) av tillimpningen av subsidi-
aritetsprincipen.

Utskottets provningar sker vanligtvis vid ett eller tva beredningstillfillen.
Under 2023 fattade utskottet beslut under det forsta beredningstillfdllet vid 14
av 15 proévningar. Utskottet beslutade om det 6vriga utkastet vid det andra
beredningstillfdllet.

Under 2023 fanns regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens
tillimpning tillgénglig for utskottet vid 10 av 15 provningar. I dessa fall
redovisade regeringen sin beddmning i en faktapromemoria som regeringen
tagit fram med anledning av bakomliggande EU-forslag. I 6vriga 5 fall ansag
utskottet att det inte fanns ndgon anledning att begéira in regeringens
bedomning. For 2 av dessa provningar inkom dock regeringens bedomning i
en faktapromemoria efter att utskottet beslutat i subsidiaritetsfragan.

Utskottet vill dven understryka att det &r viktigt med god framforhéllning i
subsidiaritetsdrenden eftersom tidsfristen ofta &r relativt knapp. Av denna
anledning har utskottet upprepade génger papekat vikten av att kommissionen
tidigt tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for
varje enskilt initiativ.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att flera delar i utskottets
stillningstagande &r aterkommande synpunkter som #ven &terfinns i
foregdende ars yttranden frén trafikutskottet.
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Stockholm den 5 november 2024

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy Stahl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Asa Hartzell (M),
Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jénsson (SD), Zara Leghissa
(S) och Inga-Lill Sjoblom (S).
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Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar
under 2023

Trafikutskottet provade foljande 15 utkast till lagstiftningsakter under 2023:

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, om @ndring
av forordning (EU) 2021/1153 och forordning (EU) nr 913/2010 och om
upphévande av férordning (EU) nr 1315/2013 (COM(2022) 384)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om typgodkénnande
av motorfordon och motorer samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon med avseende pé
utsldpp och batteriers hallbarhet (Euro 7) och om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 (COM(2022) 586)
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om étgérder for en
hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen
(akten om ett interoperabelt Europa) COM(2022) 720)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om &tgérder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommuni-
kation och om upphédvande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastruktur-
akten) (COM(2023) 94)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om korkort och om
dndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 samt om
upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG och
kommissionens forordning (EU) nr 383/2012 (COM(2023) 127)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den unions-
omfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer (COM(2023) 128)
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av direktiv
1999/62/EG, radets direktiv 1999/37/EG och direktiv (EU) 2019/520 vad
giller koldioxidutsldppsklassen for tunga fordon med sldpfordon
(COM(2023) 189)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav p& minimigrénser for
raster och dygns- och veckovila inom sektorn for tillféllig persontransport
(COM(2023) 256)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
sjosékerhetsbyrdn och om upphévande av forordning (EG) nr 1406/2002
(COM(2023) 269)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #@ndring av direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om inforande av
sanktioner, inbegripet straffréttsliga sanktioner, for fororeningsbrott
(COM(2023) 273)
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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om redovisning av
véxthusgasutsldpp fran transporttjanster (COM(2023) 441)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnvégs-
omradet, om #ndring av direktiv 2012/34/EU och om upphévande av
forordning (EU) nr 913/2010 (COM(2023) 443)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av radets
direktiv 96/53/EG om storsta tilldtna dimensioner i nationell och inter-
nationell trafik och hdgsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa
végfordon som framférs inom gemenskapen (COM(2023) 445)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordningarna (EG) nr 80/2009, (EU) nr 996/2010 och (EU) nr 165/2014
vad giller vissa rapporteringskrav inom végtransporter och luftfart
(COM(2023) 591)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om #ndring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/12/EG, 2009/33/EG och
(EU) 2022/1999 samt radets direktiv 96/67/EG vad giller vissa rappor-
teringskrav inom végtransporter och luftfart (COM(2023) 592).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2024/25:MJU3y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge Svriga utskott tillfdlle att yttra sig
over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogdr for och bedomer vissa angivna fragor. Konstitutions-
utskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprévningar som gjordes i riks-
dagen under tiden den 1 januari—31 december 2023. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas. [ detta yttrande redo-
visar milj6- och jordbruksutskottet sina kommentarer och bedémningar i fraga
om konstitutionsutskottets promemoria.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Enligt fordraget ska de
nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med
det forfarande som anges i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen). I
riksdagen utfors provningen av utskotten (9 kap. 20 § riksdagsordningen,
nedan RO).

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO folja upp tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om éaret meddela kammaren sina iakt-
tagelser. I promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen under 2023 (pm daterat 2024-09-12)
redogors for uppféljningen av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under tiden fr.o.m. den 1 januari t.0.m. den 31 december 2023. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmirksammas.
Konstitutionsutskottet vill att utskotten kommenterar och bedomer vissa
angivna fragor.

Miljo- och jordbruksutskottets subsidiaritetsprovningar under
2023

Miljo- och jordbruksutskottet provade foljande tjugofem utkast till lagstift-
ningsakter under 2023:

1. COM(2022) 540 Féorslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram f6r gemen-
skapens atgérder péa vattenpolitikens omrade, direktiv 2006/118/EG om
skydd for grundvatten mot fororeningar och forsamring och direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade

2. COM(2022) 541 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (omarbetning)

3. COM(2022) 542 Féorslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa (omarbetning)

4. COM(2022) 659 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
mérkning av ekologiskt sdllskapsdjursfoder

5. COM(2022) 748 Féorslag till dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, mirkning och forpackning
av dmnen och blandningar

6. COM(2022) 672 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag

7. COM(2022) 677 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
forpackningar och forpackningsavfall, om &ndring av forordning (EU)
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11.

12.

14.

2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphidvande av direktiv
94/62/EG

COM(2023) 63 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)

COM(2023) 88 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2019/1242 vad géller skérpning av normerna
for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och inforande av rapporterings-
skyldigheter samt om upphévande av forordning (EU) 2018/956

. COM(2023) 98 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om

dndring av forordning (EU) 2019/1009 vad giller den digitala mérkningen
av EU-gddselprodukter

COM(2023) 124 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
sédrskilda regler om inforsel till Nordirland fran andra delar av Forenade
kungariket av vissa séndningar av detaljhandelsvaror, vixter for planter-
ing, utsddespotatis, maskiner och vissa fordon som har anvénts for jord-
bruks- eller skogsbruksdandamél samt om forflyttning utan kommersiellt
syfte av vissa sillskapsdjur till Nordirland

COM(2023) 201 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om
fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel,
2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt s6tad kastanjepuré avsedda
som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av héllbarhets-
behandlad, helt eller delvis dehydratiserad mj6lk avsedd som livsmedel

. COM(2023) 217 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

tvitt- och rengdringsmedel och ytaktiva &mnen, om &ndring av forordning
(EU) 2019/1020 och om upphidvande av forordning (EG) 648/2004
COM(2023) 395 Forslag till dndring av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver vad giller
tandamalgam och andra produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av
tillverknings-, import- och exportrestriktioner

. COM(2023) 411 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

vixter som framstillts med vissa nya genomiska metoder och dérav fram-
stillda livsmedel och foder samt om &ndring av forordning (EU) 2017/625

. COM(2023) 414 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

produktion och saluforing av véxtforokningsmaterial i unionen, om
dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/2031,
2017/625 och 2018/848 samt om upphdvande av radets direktiv
66/401/EEG, 66/402/EEG, 68/193/ EEG, 2002/53/EG, 2002/54/EG,
2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG och 2008/90/EG
(forordningen om véxtforokningsmaterial)

. COM(2023) 415 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial, om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/2031 och (EU)
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2017/625 och om upphévande av radets direktiv 1999/105/EG (férordning
om skogsodlingsmaterial)

18. COM(2023) 416 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
marko6vervakning och markresiliens (lag om markdvervakning)

19. COM(2023) 420 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv med
#ndring av avfallsdirektivet 2008/98/EG

20. COM(2023) 451 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
cirkularitetskrav for fordonskonstruktion och hantering av uttjénta fordon,
om #ndring av forordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020 och om upp-
hévande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG

21. COM(2023) 639 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiven 1999/2/EG, 2000/14/EG, 2011/24/EU och
2014/53/EU vad giller vissa rapporteringskrav pa omrédena livsmedel och
livsmedelsingredienser, buller utomhus, patientrittigheter och radioutrust-
ning

22. COM(2023) 643 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 1379/2013,
(EU) 167/2013 och (EU) 168/2013 vad géller vissa rapporteringskrav

23. COM(2023) 645 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
forebyggande av forluster av plastpellets i syfte att minska mikroplast-
fororening

24. COM(2023) 661 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 vad
giller flerariga inventeringsprogram, anmélningar om forekomst av regle-
rade icke-karantéinskadegorare, tillfilliga undantag fran importforbud och
fran sirskilda importkrav samt faststéllande av forfaranden for att bevilja
dessa, tillfilliga importkrav for hogriskvixter, hégriskvaxtprodukter och
andra hogriskforemal, faststdllande av forfaranden for fortecknande av
hogriskvixter, innehéllet i sundhetscertifikat, anvidndning av vixtpass
samt vad giller vissa rapporteringskrav for avgridnsade omraden och
inventeringar av skadegorare

25.COM(2023) 727 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
dndring av radets beslut 89/367/EEG om inrittande av en stdndig kommitté
for skogsbruk.

Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2023 handlade
elva om miljo (artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
nedan EUF-fordraget), nio om jordbruk och fiskeri (artiklarna 42 och 43), nio
om tillndrmning av lagstiftning (artikel 114) och tvd om folkhélsa (artikel
168). Flera forslag vilade pa mer 4n en rittslig grund.

Utskottet ansdg att samtliga utkast var forenliga med subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren m.fl. genom protokollsutdrag.
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Utskottets stillningstagande

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets
ikrafttridande, bade generellt och ndr det géiller de motiverade yttranden
som utskottet ldmnat

Utskottet noterar att under perioden december 2009 t.o.m. december 2023 har
totalt 1 305 subsidiaritetsprovningar genomforts av riksdagens utskott. Av
dessa provades 215 utkast till lagstiftningsakter av milj6- och jordbruks-
utskottet, som ddrmed dr det utskott som har provat flest forslag. Majoriteten
av de forslag som utskottet har granskat har haft sin réttsliga grund i artiklarna
42 och 43 i EUF-fordraget, dvs. jordbruk och fiskeri samt artikel 192 i EUF-
fordraget, dvs. miljo. Under samma period hade riksdagen ldamnat totalt 100
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Av dessa har miljo- och jordbruksutskottet lamnat elva utlatanden,
varav tio har lett till motiverade yttranden frén riksdagen.

Liksom tidigare konstaterar utskottet att det finns en betydande variation ar
fran &r i antalet lagstiftningsforslag som tilldelats utskottet totalt och uppdelat
pé utskottets sakomraden. Det kan noteras att intensiteten i kommissionens
lagstiftningsinitiativ 4r i hog grad beroende av det sittande kollegiets priori-
teringar. Under 2023 presenterade kommissionen ett betydande antal utkast
till lagstiftningsakter i syfte att uppfylla de utféstelser som gjorts inom den
gréna given.

En samlad bedomning av dels i vilken utstrcickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet sedan Lissabonfordraget tréidde i kraft, dels hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Utifran utskottets erfarenhet av subsidiaritetsprovningen kan det finnas
anledning att nyansera fragestillningen om i vilken mén utrymmet for natio-
nella dtgérder har minskat sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009. Olika
typer av utvecklingstendenser inom utskottets beredningsomraden kan vara
vérda att uppmérksamma i detta sammanhang.

Inledningsvis kan det konstateras att den formella nationella handlings-
friheten inom utskottets beredningsomrdde i betydande utstrickning var
begransad av EG-ritten redan fore EU-intrddet. EG-rittens utveckling pa
kemikalieomrédet var i delar bindande och lika i alla ldnder inom EG savil
som EES, t.ex. i frdga om klassificering, mérkning och forpackning av ke-
miska &mnen. Under 1990- och 00-talet totalharmoniserades EU:s kemikalie-
lagstiftning, och Reach-forordningen, som trédde i kraft 2007, och annan EU-
lagstiftning dr sedan dess grunden for svensk kemikalielagstiftning. Utrymmet
for nationella atgdrder kan saledes inte sigas ha fordndrats i ndmnvird
omfattning sedan 2009.
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Aven inom jordbrukspolitiken bérjade svenska regler att anpassas till EG-
ritten redan under 1970-talet. Inte desto mindre krdvde anslutningen en
genomgripande och omedelbar harmonisering av svensk ritt pd jordbruks- och
livsmedelsomrddet. De forandringar i EU-rétten som skett direfter, bl.a.
genom Lissabonf6rdraget, har inte paverkat harmoniseringsgraden i namnvérd
omfattning. Lissabonfordraget innebar inte ndgon adndring av malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, och majoritetsbeslut var gangse redan sedan
1950-talet. Som utskottet papekat tidigare for konstitutionsutskottet innebar
den senaste reformen for programperioden 2021-27 snarare en “utdkad sub-
sidiaritet” genom att medlemsstaterna i stérre utstrdckning 4n tidigare ansvarar
for hur de Sverenskomna malen ska nas.

Utskottet vill &ven detta ar papeka att den EU-réttsliga utvecklingen inom
miljdpolitiken haft en indirekt effekt pa omraden didr medlemsstaterna inte har
delegerat beslutandemakt till EU-nivan. Det tydligaste exemplet pd denna
problematik utifran utskottets beredningsomrade hérrér sig fran skogs-
politiken. Samtidigt som skogen har en central roll i EU:s klimatméal ndmns
inte ndgon gemensam skogspolitik i EUF-fordraget. Miljo- och jordbruks-
utskottet har av denna anledning vid ett flertal tillfdllen markerat betydelsen
av det nationella sjdlvbestimmandet i skogliga fragor. I det skogspolitiska
betdnkandet varen 2023 (bet. 2022/23:MJU15) anforde utskottet foljande:

Utskottet tillméter i likhet med regeringen frdgan om att vidrna det
nationella sjdlvbestimmandet i skogsfragor stor betydelse. Utskottet ar
medvetet om att det finns politikomraden inom EU som har direkta eller
indirekta konsekvenser for svenskt skogsbruk och skogsniring. Beslut som
berdr skogsbruket ska dock fattas pa en niva dér det gar att ta hdnsyn till
nationella forutsittningar. Principerna om subsidiaritet och proportion-
alitet &r viktiga i sammanhanget.
EU-réttens intrdde pé det skogspolitiska omradet &r en del av det s.k. 55 pro-
centspaketet som i sin tur star i forbindelse med utvecklingen pé internationell
niva ndr det géller verenskomna mal for klimat och biologisk mangfald. Till
viss del kan regelutvecklingen dven kopplas till Lissabonfordraget; en sérskild
bestimmelse infordes om att unionens atgirder pa internationell niva sirskilt
ska avse att bekdmpa klimatforandringen och det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet blev tillampbart, dvs. Europaparlamentets stéllning stérktes.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

Utskottet har i tidigare yttranden till Kkonstitutionsutskottet papekat att
kommissionen tidigare har brustit pa denna punkt, framfor allt under de forsta
aren efter Lissabonfordragets ikrafttradande. Utskottet har ocksa framfort att
detta har forbéttrats avsevirt under de senaste dren. De forslag som utskottet
provade under 2023 4r i linje med denna utveckling; alla forslag som utskottet
provade under aret var mer eller mindre motiverade utifrdn subsidiaritets-
principen. Det bér dock pépekas att motiveringarna i regel dr timligen kort-
fattade.
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I likhet med vad utskottet anfort i fragan tidigare &r det inte nodvéndigtvis
ett problem i det fall ett forslag inte innehéller en noggrann motivering utifran
subsidiaritetsprincipen. EU-rétten inom flertalet av utskottets sakomraden,
inte minst jordbruks- som miljopolitiken, &r mycket omfattande, och det finns
ménga exempel pé forslag till tgidrder som utskottet provat dér ingen annan
an kommissionen hade kunnat vidta atgirden i frdga. En motivering av den
foreslagna atgdrden utifrén subsidiaritetshdnsyn blir saledes timligen Gver-
flodig.

Det kan ocksé ndmnas att ett betydande antal av de forslag som utskottet
provade under 2023 aviserades i kommissionens tidigare presenterade strate-
gier och hade darmed redan varit foremal for viss utskottsbehandling. Flera
utkast till lagstiftningsforslag aviserades inom ramen for EU:s kemikalie-
strategi och den grona given och utskottet hade ddrmed redan viss kinnedom
om den foreslagna atgirden, vilket underléttar subsidiaritetsprovningen.

Kommentarer om i vilken utstréickning utskottet anvdnder sig av Ipex (Inter-
parliamentary EU information exchange) och kontakter med riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra kontakter
med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhdmtande och
utlimnande av information

Utskottet tycker att det verkar rdda enighet bland riksdagens utskott om att
Ipex dr av begridnsad nytta. Inledningsvis kan man konstatera att Ipex inte
erbjuder nagra interaktiva element; de flesta andra parlament/kammare lagger
inte upp information om hur de ser p& de aktuella forslagen; den eventuella
information som laggs upp finns inte Sversatt till engelska och nér information
laggs upp sker det vanligtvis mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den
inte finns tillgénglig i anslutning till utskottets beredning. Denna problematik
gor sig géllande inte bara i friga om subsidiaritetsprévningen utan dven i fall
dé utskottet eftersokt information om andra parlaments granskning av andra
dokument frdn kommissionen, t.ex. i samband med granskningsutlatanden.

Utskottet har i tidigare yttranden papekat att det finns ett uppenbart virde i
att dels informera sig om hur andra parlament/kammare avser att agera i ett
givet drende, dels sprida information om vilken bedomning utskottet och
riksdagen har gjort. Detta kan dock forsvéras till foljd av tidsbrist. Som
utskottet tidigare framfort &r en kontakt med riksdagens representant, och i
forlangningen andra parlament/kammare, relevant i de fall utkastet till lagstift-
ningsforslag pd nédgot sétt dr komplicerat i forhéllande till subsidiaritets-
principen. Niar forslag @r okomplicerade utifrdn forenligheten med sub-
sidiaritetsprincipen ser utskottet ingen anledning att initiera en sddan kontakt.

I sammanhanget bér det papekas att utskottet framfor allt far information
om hur andra lénder stiller sig till olika forslag genom sin kontakt med reger-
ingen. Detta giller inte minst forslag som giller skogliga frdgor dar Sverige
och andra skogsrika lidnder ofta haft nira kontakt och utbyte i fragor som rér
initiativ till ytterligare reglering pa EU-niva.
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Kommentarer i évrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om forbdittringar

Utifran dels det samlade underlaget av de nationella parlamentens utnyttjande
av mekanismen sedan december 2009, dels de allménna reflektionerna om
subsidiaritetsmekanismen som konstitutionsutskottet gjorde under forra riks-
motet (bet. 2023/24:KUS s. 98 f.) onskar utskottet framféra en mer Sver-
gripande kommentar om hur subsidiaritetsprovningarna fungerar.

Utskottet vill inledningsvis papeka att ritten for de nationella parlamenten
att aktivt vérna subsidiaritetsprincipen var resultatet av en lang tids arbete for
att hitta sétt att stdrka kopplingen mellan demokratiska processer och legiti-
mitet. Mojligheten att motsitta sig en lagstiftningsakt av subsidiaritetsskal
enligt forfarandet i protokoll nr 2 har beskrivits som att nationella parlament
fatt en direkt och formell roll som beslutsfattare, ndgot som tidigare i princip
varit forbehéllet medlemsstaternas regeringar. Provningen kan ocksé ségas ha
ett virde genom att parlamenten sétter sig in i forslaget i ett relativt tidigt skede
och offentliggdr sin syn pa den foreslagna atgérden ur subsidiaritetshinseende.
For att mekanismen ska ha reell effekt forutsétts det dock att nationella parla-
ment agerar kollektivt, dvs. att samtliga kammare engagerar sig i provningen.

Utskottet kan konstatera att riksdagen &r ett av fa aktiva parlament i detta
avseende; endast ett begrdnsat antal andra nationella kammare har lamnat
motiverade yttranden under senare ar. Utskottet ser ocksa skil att reflektera
over det faktum att troskeln for ett s.k. gult kort som tvingar kommissionen att
omprdva sitt forslag endast uppnétts tre ganger. Vid inget av dessa tillfillen
sdg kommissionen négot problem med forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen, d&ven om ett av forslagen drogs tillbaka av politiska
skdl. Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan i vilken
utstrickning de nationella parlamenten anvinder sig av subsidiaritets-
mekanismen, och i vilken utstrdckning gult kort kan ségas ha effekt, véacker
dven enligt miljo- och jordbruksutskottet en rad fragor.

Samtidigt som utskottet ser vdrnandet av subsidiaritetsprincipen som
grundldggande for kvaliteten pd EU:s lagstiftningsprocess, vill utskottet pa-
peka betydelsen av att riksdagens savil som Riksdagsforvaltningens resurser
anvinds effektivt och andamalsenligt. Subsidiaritetsprévningen har vid flera
tillfdllen utgjort ett vardefullt verktyg for utskottet, och i forlangningen riks-
dagen, att tydligt redovisa sin beddmning av kommissionens lagstiftnings-
initiativ utifran subsidiaritetsskil. Detta har gjort sig géllande inte minst ndr
det kommer till nya rittsakter inom det skogspolitiska omradet. Den tolkning
av protokoll nr 2 som kommer till uttryck i 9 kap. 20 § och 10 kap. 3 § RO
innebar emellertid att samtliga forslag dar kompetensen dr delad mellan EU
och nationell nivad ska understdllas en prévning. Den Overvéldigande
majoriteten av de utkast som utskottet granskat sedan mekanismens inférande
har dock handlat om é&ndring av redan existerande lagstiftning, ofta pa
omréaden som #r totalharmoniserade, och dndringarna #r inte séllan av admini-
strativ eller lagteknisk karaktdr. Utskottet vill understryka att dven nér
provningen i sig dr okomplicerad innebir utskottsberedningen att utskottets
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resurser behover tas i ansprak. For utskottet véicker detta frdgan huruvida de
resurser som provningen foranleder star i paritet till de fordelar som
provningen medfor.

Utskottet konstaterar att de flesta andra parlament gér ndgon form av urval
av vilka forslag som #r aktuella att prova i enlighet med protokoll nr 2.
Utskottet vill framhalla att konstitutionsutskottet uppmérksammade detta
faktum i samband med forra arets uppf6ljning (bet. 2023/24:KUS). Enligt
utskottet finns det anledning att dvervédga huruvida dven riksdagen boér dver-
véga en sddan ordning. Det skulle innebdra att resurser koncentreras till de
drenden dér det enligt utskottens bedomning finns ett genuint behov av en
subsidiaritetsprovning. Detta torde sdrskilt vara fallet nar frdgan om pé vilken
nivd en foreslagen atgérd ska regleras inte tidigare har varit foremal for
riksdagens bedomning, t.ex. nér det ror sig om helt ny lagstiftning. Utskottet
ar medvetet om att en sddan ordning, dar subsidiaritetsprovningen dr fakultativ
i stdllet for obligatorisk, skulle krdva en Gversyn av riksdagsordningen.

Stockholm den 7 november 2024

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sitherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan Ek16f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L) och Sofia Skénnbrink (S).
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Avgjorda subsidiaritetsdarenden i riksdagen under 2023

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren  yttrande
KU COM(2023) 348  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande 2023-09-28 2023-10-04 Ja

av ytterligare forfaranderegler avseende verkstéllighet av forordning 1 2023/24:KU4
(EV) 2016/679

Fiu COM(2022) 697  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning av den [xxxx] ~ 2023-02-16
om dndring av férordningarna (EU) 648/2012, (EU) nr 575/2013 och
(EU) 2017/1131 vad galler &tgarder for att minska alltfor stora
exponeringar mot centrala motparter i tredjeland och effektivisera
unionens clearingmarknader

COM(2022) 698  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av den [xxxx] om  2023-02-16
&ndring av direktiven 2009/65/EU, 2013/36/EU och (EU) 2019/2034
vad géller behandlingen av koncentrationsrisk mot centrala motparter
och motpartsrisk i centralt clearade derivattransaktioner

COM(2022) 760  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av 2023-02-16
direktiv 2014/65/EU for att gora de offentliga kapitalmarknaderna i
unionen attraktivare for féretag och ge sma och medelstora foretag
enklare tillgang till kapital och om upphévande av direktiv
2001/34/EG

COM(2022) 762  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av~ 2023-02-16
forordningarna (EU) 2017/1129, (EU) nr 596/2014 och (EU) nr
600/2014 for att gora offentliga kapitalmarknader i unionen mer
attraktiva for foretag och for att underlatta tillgangen till kapital for
sma och medelstora foretag
COM(2023) 31 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeisk 2023-03-07
statistik om befolkning och bostader, om &ndring av forordning (EG)
nr 862/2007 och om upphdvande av forordningarna (EG) nr 763/2008
och (EU) nr 1260/2013
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

COM(2023) 226

COM(2023) 227

COM(2023) 228

COM(2023) 229

COM(2023) 240

COM(2023) 241

COM(2023) 278

COM(2023) 279

COM(2023) 314

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) nr 806/2014 vad galler atgarder for tidigt ingripande,
villkor for resolution och finansiering av resolutionsatgarder

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2014/59/EU vad galler atgarder for tidigt ingripande, villkor
for resolution och finansiering av resolutionsatgarder

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2014/49/EU vad géller insattningsgarantins omfattning,
anvandning av medel fran insittningsgarantisystem,
gransoverskridande samarbete och transparens

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2014/59/EU och férordning (EU) nr 806/2014 vad galler
vissa aspekter av minimikravet for kapitalbas och kvalificerade
skulder

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetdvervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr
1466/97

Forslag till radets forordning om andring av férordning (EG) nr
1467/97 om péskyndande och klargdrande av genomforandet av
forfarandet vid alltfor stora underskott

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 1286/2014 vad galler moderniseringen av
faktabladet

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiven (EU) 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2014/65/EU
och (EU) 2016/97 vad géller unionens regler om skydd for icke-
professionella investerare

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om transparens
och integritet i klassificeringsverksamhet avseende miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg)

2023-09-14

2023-09-14

2023-09-14

2023-06-09

2023-06-14

2023-06-14

2023-09-14

2023-09-14

2023-09-14
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

COM(2023) 331

COM(2023) 360

COM(2023) 366

COM(2023) 367

COM(2023) 368

COM(2023) 402

COM(2023) 459

COM(2023) 593

Andrat forslag till rédets beslut om &ndring av beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for
atkomst till finansdata och om andring av forordningarna (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 1094/2010, (EU) nr 1095/2010 och (EU)
2022/2554

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster
och e-penningtjénster pa den inre marknaden, om andring av direktiv
98/26/EG och om upphavande av direktiven (EU) 2015/2366 och
2009/110/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om betaltjanster
pé den inre marknaden och om andring av forordning (EU) nr
1093/2010

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
tillhandahallande av tjanster i digital euro av betaltjanstleverantorer
registrerade i medlemsstater som inte har euron som valuta och om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1230

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om EU:s
arbetsmarknadsstatistik om foretag och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 530/1999 och Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 450/2003 och (EG) nr 453/2008

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordningarna (EU) nr 1092/2010, (EU) nr 1093/2010, (EU) nr
1094/2010, (EU) nr 1095/2010 och (EU) 2021/523 vad galler vissa
rapporteringskrav pa omradena finansiella tjanster och
investeringsstod

2023-09-26 2023-09-27 Ja
utl. 2023/24:FiU17
2023-09-26

2023-09-26

2023-09-26

2023-09-14

2023-09-14

2023-10-03

2023-12-07
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

SkU

Juu

COM(2023) 660

COM(2022) 701

COM(2022) 703

COM(2022) 707

COM(2023) 258

COM(2023) 262

COM(2023) 324

COM(2023) 528

COM(2022) 684

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2016/1011 vad géller tillampningsomradet for
reglerna for referensvarden, anvandningen i unionen av
referensvérden som tillhandahalls av en administrator belagen i ett
tredjeland och vissa rapporteringskrav

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad
galler mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern

Forslag till radets forordning om &ndring av férordning (EU) nr
904/2010 vad galler de arrangemang for administrativt samarbete pa
mervardesskatteomradet som krévs for den digitala tidsaldern

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande
av unionens tullkodex och inréttande av Europeiska unionens tullbyra
och om upphévande av forordning (EU) nr 952/2013

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad
géller mervardesskatteregler for beskattningsbara personer som
mojliggor distansforséljning av importerade varor och tilldmpningen
av den sarskilda ordningen for distansforsaljning av varor importerade
fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland och sérskilda ordningar
for deklaration och betalning av mervérdesskatt vid import

Forslag till radets direktiv om snabbare och sékrare skattelttnad for
Overskjutande kallskat

Forslag till radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikrofretag samt sma och medelstora féretag och
om &ndring av direktiv 2011/16/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststéllandet
av brottsrekvisit och paféljder med avseende pa 6vertradelser av
unionens restriktiva atgarder

2023-12-12

2023-02-16

2023-02-16

2023-03-21 2023-03-29
utl. 2022/23:5kU23

2023-10-19 2023-10-25
utl. 2023/24:SkU9

2023-09-14

2023-09-14

2023-12-14 2023-12-20
utl. 2023/24:SkU10

2023-01-17

Ja

Ja

Ja
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

COM(2022) 729

COM(2022) 731

COM(2022) 732

ST 15936/22

COM(2023) 126

COM(2023) 185

COM(2023) 234

COM(2023) 244

COM(2023) 424

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om insamling
och 6verforing av férhandsinformation om passagerare (API-
uppgifter) for att forbattra och underlétta kontrollerna vid de yttre
granserna, om andring av férordning (EU) 2019/817 och forordning
(EU) 2018/1726 och om upphavande av radets direktiv 2004/82/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om insamling
och 6verforing av forhandsinformation om passagerare for att
forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och
grov brottslighet, och om &ndring av férordning (EU) 2019/818

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bek&mpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer

Andring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens
domstol

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv (EU) 2015/413 om underléttande av grénséverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éverféring
av straffrattsliga forfaranden

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande
av korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga
i och om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
radets beslut 2009/917/RIF vad géller dess anpassning till unionens
bestdmmelser om skydd av personuppgifter

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om
ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF

2023-03-09

2023-03-09

2023-02-23

2023-02-23

2023-04-13

2023-05-25

2023-06-15 2023-06-21
utl. 2022/23:JuU33

2023-09-07

2023-09-21

Ja

2024/25:KU5
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

Cu

COM(2023) 582

COM(2022) 695

COM(2022) 702

COM(2022) 761

COM(2023) 155

COM(2023) 166

COM(2023) 177

COM(2023) 280

COM(2023) 462

COM(2023) 533

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av
direktiv 2014/62/EU vad géller vissa rapporteringskrav

Forslag till radets forordning om behdrighet, tillamplig lag,
erk&nnande av domar samt godké&nnande av officiella handlingar i
samband med férdldraskap och om inférande av ett europeiskt intyg
om foréldraskap

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering
av vissa delar av insolvensratten

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om strukturer med
aktier med utvidgad rostratt i foretag som ansoker om att fa sina aktier
upptagna till handel pé en tillvaxtmarknad fér sma och medelstora
foretag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
regler for att frimja reparation av varor och om &ndring av forordning
(EU) 2017/2394 och direktiven (EU) 2019/771 och (EU) 2020/1828

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om styrkande och
framférande av uttryckliga miljépéstaenden (direktivet om
miljépastaenden)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad galler att ytterligare
utvidga och uppgradera anvéndningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsratten

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om behérighet,
tillamplig lag, erkannande och verkstallighet av atgarder samt
samarbete i fragor som ror skydd for vuxna

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om leksakers
sékerhet och om upphéavande av direktiv 2009/48/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
bekédmpande av sena betalningar vid affarstransaktioner

2023-11-09

2023-02-02

2023-02-02

2023-02-16

2023-05-02

2023-06-01

2023-05-09

2023-08-31

2023-09-28

2023-11-16 2023-11-22
utl. 2023/24:CU18

Ja
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i
kammaren

Beslut i utskott

Motiverat
yttrande

uu

FoU

COM(2023) 584

COM(2023) 596

COM(2023) 647

COM(2023) 649

COM(2023) 53

COM(2023) 74
COM(2023) 338
COM(2023) 194
COM(2023) 208

COM(2023) 209

COM(2023) 237

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av
direktiv 2007/2/EG vad géller vissa rapporteringskrav for
infrastrukturer for rumslig information

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om 4ndring av
direktiv 2013/34/EU vad géller tidsfristerna for antagande av
standarder for hallbarhetsrapportering for vissa sektorer och vissa
tredjelandsforetag

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphavande
av forordning (EU) nr 524/2013 och om &ndring av férordningarna
(EU) 2017/2394 och (EU) 2018/1724 vad géller stdngning av den
europeiska plattformen for tvistlésning online

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2013/11/EU om alternativ tvistldsning vid konsumenttvister
samt direktiven (EU) 2015/2302, (EU) 2019/2161 och (EU)
2020/1828

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
(EU) 2022/563 vad galler beloppet for det makroekonomiska stddet
till Republiken Moldavien

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
makroekonomiskt stdd till Republiken Nordmakedonien

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande
av Ukrainafaciliteten

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2019/881 vad géller hanterade sakerhetstjanster
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &tgérder for
att starka solidariteten och kapaciteten i unionen att upptécka,
forbereda sig infor och hantera cyberhot och cybersakerhetsincidenter
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande
av en akt till stéd fér ammunitionstillverkning

2023-11-23

2023-11-23

2023-12-07

2023-12-07

2023-02-16

2023-03-23

2023-09-14

2023-05-04

2023-05-30

2023-05-30

2023-05-11

2024/25:KU5
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

SfU

SoU

COM(2023) 642

COM(2023) 733

COM(2022) 721

COM(2023) 10

COM(2023) 122

COM(2023) 192

COM(2023) 193

COM(2023) 512

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2018/1806 vad géller 6versyn av
upphdvandemekanismen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av
forordning (EU) 2018/1806 vad géller innehavare av serbiska pass
som har utfardats av det serbiska samordningsdirektoratet
(Koordinaciona uprava)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om de avgifter
som ska betalas till Europeiska lakemedelsmyndigheten, om @ndring
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 297/95 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 658/2014

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordningarna (EU) 2017/745 och (EU) 2017/746 vad géller
6vergangsbestammelser for vissa medicintekniska produkter och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda
regler for humanlakemedel som &r avsedda att sldppas ut pa
marknaden i Nordirland

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om unionsregler
for humanlakemedel och om upphévande av direktiv 2001/83/EG och
direktiv 2009/35/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av unionsforfaranden for godk&nnande av och tillsyn dver
humanlakemedel och om faststéllande av regler for Europeiska
lakemedelsmyndigheten samt om &ndring av férordning (EG) nr
1394/2007 och forordning (EU) nr 536/2014 och om upphévande av
forordning (EG) nr 726/2004, forordning (EG) nr 141/2000 och
forordning (EG) nr 1901/2006

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande av
EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsattning

2023-11-09

2023-12-12

2023-02-16

2023-01-31

2023-04-13

2023-10-17

2023-10-17

2023-10-05
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

UbuU

TU

COM(2023) 698

COM(2023) 359

COM(2023) 502

COM(2022) 384

COM(2022) 586

COM(2022) 720

COM(2023) 94

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om utvidgning av
direktiv [XXXX] till att omfatta tredjelandsmedborgare som &r
lagligen bosatta i en medlemsstat

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
(EU) 2017/1324 vad géller unionens fortsatta deltagande i
partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet
(Prima) inom ramen fér Horisont Europa

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring och
réttelse av direktiv 2005/36/EG vad géller erk&nnande av
yrkeskvalifikationer for sjukskéterskor med ansvar for allmén hélso-
och sjukvard som utbildats i Rumanien

Andrat férslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet, om andring av forordning (EU) 2021/1153 och
forordning (EU) nr 913/2010 och om upphévande av forordning (EU)
nr 1315/2013

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
typgodkannande av motorfordon och motorer samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana
fordon med avseende pa utslapp och batteriers hallbarhet (Euro 7) och
om upphévande av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &tgarder for
en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (akten om ett interoperabelt Europa)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder for
att minska kostnaderna fér utbyggnad av gigabitnat for elektronisk
kommunikation och om upphévande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturakten)

2023-12-14

2023-09-14

2023-09-14

2023-01-17

2023-01-17

2023-01-17

2023-04-18

2024/25:KU5
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

COM(2023) 127

COM(2023) 128

COM(2023) 189

COM(2023) 256

COM(2023) 269

COM(2023) 273

COM(2023) 441

COM(2023) 443

COM(2023) 445

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om korkort och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561
och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 samt
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG och kommissionens forordning (EU) nr 383/2012

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den
unionsomfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 1999/62/EG, radets direktiv 1999/37/EG och direktiv (EU)
2019/520 vad galler koldioxidutslappsklassen for tunga fordon med
slapfordon

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav pa minimigranser
for raster och dygns- och veckovila inom sektorn for tillfallig
persontransport

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
sjosakerhetsbyran och om upphavande av férordning (EG) nr
1406/2002

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om
inforande av sanktioner, inbegripet straffréttsliga sanktioner, for
fororeningsbrott

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om redovisning
av véxthusgasutslapp fran transporttjénster

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utnyttjande
av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet, om &ndring av direktiv 2012/34/EU och om
upphévande av forordning (EU) nr 913/2010

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
radets direktiv 96/53/EG om storsta tillatna dimensioner i nationell
och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik
for vissa vagfordon som framfdrs inom gemenskapen

2023-04-25

2023-04-25

2023-05-23

2023-06-01

2023-09-14

2023-09-14

2023-10-03

2023-10-17

2023-10-03
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

MJU

COM(2023) 591

COM(2023) 592

COM(2022) 540

COM(2022) 541
COM(2022) 542
COM(2022) 659
COM(2022) 672

COM(2022) 677

COM(2022) 748

COM(2023) 63

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordningarna (EG) nr 80/2009, (EU) nr 996/2010 och (EU) nr
165/2014 vad géller vissa rapporteringskrav inom vagtransporter och
luftfart

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG, 2009/33/EG och
(EU) 2022/1999 samt radets direktiv 96/67/EG vad galler vissa
rapporteringskrav inom végtransporter och luftfart

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omréade, direktiv 2006/118/EG om skydd
for grundvatten mot féroreningar och férsdémring och direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om méarkning av
ekologiskt séllskapsdjursfoder

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
forpackningar och férpackningsavfall, om andring av férordning (EU)
2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av
direktiv 94/62/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk
och elektronisk utrustning (WEEE)

2023-10-26

2023-10-26

2023-01-26

2023-02-07

2023-01-31

2023-01-19

2023-03-09

2023-03-16

2023-02-23

2023-03-16

2024/25:KU5
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

COM(2023) 88

COM(2023) 98

COM(2023) 124

COM(2023) 201

COM(2023) 217

COM(2023) 395

COM(2023) 411

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2019/1242 vad géller skarpning av normerna for
koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och inférande av
rapporteringsskyldigheter samt om upphévande av férordning (EU)
2018/956

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av
forordning (EU) 2019/1009 vad galler den digitala markningen av
EU-gddselprodukter

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda
regler om inforsel till Nordirland frén andra delar av Férenade
kungariket av vissa sandningar av detaljhandelsvaror, vaxter for
plantering, utsédespotatis, maskiner och vissa fordon som har anvants
for jordbruks- eller skogsbruksandamal samt om forflyttning utan
kommersiellt syfte av vissa séllskapsdjur till Nordirland

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om fruktjuice
och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG
om sylt, gelé och marmelad samt sétad kastanjepuré avsedda som
livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av hallbarhetsbehandlad,
helt eller delvis dehydratiserad mjolk avsedd som livsmedel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tvétt- och
rengdringsmedel och ytaktiva &mnen, om andring av férordning (EU)
2019/1020 och om upphévande av férordning (EG) nr 648/2004

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17
maj 2017 om kvicksilver vad géller tandamalgam och andra produkter
med kvicksilver tillsatt som omfattas av tillverknings-, import- och
exportrestriktioner

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om véxter som
framstallts med vissa nya genomiska metoder och darav framstallda
livsmedel och foder samt om &ndring av férordning (EU) 2017/625

2023-04-13

2023-03-23

2023-03-23

2023-05-04

2023-06-13

2023-09-14

2023-09-28
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

COM(2023) 414

COM(2023) 415

COM(2023) 416
COM(2023) 420

COM(2023) 451

COM(2023) 639

COM(2023) 643

COM(2023) 645

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om produktion
och salufdring av véxtférékningsmaterial i unionen, om dndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/2031,
2017/625 och 2018/848 samt om upphévande av radets direktiv
66/401/EEG, 66/402/EEG, 68/193/EEG, 2002/53/EG, 2002/54/EG,
2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG och 2008/90/EG
(forordningen om véxtforékningsmaterial)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om produktion
och salufdring av skogsodlingsmaterial, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/2031 och
(EU) 2017/625 och om upphévande av radets direktiv 1999/105/EG
(férordning om skogsodlingsmaterial)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
markdvervakning och markresiliens (lag om markdvervakning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2008/98/EG om avfall

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
cirkularitetskrav for fordonskonstruktion och hantering av uttjanta
fordon, om &ndring av férordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020
och om upphavande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiven 1999/2/EG, 2000/14/EG, 2011/24/EU och 2014/53/EU vad
galler vissa rapporteringskrav pa omradena livsmedel och
livsmedelsingredienser, buller utomhus, patientréttigheter och
radioutrustning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1379/2013, (EU)
nr 167/2013 och (EU) nr 168/2013 vad galler vissa rapporteringskrav

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
forebyggande av forluster av plastpellets i syfte att minska
mikroplastférorening

2023-10-26

2023-10-26

2023-10-17

2023-10-17

2023-10-26

2023-11-23

2023-11-07

2023-12-07

2024/25:KU5
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

NU

COM(2023) 661

COM(2023) 727

COM(2022) 666

COM(2022) 667

COM(2023) 147

COM(2023) 148

COM(2023) 160

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andringav~ 2023-11-16
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 vad galler
flerariga inventeringsprogram, anmalningar om férekomst av
reglerade icke-karanténskadegorare, tillfalliga undantag fran
importforbud och fran sarskilda importkrav samt faststéllande av
forfaranden for att bevilja dessa, tillfalliga importkrav for
hogriskvéxter, hogriskvaxtprodukter och andra hogriskforemal,
faststéllande av forfaranden for fortecknande av hogriskvaxter,
innehdllet i sundhetscertifikat, anvandning av véxtpass samt vad galler
vissa rapporteringskrav for avgransade omréaden och inventeringar av
skadegorare

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av rddets 2023-12-19
beslut 89/367/EEG om inréttande av en stdndig kommitté for
skogsbruk

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av~ 2023-01-26
radets férordning (EG) nr 6/2002 om gemenskapsformgivning och om
upphavande av kommissionens férordning (EG) nr 2246/2002

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om formskydd 2023-01-26
(omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av~ 2023-04-20
forordningarna (EU) nr 1227/2011 och (EU) 2019/942 for att forbattra

unionens skydd mot otillbérlig marknadspéverkan péa

grossistmarknaden for energi

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av~ 2023-04-20
forordningarna (EU) 2019/943 och (EU) 2019/942 samt direktiven

(EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 for att forbattra utformningen av

unionens elmarknad

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande ~ 2023-05-25
av en ram for sakerstallande av trygg och héllbar forsorjning av

kritiska ravaror och om &ndring av férordningarna (EU) 168/2013,

(EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020



AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN UNDER 2023  BILAGA 6 2024/25:KU5

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

COM(2023) 161  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande ~ 2023-05-25
av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter (rattsakt om nettonollindustrin)

COM(2023) 178  Faorslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2023-05-04
godkannande och marknadskontroll av mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas for transporter pa vag som framfors pa allman
véag och om andring av férordning (EU) 2019/1020

COM(2023) 221  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om enhetligt 2023-08-31
tillaggsskydd for véxtskyddsmedel

COM(2023) 222  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om enhetligt 2023-08-31
tillaggsskydd for lakemedel och om &ndring av férordningarna (EU)
2017/1001, (EG) nr 1901/2006 och (EU) nr 608/2013

COM(2023) 223  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2023-08-31
tillaggsskydd for véxtskyddsmedel (omarbetning)
COM(2023) 224  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2023-06-08

tvangslicensiering for krishantering och om andring av férordning
(EG) nr 816/2006

COM(2023) 231  Faorslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2023-08-31
tillaggsskydd for lakemedel (omarbetning)

COM(2023) 232  Faorslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2023-06-20
standardessentiella patent och om &ndring av férordning (EU)
2017/1001

COM(2023) 335  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande ~ 2023-09-14
av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) och om
&ndring av direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU)
2021/697 och (EU) 2021/241
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BILAGA 6

AVGJIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN UNDER 2023

Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

AU

COM(2023) 515

COM(2023) 516

COM(2022) 688

COM(2022) 689

COM(2023) 71

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad géller
anvéndning av informationssystemet for den inre marknaden och den
gemensamma digitala ingangen for vissa krav som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) .../... om europeiska
gransoverskridande sammanslutningar (COM[2023] 516)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om europeiska
gransoverskridande sammanslutningar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om standarder for
likabehandlingsorgan p& omradet likabehandling av och lika
mojligheter for kvinnor och man i frdga om anstallning och yrke och
om strykning av artikel 20 i direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i
direktiv 2010/41/EU

Forslag till radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa
omrédet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung,
likabehandling vad galler anstallning och yrke oavsett personers
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella
laggning, likabehandling av kvinnor och man i fraga om social
trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
och om strykning av artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i
direktiv 2004/113/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
radets direktiv 98/24/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/37/EG vad géller gransvérdena for bly och dess oorganiska
foreningar och for diisocyanater

2023-10-17

2023-10-17

2023-01-19

2023-01-19

2023-03-28




BILAGA 7

Avgjorda subsidiaritetsarenden under 2023 — per politikomrade

Utskott Dokument Rattslig grund i  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
KU COM(2023) 348  Art. 16 Skydd for personuppgifter 2023-09-28 2023-10-04 Ja
utl. 2023/24:KU4

Fiu COM(2022) 697  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-02-16

COM(2022) 698  Art. 53 Etableringsratt 2023-02-16

COM(2022) 760  Art. 50, 53,114  Etableringsrétt, tillndrmning av lagstiftning 2023-02-16

COM(2022) 762  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-02-16

COM(2023) 31 Art. 338 Statistik 2023-03-07

COM(2023) 226  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-14

COM(2023) 227  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-14

COM(2023) 228  Art. 53 Etableringsratt 2023-09-14

COM(2023) 229  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-06-09

COM(2023) 240  Art. 121 Ekonomisk och monetar politik 2023-06-14

COM(2023) 241 Art. 126 Ekonomisk och monetar politik 2023-06-14

COM(2023) 278  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-14

COM(2023) 279  Art. 53, 62 Etableringsratt, fri rorlighet for tjanster 2023-09-14

COM(2023) 314  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-14

COM(2023) 331  Art. 311 Unionens egna medel 2023-09-26 2023-09-27 Ja

utl. 2023/24:FiU17

COM(2023) 360  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-26

COM(2023) 366  Art. 53,114 Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning 2023-09-26

COM(2023) 367  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-26

COM(2023) 368  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-14

COM(2023) 402  Art. 338 Statistik 2023-09-14

2024/25:KU5
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BILAGA7  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2023 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
COM(2023) 459  Art. 338 Statistik 2023-10-03
COM(2023) 593  Art. 114, 173, Tillndrmning av lagstiftning, industripolitik, 2023-12-07
175 ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder)
COM(2023) 660  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-12-12
Sku COM(2022) 701 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta 2023-02-16
skatter)
COM(2022) 703 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta 2023-02-16
skatter)
COM(2022) 707  Art. 113,115 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta 2023-03-21 2023-03-29 Ja
skatter), tillnd&rmning av lagstiftning utl. 2022/23:SkU23
COM(2023) 258  Art. 33,114,207 Tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning, 2023-10-19 2023-10-25 Ja
gemensam handelspolitik utl. 2023/24:SkU9
COM(2023) 262  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta 2023-09-14
skatter)
COM(2023) 324  Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning 2023-09-14
COM(2023) 528  Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning 2023-12-14 2023-12-20 Ja
utl. 2023/24:SkU10
Juu COM(2022) 684  Art. 83 Straffrattsligt samarbete 2023-01-17
COM(2022) 729  Art. 77,79 Granskontroll, invandringspolitik 2023-03-09
COM(2022) 731 Art. 82,87 Straffrattsligt samarbete, polissamarbete 2023-03-09
COM(2022) 732 Art. 82,83 Straffrattsligt samarbete 2023-02-23
ST 15936/22 Art. 281 Europeiska unionens domstol (stadga) 2023-02-23
COM(2023) 126 Art. 91 Transportpolitik 2023-04-13
COM(2023) 185  Art. 82 Straffrattsligt samarbete 2023-05-25
COM(2023) 234  Art. 82,83 Straffrattsligt samarbete 2023-06-15 2023-06-21 Ja
utl. 2022/23:JuU33
COM(2023) 244  Art. 16 Skydd for personuppgifter 2023-09-07



AVGJIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2023 — PER POLITIKOMRADE ~ BILAGA 7 2024/25:KU5
Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande

Cu

uu

FoU

Sfu

COM(2023) 424
COM(2023) 582
COM(2022) 695
COM(2022) 702
COM(2022) 761
COM(2023) 155
COM(2023) 166
COM(2023) 177
COM(2023) 280
COM(2023) 462
COM(2023) 533

COM(2023) 584
COM(2023) 596
COM(2023) 647
COM(2023) 649
COM(2023) 53

COM(2023) 74
COM(2023) 338

COM(2023) 194
COM(2023) 208
COM(2023) 209
COM(2023) 237
COM(2023) 642

Art. 82

Art. 83

Art. 81

Art. 114
Art. 50, 114
Art. 114
Art. 114
Art. 50, 114
Art. 81

Art. 114
Art. 114

Art. 192
Art. 50

Art. 114
Art. 114
Art. 212

Art. 212

Art. 212, 322

Art. 196

Art. 114

Art. 173, 322
Art. 114,173
Art. 77

=3

Straffrattsligt samarbete

Straffrattsligt samarbete

Civilrattsligt samarbete

Tillndrmning av lagstiftning
Etableringsrétt, tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning
Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning
Civilrattsligt samarbete

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Miljopolitik

Etableringsratt
Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredjelander

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredjelander

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredjelénder, finansiella regler

Civilskydd

Tillndrmning av lagstiftning

Industripolitik, finansiella regler
Tillndrmning av lagstiftning, industripolitik
Grénskontroll

2023-09-21
2023-11-09
2023-02-02
2023-02-02
2023-02-16
2023-05-02
2023-06-01
2023-05-09
2023-08-31
2023-09-28
2023-11-16
utl. 2023/24:CU18
2023-11-23
2023-11-23
2023-12-07
2023-12-07
2023-02-16

2023-03-23

2023-09-14

2023-05-04
2023-05-30
2023-05-30
2023-05-11
2023-11-09

2023-11-22  Ja
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Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
COM(2023) 733 Art. 77 Grénskontroll 2023-12-12
SoU COM(2022) 721 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2023-02-16
COM(2023) 10 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2023-01-31
COM(2023) 122 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-04-13
COM(2023) 192  Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2023-10-17
COM(2023) 193  Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2023-10-17
COM(2023) 512  Art. 21,53,62,  Unionsmedborgarskap (fri rorlighet for 2023-10-05
91 unionsmedborgare), etableringsratt, fri rorlighet
for tjanster, transportpolitik
COM(2023) 698  Art. 79 Invandringspolitik 2023-12-14
UbU COM(2023) 359  Art. 185, 188 Forskning och teknisk utveckling 2023-09-14

COM(2023) 502 Art.

p=3

46, 53, 62 Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsratt, fri 2023-09-14
rorlighet for tjanster

TU COM(2022) 384  Art. 170-172 Transeuropeiska nat 2023-01-17
COM(2022) 586  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-01-17
COM(2022) 720  Art. 172 Transeuropeiska nat 2023-01-17
COM(2023) 94 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2023-04-18
COM(2023) 127  Art. 91 Transportpolitik 2023-04-25
COM(2023) 128  Art. 91 Transportpolitik 2023-04-25
COM(2023) 189  Art. 91 Transportpolitik 2023-05-23
COM(2023) 256  Art. 91 Transportpolitik 2023-06-01
COM(2023) 269  Art. 100 Transportpolitik 2023-09-14
COM(2023) 273  Art. 100 Transportpolitik 2023-09-14
COM(2023) 441  Art. 91, 100 Transportpolitik 2023-10-03
COM(2023) 443  Art. 91 Transportpolitik 2023-10-17
COM(2023) 445  Art. 91 Transportpolitik 2023-10-03
COM(2023) 591  Art. 91, 100 Transportpolitik 2023-10-26
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Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande

MJu

COM(2023) 592
COM(2022) 540
COM(2022) 541
COM(2022) 542
COM(2022) 659
COM(2022) 672
COM(2022) 677
COM(2022) 748
COM(2023) 63

COM(2023) 88

COM(2023) 98

COM(2023) 124

COM(2023) 201
COM(2023) 217
COM(2023) 395
COM(2023) 411

COM(2023) 414
COM(2023) 415
COM(2023) 416
COM(2023) 420
COM(2023) 451
COM(2023) 639
COM(2023) 643
COM(2023) 645
COM(2023) 661

Art. 91, 100, 192
Art. 192

Art. 192

Art. 192

Art. 43

Art. 192

Art. 114

Art. 114

Art. 192

Art. 192

Art. 114

Art. 43, 114, 168

=3

p=3

Art. 43

Art. 114

Art. 192

Art. 43,114, 168

—

Art. 43

Art. 43

Art. 192
Art. 192
Art. 114
Art. 114
Art. 43,114
Art. 192
Art. 43

Transportpolitik, miljopolitik
Miljopolitik

Miljopolitik

Miljopolitik

Jordbruk och fiskeri
Miljopolitik

Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
Miljopolitik

Miljopolitik

Tillndrmning av lagstiftning

Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa

Jordbruk och fiskeri

Tillndrmning av lagstiftning

Miljopolitik

Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa

Jordbruk och fiskeri

Jordbruk och fiskeri

Miljopolitik

Miljépolitik

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning
Miljopolitik

Jordbruk och fiskeri

2023-10-26
2023-01-26
2023-02-07
2023-01-31
2023-01-19
2023-03-09
2023-03-16
2023-02-23
2023-03-16
2023-04-13
2023-03-23
2023-03-23

2023-05-04
2023-06-13
2023-09-14
2023-09-28

2023-10-26
2023-10-26
2023-10-17
2023-10-17
2023-10-26
2023-11-23
2023-11-07
2023-12-07
2023-11-16
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BiLAGA 7

AVGJIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2023 — PER POLITIKOMRADE

Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

NU

AU

COM(2023) 727
COM(2022) 666

COM(2022) 667
COM(2023) 147
COM(2023) 148
COM(2023) 160
COM(2023) 161
COM(2023) 178
COM(2023) 221

COM(2023) 222

COM(2023) 223
COM(2023) 224

COM(2023) 231
COM(2023) 232
COM(2023) 335

COM(2023) 515

COM(2023) 516
COM(2022) 688
COM(2022) 689
COM(2023) 71

Art. 43,192
Art. 118

Art. 114
Art. 194
Art. 194
Art. 114
Art. 114
Art. 114
Art. 118

Art. 118

Art. 114
Art. 114, 207

Art. 114
Art. 114

Art. 153, 164,
168, 173, 175,
176

Art. 21, 114

Art. 50, 114
Art. 157
Art. 19

Art. 153

Jordbruk och fiskeri, miljépolitik

Tillndrmning av lagstiftning (immateriella
réttigheter)

Tillndrmning av lagstiftning
Energipolitik
Energipolitik
Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning (immateriella
réttigheter)

Tillndrmning av lagstiftning (immateriella
réttigheter)

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning, gemensam
handelspolitik

Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning

Socialpolitik, Europeiska socialfonden, folkhélsa,
industripolitik, ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining (strukturfonder), Europeiska
regionala utvecklingsfonden

Unionsmedborgarskap (fri rérlighet for
unionsmedborgare), tillndrmning av lagstiftning

Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning
Socialpolitik

Bek&mpning av diskriminering
Socialpolitik

2023-12-19
2023-01-26

2023-01-26
2023-04-20
2023-04-20
2023-05-25
2023-05-25
2023-05-04
2023-08-31

2023-08-31

2023-08-31
2023-06-08

2023-08-31
2023-06-20
2023-09-14

2023-10-17

2023-10-17
2023-01-19
2023-01-19
2023-03-28




BILAGA 8

Antalet utkast till lagstiftningsakter under 2010-2023 — per politikomrade

Politikomrade

Réttslig grund i

EUF-fordraget

Antalet utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 0 1 4 5 2 23
Bekampning av Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3
diskriminering
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 0 0 1 2 2 11
(fri rorlighet)
Unionsmedborgarskap Art. 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
(rostratt)
Unionsmedborgarskap Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
(konsulart skydd)
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 1 1 2 0 0 2 5 0 0 1 1 1 14
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 4 6 3 5 9 118
Fri rorlighet for arbetstagare  Art. 45, 46 1 1 1 1 0 0 1 2 0 1 0 1 1 11
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 48 1 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 5
(social trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 3 7 12 4 3 0 5 7 11 0 1 4 5 11 73

53, 55

Fri rorlighet for tjénster Art. 56, 62 0 2 3 1 2 5 0 1 1 29
Kapital och betalningar Art. 64 1 0 0
Omsesidigt erkannande av Art. 67 1 0 0 0
rattsliga avgoranden
Utvdrdering av EU:s politik ~ Art.70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

(frihet, sdkerhet och rattvisa)
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BILAGA 8

ANTALET UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER UNDER 20102023 — PER POLITIKOMRADE

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antalet utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Administrativt samarbete Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 0 0 1 0 0 12
(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)
Grénskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 6 1 1 1 5 3 51
Asylpolitik Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 1 6 0 5 1 2 0 31
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 9 0 5 1 6 2 40
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 4 0 0 1 3 2 25
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 5 1 1 2 9 7 59
Polissamarbete Art. 87-89 1 1 2 1 3 2 2 3 5 1 2 4 5 1 33
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 11 5 14 8 10 13 120
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 3
Statligt stod Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Skatter och avgifter Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 10 4 6 4 51
(harmonisering av indirekta
skatter)
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 15 27 32 34 18 27 24 40 1 12 31 33 52 350
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 115 0 1 7 1 0 2 0 23
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 118 1 0 0 0 1 13
(immateriella rattigheter)
Ekonomisk och monetar Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 2 13
politik 127, 133, 136
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1 0 7
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 3 0 3 1 2 3 28
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1 2 1 0 1 0 0
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 2 0 1 0 0 0
Folkhélsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 5 0 3 5 4 7 49
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 4
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BILAGA 8

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antalet utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 5 0 1 1 1 2 27
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 9 2 3 0 3 4 34
Ekonomisk, social och Art. 175, 177, 2 12 1 6 0 2 3 2 14 4 19 1 7 2 75
territoriell sammanhalining 178
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 182, 183, 1 2 2 5 0 1 2 0 5 0 2 1 2 1 24
utveckling 185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 2 0 5
Miljopolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 7 12 1 4 12 9 13 101
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 10 5 0 0 3 7 2 40
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 5
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1 0 3 0 1 0 0 0 6
Associering av Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 4
utomeuropeiska lander och
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 1 3 0 2 4 21
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 4 2 0 19
Ekonomiskt, finansielltoch ~ Art. 212 4 2 1 4 0 6 42
tekniskt samarbete med
tredjelander
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 5
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Institutionella bestdammelser ~ Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 4
Europeiska unionens domstol  Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
(stadga)
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1 1 5
Finansiella regler Art. 322 0 6 1 1 2 12
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Politikomrade Réttslig grund i Antalet utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Bek&mpning av bedrégeri Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 0 3 0 0 0 0 0 9
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Statistik Art. 338 5 2 4 11 1 2 2 5 2 0 0 3 2 3 42
Sarskilda atgarder till skydd  Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 6 2 7 1 0 0 29

for de yttersta randomradena

Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 2 2 2 0 0 0 18
* Eftersom vissa av utkasten till lagstiftningsakter berér flera politikomraden ar summan av antalet utkast i manga fall storre &n antalet provade utkast.
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Antalet motiverade yttranden under 2010—2023 — per politikomrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 5
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
(fri rorlighet)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 1 4
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 1 3 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 7
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 45, 46 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 3
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Etableringsratt Art. 49-53 2 1 4 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 0 12
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 0 3 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5
Grénskontroll Art. 77 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 3 0 0 0 0 4 0 0 1 1 0 10
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Skatter och avgifter Art. 113 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 5
(harmonisering av indirekta
skatter)
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 1 8 5 0 0 3 3 3 0 0 1 2 2 28
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 115 0 1 0 0 1 1 6 0 0 0 0 0 3 2 14
Ekonomisk och monetar Art. 121, 126, 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
politik 127, 136
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Socialpolitik Art. 153, 157 0 1 1 1 5
Folkhélsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
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BILAGA 9

ANTALET MOTIVERADE YTTRANDEN UNDER 2010-2023 — PER POLITIKOMRADE

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

2010 2011 2012 2013 2014

Antalet motiverade yttranden*
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt

Konsumentskydd Art.
Transeuropeiska nat Art.
Industripolitik Art.
Ekonomisk, social och Art.
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)

Miljépolitik Art.
Energipolitik Art.
Turism Art.
Gemensam handelspolitik Art.

Andringar i valrittsakten om  Art.

val till Europaparlamentet

Unionens egna medel Art.
Bekampning av bedrageri Art.
Statistik Art.
Flexibilitetsklausulen Art.

169
170-172
173
175,177
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223
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352
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*Eftersom vissa av utkasten till lagstiftningsakter som har lett till motiverade yttranden beror flera politikomraden, &r summan av antalet motiverade yttranden storre &n
antalet Idmnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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