Justitieutskottets betiankande

1982/83:34

om anslag till rattshjalp m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 4, F, jamte
motioner) )

ANDRA HUVUDTITELN
Raittshjalp m. m.

1. Rittshjilpskostnader. Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 4
(justiticdepartementet) under punkt F 1 (s. 104) foreslagit riksdagen att till
Rittshjilpskostnader for budgetaret 1983/84 anvisa ctt forslagsanslag av
170 000 000 kr.

Motion

I motion 1982/83:1749 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstills, savitt nu ar i
fraga. att riksdagen under andra huvudtiteln med bifall till forslagen i
motionen beslutar att till Rittshjdlpskostnader f6r budgetiret 1983/84 anvisa
ett forslagsanslag av 160 000 000 kr. (yrkande 2).

Utskotter

Forinnevarande budgetar ir anslaget till rittshjilpskostnader 170 milj. kr.
Vid medelsanvisningen beaktades dels att vissa redan beslutade édndringar i
rittshjilpslagen (1972:429) berdknades medféra besparingar. dels att
regeringen avsag att ligga fram ytterligare forslag som syfrade till att minska
belastningen péa rittshjilpsanslaget med ca 50 milj. kr. arligen. De asyftade
forslagen om indringar i rittshjiipslagen, som numera har lett till lagstiftning
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(prop. 1982/83:61. JuU 19. rskr 172). kom dock att fi en nigot annorlunda

utformning och eft senare ikrafttriidande én som forutsattes vid medelsbe-
rikningen i 1982 drs budgetproposition. Med anledning diirav bereddes
riksdagen i det ifrAgavarande lagstiftningsarendet (prop. 1982/83:61 s. 58)
tillfille att ta del av vad departementschefen anforde dirom att anslaget for
det innevarande budgetdret kunde antas bli belastat med bortemot 20
milj. kr. mer dn som forutsattes i 1982 ars budgetproposition.

For budgetaret 1983/84 foreslar nu regeringen att anslaget till rattshjilps-
kostnader bestims till 170 milj. kr. Darvid har regeringen beaktat de
besparingar som antas folja av de nyss nimnda dndringarna i réttshjilpsla-
gen.

1 motion 1749 foresprékas att, med héinsyn till budgetliget, ytterligare
besparingar med ca 10 milj. kr gérs pé rittshjilpsanslaget. Enligt motioné-
rerna bor regeringen snarast arbeta fram forslag till sidana forfattningsind-

1 Riksdagen 1982/83. 7 saml. Nr 34



JuU 1982/83: 34 2

ringar som kan leda till besparingarna.

Vid stillningstagande till motionsdnskemilet bor beaktas att rirtshjilps-
systemet f. n. ar foremal {or cn genomgripande dversyn av en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté - rittshjilpskommittén (Ju 1982:01) — som
tillkallades i borjan av ar 1982. Ett uppdrag for kommittén dr att undersoka
vilka forandringar i rittshjilpslagstiftningen som kan goras for att oka
effektiviteten och dstadkomma besparingar. Kommittén har i februari 1983
inom omradet for rittshjalp at missténkt i brottmél lagt fram ett delbetéin-
kande (Ds Ju 1983:2) Riitten till offentlig forsvarare. Kommittén beriknar
att forslagen i delbetdnkandet innebiir besparingar pd riittshjilpsanslaget
med i vart fall § milj. kr. arligen, Vidare star kommittén i begrepp att i juni
1983 ligga fram ett delbetdnkande om ADB-hantering av rittshjilpsiren-
den, Forslagen i det betdnkandet beriknas av kommittén leda till vissa
rationaliseringsvinster. Kommittén viintas avge ctt slutbetiinkande i borjan
av ar 1985.

Av vad nu har sagts framgar att det pigdr ctt omfattande arbete pa att
reformera réttshjilpssystemet bl. a. i syfte att séka minska statens utgifter pa
rttshjilpsomridet, Mot denna bakgrund anser utskottet att ndgra sirskilda
atgirder fran riksdagens sida inte ir pikallade med anledning av motions-
yrkandet. Utskottet godtar regeringens medelsberdkning och avstyrker bifall
till motion 1749 i hir behandlad del.

Uskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall til] regeringens forslag och med avslag pa
motion [1982/83:1749 j denna del (yrkande 2) till Rdrshjalps-
kostnader for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
170 000 000 kr,

2. Rattshjflpsnimnderna m. fl. apslag. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkterna F 2=-F 4 (s. 104-106) och hemstiller
1. att riksdagen till Ranshjialpsndmnderna for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 9 680 000 kr.,

138}

att riksdagen till Allménna advokatbyriger: Uppdragsverksam-
het for budgetiret 1983/84 anvisar ett f(’irsla_é_s_unslag av 1000
kr., '

3. att riksdagen till Allmdnna advokatbyrder: Drifthidrag for
budgetaret 1983/&4 anvisar ett farslagsanslag av 2 350 000 kr.

. 3. Vissa domstolskostnader m. m. Regeringen har under punkt F5 (s. 106
och 107) foreslagit riksdagen att till Vissa domstolskastnader m. m. for
budgetdret 1983/84 anvisa ett farslagsanslag av 38 000 000 kr.
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Motion

I motion 1982/83:374 av Hugo Hegeland (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begidr en dversyn av ersiittningen till vissa tolkar i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Utskortet

Under denna punkt forestar regeringen att riksdagen anvisar ett forslags-
anslag som innebér en 6kning med 7 milj. kr. i férhallande till innevarande
budgetir. Sammanlagt foreslds ett anslag av 38 milj. kr. Fran anslaget
bestrids olika kostnader for rittegangsvisendet, bl. a. ersittning av allmiinna
medel till vittnen, mélsdgande och tolkar.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens medelsberdkning.

I motion 374 begiirs en Oversyn av reglerna om ersittning till tolk. Enligt
motionirens mening bor dversynen syfta till att mojliggora for auktoriserade
translatorer med lang crfarenhet som domstolstolk att utan godkiinnande av
kommerskollegium fa ersittning enligt hogsta nivd i domstolsverkets
tolktaxa. Motioniiren pekar pa att Féreningen Auktoriserade Translatorer i
Goteborg bestar av kvalificerade tolkar av vilka manga av principiella skél
inte har velat underkasta sig provning av kommerskollegium.

Bestimmelser om tolk vid allmiin domstol finns i rédttegingsbalken, dir det
foreskrivs att tolk fr anlitas att bitrdda domstolen i olika situationer. Tolkar
kan vara allmidnna tolkar som ir knutna till en domstol eller tolkar
forordnade for visst mal. Tolkar har riitt till erséttning for arbete. tidsspillan
och utligg. Ersittningen betalas av staten. Rittegingsbalkens bestimmelser
giller pd grund av hanvisning ocksi i bl. a. bostadsdomstolen, marknads-
domstolen, arbetsdomstolen och hyresndmnderna.

I férvaltningsprocesslagen (1971:291) finns regler om tolk i regeringsrit-
ten, kammarritter och linsratter samt i forsikringsriitter och forsakrings-
overdomstolen. Kostnaderna for sadana tolkar betalas av staten.

Tolk kan ocksa anlitas vid forvaltningsmyndigheter sisom polis-. krono-
fogde- och dklagarmyndigheter.

Ett statligt provningsforfarande for tolkar och for Gversiittare (translato-
rer) infordes den 1 januari 1976. Enligt forordningen (1975:590) om
godkinnande av tolkar och auktorisation av oversattare skall frga om
godkinnande av tolk cller auktorisation av Oversittare provas av kommers-
kollegium. For att bli godkind som tolk eller auktoriserad som Oversittare
skall tolken cller éversittaren enligt forordningen bl. a. ha fullgjort av
kommerskollegium {oreskrivaa kunskapsprov. Efter sirskild provning kan
godkiind tolk eller auktoriscrad dversiittare fi bevis om speciell kompetens
for tolkning eller dversiittning inom visst omride, exempelvis domstolstolk-
ning. Godkiinnande, auktorisation och bevis om specicll kompetens giller
for en tid av fem dr.
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Kommerskoliegium har tillsyn over godkiinda tolkars och auktoriserade
translatorers verksamhet med moéjlighet att vid missbruk meddela varning
eller upphiiva godkiinnandet eller auktorisationen. Vid behandling av
drenden enligt férordningen far kommerskollegium erforderliga rad och
upplysningar av en till kollegict knuten radgivande niimnd for tolk- och
Oversiittarfragor.

Enligt overgangsbestimmelserna till férordningen skulle translator som
vid forordningens ikrafttriadande var auktoriserad av handelskammare eller
forordnad av handels- och sjotartsnimnden i Goteborg anses som auktori-
serad enligt forordningen om han fére forordningens ikrafttridande ingav
anmiilan hirom till kollegiet. En sidan auktorisation skulle gilla minst tva
och hogst fem ar. Giltighetstiden skulle i varje séirskilt tall bestimmas med
iakttagande av att cfter utgangen av ar 1977 auktorisationen skulle upphdéra
for omkring en tredjedel av de ifragavarande translatorerna under varje
foljande tolvminadersperiod. '

Enligt regler i rittegingsbalken och forvaltningsprocesslagen skall ersiitt-
ning till tolkar utga efter sirskild taxa, som faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestiimmer. Regeringen har iforordningen (1979:291)
om tolktaxa foreskrivit att taxan skall faststillas av domstolsverket. Denna
reglering kom till mot bakgrund av att det inte fanns niagra enbetliga normer
for ersiittning till tolkar inom riittskipningens omrade och att erséiittningsni-
van varierade betvdligt (prop. 1978/79:132, JulU 33, rskr 289).

Under forarbetena till 1979 rs lagstiftning angdende tolktaxa anfordes
bl. a. att det maste anses vara av allmint intresse att myndigheterna i storre
utstriickning fin dittills fick tillgang till tolkar. vilkas kunskaper har provats
sakkunnigt. For att fler av de verksamma tolkarna skulle formas att genomga
utbildning och examination anségs det bora kriivas att de av kommerskol-
legium godkinda tolkarna erholl hogre ersiittning in 6vriga tolkar. Genom
att de hogre arvodesnivierna kndts endast till kommerskollegiets olika
former av prévning ansags griinsdragningsproblem och i de enskilda fallen
sviara meritviirderingar kunna undvikas (se prop. 1978/79:132 5. 28-29).

Den nu gillande tolktaxan har faststillts av domstolsverket den 9
november 1981 att gélla fr. 0. m. den | januari 1982 (DVFS 1981:44 B 85).
Taxan skiljer mellan tolkning vid domstol (tabell 1) och tolkning vid polis-,
aklagar- och kronofogdemyndigheter (tabell IT). Till tabellen for domstols-
tolkning hiinfors dven tolkning vid hyresndmnd. arrendenimnd och statens
va-nimnd. Inom varje tabell finns tre skilda ersittningsnivacr beroende pa
tolkens kvalifikationer. Den hégsta ersittningsnivan. arvodesnivi 11, gilller
for av kommerskollegium godkiind tolk som har erhillit bevis om specicll
kompetens som rittstolk 1 spraket i friga. Arvodesniva 11 avser tolk som
godkiints av kommerskollegium. Ovriga tolkar hiinférs ull arvodesniva .

Ersiittning utgiir med foljande belopp.
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Tabell I

Tolkning vid domstol

Arvodesgrundande tid 1 1-1.5 1.5-2 2-25 253
tim tim tim tim tim
Arvodesniva [ 115 155 195 235 275
11 [45 200 255 310 365
111 180 250 320 390 460)
Arvodesgrundande tid 3-3.5 3,54 4—4.5 4.5-5 5-5.5
tim tim tim tim tim
Arvodesniva [ 315 355 395 435 475
11 420 475 330 585 640
111 530 600 670 740 810
0sv.
Péslag
Arvodesnivi [ 40 kr. per pabérjad 1/2-timme
11 55 kr. per piborjad 1/2-timme
111 70 kr. per pdborjad 1/2-timme
Tabell 11
Tolkning vid polis-, dklagar- och kronofogdemyndighet
Arvodesgrundande tid 1 1-1,5 1.5-2 2-25 2.5-3
tim tim tim tim tim
Arvodesnivi | 95 135 175 218 255
I1 125 180 235 290 345
I 160 S 230 300 370 440
Arvodesgrundande tid 335 354 445 455 555
tim tim tim tim tim
Arvodesnivd | 295 335 375 415 455
1 400 455 510 565 620
I 510 580 650 720 790)
08V,
Paslag

Arvodesniva |

40 kr. per péborjad 1/72-timme

11 55 kr. per paborjad 1/2-timme
I 70/ kr. per paborjad 1/2-timme
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Foreningen Auktoriserade Translatorer i Goteborg éir en sammanslutning
av Oversittare och tolkar som antagits som s. k. translatores publici av
handels- och sjofartsnimnden i Goéteborg cller som auktoriserats efter
examination av handelskammare i Sverige. Sedan féreningen hos domstols-
verket begért att tolkar som silunda antagits som translatores publici skulle
erhalla tillstdnd att debitera tolkarvode enligt arvodesniva IITi tolktaxan och
domstolsverket ej funnit skél att bifalla framstéliningen, limnade regeringen
foreningens besvir dver domstolsverkets beslut utan bifall den 26 juni 1980.
Med anledning av en fornyad framstillning fran féreningen har regeringen
direfter i beslut den 10 juni 1982 ej funnit skiil att indra det tidigare beslutet.
Motsvarande beslut har meddelats med anledning av en enskild medlems
framstillning.

En motion av samma innehall som den nu foreliggande behandlades av
utskottet ar 1980. Utskottet, som i sitt av riksdagen godkinda betinkande
avstyrkte bifall till motionen. uttalade dérvid att det mot den nuvarande
ordningens bakgrund saknades skidl for den i motionen foresprikade
forfattningsoversynen (JuU 1979/80:35 s. 8. rskr 296). .

Nir motionsonskemalet nu dterkommer finner utskottet inte skil till nagot
annat stillningstagande dn det som kommit till uttfyck i utskottets
betidnkande 1979/80:35. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motion 374.

Utskottet hemstiller
l 1. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Vissa
domstolskostnader m. m. for budgetiret [983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 38 000 000 kr.,
betriffande tolktaxa
att riksdagen avslar motion 1982/83:374.

(3]

4. Diverse kostnader for rittsvisendet. Utskottet tillstyrker regeringens
torslag under punkt F 6 (s. 107) och hemstiller
att riksdagen till Diverse kostnader for rittsvisendet for budgetiret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 4 000 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1983

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Eric Jonsson (s). Arne Nvgren (s), Helge
Klover (s). Arne Svensson (m). Gunilla André (c). Karl-Gustaf Mathsson
(s), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m), Hans Petersson i Réstanga (fp),
Lars-Erik Lovdén (s). Hans Goéran Franck (s). Inger Wickzén (m), Birthe
Sorestedt (s) och Elving Andersson (c).



