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Lattnader i strandskyddet — ett fOrsta
steg

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lagandringar. Lagéndring-
arna syftar till att skapa ett tydligare och mer andamalsenligt strandskydd med
battre forutsattningar for att bygga bostader och utveckla och driva foretag i
strandnéra lagen.

Regeringens lagforslag innebér att generellt strandskydd inte langre ska
galla vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag och inte heller vid
vatten som anlagts efter inforandet av det generella strandskyddet, dvs. den 30
juni 1975. Det ska dock vara mojligt att i enskilda fall infora strandskydd vid
sma insjoar och smala strackor av vattendrag i ett omrade upp till 100 meter
fran strandlinjen om det ar av sarskild betydelse for att sikerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Regeringen foreslar vidare att lattnader och fortydliganden infors i undan-
taget fran strandskyddet for behov inom de areella ndringarna samt att
undantaget dven ska omfatta vattenbruk. Det foreslas dven en ny majlighet till
dispens fran strandskyddet for forvarvsverksamhet med begransad paverkan
pa strandskyddets syften i omraden med Iag bebyggelsegrad och lagt bebyg-
gelsetryck. Darutover foreslar regeringen att kommuner enkelt ska kunna
besluta att ett upphavt strandskydd inte &terintrader nar en ny detaljplan antas
samt att det infors fortydliganden om att strandskydd i vissa fall inte ska ater-
intrdda bl.a. nar en generalplan upphévs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med han-
visning till regeringens motivering till lagforslaget samt till pAgaende arbete
och redan vidtagna atgéarder.

I drendet finns 15 reservationer (S, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande (C).
I en av reservationerna (V, MP) foreslas att riksdagen avslar propositionen.
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Behandlade forslag

Proposition 2024/25:102 Léattnader i strandskyddet — ett forsta steg.
Tio yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lattnader i strandskyddet

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken,

3. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900) med den
&ndringen att ingressen till regeringens forslag ska ha féljande lydelse:
Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 3 kap. 5, 10 och 16 88, 4 kap. 17 §, 9 kap. 3 § och 11 kap.
10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 17 a §, av foljande
lydelse.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:102 punkterna 1-3
och avslar motionerna
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (V, MP)

Strandskyddets syfte och omfattning inklusive fri passage

2.

Strandskyddets syfte och omfang

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 117, 118 och
120.

Reservation 2 (MP)

Strandskyddet vid sma och anlagda vattenférekomster

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32,

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 5-7,

2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2,

2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och

2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

Reservation 5 (MP)

Regleringen av fri passage

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31 och
2024/25:3349 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S).
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Reservation 6 (S)

Ytterligare reformering av strandskyddet

5.

Ett differentierat strandskyddsregelverk med 6kat
kommunalt och lokalt inflytande
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:46 av Martina Johansson (C) yrkande 1,
2024/25:200 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2024/25:615 av Gudrun Brunegard (KD),
2024/25:1018 av Kerstin Lundgren (C),
2024/25:1061 av Christofer Bergenblock och Anders Karlsson (bada C),
2024/25:1454 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:1675 av Ludvig Ceimertz (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2039 av Kjell Jansson (M),
2024/25:2207 av Lars Isacsson m.fl. (S),
2024/25:2397 av Viktor Warnick (M),
2024/25:2415 av Oliver Rosengren m.fl. (M),
2024/25:2674 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2831 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2858 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 8 i denna
del,
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20,
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:2986 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD),
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73,
2024/25:3122 av Eric Westroth (SD) och
2024/25:3143 av Josefin Malmqvist (M).
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (C)

Lattnader i strandskyddet i L1S-omraden
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 8 i denna del,
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (C)

Strandskydd och vattenbrukets villkor

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 20 och

2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del.
Reservation 11 (C)
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Reservation 12 (MP)

8. Ny utredning om ytterligare reformering av strandskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 13 (C)

Uppfdljning och utvardering av tillsyn m.m.
9. Uppfdljning och utvardering av dispensgivning och
strandskyddstillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 121 och
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (MP)

10. Regional samordning
Riksdagen avslar motion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34.

Stockholm den 8 maj 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Stina Larsson (C),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Andrea
Andersson Tay (V), Magnus Oscarsson (KD) och Bjorn Petersson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:102 Létt-
nader i strandskyddet — ett forsta steg. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. Lagforslaget har
granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts med sammanlagt
tio yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet dven ca 40 motionsyrkanden
om strandskydd fran allménna motionstiden 2024/25. Forslagen i motionerna
finns i bilaga 1.

Utskottet har beslutat att ge civilutskottet méjlighet att yttra sig ver arendet
utifrdn civilutskottets beredningsomréde. Civilutskottets yttrande redovisas i
bilaga 3.
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Utskottets Overviganden

Léattnader i strandskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om &ndringar i miljébalken,

lagen om inférande av miljobalken samt plan- och bygglagen.

Riksdagen avslar tva motionsforslag om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (V, MP).

Propositionen

Sma insjoar och smala vattendrag ska inte omfattas av det generella
strandskyddet

Regeringen foreslar att strandskydd inte ska gélla vid insjoar vars vattenyta
vid normalt medelvattenstand ar hogst 1 hektar eller vid strackor av vattendrag
vars bredd vid normalt medelvattenstand &r hogst 2 meter. Regeringen foreslar
ocksa att lansstyrelsens nuvarande mojlighet att i enskilda fall upphéva strand-
skydd som géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag ska tas bort.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att strandskyddet innebér en
inskrankning i enskildas mojlighet att fritt forfoga dver sin strandndra fastighet
och darfor bor utgangspunkten vara att strandskyddets omfattning inte ska vara
storre an vad som &r motiverat utifrdn strandskyddets syften. For att uppna
acceptans for reglerna ar det ocksa angelaget att kopplingen mellan strand-
skyddets omfattning och dess syften framstar som begriplig. De betydande
skillnader som finns mellan l&nen nér det galler strandskyddets omfattning vid
sma insjoar och smala vattendrag kan enligt regeringen svarligen motiveras av
vattnens betydelse for strandskyddets syften. Regeringen anser mot denna bak-
grund att det inte behovs ett generellt strandskydd vid sma vatten for att uppna
ett andamalsenligt skydd for dessa vatten.

Strandskydd far inforas for omraden vid sma insjoar och smala
vattendragsstrackor som har sarskild betydelse for strandskyddets
syften

Regeringen foreslar att lansstyrelsen i det enskilda fallet ska fa besluta att
strandskydd upp till 100 meter fran strandlinjen ska galla vid en insj6 vars
vattenyta ar hogst 1 hektar och vid en strécka av ett vattendrag som inte ar
bredare &n 2 meter. Ett sddant beslut ska endast fa avse omraden som har
sarskild betydelse for att sékerstélla ndgot av strandskyddets syften.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett beslut om att ett omrade ska omfattas av strandskydd ska gélla omedel-
bart, &ven om det 6verklagas. Mojligheten att besluta om att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen ska inte omfatta dessa
vatten.

Som skal for sitt forslag framhaller regeringen att omréaden vid sma insjoar
och smala vattendrag mycket val kan ha héga naturvarden och ocksa kan vara
av stor vikt for det rorliga friluftslivet, inte minst i tatortsndra miljéer. De kan
ocksé vara kansliga for exploatering eftersom paverkansomradet ar stort i
forhallande till vattenomradets storlek. Det bor darfor inféras en maojlighet att
genom beslut i det enskilda fallet infora strandskydd vid sma insjoar och smala
vattendrag. Sadana beslut bor fattas av lansstyrelsen.

Regeringen tillagger att mot bakgrund av att strandskydd som huvudregel
inte ska galla vid sma insjoar och smala vattendrag bor méjligheten att inféra
strandskydd begrénsas till omraden dar det finns sarskilda skal. Ett omrade bor
kunna komma i fraga for skydd endast om det hyser betydande naturvarden
eller ar av sarskild betydelse for den allemansrattsliga tillgangen till strand-
omraden.

Utokade mojligheter att upphéva strandskydd for vissa vattendrags-
stréckor

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt for lansstyrelsen att i det enskilda
fallet upphdva strandskyddet vid en 1 till 3 meter bred vattendragsstracka om
en sadan stracka angransar till en annan vattendragsstracka som ar 2 meter
eller smalare och som inte omfattas av strandskydd. En forutsattning ar att
strackorna ar beldgna inom samma fastighet. Mdjligheten att upphava strand-
skyddet ska inte gélla omréden som ar av sarskild betydelse for att sakerstélla
strandskyddets syften. Upphévandet ska kunna omfatta hela det strand-
skyddade omradet utan krav pé att lamna ett omréde for fri passage.

Regeringen motiverar forslaget med att ett vattendrag vars bredd varierar
runt 2 meter kan komma att bli uppdelat i ett storre antal korta strackor dar
strandskyddet msom géller, dmsom inte géller. En sddan ordning kan for-
svara en effektiv anvandning av berdrda fastigheter samtidigt som den kan
ifrgasattas utifran syftena med strandskyddet, sarskilt nér det galler omréadets
betydelse for allemansrattslig tillgang till strandomréaden. For att sakerstélla ett
andamalsenligt strandskydd och for att bibehlla en god acceptans for reglerna
bor det for sdana vattendrag inféras en ny mdgjlighet att upphava strand-
skyddet vid strdckor som gransar till andra strackor utan strandskydd. Den
nuvarande upphédvandegrunden for smala vattendrag &r begrénsad till vatten-
drag vars bredd &r omkring 2 meter eller smalare. En mdjlighet att upphava
strandskyddet i ett omrade bor begransas till sddana strackor som inte &r avse-
vart mycket bredare &n den maximala bredden enligt nuvarande upphévande-
grund.

2024/25:MJU16
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Strandskydd ska inte gélla vid vatten som har anlagts efter inforandet
av det generella strandskyddet

Regeringen foreslar att strandskydd inte ska gélla vid insjoar och vattendrag
som har skapats genom en fysisk atgard i de fall atgarden paborjats efter den
30 juni 1975, dvs. efter det generella strandskyddets inférande.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det rader oklarhet om forutsatt-
ningarna for att strandskydd ska gélla vid anlagda vatten och att strandskydds-
reglerna tillampas olika i olika delar av landet. Regeringen anfor vidare att
strandskyddets syften aktualiseras framst vid naturliga insjoar och vattendrag.
Regeringen anser saledes att grundtanken med strandskyddet, dvs. att saker-
stilla att befintliga strandomréaden inte tillits exploateras pa ett satt som
aventyrar forutsattningarna for fortsatt allemansrattslig tillganglighet och
bevarande av goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet, inte gor sig géllande nér
nya vatten anlaggs. Utgangspunkten i en andamalsenlig strandskyddsreglering
bor darfor vara att insjoar och vattendrag som har anlagts i ndgorlunda modern
tid inte omfattas av strandskydd.

Kraven for att undanta en verksamhet fran strandskydd sanks och
fortydligas

Regeringen foreslar att undantaget fran strandskyddet for behov inom de
areella néringarna ska gélla forvarvsverksamhet som &r avsedd att bedrivas
varaktigt.

Forslaget motiveras utifrn behovet av att stimulera utveckling och diversi-
fiering inom de areella ndringarna, bl.a. for att bidra till att uppna livsmedels-
strategins mal om en 6kad livsmedelsproduktion och en hallbar utveckling i
hela landet. Regeringen beddmer att det nuvarande omséttningskravet &r dels
alltfor begransande, dels svért att tillampa. Att omséttningskravet, som inte har
nagon direkt motsvarighet inom andra rattsomraden, ersatts med ett krav pa
forvarvsverksamhet som hamtas fran skatteratten bor enligt regeringen under-
latta tillampningen.

Det funktionella kravet fortydligas

Regeringen foreslar vidare att undantaget fran strandskyddet for behov inom
de areella néringarna &ven ska gélla en byggnad, anldggning, anordning eller
atgard som maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet for att uppna
ett funktionellt samband med en befintlig byggnad, anlaggning eller anordning
som anvands eller &r avsedd att anvandas i verksamheten.

Vattenbruk undantas fran strandskydd och kravet pa bygglov for
ekonomibyggnader

Regeringen foreslar att vattenbruk som areell naring, pd samma sétt och under
samma forutsdttningar som géller for jordbruk, skogsbruk, fiske och ren-
skatsel, ska omfattas av undantag fran strandskydd och krav pa bygglov.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skal for sitt forslag framhaller regeringen att verksamheter inom de
areella ndringarna jordbruk, skogsbruk, fiske och renskétsel genom undantag
fran strandskyddsforbuden har kunnat etableras och expandera dven i strand-
néra ldgen. Sedan undantagen infordes har den svenska livsmedelsproduk-
tionen forandrats, t.ex. genom framvaxten av fiskodling och annat vattenbruk
som en viktig areell néring. Mot den bakgrunden &r det regeringens uppfatt-
ning att forutséattningarna for att bedriva naringsverksamhet i form av vatten-
bruk bor forbattras. En atgard for att forbattra forutsattningarna kan vara att
vattenbruk likstalls med de areella néringarna jordbruk, skogsbruk, fiske och
renskdtsel nér det galler forutsattningarna att etablera verksamhet i strandnéra
lage.

Nar det géller forslaget att undanta vattenbruk fran kravet pa bygglov for
ekonomibyggnader har de areella ndringarna angetts pa ett sétt i miljobalken
och pd ett annat satt i plan- och bygglagen. Medan miljébalken har innehallit
en uttdmmande upprékning av de berdrda areella néringarna, har det i plan-
och bygglagen angetts ”jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring”. 1
stallet for att lata det avgoras i tillampningen om vattenbruk ska omfattas av
undantaget anser regeringen att det &r en béttre 16sning att l&gga till vattenbruk
i den aktuella paragrafen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om
paragrafens utformning i ett annat lagstiftningsarende.

Ny méjlighet till dispens fran strandskyddet for forvarvsverksamheter
med begransad paverkan pa strandskyddet

Regeringen foreslar att som sarskilda skal vid prévningen av en frdga om
dispens fran strandskyddet ska det fa beaktas att dispensen avser en byggnad,
anlaggning, anordning eller atgard som inte &r avsedd att tillgodose bostads-
andamal, om den behovs for en forvarvsverksamhet som har en begrinsad
péverkan pa strandskyddets syften och &r avsedd att bedrivas varaktigt inom
ett omrade med Iag bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck. Det strandnéra
laget ska innebara en fordel for byggnadens, anlaggningens eller atgardens
funktion som inte kan uppnas utanfor det strandskyddade omradet.

Regeringen motiverar forslaget utifrdn behovet av att 6ka landsbygdens
attraktionskraft for etablering av nya forvarvsverksamheter och utveckling av
sddana verksamheter. F6r manga verksamhetsutévare, sarskilt for sméfore-
tagare i mindre tatbefolkade delar av Sverige, kan ett strandnéra lage vara en
forutsattning for att verksamheten ska vara ekonomiskt barkraftig. Regeringen
anser saledes att det behdvs en ny dispensgrund som ger béttre forutsattningar
for olika typer av forvarvsverksamhet pa landsbygden.

Kommunen ska enkelt kunna besluta att ett upphéavt strandskydd inte
aterintrader nar en ny detaljplan antas

Regeringen foreslar att ett upphavt strandskydd for ett omrade i en aldre detalj-
plan inte ska aterintrada nar en ny detaljplan antas, om omradet enligt den nya
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detaljplanen ska fortsatta att ha samma anvéndning som tidigare och kom-
munen i den nya detaljplanen bestdmmer att strandskyddet ska fortsétta vara
upphavt. Ett sddant beslut ska inte provas mot miljébalkens sarskilda skal for
upphévande av strandskydd. Beslutet ska omfattas av lansstyrelsens kontroll.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det finns behov av att underlatta
for kommunerna att ersétta dldre detaljplaner i vissa fall. Moderna detaljplaner
har méanga fordelar i jamférelse med dess dldre motsvarigheter, men som féljd
av att strandskydd i ett omrade dar strandskyddet tidigare har upphéavts ater-
intrader nér en &ldre detaljplan ersédtts med en ny, finns det skl att anta att
detta har en avhallande verkan pd kommuners vilja att ersatta aldre detalj-
planer med nya. Genom att lata kommunen bestamma att strandskyddet for ett
omrade ska fortsatta att vara upphavt i den nya detaljplanen blir fragan slutligt
avgjord i samband med att detaljplanen antas, vilket goér information om
forekomsten av strandskydd mer tillganglig och detaljplanen mer fullstandig.

Ett fortydligande av hur aldre beslut om att upphava strandskydd
forhaller sig till reglerna om aterintrade av strandskydd

Regeringen foreslar att det tydligt ska framga av lagen om inférande av milj6-
balken att strandskydd inte aterintrader om kommunen upphéver eller ersatter
en generalplan, stadsplan eller byggnadsplan som galler for ett omrade dar
lansstyrelsen har beslutat att upphéava strandskyddet pa grund av att omradet
uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2025.
Hittillsvarande 7 kap. 18 § miljobalken ska fortsétta att galla for sddana
arenden om upphavande av strandskydd som inletts fore ikrafttradandet.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 1 begars att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motio-
nérerna menar att regeringens forslag innebér att allménhetens tillgénglighet
till naturen saval som livsvillkoren for djur- och véxtlivet pa land och i vatten
forsdmras. Motiondrerna beddmer att forslagen kommer att leda till en 6kad
exploatering av vara strander, vilket forsvagar deras formaga att skydda mot
extremvader och 6versvamningar. Motionarerna framhaller dven att det gene-
rella strandskyddet tjanat Sverige val och att det har varit en tillgdng som nu
riskerar att forsvinna.

Ett yrkande om avslag pa propositionen framstélls aven i kommittémotion
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1. Att avskaffa det gene-
rella strandskyddet ar enligt motionarerna ett enormt risktagande med framtida
generationers tillgang till strander och for véxt- och djurlivet. Strandskyddet
&r en grundléggande del av Sveriges allménna naturskydd, och att avveckla
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enorma ytor skyddade omraden vore ett steg i helt fel riktning i ett lage nar ett
starkt naturskydd behévs mer an nagonsin. Motionarerna framhaller dven att
det finns ett starkt folkligt stod for strandskyddet och anser att regeringen
borde l4gga fram forslag som justerar nuvarande regelverk i stéllet for att
avskaffa det generella strandskyddet.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det finns en bred samsyn i riksdagen
om att strandskyddsregelverket behéver uppdateras. Under de senaste aren har
riksdagen riktat ett betydande antal tillkannagivanden till regeringen om att
aterkomma med forslag om ett mer andamalsenligt strandskyddsregelverk,
bl.a. for att underlatta for byggande, boende och naringsverksamhet i strand-
nara lagen. Regeringens lagforslag ar ett forsta steg pa vagen mot en sadan
rattsutveckling, och utskottet ser givetvis mycket positivt pa detta.

Utskottet noterar sérskilt att lagforslaget innebér att det generella strand-
skyddet inte langre ska galla vid sma vattenférekomster och inte heller vid
vatten som anlagts efter det generella strandskyddets inférande. Utskottet tar
fasta pa att detta minskar omotiverade skillnader mellan lanen och gor reglerna
tydligare och mer férutségbara.

Utskottet vill ocksé framhalla att lagforslaget ar en viktig del i arbetet med
att ge det svenska vattenbruket battre forutsattningar att utvecklas. Utskottet
valkomnar att vattenbruk nu likstalls med 6vriga areella néringar nar det géller
undantag fran strandskydd och krav pa bygglov.

Utskottet ser positivt aven pa de dvriga forslagen till lagandringar, och
bedémer séledes att regeringens proposition ar val avvagd och motiverad.
Utskottet foreslar en andring av lagteknisk karaktar i ingressen till regeringens
forslag till &ndring av plan- och bygglagen.

Dérmed tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och avstyrker motio-
nerna 2024/25:3348 (V) yrkande 1 och 2024/25:3351 (MP) yrkande 1.
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Strandskyddets syfte och omfattning inklusive fri
passage

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om strandskyddets syfte och om-
fang och om regleringen av dels strandskyddet vid sma och anlagda
vattenforekomster, dels fri passage.

Jamfor reservation 2 (MP), 3 (V), 4 (C), 5 (MP) och 6 (S) samt
det sérskilda yttrandet (C).

Propositionen

Strandskyddets syfte och omfang
Strandskyddets syfte enligt 7 kap. 13 § 2 &r att langsiktigt

1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomréaden
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Eftersom propositionen innebdr att strandskyddets omfattning begransas och
att lattnader infors i strandskyddet bedémer regeringen att forslagen har vissa
negativa konsekvenser for strandskyddets syften och for miljon. Regeringen
framhéller samtidigt vikten av att strandskyddets omfattning inte ar stérre &n
vad som &r motiverat utifran strandskyddets syften. For att uppné acceptans
for reglerna ar det ocksd angeliget att kopplingen mellan strandskyddets
omfattning och dess syften framstar som begriplig.

Nar det géller strandskyddets omfang redovisar regeringen att strand-
skyddet enligt hittillsvarande 7 kap. 14 § miljobalken omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot
av strandskyddets syften.

Regeringens lagforslag innebar att strandskydd inte ska gélla vid insjoar
vars vattenyta vid normalt medelvattenstand uppgar till 1 hektar eller mindre
(13 a 8), strackor av ett vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand ar
2 meter eller smalare (13 b 8) samt insj6ar och vattendrag som har anlagts efter
den 30 juni 1975 (13 ¢ 8).

Nar det galler strandskyddet vid sma insjoar och vattendrag far lansstyrel-
sen i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska galla vid en sadan vatten-
forekomst om det ar av sérskild betydelse for att sakerstélla nagot av strand-
skyddets syften, och strandskyddsomradet far bestammas till hogst 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd (13 a § andra stycket resp.
13 b § andra stycket). Regeringens forslag innebdr vidare att lansstyrelsens
mdéjlighet att i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen inte ska avse en insjo eller stracka av ett
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vattendrag vid vilken strandskydd géller till foljd av ett beslut enligt 13 a §
andra stycket eller 13 b § andra stycket.

Strandskyddet vid sma och anlagda vattenférekomster

Enligt hittillsvarande ordning omfattas sma insjéar och smala vattendrag av
det generella strandskyddet. Lansstyrelsen har dock i det enskilda fallet
mojlighet att upphéva strandskyddet vid en liten sjo eller ett smalt vattendrag,
om omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten.

Lagforslaget innebér att strandskydd inte ska gélla vid insjoar vars vatten-
yta vid normalt medelvattenstand ar hogst 1 hektar eller vid strackor av vatten-
drag vars bredd vid normalt medelvattenstand ar hégst 2 meter. Regeringen
anser att ett generellt strandskydd vid sma vatten inte behovs for att uppna ett
andamalsenligt skydd for dessa vatten och att ett generellt strandskydd, dven
om det ges en mer begransad omfattning, i manga fall skulle innebéra en
omotiverad inskrankning i den enskildes rétt att fritt forfoga 6ver sin fastighet.
Vid sma vatten bor enligt regeringen strandskydd i stéllet gélla endast efter en
beddmning i det enskilda fallet.

Lagfdrslaget innebdr vidare att strandskydd inte ska gélla vid insjdar och
vattendrag som har skapats genom en fysisk atgard i de fall dtgarden pabérjats
i nagorlunda modern tid. Regeringen anser att tiden for det generella strand-
skyddets inforande, dvs. den 30 juni 1975, &r en vél avvégd avgrénsning i
tiden.

Regeringen framhaller att lagandringarna minskar omotiverade skillnader
mellan lanen eftersom den nya regleringen innebér att generellt strandskydd
inte kommer att gélla vid sma sjéar och smala vattendrag i nagot lan. Aldre
beslut om att generellt undanta vissa vatten fran strandskydd kommer att fort-
sétta att galla.

Regeringen framhaller vidare att lagandringen bidrar till att starka
acceptansen for strandskydd vid anlagda insjoar och vattendrag genom att
reglerna blir tydligare. Strandskyddsreglerna blir da inte heller hammande for
en markagares vilja att anldgga vatten pa sin fastighet. For enskilda som
Overvager att anlagga ett vatten ar det viktigt att det inte rader osakerhet om
huruvida strandskydd senare kan komma att inforas vid vattnet. En méjlighet
att besluta att strandskydd ska galla vid anlagda vatten skulle kunna verka
avhallande pa anlaggandet av nya vatten. Mot den bakgrunden, och den
begransade betydelse som nyanlagda vatten normalt far anses ha for strand-
skyddets syften, bor det inte finnas nagon méjlighet for lansstyrelsen att i
enskilda fall besluta att strandskydd ska gélla vid insjoar och vattendrag som
anlagts efter den 30 juni 1975. Om insj6ar och vattendrag som anlagts efter
denna tidpunkt hyser stora naturvérden beddéms det tillrackligt att det finns
mojlighet att skydda omradet pa annat satt, t.ex. som naturreservat eller biotop-
skyddsomrade.
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Regleringen av fri passage

Enligt reglerna om fri passage i hittillsvarande 7 kap. 18 f § miljobalken ska
beslut om att upphéva strandskyddet inte gélla det omrade som behdvs for att
mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sakerstalla fri
passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Denna begransning géller dock inte om en sddan anvandning av omradet
nérmast strandlinjen & omdjlig med hénsyn till de planerade byggnadernas
eller anldggningarnas funktion.

I propositionen foreslas att smé insjoar och smala vattendrag samt vatten
som anlagts efter inférandet av det generella strandskyddet inte ska omfattas
av det generella strandskyddet. En konsekvens av att strandskydd inte géller
vid sadana mindre vattenforekomster &r att fri passage inte sakerstalls.

Regeringen lamnar dven forslag om utbkade mojligheter att upphéva
strandskyddet for vissa vattendragsstrackor i de fall en sidan stracka angransar
till en annan vattendragsstracka som &r 2 meter bred eller smalare. For att den
nya upphdvandemdjligheten ska vara tillamplig krdvs att den vattendrags-
stracka vid vilken strandskyddet ska upphévas angransar till en eller flera
strackor dér strandskydd inte géller. Mdjligheten att upphéva strandskydd vid
angransande stréckor syftar till att kunna skapa sammanhangande vattendrags-
stréckor utan strandskydd inom en fastighet. Darfér bor hela det strandskydds-
omrade som galler till foljd av en sddan angransande vattendragsstricka kunna
upphévas, forutsatt att det &ven &r forenligt med intresset av att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. Kravet pd att vid upphéavande av strandskydd
undanta det omrade som behdvs for sakerstallande av fri passage i hittills-
varande 7 kap. 18 f § miljobalken bor foljaktligen inte gélla vid tillampning av
den foreslagna upphévandemdjligheten. Det innebdr att l&nsstyrelsen vid
sddana beslut om upphavande inte behdver undanta ett omrade for fri passage,
men far géra det om omradet &r av sarskild betydelse for att sakerstalla strand-
skyddets syften.

Motionerna

Strandskyddets syfte och omfang

Nar det galler strandskyddets omfang anfors det i kommittémotion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30 att normalt avstand
for strandskydd ska vara 30-50 meter och i undantagsfall maximalt 100 meter.
Motionarerna bedémer att ett sddant omfang tillsammans med allemansratten
och 6vriga skyddsformer bor ge tillrackligt skydd for vilt pa land och i vatten
samt medge tillgang till stranderna dven for andra manniskor.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 120
framhalls att ett starkt strandskydd ar nodvandigt for manniskors tillgang till
strander och en bevarad och stéarkt allemansratt samt for att skydda strand-
zonens kansliga djur- och vaxtliv. For att varna kustzonens kansliga natur-
varden, starka klimatanpassningsformagan och varna allemansratten, anser
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Miljopartiet att det &r av yttersta vikt att strandskyddet inte forsvagas utan i
stallet starks.

| samma motion yrkande 117 foreslas att strandskyddets syfte i 7 kap.
13 § 2 miljcbalken ska fortydligas sa att det framgar att bevarande av goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten ocksa innebar att uppnd
och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljoférordningen (2010:1341) och
god ekologisk och kemisk status enligt vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Motionarerna tillagger i yrkande 118 att Naturvardsverket och
Boverket bor komplettera sina végledningar om strandskyddet i enlighet med
den fortydligade syfteshestammelse som foreslas.

Strandskyddet vid sma och anlagda vattenférekomster

I kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32
anfors vikten av att anlagda vatten- och vatmarker, sjoar under 1 hektar och
rinnande vattendrag smalare an 2 meter undantas frn strandskyddsreglerna i
enlighet med strandskyddsutredningens forslag.

Pa liknande satt anfors det i kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza
Akhondi m.fl. (C) yrkande 5 att regeringen bér bryta ut de férslag ur strand-
skyddspropositionen som det rader enighet om och aterkomma till riksdagen;
detta géller strandskyddet vid anlagda och mindre vattenférekomster. Enligt
yrkande 6 ska regeringen avlagsna strandskyddet vid bevattningsdammar och
vatmarker, och enligt yrkande 7 ska regeringen aven begransa eller avlagsna
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag.

I kommittémotion 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2
framhalls betydelsen av att nuvarande undantag och befrielser fran strand-
skyddet bevaras. Motiondrerna valkomnar lattnaderna nar det géaller sma
vattenforekomster men papekar samtidigt att det finns omraden dar det tillats
storre lattnader &n vad regeringen foreslar. Det ar enligt motionérerna viktigt
att propositionen inte medfér att strandskyddet de facto blir striktare i sddana
omraden.

I kommittémotion 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 2 anfors att regeringen ska meddela foreskrifter om att strandskydd
inte ska géalla vid vatten som anléggs eller restaurerats. Enligt motionarerna
finns det skal att anpassa strandskyddsreglerna for att gynna viljan att anlédgga
eller aterstalla vatmarker och 6vriga vatten. Om den anlagda vatmarken har
stor betydelse for t.ex. friluftslivet eller om den har stora naturvérden anser
motiondrerna att det dock finns skal att strandskydd bevaras dven for en vat-
mark som &r anlagd. Under vilka forutsattningar anlagda vatmarker ska undan-
tas fran strandskyddet bor preciseras narmare i forordning.

Enligt kommittémotion 2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP)
yrkande 2 i denna del bor regelverket mojliggora utdkade och fortydligade
dispensregler for exempelvis anlagda vatten. Motionérerna ser ett tydligt
behov av att strandskyddsreglerna uppdateras, men att dra en skarp gréans for
anlagda vatten vid ett visst rtal utan att ta hansyn till miljostatusen &r inte
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l6sningen. Motionérerna vill att regeringen i stéllet begdr in ytterligare bered-
ningsunderlag for att mojliggora utokade och fortydligade dispensregler for
anlagda vatten.

Regleringen av fri passage

I kommittémotion 2024/25:3349 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) anfors
att regeringen behover aterkommer med férslag som reglerar fri passage och
sakerstéller att allmanheten aven i fortsdttningen har tillgang till véra
gemensamma strander. Allemansratten garanterar att alla kan bada, vandra och
njuta av naturen. Enligt motionérerna ska strdnderna vara tillgangliga for alla
i samhallet och inte bara for ndgra fi. Motionarerna beklagar att regeringens
lagforslag inte garanterar fri passage.

Aven enligt kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 31 ar det viktigt att bibehalla ratten till fri passage langs strander vid
tomter som avstyckas. Nuvarande regler om rétt till fri passage langs strander
ar viktigare an avstandet mellan bebyggelse och vatten.

Kompletterande uppgifter

Strandskyddet vid sma och anlagda vattenforekomster

Den 1 juli 1975 infordes generellt strandskydd om 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstind vid alla sjoar och vattendrag. Omraden som
ingar i en faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan undantas dock
fran det generella strandskyddet. Samtidigt fick lansstyrelserna mojlighet att
férordna om att omraden som uppenbarligen saknar betydelse for strand-
skyddets syfte undantas fran strandskydd.

I betdankandet Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78) redovisas att 11 av 21 lansstyrelser har beslutat att undanta
omraden fran strandskyddet. Undantagsbesluten 4r uppbyggda pa olika satt i
de 11 lanen och &r en pusselbit for att forsta hur strandskyddsreglerna tillampas
och var strandskydd géller i dag. Sammanfattningsvis ar strandskyddet upp-
havt for de flesta sma sjoar och vattendrag i de 11 Ian som har undantagit
omraden frdn strandskydd. Savél hogexploaterade som lagexploaterade lin
tillampar dessa undantag.

Som redovisas ovan understryker regeringen i propositionen att undan-
tagsmojligheten inte berdrs i lagforslaget; &ldre beslut om att generellt undanta
vissa vatten fran strandskydd kommer fortfarande att galla (prop. 2024/25:102
S. 24).

Som svar pa friga 2024/25:818 anforde statsradet Romina Pourmokhtari
den 26 februari 2025 bl.a. foljande:

Regeringen genomfoér nu en liberalisering av strandskyddet. Regeringen

foreslar darfor bl.a. att strandskyddet ska avskaffas vid sma sjoar och

vattendrag, men har dven presenterat flera andra férslag som sammantaget

kommer att leda till att fler kan leva och verka nara naturen i hela vart
avlanga land.
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Det ar angelaget att forhindra byggnation pa platser med hog risk for
dversvdmning, men strandskyddet har andra syften och det ar inte genom
strandskyddsbestdmmelserna som vi bast starker Sveriges klimatbered-
skap. Bestdmmelserna i plan- och bygglagen har stor betydelse och
kommunerna har en viktig roll i och med sitt planmonopol och genom sitt
arbete med Oversiktsplaner och detaljplaner.

Jag konstaterar att regeringens forslag om att insjoar och vattendrag
som har anlagts efter den 30 juni 1975 inte ska omfattas av strandskydd
innebar att det bor bli mer attraktivt att anlagga vatten, inklusive vat-
marker, i landskapet. Eftersom vatmarker ar viktiga for landskapets vatten-
héallande formaga bor detta forslag kunna bidra till minskade risker for
dversvamningar.

Utskottets stallningstagande

Strandskyddets syfte och omfang

Grundtanken med strandskyddet ar att sakerstalla att strandomraden inte
exploateras pa ett satt som aventyrar forutsattningarna for dels allemansrattslig
tillganglighet, dels bevarande av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Utskottet anser att gallande ratt pa ett andamalsenligt satt tillgodoser dessa
bada syften och ser ingen anledning att fororda nagot tillagg i denna del.
Utskottet anser vidare att strandskyddets omfang och méjligheterna att utvidga
strandskyddsomradet ar val avvagt utifran dessa syften. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2024/25:1371 (SD) yrkande 30 och 2024/25:3037 (MP)
yrkandena 117, 118 och 120.

Strandskyddet vid sma och anlagda vattenforekomster

Det finns ett brett stod i utskottet for att strandskyddets omfattning inte ska
vara storre an vad som ar motiverat utifran strandskyddets syften. Darfor fore-
slér regeringen i propositionen att strandskydd inte langre ska gélla vid sma
och anlagda vatten. Utskottet noterar att strandskydd dock far inforas for
omraden vid sma vatten som har sérskild betydelse for strandskyddets syften.
Utskottet noterar ocksa att lansstyrelsernas tidigare forordnandebeslut om
upphavande av strandskyddet galler fortsattningsvis. Saledes konstaterar
utskottet att de forslag som presenteras i motionerna 2024/25:1371 (SD)
yrkande 32 och 2024/25:2950 (C) yrkandena 5-7 redan é&r tillgodosedda.
Motionsyrkandena avstyrks.

Nar det galler anlagda vatten vill utskottet papeka att hittillsvarande
reglering medfort en otydlighet huruvida strandskydd ska galla vid sddana
vattenforekomster, vilket har lett till att strandskyddsreglerna tillampats olika
i olika delar av landet. Detta har i sin tur medfort att regelverket riskerar att
framsta som svarbegripligt. En markéagares vilja att anlagga t.ex. en vatmark
pa sin fastighet kan dessutom hammas om strandskydd kan komma inforas i
ett senare skede.
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Mot denna bakgrund ser utskottet goda skal for att inte gora det mojligt for
lansstyrelsen att i enskilda fall besluta att strandskydd ska gélla vid vatten som
anlagts i modern tid. Utskottet kan ocksa konstatera att i de fall dar anlagda
insjoar och vattendrag hyser stora naturvarden sa ar det mojligt att skydda
omradet pd annat satt, t.ex. som naturreservat eller biotopskyddsomréde.
Utskottet avstyrker darmed dven motionerna 2024/25:3348 (V) yrkande 2 och
2024/25:3351 (MP) yrkande 2 i denna del.

Regleringen av fri passage

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att kravet pa fri passage aktualiseras
vid ett upphavande av eller dispens fran strandskyddet. Regeringens lagforslag
innebar att sma och anlagda vatten inte langre ska omfattas av det generella
strandskyddet. En konsekvens av att strandskydd inte galler vid sddana mindre
vattenférekomster &r att fri passage inte sakerstalls.

Regeringens lagforslag innebar ocksa att det blir mojligt att upphéva strand-
skyddet for vissa vattendragsstrackor som angransar till ett mindre vattendrag
dar strandskydd inte géller, forutsatt att det &ven &r forenligt med intresset av
att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Hittillsvarande krav om att
vid upphévande av strandskydd undanta det omrade som behdvs for saker-
stallande av fri passage ska inte galla. Det innebar att lansstyrelsen vid sddana
beslut om upphavande inte behdver undanta ett omréade for fri passage, men
far gora det om omradet ar av sarskild betydelse for att sakerstélla strand-
skyddets syften. Utskottet vill i detta sammanhang paminna om syftet att skapa
sammanhangande vattendragsstréckor utan strandskydd inom en och samma
fastighet.

Till foljd av att utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag anser
utskottet att motionerna 2024/25:1371 (SD) yrkande 31 och 2024/25:3349 (S)
bor avstyrkas.

Ytterligare reformering av strandskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om ett mer differentierat strand-
skydd, forandringar i strandskyddet i L1S-omraden, strandskyddet
och vattenbrukets villkor samt regeringens pagaende arbete med en
ny utredning om ytterligare reformering av regelverket.

Jamfor reservation 7 (S), 8 (C), 9 (V), 10 (C), 11 (C), 12 (MP)
och 13 (C).

Propositionen

Regeringen paminner om riksdagens tillkannagivande om att strandskyddet
bor goras mer andamalsenligt i hela landet for att forbattra forutsattningarna
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for byggande, boende och néringsverksamhet i strandldgen (bet.
2014/15:MJU12 punkt 23, rskr. 2014/15:182). Riksdagen har &ven uppmanat
regeringen att aterkomma med forslag om ett forandrat och mer flexibelt
regelverk for att underlétta byggande i strandnéra lagen, och darmed forbéttra
forutséttningarna for boende, jordbruksnéringarnas utveckling, verksamheter
i skargarden och annan naringsverksamhet (bet. 2017/18:NU19 punkt 15, rskr.
2017/18:359). Regeringen anser att dessa tillkdnnagivanden tillgodoses
genom fdrslagen i propositionen och att tillkdnnagivandena darmed &r slut-
behandlade.

Regeringen framhaller vidare att riksdagen &ven har tillkannagett behovet
av ytterligare atgarder for att reformera strandskyddet (bet. 2016/17:MJU9
punkt 5, rskr. 2016/17:180). Utskottet framholl féljande (s. 23):

Den reform av strandskyddet som gjordes under alliansregeringen, och

som syftade till att skapa en mer flexibel tillampning av reglerna, har inte

fatt tillrackligt genomslag. Utskottet kan konstatera att vissa forandringar
har skett i riktning mot en mindre strikt tillAmpning, men strandskyddet
hindrar fortfarande kommuner fran att skapa attraktiva boendemiljoer pa
landsbygden. Behov av bostéder, utveckling, jobb och verksamheter méste
ges en storre roll i beddmningar av begrénsningar i strandskyddet. Det ska
vara mojligt att bygga och bedriva verksamhet strandnara och att peka ut
fler geografiska omraden som s.k. LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen). Fler undantag fran strandskyddsbestimmelserna bér
moéjliggoras i syfte att kunna skapa saval mer socialt blandade bostads-
omraden som fler attraktiva bostadsomraden i glesbygdskommuner. Fler
undantag fran strandskyddsreglerna bor ocksa bli mojliga for att oka
bostadsbyggandet dar behoven &r sérskilt stora. Strandskyddet bor darfor
decentraliseras och kommunerna bor ges okat inflytande nér det ska
bestammas vilka strandomraden som ska bevaras och vilka som kan
bebyggas. Ett strikt strandskydd ska dock fortfarande tillampas i omraden

ddr exploateringstrycket bedoms som mycket hogt. Detsamma géller i

situationer nar det finns synnerliga skél. Aven om strandskyddet saledes i

viss utstrackning har forandrats pa det satt som reformen syftade till bor

ytterligare steg tas for att fordndra strandskyddslagstiftningen i den

riktning som utskottet nu har beskrivit. Detta bor ges regeringen tillkanna.
Regeringen anser att propositionen tillgodoser tillkannagivandet i frdga om
vad utskottet anfor om att det ska vara mojligt att bygga och bedriva verksam-
het i strandnara lage och att fler undantag fran strandskyddsbestimmelserna
bor méjliggoras i syfte att kunna skapa sdval mer socialt blandade bostads-
omraden som fler attraktiva bostadsomraden i glesbygdskommuner.

Dock anser regeringen att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat; reger-
ingen avser darfor att tillsatta en utredning i syfte att ytterligare reformera
strandskyddet. Utredningen ska ha i uppdrag att bl.a. lamna forslag som syftar
till att ytterligare reformera strandskyddet med inriktningen att 6ka mojlig-
heterna for bebyggelse néra strander och ge kommunerna en stérre roll i fragor
som ror strandskyddet.

Riksdagen har &ven tillkannagett for regeringen det som utskottet anfér om
en Oversyn av det regelverk som reglerar vattenbruk for att underlétta
langsiktiga utvecklingsmojligheter for det svenska vattenbruket (bet.
2017/18:MJU13 punkt 2, rskr. 2017/18:182). Regeringen anser att lagforslaget
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om att utdka och fortydliga det generella undantaget fran strandskyddet for de
areella naringarna tillgodoser detta tillkannagivande i fraga om vad utskottet
anfor om att strandskyddsreglerna behéver goras mer tilldtande. Regeringen
anser att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Motionerna

Ett differentierat strandskyddsregelverk med dkat kommunalt och
lokalt inflytande

| ett antal motionsyrkanden foreslas en differentiering av strandskyddet i syfte
att astadkomma ett mer differentierat regelverk med hansyn till bl.a. befolk-
ningstathet och exploateringstryck. I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-
Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73 framhalls behovet av att diversifiera
strandskyddet for att frdmja landsbygdsutvecklingen och samtidigt vérna
naturen och allemansrétten. Strandskyddet spelar en viktig roll for att sakra
allemansrétten langs strander och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxt-
livet, bade pa land och i vatten. Inte desto mindre behdver strandskyddet
reformeras for att bli mer anpassat, flexibelt och &ndamalsenligt sa att méjlig-
heten till utveckling 6kar aven pé landsbygden.

I kommittémotion 2024/25:1454 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 11 foreslas att strandskyddsreglerna reformeras sa att de tar stérre
hansyn till det lokala inflytandet Gver var det ska vara tillatet att bygga strand-
néra samt syfta till mer strandndra byggnation. Det finns enligt motionarerna
goda forutsattningar att géra det mer attraktivt att bo i glesbygdskommuner
och stimulera till inflyttning om lattnader gérs i nuvarande regelverk. Aven i
kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33 i
denna del foresprakas en overflyttning av ansvaret for strandskyddet till
kommunerna. Motionérerna vill &ven se en begréansning av lansstyrelsernas
mojlighet att éverpréva utfardade kommunala beslut om strandskydd. Mojlig-
heten till boende eller fritidshus till rimligt pris i attraktiva lagen skulle kunna
vara en viktig konkurrensfordel och hjélpa landsbygden att utvecklas. Motio-
nérerna vill dessutom se en begrénsning av utokat strandskydd utanfor stor-
stadsomradena.

Aven enligt partimotion 2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 20 bor det genomforas kraftfulla lattnader i strandskyddet for att ge
mojlighet till utveckling av boende och néringsverksamhet. Det anfors dven i
kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 4 att
regeringen behover paskynda arbetet med reformering av strandskyddet s att
hela Sverige ska kunna véaxa och utvecklas. Ett stelbent strandskydd forsvarar
for landsbygdsforetag att utveckla sin verksamhet och fér kommuner som vill
stérka sin attraktivitet. Motionarerna tillagger i yrkande 8 i denna del att
strandskyddet behdver gdras om i grunden genom att det avskaffas och ersatts
med stérkt lokal makt for kommunerna att peka ut sérskilt skyddsvarda
omraden dér begransningar for byggande bor gélla. Ett avskaffat generellt
strandskydd har ocksa effekten att kommunerna étertar makt och inflytande
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fran lansstyrelserna att besluta i frdgor som ror lokal exploatering och
utveckling. | férlangningen ar det ett satt att starka invanares och narboendes
inflytande och medbestammande i vad som vasentligen &r lokala fragor.

Behovet av ett mer differentierat strandskydd framférs dven i de enskilda
motionerna 2024/25:200 av Kjell-Arne Ottosson (KD), 2024/25:615 av Gud-
run Brunegard (KD), 2024/25:1018 av Kerstin Lundgren (C), 2024/25:1061
av Christofer Bergenblock och Anders Karlsson (bada C), 2024/25:1675 av
Ludvig Ceimertz (M) yrkande 2, 2024/25:2039 av Kjell Jansson (M),
2024/25:2207 av Lars Isacsson m.fl. (S), 2024/25:2397 av Viktor Warnick
(M), 2024/25:2415 av Oliver Rosengren m.fl. (M), 2024/25:2674 av Ann-
Sofie Lifvenhage (M), 2024/25:2831 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2024/25:2858 av Ann-Sofie Lifvenhage (M), 2024/25:2986 av Markus
Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD), 2024/25:3122 av Eric Westroth (SD)
och 2024/25:3143 av Josefin Malmqvist (M).

Forslag om att ge kommunerna storre befogenheter att sjalvstandigt peka ut
omraden som ska omfattas av strandskyddet presenteras dven i de enskilda
motionerna 2024/25:46 av Martina Johansson (C) yrkande 1, 2024/25:1675 av
Ludvig Ceimertz (M) yrkande 1, 2024/25:2831 av Sten Bergheden (M)
yrkande 2 och 2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.

Lattnader i strandskyddet i LI1S-omraden

Nar det galler omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, s.k. LIS-
omraden, bor regeringen enligt kommittémotion 2024/25:1371 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33 i denna del vidta atgarder for att forandra
regelverket som reglerar strandskyddet i sddana omraden.

Enligt kommittémotion 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 3 bor regeringen aterkomma med forslag pa reformering av atgarder
inom ramen for LIS-systemet. Syftet ska vara att ge utokade mojligheter for
byggande av bostadshus vid dispensproévning av strandskyddet. Dispens ska
dé kunna ges for enstaka en- eller tvbostadshus inom ett LIS-omrade om det
inte ar i anslutning till ett befintligt bostadshus. Genom LIS-systemet vérnas
den kollektiva nyttan av langsiktiga atgérder for landsbygden.

Enligt kommittémotion 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1
bor regeringen snarast infora strandnara utvecklingsomraden. Motionarerna
beklagar att propositionen inte innefattar forslag om att ldta kommuner utse
s.k. strandnara utvecklingsomraden, vilket foreslogs i den tidigare strand-
skyddspropositionen (prop. 2021/22:168). Ett sadant system skulle ge
kommuner méjlighet att upphéva strandskyddet helt inom valda omraden,
vilket skulle skapat mojligheter for bl.a. lokal utveckling och fler bostéder.

Aven enligt kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C)
yrkande 8 i denna del bor det inforas ett nytt begrepp i regelverket — strandnéra
utvecklingsomraden — som ersétter LIS-omraden, och det bér bli mojligt for
kommunerna att i sina 6versiktsplaner peka ut strandnara utvecklingsomraden
och i dessa kunna tillampa nya och generdsa skal for dispens. Omréadena bor
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kunna vara hur stora som helst men ska ha god tillgang till obebyggd mark och
inte vara av sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften, som att
bevara skyddsvérda miljoer.

Strandskydd och vattenbrukets villkor

Enligt kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 20
ska alla former av vattenbruk undantas fran strandskyddsreglerna. Hittills-
varande strandskyddslagstiftning ar enligt motionarerna ett exempel pa hur
regler motarbetar svenskt vattenbruk.

I kommittémotion 2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i
denna del framhalls betydelsen av strandskyddsregler som underlattar for
vattenbruket utan att miljoskyddet forsvagas. Motiondrerna anser att reger-
ingens forslag nar det géller vattenbruket inte &r ratt vag att ga; lagforslaget,
tillsammans med de ytterligare lattnader som regeringen aviserat, kommer att
vara forodande for savil ekosystemen som friluftslivet.

Ny utredning om ytterligare reformering av strandskyddet

Enligt kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 22 behdver det tillsattas en ny utredning for ett strandskydd anpassat
efter regionala och lokala forutséttningar. Utredningens malsattning ska vara
att 6ka mojligheterna till markanvéndning och byggande néra vatten genom
forutsagbara regler.

Aven i kommittémotion 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3
begars att regeringen omgaende tillsétter en ny utredning for att ta fram forslag
pé ytterligare liberalisering av strandskyddet. Motiondrerna noterar reger-
ingens utfastelse om att tillsatta en ny utredning som ska se Over strand-
skyddet. Motionérerna vill se ett avskaffande av det generella strandskyddet
och valkomnar en ny utredning om den kan leverera atgarder i den riktningen.

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

Slutredovisade tillkdnnagivanden om strandskydd

Utskottet har i yttrande 2024/25:MJU9y Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2024 framfort sin syn pa de tillkannagivanden som regeringen
redovisar i propositionen som slutbehandlade.

Lattnader i strandskyddet i LIS-omraden

Sedan 2010 kan kommunerna i sin dversiktsplan peka ut omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen, s.k. LIS-omraden. Inom ett utpekat LIS-
omrade kan det sarskilda skalet for landsbygdsutveckling enligt hittillsvarande
7 kap. 18 d miljébalken anvéandas vid prévning av upphavande av strandskydd
i en detaljplan eller dispens fran strandskyddet.
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Som sarskilt skal inom ett LIS-omrade far man beakta om ett strandnara
lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utveck-
lingen av landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och
andra &tgarder far man i stallet beakta om huset eller husen avses att uppforas
i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Enstaka en- eller tvabostadshus inom ett LIS-omrade ska uppféras i
anslutning till befintlig bebyggelse (hittillsvarande 7 kap. 18 d § miljébalken).
Dispens for enstaka bostadshus far inte motiveras med att det bidrar till lands-
bygdsutveckling, &ven om det skulle vara méjligt. For enstaka nya bostadshus
ar det en fordel om det langsiktigt kan skapas forutsattningar for en samlad
bebyggelse, bl.a. med hansyn till méjligheterna att tillgodose behovet av
samhaéllsservice av olika slag.

I samband med detaljplanelédggning ar det mojligt att prova lampligheten
av att lokalisera ny bebyggelse som innehaller bostader ocksa till andra delar
av de omraden som pekats ut som LIS-omraden, dvs. utan att bostaderna
behdver uppforas i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse. For atgarder pé
en tomt inom ett LIS-omrade som redan har en huvudbyggnad tillampas de
vanliga sarskilda skalen i hittillsvarande 7 kap. 18 c¢ § (prop. 2008/09:119 s.
108).

I betdnkandet Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78) framhdlls att utvérderingar av LIS-bestdmmelserna visar att
systemet inte ar tillrackligt effektivt och att det finns problem som péaverkar
effektiviteten i alla delar av systemet liksom bestimmelsernas andamals-
enlighet, och utredningen lamnade ett antal forslag om ett férdndrat system
med LIS-omraden. Mot denna bakgrund foreslog den davarande regeringen i
proposition 2021/22:168 En okad differentiering av strandskyddet bl.a. att
systemet ska ersattas av s.k. strandnara utvecklingsomraden; omraden som har
bl.a. god tillgang till obebyggt strandskyddat omrade, som har ett lagt bebyg-
gelsetrycket, och som inte ar av sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets
syften. Strandnara utvecklingsomraden &r pa sd sitt menade att langsiktigt
tillgodose strandskyddets syften utan lagbunden begrénsning i antal eller
storlek. Regeringen foreslog aven fler méjligheter till undantag fran strand-
skyddet genom dispens och upphévande i sddana omraden. Bland annat skulle
det beaktas om upphédvandet eller dispensen avser ett enstaka en- eller
tvabostadshus, en komplementbyggnad som hor till ett sédant bostadshus eller
en atgard som behdvs for att byggnaderna ska kunna uppforas eller anvandas
for sitt andamal.

Riksdagen avslog regeringens lagforslag (prop. 2021/22:168, bet.
2021/22:MJU27, rskr. 2021/22:337).

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet konstaterar i sitt yttrande 2024/25:CUby att den tidigare strand-
skyddspropositionen (prop. 2021/22:168), inklusive forslaget om strandnéra
utvecklingsomraden, avslogs av riksdagen. Civilutskottet poangterar att
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regeringen i den nu aktuella propositionen presenterar forslag som ska gora
det lattare att bade bygga bostéder och driva foretag i strandnéra lagen. Civil-
utskottet anser att det ar positivt att det nu blir enklare att bygga pa lands-
bygden i strandnéra l&gen. Dartill har regeringen for avsikt att tillsatta en
utredning som ska lamna ytterligare forslag till reformer som ska 6ka mojlig-
heterna for bebyggelse nara strander och ge kommunerna en stérre roll i fragor
som ror strandskyddet.

Mot denna bakgrund ser civilutskottet inte skal att foresla nagot tillkanna-
givande med anledning av forslagen i motionerna. Civilutskottet anser darfor
att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2024/25:3348 (V)
yrkande 3 och motion 2024/25:3350 (C) yrkande 1.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, C) och ett sarskilt yttrande
(MP).

Strandskydd och vattenbrukets villkor

Vattenbrukets forutsattningar har varit foremal for parallella utredningar och
lagforslag. Utover lagforslagen i den aktuella propositionen, dvs. om att
vattenbruk ska undantas fran dels strandskyddet, dels bygglovskrav for
ekonomibyggnader, beslutade regeringen den 13 mars 2025 om proposition
2024/25:136 Forbattrade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk. | den pro-
positionen foreslar regeringen regelforenklingar for vattenbruket for att dari-
genom framja tillvaxten av ett hallbart vattenbruk i Sverige. Regeringen
foreslar andringar i fiskelagen (1993:787) som innebdr att kravet pa odlings-
tillstdnd tas bort. Ett vattenbruks paverkan pa den omgivande miljon bor i
stallet enbart beaktas inom ramen for miljolagstiftningen. | propositionen
foreslds ocksd andringar i miljébalken sd att allt vattenbruk undantas frén
kravet pa tillstand for vattenverksamhet. Forslagen syftar dels till att undvika
dubbelprévning av vattenbruksverksamheter, dels till en mer enhetlig
prévning av vattenbruket oavsett vilken organism som odlas eller fods upp.
Regeringen beddmer att propositionens forslag tillsammans med forslagen om
att vattenbruk ska undantas fran dels strandskyddet, dels bygglovskrav for
ekonomibyggnader medfor betydande regelférenklingar for vattenbruket.
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Riksdagen behandlar arendet
under varen 2025.

Ny utredning om ytterligare reformering av strandskyddet

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avser regeringen att under varen 2025
presentera ytterligare atgarder for att gora strandskyddet mer andamalsenligt.
Nésta steg i reformeringen av strandskyddet ar den planerade strandskydds-
utredningen. Beredning av direktivet pagar for nirvarande inom Regerings-
kansliet.
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Utskottets stéallningstagande

Ett differentierat strandskyddsregelverk med 6kat kommunalt och
lokalt inflytande

Utskottet kan konstatera att det i riksdagen finns ett starkt stod for ett mer
andamalsenligt, differentierat och lokalt anpassat strandskyddsregelverk.
Utskottet anser att regeringen ar mycket tydlig med sin féresats om att astad-
komma en sadan utveckling av regelverket. Med hanvisning till dels det lag-
forslag som utskottet stéller sig bakom i detta drende, dels den aviserade utred-
ningen om ytterligare lattnader, anser utskottet att inget av motionsforslagen
om ett mer differentierat regelverk bor motivera nagon atgard frén riksdagens
sida.

Séledes avstyrker utskottet motionerna 2024/25:46 (C) yrkande 1,
2024/25:200 (KD), 2024/25:615 (KD), 2024/25:1018 (C), 2024/25:1061 (C),
2024/25:1454 (SD) yrkande 11, 2024/25:1675 (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2039 (M), 2024/25:2207 (S), 2024/25:2397 (M), 2024/25:2415 (M),
2024/25:2674 (M), 2024/25:2831 (M) yrkandena 1 och 2, 2024/25:2858 (M),
2024/25:2950 (C) yrkandena 4 och 8 i denna del, 2024/25:2955 (C)
yrkande 20, 2024/25:2978 (SD) yrkande 7, 2024/25:2986 (SD), 2024/25:3109
(S) yrkande 73, 2024/25:3122 (SD) och 2024/25:3143 (M).

Lattnader i strandskyddet i LI1S-omraden

Né&r det géller motionsforslagen om olika former av regellattnader i LIS-
omraden vill utskottet lyfta fram det resonemang som civilutskottet for i sitt
yttrande 2024/25:CUbSy. | yttrandet konstaterar civilutskottet att den tidigare
strandskyddspropositionen, inklusive forslaget om strandnédra utvecklings-
omraden, avslogs av riksdagen. Civilutskottet poangterar att regeringen i den
nu aktuella propositionen presenterar forslag som ska géra det lattare att bade
bygga bostéder och driva foretag i strandnéra lagen. Civilutskottet anser att det
ar positivt att det nu blir enklare att bygga pa landsbygden i strandnéara lagen.
Dartill har regeringen for avsikt att tillsatta en utredning som ska lamna
ytterligare forslag till reformer som ska 6ka mojligheterna for bebyggelse nara
strander och ge kommunerna en storre roll i frdgor som ror strandskyddet. Mot
denna bakgrund ser civilutskottet inget skal for ett tillkannagivande i frgan.

Utskottet ansluter sig till civilutskottets beddmning och avstyrker motio-
nerna 2024/25:1371 (SD) yrkande 33, 2024/25:2950 (C) yrkande 8 i denna
del, 2024/25:3348 (V) yrkande 3 och 2024/25:3350 (C) yrkande 1.

Strandskydd och vattenbrukets villkor

Utskottet pAminner om att vattenbrukets villkor har varit foremal for parallella
utredningar och lagférslag. Utdver lagforslagen i férevarande proposition, dvs.
om att vattenbruk ska undantas fran dels strandskyddet, dels bygglovskrav for
ekonomibyggnader, ska riksdagen under véaren 2025 ta stéllning till ett ytter-
ligare lagforslag med baring pa vattenbrukets forutsattningar. 1 proposition
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2024/25:136 Forbattrade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk foreslar
regeringen bl.a. att kravet pa odlingstillstand tas bort och att allt vattenbruk
undantas fran kravet pa tillstand for vattenverksamhet. Forslagen syftar dels
till att undvika dubbelprdvning av vattenbruksverksamheter, dels till en mer
enhetlig prévning av vattenbruket oavsett vilken organism som odlas eller fods
upp.

Utan att foregripa riksdagens beredning av fragan kan utskottet anda
konstatera att regeringen driver pa for en regelutveckling som underlattar
tillvaxten av ett hallbart vattenbruk i Sverige, vilket ar i linje med riksdagens
tillkannagivande fran varen 2018. Utskottet ser darmed inget skal att fororda
de forslag som véckts i motionerna 2024/25:2486 (C) yrkande 20 och
2024/25:3351 (MP) yrkande 2. Motionsforslagen avstyrks.

Ny utredning om ytterligare reformering av strandskyddet

De lagéndringar som utskottet tar stallning till i detta &rende r ett viktigt forsta
steg pd vagen mot ett mer andamalsenligt och differentierat strandskydds-
regelverk, vilket ar nagot riksdagen efterfragat under ménga ars tid. Utskottet
ser positivt pa att regeringen inom Kkort avser att tillsitta en utredning om
ytterligare regellattnader, och utskottet noterar att det under varen 2025 pagar
ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram utredningsdirektiven. |
avvaktan pa det arbete som péagar ser utskottet inget skal att férorda de forslag
som véckts i motionerna 2024/25:1383 (SD) yrkande 22 och 2024/25:3350 (C)
yrkande 3. Motionsyrkandena avstyrks.

Uppfoljning och utvérdering av tillsyn m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om uppfoljning och utvardering av
dispensgivning samt tillsyn och regional samordning av strand-
skyddsfragor.

Jamfor reservation 14 (V) och 15 (MP).

Propositionen

| frdga om utvardering kommer regeringen inom ramen for det fortsatta arbetet
med reformeringen av strandskyddet att aterkomma till hur lagforslagen kan
utvérderas i enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar. Dessutom bedoms att férslagen kommer att utvarderas inom ramen for
Naturvardsverkets arliga uppféljningar av dels miljomalen, dels strand-
skyddet.

Nér det galler tillsyn redovisar regeringen att lansstyrelsen har ansvar for
tillsyn av strandskyddet i de omraden eller for sédana anlaggningar, vagar och
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jarnvagar som omfattas av lansstyrelsens dispensprovning. Vidare &r lans-
styrelsen tillsynsmyndighet enligt plan- och bygglagen i de fall kommunen
avser att upphéva strandskyddet genom bestdmmelser i en detaljplan. Lans-
styrelsen ska ocksa ge tillsynsvagledning i lanet.

Regeringen framhaller att lagforslagen paverkar lansstyrelserna bl.a. i fraga
om tillsyn och tillsynsvagledning. Forslagen om sma insjoar och smala vatten-
dragsstrackor kan antas medféra att arbetsbelastningen i frdga om tillsyn
minskar. Behovet av tillsyn och tillsynsvagledning formodas dock 6ka négot
pa grund av dndringarna av undantagen fran strandskyddet. Initialt kan dock
forslagen, trots att de i delar enbart innebdr en kodifiering av praxis, leda till
ett ndgot 6kat behov av tillsyn och tillsynsvagledning. Okningen bedéms vara
temporér och inte mer omfattande &n att den som mest motsvarar de resurser
som frigors nar antalet drenden om dispens fran och upphéavande av
strandskydd minskar. L&nsstyrelsernas resursbehov beddms sammantaget vara
ofdréndrat.

Regeringen redovisar vidare att lagférslagen kommer att leda till ett okat
behov av tillsynsvagledning. I frdgor som ror tillampningen av strandskydds-
bestammelserna i miljobalken har Naturvardsverket det évergripande tillsyns-
ansvaret. | det ingér att utvardera och folja upp kommunernas tillsyn av strand-
skyddet och ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen. Séarskilt i ett
inledande skede kommer detta att innebéra en ndgot dkad arbetsbelastning for
Naturvardsverket. Det kan t.ex. forvintas uppsta ett 6kat behov av en forstarkt
vdagledning om vad som &r att betrakta som en liten sjo, ett smalt vattendrag
eller en insjo eller ett vattendrag som anlagts efter den 30 juni 1975. Den nagot
Okade arbetsbelastningen beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar
for Naturvardsverket.

Aven Boverket kan i egenskap av central tillsynsvigledande myndighet
inom plan- och byggomradet inledningsvis forvantas fa en nagot higre arbets-
belastning. Den hdgre arbetsbelastningen foljer av ett forvantat 6kat behov av
forstarkt véagledning om de nya bestdmmelserna. Den Okade arbetsbelast-
ningen beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Motionerna

Uppféljning och utvérdering av dispensgivning samt tillsyn

Enligt kommittémotion 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 4 bor regeringen dels genomféra en 6versyn for att sékerstélla
enhetlig tillampning av dispensgivning utifrdn befintliga strandskydds-
bestammelser, dels ta fram forslag pa atgarder for en val fungerande tillsyn
som upptécker Overtrédelser av strandskyddet. Motiondrerna beklagar att
utvarderingar visat att det forekommer avvikelser vid tillampningen av strand-
skyddslagstiftningen och att sadana avvikelser varierar kraftigt i landet. Dess-
utom har utredningen Tillgéngliga strander — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78) patalat att det bedrivs relativt lite strandskyddstillsyn i landet.
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I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 121
framhalls vikten av att 6ka resurserna till lansstyrelserna for tillsyn och hand-
laggning av strandskyddsarenden.

Regional samordning

Enligt kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 34 bor regionerna fa en regionalt samordnande roll nar det galler
strandskydd. Motionarerna foreslar att regeringen utreder om regionerna, som
en del av deras ansvar for regionalt utvecklingsarbete, ska ges en tydlig sam-
ordnande roll i kommunernas regionala arbete med strandskydd.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Uppf6ljning och utvardering av dispensgivning samt tillsyn

Nar det galler utvédrdering och uppféljning rapporterar Naturvardsverket
arligen sedan 2010 strandskyddsstatistik till regeringen, och sedan 2011 har
statistiken varit enhetligt jamforbar. Enligt regleringsbrevet for 2024 ska det
av redovisningen bl.a. framga hur manga upphévanden och dispenser samt
nekade upphdvanden och dispenser som respektive lansstyrelse och kommun
har beslutat om under aret. Naturvardsverket ska aven redovisa antal kom-
munala beslut om dispens fran eller upphavande av strandskyddet som har
overklagats eller som en lansstyrelse har beslutat att dverprova samt kom-
muners och l&nsstyrelsers tillsynsbeslut som 6verklagats.

Under 2023 beslutade kommunerna om totalt 374 tillsynsbeslut varav 122
Overklagades (skr. 2024-04-26). Foreldgganden &r dock bara en liten del av
den faktiska tillsyn som bedrivs eftersom manga drenden avslutas utan behov
av forelaggande.

I direktiven till betdnkandet Tillgdngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78) framholls att en réttvis tillampning av strand-
skyddsreglerna och tillsyn av efterlevnaden ar viktigt for att skyddet ska
uppfattas som legitimt. Utredningen utgick fran att det fortfarande finns ett
behov av en andamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillamp-
ningen av férandrade strandskyddsregler. Tillsynen ska varna strandskyddets
syften och sékerstalla ett differentierat och legitimt strandskydd. Mot denna
bakgrund foreslog utredningen att Naturvardsverket far okade resurser for
tillsynsvégledning och utbildningsinsatser for att skapa béttre forutsattningar
for mer och effektivare tillsyn. Enligt utredningen bor regeringen arligen under
en femarsperiod avsatta extra medel till Naturvardsverket for vagledning och
utbildning i strandskyddstillsyn. Efter utgangen av den perioden bor verket
redovisa hur resurserna har anvénts med en bedémning av vad insatserna har
bidragit till.

Ar 2023 slutredovisade Naturvérdsverket det myndighetsgemensamma
uppdraget att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken
(KN2023/00988). | rapporten redovisas vilka resultat som uppnatts samt
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forslag och fortsatt arbete, bl.a. en plan for 6kad digitalisering samt en plan for
fort- och vidareutbildning. Myndigheterna foreslar att kriterier for kompetens
infors som en ny bestammelse i miljotillsynsforordningen. Beredning péagar
inom Regeringskansliet.

I maj 2022 fick lansstyrelserna i uppdrag att tillsammans med Naturvards-
verket och Lantméteriet ta fram och sammanstélla ny och befintlig information
om var strandskyddet galler i respektive lan. Uppdragets mal var att uppné en
nationellt heltdckande digital redovisning av géllande strandskyddsbestam-
melser med definierat informationsansvar och rutiner for uppdatering. L&ns-
styrelsen i Uppsala I&n skulle samordna och redovisa arbetet.

Uppdraget innebar bl.a. att

— ta fram och sammanstélla underlag om var det generella strandskyddet
géller

— sammanstélla uppgifter om utvidgat eller upphévt strandskydd som
beslutats genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall

— redovisa hur nya beslut som innebéar férédndringar i strandskyddet I6pande
kan féras in i underlaget.

Underlaget skulle vara lattillgangligt, aktuellt och kvalitetssakrat och méjlig-
gora en effektiv och rattssaker prévning och tillsyn.

Léansstyrelsen i Uppsala lan redovisade uppdraget om en digital redovisning
av strandskyddade omraden i december 2024 (M 2022/01080). Lansstyrelsen
redovisar hur beslut éver tid har paverkat strandskyddets utbredning. Lans-
styrelsens ansats &r att dataunderlag som tagits fram ger allméanheten, myndig-
heter och beslutsfattare en tydligare bild av hur historiska fordndringar av
lagstiftningen paverkar dagens utbredning av strandskyddet. En forhoppning
ar att redovisningen ocksa ska ga att anvénda for att forsta vilka effekter som
eventuella kommande forandringar i strandskyddslagstiftningen kan ge.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 1 s. 54) papekar
regeringen att lansstyrelserna behdver utforma sin myndighetsutévning pa ett
sitt som medfor effektiva och smidiga processer for enskilda for att pa s& satt
uppratthalla allmanhetens fortroende, forenkla for foretag och framja tillvéxt i
hela landet. For att motverka omotiverade regionala skillnader och utveckla
forutsattningarna for en réattssdker myndighetsutévning samt oka effektivi-
seringsvinsterna inom verksamheterna behdver lansstyrelserna fortsétta att
arbeta for en 6kad samverkan sinsemellan. Bland annat bor arbetet med att
skapa en mer enhetlig tillsyns- och prévningsverksamhet fortsatta. Den statliga
vardegrunden ger forutsattningar for en effektiv och rattsséker statsforvalt-
ning. Regeringen kommer darfor aven fortsattningsvis folja hur lansstyrel-
serna utvecklar sitt arbete fér en god forvaltningskultur.

For att lansstyrelserna ska fortsatta att bidra till bl.a. en effektiv tillstands-
provning och tillsyn enligt miljobalken foreslog regeringen en 6kning av
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. med 30 miljoner kronor for 2025. Anslaget
beréknas 6ka med 30 miljoner kronor 2026 och med 95 miljoner kronor 2027.

2024/25:MJU16

31



2024/25:MJU16

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bifoll regeringens forslag till statens budget i denna del (prop.
2024/25:1, bet. 2024/25:KU1, rskr. 2024/25:71-78).

Regional samordning

Lansstyrelsen tillhandahaller underlag fér kommunernas 6vergripande sam-
hélls- och bebyggelseplanering. Enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska insatser goras pa regional niva for att skapa en héllbar regional
tillvéxt och utveckling. Férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
anger att regionalt tillvaxtarbete ska bedrivas i syfte att uppfylla mélen for den
regionala tillvaxtpolitiken och EU:s sammanhallningspolitik. Regionerna i
respektive 1&n ansvarar for att ta fram regionala utvecklingsstrategier (RUS).
Regionerna i Stockholm och Skane berdrs dessutom av 7 kap. plan- och bygg-
lagen som anger att de ska ta fram en regionplan. RUS ska vara en samlad
strategi for det regionala tillvéxtarbetet i ett eller flera 1an. Den ligger till grund
for regionala strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvéxt-
program samt andra relevanta regionala program och insatser. Strategin kan
omfatta flera olika omraden, t.ex. utveckling av naringslivet, trafik och infra-
struktur, miljo och delaktighet. RUS utgér grunden till andra program och
strategier pa lokal och regional niva.

Processen med att ta fram en RUS fyller en viktig funktion som forum for
att aktualisera och lyfta regionala fragestallningar. Enligt férordningen om
regionalt tillvaxtarbete ska det regionala tillvaxtarbetet samordnas med bl.a.
kommunernas &versiktsplanering, lansplaner for regional transportinfra-
struktur och arbetet med energiomstaliningen. Den regionala utvecklings-
strategin ses dver och uppdateras I6pande.

Som redovisas ovan har lansstyrelserna tillsammans med Lantmateriet och
Naturvardsverket nyligen tagit fram och sammanstallt underlag om vilka
omraden i Sverige som omfattas av strandskydd. Bakgrunden till arbetet ar att
det inte har funnits ndgon enkelt atkomlig och tillférlitlig digital nationell
information om var strandskydd géller i olika delar av landet. Att kunna
identifiera vilka omraden som omfattas av strandskydd ar viktigt saval for de
som arbetar med samhallsplanering och strandskyddsfragor som for privat-
personer. Syftet ar att redovisningen ska bli ett stod for kommunerna och
lantmaterimyndigheter infor beslut och kunna fungera som en végledning for
exploatérer och fastighetsagare i strandnira omraden.

Darutéver har Naturvardsverket och Boverket tagit fram en handledning
om strandskyddsregelverket avsedd som en vagledning for lansstyrelsers och
kommuners arbete med strandskyddet. Syftet ar bl.a. att bidra till en bra sam-
ordning och likartad tillampning i handlaggningen av strandskyddsfragor for
att darigenom ge verksamhetsutdvare och allménhet en likvardig prévning
oberoende av var i landet de befinner sig.
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Utskottets stallningstagande
Uppfdljning och utvérdering av dispensgivning samt tillsyn
Nar det galler uppféljning och utvéardering av dispensgivning i frdga om
strandskydd vill utskottet pAminna om att Naturvardsverket sedan 2010 arligen
redovisar strandskyddsstatistik till regeringen. | statistiken ingar bl.a. hur
manga upphavanden och dispenser samt nekade upphévanden och dispenser
som respektive ldnsstyrelse och kommun har beslutat om under &ret. Utskottet
forutsatter att den foreslagna nya dispensgrunden kommer att ingd i myndig-
hetens uppfoljning av strandskyddsbeslut. Utskottet forutsatter ocksé att de
okade medel till lansstyrelserna som riksdagen anvisat for budgetaret 2025
bl.a. anvands till att skapa en effektiv tillstindsprévning och tillsyn enligt
miljobalken.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2024/25:3037 (MP) yrkande 121
och 2024/25:3348 (V) yrkande 4.

Regional samordning

Nér det géller regional samordning i strandskyddsérenden hénvisar utskottet
till det nyligen framtagna digitala underlaget om vilka omraden i Sverige som
omfattas av strandskydd. Underlaget ar tankt att utgdra ett stéd fér kommuner
och lantmaterimyndigheter infor beslut samt fungera som en végledning for
exploatdrer och fastighetsagare i strandnara omraden. Utskottet paminner
ocksd om Naturvardsverkets och Boverkets handledning om strandskydds-
regelverket som ger lansstyrelser och kommuner végledning i deras arbete
med strandskyddsfragor. Syftet ar bl.a. att bidra till en bra samordning och
likartad tillampning vid handlaggningen av sddana drenden.

Dérmed anser utskottet att det forslag som véckts i motion 2024/25:1371
(SD) yrkande 34 i huvudsak redan &r tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2024/25:102 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Lagforslaget innebér
att allmanhetens tillganglighet till naturen saval som livsvillkoren for djur- och
vaxtlivet p& land och i vatten forsamras. Lagforslaget kommer att leda till en
okad exploatering av véra strander vilket forsvagar deras férméga att skydda
mot extremvader och dversvamningar.

Vi anser vidare att ett avskaffande av det generella strandskyddet &r ett
enormt risktagande med framtida generationers tillgang till strander och for
véxt- och djurlivet. Strandskyddet &r en grundldggande del av Sveriges all-
manna naturskydd och att avveckla enorma ytor skyddade omraden vore ett
steg i helt fel riktning i ett 1age nér ett starkt naturskydd behovs mer an nagon-
sin. Det generella strandskyddet har tjanat Sverige vél och det finns ett starkt
folkligt stod for strandskyddet. | stéllet for att avskaffa det generella strand-
skyddet borde regeringen ha lagt fram forslag som justerar nuvarande regel-
verk.

Utifran dessa skal anser vi att riksdagen bor avsla regeringens lagforslag.

2. Strandskyddets syfte och omfang, punkt 2 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 117, 118 och 120 samt
avslar motion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Ett starkt strandskydd ar nédvandigt fér manniskors tillgang till strander och
en bevarad och stérkt allemansratt samt for att skydda strandzonens kénsliga
djur- och véxtliv. For att varna kustzonens kansliga naturvarden, starka klimat-
anpassningsférmagan och varna allemansratten, anser Miljopartiet att det ar
av yttersta vikt att strandskyddet inte férsvagas, utan tvartom stérks.

Miljopartiet anser ocksd att strandskyddsreglerna behéver samordnas
tydligare med dvriga regelverk som har baring pé& kustzonen. Mitt parti foreslar
darfor att strandskyddsreglerna fortydligas genom att en koppling infors till
havsmiljoforordningen och vattenforvaltningsforordningen. 1 likhet med vad
Miljomalsberedningen har foreslagit bor strandskyddets syfte enligt 7 kap.
13 § 2 fortydligas sa att det framgar att ett bevarande av goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten ocksa innebér att uppna och bibehalla
god miljostatus enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) och god ekologisk
och kemisk status enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660). Natur-
vardsverket och Boverket bor komplettera sina végledningar om strand-
skyddet i enlighet med den fortydligade syftesbestammelsen.

3. Strandskyddet vid sma och anlagda vattenférekomster,
punkt 3 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 5-7,
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Vansterpartiet delar regeringens uppfattning om att det ar viktigt att det inte
rader osakerhet framéver for enskilda som Gvervager att anldgga ett vatten, om
strandskydd senare kan komma att inféras vid vattnet. Det kan dock finnas
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skal att strandskydd bevaras aven for en vatmark som ar anlagd, t.ex. for att
den anlagda vatmarken har stor betydelse for friluftslivet eller har stora
naturvarden. Det finns samtidigt skl att anpassa strandskyddsreglerna sa att
de inte minskar viljan att anlagga eller aterstalla vatmarker och 6vriga vatten.
Under vilka forutsattningar anlagda véatmarker ska undantas fran strand-
skyddet bor preciseras ndrmare i férordning. Darfor anser jag och mitt parti att
regeringen ska meddela foreskrifter om att strandskydd inte ska gélla vid
vatten som anlaggs eller restaureras.

4.  Strandskyddet vid sma och anlagda vattenférekomster,
punkt 3 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 5-7,
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Centerpartiet har lange efterfragat att regeringen bryter ut de forslag ur
strandskyddspropositionen som det réder enighet om och &terkommer till
riksdagen med lagforslag. Att de allra minsta av sjdar och vattendrag samt
anlagda vatten nu befrias fran strandskyddet & mycket bra och kommer att
forenkla mojligheterna att leva och bo i hela landet. Vidare &r de forandringar
for de areella naringarna och sma forvarvsverksamheter som nu lanseras
mycket vdlkomna och kommer ocksa de fran en utredning som Centerpartiet
var med och tillsatte 2022.

Jag och mitt parti vill dock understryka att det i dag finns omréden dar det
finns generdsare lattnader dn de som foreslas i lagforslaget, exempelvis i
Varmland dér vattendrag upp till 10 meter &r strandskyddsbefriade. Det ar
viktigt att arbetet med att latta upp strandskyddsregelverket inte upphaver
dessa undantag eller helt strandskyddsbefriade omraden. Det bor dérfor
fortydligas att dessa ska gélla &ven fortsattningsvis.
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5. Strandskyddet vid sma och anlagda vattenforekomster,
punkt 3 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 5-7,
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det rader bred enighet 6ver partigranserna om att nuvarande strandskydds-
regler behdver uppdateras och foréndras for att svara upp mot dagens nya
utmaningar. De forandringar som behdver goras handlar bl.a. om att mojlig-
gora for lantbrukare att vidta klimatanpassningsatgarder pa sin mark, t.ex.
anlagga vatmarker, utan att fa strikt strandskydd pé& kopet. Det beh6ver dven
bli mojligt att bygga vid anlagda vatten och grévda diken, och exempelvis
naturturismen behdver f& vissa utdkade majligheter. Aven regelverket for att
uppfara nya byggnader i anslutning till befintliga pa en gard och regelverket
for till- och ombyggnad av befintliga byggnader pa landsbygden kan behova
en dversyn for att exempelvis underlatta for generationsboende.

Jag och mitt parti anser dock att det &r fel att dra en grans for anlagda vatten
vid ett visst artal utan att ta hansyn till miljostatusen. Miljopartiet foreslar
darfor att regeringen begadr in ytterligare beredningsunderlag for att mojliggora
utokade och fortydligade dispensregler i dessa avseenden.

6. Regleringen av fri passage, punkt 4 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3349 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) och
avslar motion
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

| vart starka samhalle ska det ga att leva, bygga och uppfylla drémmar i hela
landet. Socialdemokraterna har darfor lange drivit pa for en differentiering av
strandskyddet utifrn landets olika forutsattningar. 1 glesbygd och pa lands-
bygden finns det storre tillgang till strander och ett lagre exploateringstryck &n
i stdder och dérmed dven goda méjligheter att bygga bostéder och skapa jobb
utan att strander blir otillgéngliga for allménheten.

Nér vi satt i regeringsstallning tillsatte vi utredningen Tillgangliga strander
— ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78) som &ven ligger till grund
for den nuvarande regeringens lagforslag. Med utredningen som utgangspunkt
presenterade vi sedan proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av
strandskyddet, i vilken vi bl.a. foreslog differentierade strandskyddsregler
efter landets varierande tillgang till sjéar och strander, liksom befolknings-
tathet och exploateringstryck. Vi foreslog ocksa att byggandet nara strander i
glesbygd och sma tatorter skulle underlattas. Vi foreslog ocksa lattnader i
strandskyddet for sma sjéar som var mindre &n 1 hektar och vattendrag som
var smalare &n 2 meter. For att inte begransa allménhetens tillgang till
stranderna sakerstéllde forslaget alltid fri passage vid strandlinjen.

Nu presenterar regeringen ett forslag som har sin grund i samma utredning
men som inte garanterar fri passage till strinderna. Allemansrétten garanterar
att alla kan bada, vandra och njuta av naturen. Vi socialdemokrater tycker att
det &r helt sjalvklart att strdnderna ska vara tillgangliga for alla i samhallet,
och inte bara nagra fa. Regeringen maste darfor aterkomma med férslag som
tydligt reglerar fri passage och sakerstaller att allmanheten dven i fortsétt-
ningen har tillgang till vara gemensamma strander.

7.  Ett differentierat strandskyddsregelverk med okat
kommunalt och lokalt inflytande, punkt 5 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73 och
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avslar motionerna

2024/25:46 av Martina Johansson (C) yrkande 1,

2024/25:200 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2024/25:615 av Gudrun Brunegard (KD),

2024/25:1018 av Kerstin Lundgren (C),

2024/25:1061 av Christofer Bergenblock och Anders Karlsson (bda C),
2024/25:1454 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:1675 av Ludvig Ceimertz (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2039 av Kjell Jansson (M),

2024/25:2207 av Lars Isacsson m.fl. (S),

2024/25:2397 av Viktor Warnick (M),

2024/25:2415 av Oliver Rosengren m.fl. (M),

2024/25:2674 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2831 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2858 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 8 i denna del,
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20,
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:2986 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bdda SD),
2024/25:3122 av Eric Westroth (SD) och

2024/25:3143 av Josefin Malmaqvist (M).

Stallningstagande

Strandskyddet spelar en viktig roll for att sdkra allemansrétten langs strander
och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet, bade pa land och i vatten.
Men strandskyddet behover reformeras for att bli mer anpassat, flexibelt och
andamalsenligt sa att méjligheten till utveckling dkar dven pa landsbygden. Vi
socialdemokrater ser ett tydligt behov av att diversifiera strandskyddet for att
frdmja landsbygdsutvecklingen och samtidigt vérna naturen och utdvandet av
allemansratten. Darmed bor regeringen vidta atgarder for att reformera och
differentiera strandskyddet.

8. Ettdifferentierat strandskyddsregelverk med dkat
kommunalt och lokalt inflytande, punkt 5 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 4 och 8 i denna del och
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2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna

2024/25:46 av Martina Johansson (C) yrkande 1,

2024/25:200 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2024/25:615 av Gudrun Brunegard (KD),

2024/25:1018 av Kerstin Lundgren (C),

2024/25:1061 av Christofer Bergenblock och Anders Karlsson (bda C),
2024/25:1454 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:1675 av Ludvig Ceimertz (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2039 av Kjell Jansson (M),

2024/25:2207 av Lars Isacsson m.fl. (S),

2024/25:2397 av Viktor Warnick (M),

2024/25:2415 av Oliver Rosengren m.fl. (M),

2024/25:2674 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2831 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2858 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:2986 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD),
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 73,
2024/25:3122 av Eric Westroth (SD) och

2024/25:3143 av Josefin Malmaqvist (M).

Stallningstagande

For Centerpartiet ar det en sjélvklarhet att hela Sverige ska kunna véxa och
utvecklas. 1 dag hindras utvecklingen pd manga hall av ett stelbent strand-
skydd. Det drabbar ménniskor som vill bygga sitt hus néra ett vattendrag,
forsvarar for landsbygdsforetag att utveckla sin verksamhet och satter kappar
i hjulet for kommuner som vill stérka sin attraktivitet.

Centerpartiet vill att regeringen péaskyndar arbetet med reformering av
strandskyddet. Skyddet behdver géras om i grunden genom att det avskaffas
och erséatts med stérkt lokal makt for kommunerna att peka ut sarskilt skydds-
varda omraden dar begransningar for byggande bor galla. Ett avskaffat
generellt strandskydd har ocksa effekten att kommunerna atertar makt och
inflytande fran lansstyrelserna att besluta i fragor som rér lokal exploatering
och utveckling. | forlangningen ar det ett sétt att starka invanares och nar-
boendes inflytande och medbestdmmande i vad som vésentligen &r lokala
fragor. Kommunerna kénner bast de lokala forutsattningarna och behoven och
&r darfor bast 1ampade att géra beddmningar om vad som bor skyddas lokalt.

Séledes anser jag och mitt parti att kraftfulla lattnader i strandskyddet bor
genomforas for att ge mojlighet till utveckling av boende och néringsverk-
samhet och for att 6ka det lokala inflytandet.
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9. Lattnader i strandskyddet i LIS-omraden, punkt 6 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33,
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 8 i denna del och
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det finns skal att utoka mojligheterna till undantag fran
strandskyddet for de delar av vart land som &r glest bebyggda, och att detta bor
goras inom ramen for det befintliga systemet med landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (L1S-omraden) utan att det resulterar i langtgdende effekter
for var natur och for allmanhetens tillgang till densamma. Det &r rimligt att
exempelvis bostadsbyggande majliggors ytterligare i glest befolkade omréden
med ett 1agt bebyggelsetryck genom dispens fran strandskyddet inom ramen
for en reformering av LIS-omréaden. Dispens ska d& kunna ges for enstaka en-
eller tvabostadshus inom ett LIS-omrade dven om det inte ar i anslutning till
ett befintligt bostadshus. Genom LIS-systemet varnas den kollektiva nyttan av
langsiktiga atgarder for landsbygden.

Darfor foreslar jag och mitt parti att riksdagen ska uppmana regeringen att
aterkomma med forslag pa reformering av atgarder inom ramen for LIS-
systemet i syfte att ge utdkade mojligheter till byggande av bostadshus vid
dispensprovning av strandskyddet.

10. Léattnader i strandskyddet i LIS-omraden, punkt 6 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 8 i denna del och
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2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33 och
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

De lattnader som presenteras i lagforslaget ar mycket valkomna men
propositionen saknar den stora reformen fran de tidigare utredningarna om
strandskyddet, dvs. att lata kommuner utse sk. strandnara utvecklings-
omraden. Det skulle ge kommuner méjlighet att upphéva strandskyddet helt
inom valda omréden. D& hade makten flyttats narmare de som faktiskt bor i de
berérda omrédena och skapat mojligheter for lokal utveckling och fler
bostéder i hela landet. Utan denna foréndring blir strandskyddet i det stora
fortsatt intakt.

Jag och mitt parti anser darmed att forslaget om strandnéra utvecklings-
omraden fran proposition 2021/22:168 bor genomforas snarast.

11. Strandskydd och vattenbrukets villkor, punkt 7 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motion
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Strandskyddslagstiftningen ar ett exempel pa hur svenskt vattenbruk mot-
arbetas av gallande regelverk. Centerpartiet vill att alla former av gardsbaserat
vattenbruk och gardshaserad fisketurism ska kunna undantas fran strand-
skyddsreglerna. Att samtidsanpassa och modernisera regelverket for de areella
ndringarna maste vara en prioriterad fraga for regeringen.
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12. Strandskydd och vattenbrukets villkor, punkt 7 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 i denna del och
avslar motion
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Enligt Miljopartiet behdvs det atgarder som ger vattenbruket battre forut-
sattningar utan att miljoskyddet forsvagas. Vara strander och kuster ar oerhort
viktiga for den biologiska mangfalden. Av alla Sveriges rodlistade arter &r
cirka en tredjedel knutna till strand- och vattenmiljoer. Méanga limniska arter
och naturtyper har inte en gynnsam bevarandestatus. Just de strandnéra
miljoerna ar viktiga for manga arter, exempelvis som barnkammare fér manga
fiskar.

Miljopartiet anser att regeringens forslag om lattnader i regelverket &ar
klumpigt utformade och riskerar att ge oonskade, negativa konsekvenser for
strandskyddets syften. De kommer ocksa att allvarligt forsvara vara mojlig-
heter att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten, dven kallat vattendirektivet. For
de lattnader i regelverket som behover genomforas, t.ex. for vattenbruket,
yrkar jag i stallet pd att regeringen begar in ytterligare underlag och ater-
kommer med forslag om lattnader for vattenbruket som inte forsvagar miljo-
skyddet.

13. Ny utredning om ytterligare reformering av strandskyddet,
punkt 8 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
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2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Regeringen har lovat att tillsétta en ny utredning som ska se dver strandskyddet
ytterligare. Centerpartiet vill se ett avskaffande av det generella strandskyddet.
Jag och mitt parti valkomnar en ytterligare utredning om den kan leverera fler
steg i den riktningen, dven om det kommer att bli svart att fa ytterligare
liberaliseringar pa plats under den nuvarande mandatperioden.

Darmed foreslar jag och mitt parti att riksdagen ska uppmana regeringen
att omgéende tillsatta en ny utredning om ytterligare liberalisering av strand-
skyddet.

14. Uppfdljning och utvérdering av dispensgivning och
strandskyddstillsyn, punkt 9 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 121.

Stallningstagande

Tidigare utvérderingar visar att avvikelserna vid tillampningen av strand-
skyddslagstiftningen varierar kraftigt mellan kommuner och mellan lans-
styrelser. Dessutom framhaller utredningen Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78) att det bedrivs relativt lite
strandskyddstillsyn i landet. Vénsterpartiet anser att det &r angeldget att
tillampningen av géllande bestdimmelser om strandskydd &ar rattssaker och
enhetlig i hela landet. Jag och mitt parti foreslar darfor att regeringen ser till
att genomfora en Oversyn i syfte att sdkerstélla enhetlig tillampning av
dispensgivning utifran befintliga strandskyddsbestimmelser och ta fram
forslag pa atgarder for en val fungerande strandskyddstillsyn som atgérdar
Overtrédelser av strandskyddet.
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15. Uppféljning och utvardering av dispensgivning och
strandskyddstillsyn, punkt 9 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 121 och
avslar motion
2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Finansiering ar en nyckelfraga dven for handlaggningen av strandskydds-
arenden. Miljopartiet anser darfor att resurserna till lansstyrelserna for tillsyn
och handléggning av strandskyddsérenden behéver dka.
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Sarskilt yttrande

Strandskyddet vid sma och anlagda vattenférekomster, punkt 3
©)
Stina Larsson (C) anfor:

Centerpartiet har lange varit tydligt med hur strandskyddet bor reformeras.
Mitt parti har bl.a. foreslagit att regeringen som ett forsta steg ska bryta ut de
forslag i den tidigare strandskyddspropositionen som det finns stéd for i
riksdagen. Det handlar om lattnader i strandskyddet vid bevattningsdammar
och vatmarker samt begransat eller avlagsnat strandskydd vid sma sjoar och
vattendrag.

Till foljd av att utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagandringar
tillgodoses de forslag som véckts i kommittémotion 2024/25:2950 av Alireza
Akhondi m.fl. (C) yrkandena 5-7. Dérfor véljer jag att inte folja upp motions-
forslagen i en reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:102 Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:102 Lattnader i strandskyddet —
ett forsta steg.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska meddela foreskrifter om att strandskydd inte ska gélla
vid vatten som anldggs eller restaurerats och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag pa
reformering av atgarder inom ramen for systemet med
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) i syfte att mojliggora
utokade mojligheter till byggande av bostadshus vid dispensprévning
av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se till att en éversyn genomfors i syfte att sékerstélla
enhetlig tillampning av  dispensgivning utifrdn  befintliga
strandskyddsbestdmmelser och ta fram forslag pa atgarder for en val
fungerande strandskyddstillsyn som atgardar &vertradelser av
strandskyddet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:3349 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som reglerar fri passage och sékerstaller att
allméanheten aven i fortséttningen har tillgang till vara gemensamma strander
och tillkénnager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
strandnara utvecklingsomraden och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bevarande

av nuvarande undantag och befrielser fran strandskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
omgaende tillsitta en utredning om ytterligare liberaliseringar av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3351 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2024/25:102 Léattnader i
strandskyddet — ett forsta steg.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora utdkade och fortydligade dispensregler fér exempelvis
anlagda vatten samt att underlatta for vattenbruket utan att férsvaga
miljoskyddet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:46 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om strandskyddet ska tas lokalt och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:200 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for ett
omtag for en éversyn av strandskyddslagen i syfte att modernisera den och 6ka
den lokala demokratins inflytande och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:615 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en
strandskyddsreform som mojliggor tillvaratagandet av tillvaxtkraften i ett val
avvégt regelverk och decentraliserat beslutsfattande avseende strandnéra
bebyggelse och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1018 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om foréndring av
strandskyddet nu och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1061 av Christofer Bergenblock och Anders Karlsson (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
genomgripande reformering av strandskyddslagstiftningen i syfte att
mojliggora byggnation i strandnara lagen pa Sveriges landsbygder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att normalt
avstand for strandskydd ska vara 30-50 meter och i undantagsfall
maximalt 100 meter och tillk&nnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om rétt till fri
passage l&ngs strander vid tomter som avstyckas och tillkannager detta
for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strandskyddet vid anlagda vatten- och vatmarker samt sjdar under ett
hektar och rinnande vattendrag smalare dn 2 meter ska undantas frén
strandskyddsreglerna i enlighet med strandskyddsutredningens forslag
och tillkénnager detta fér regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
overflyttning av ansvaret for strandskyddet till kommunerna,
begransning av lansstyrelsernas mojlighet att éverpréva utfardade
kommunala beslut kopplade till strandskydd, begrénsning av uttkat
strandskydd utanfor storstadsomradena, forandring av regelverket
betraffande LIS-omraden samt framjande av byggande av permanenta
bostéder samt fritidshus utanfor tétorter, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regionerna en regionalt samordnande roll betraffande strandskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera strandskyddet och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1454 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1675 av Ludvig Ceimertz (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ge kommunerna stort inflytande &ver strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att mojliggora ett flexiblare strandskydd med mojlighet fér kommuner
att besluta om tidshestdmda dispenser vid olika former av arrangemang
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:2039 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
reformera strandskyddet och starka dganderatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2207 av Lars Isacsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att strandskyddet
bor reformeras for att mojliggéra mer byggnation i attraktiva ldgen pé
landsbygden och tillkdnnager detta fér regeringen.

2024/25:2397 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det generella
strandskyddet maste reformeras och om att se 6ver majligheten for att
regelverket kan vara olika strikt i olika delar av landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2415 av Oliver Rosengren m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
reformera det generella strandskyddet samt att ge kommunerna mdjlighet att
beldgga specifika omraden med strandskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vattenbruk ska undantas fran strandskyddsreglerna och tillkinnager
detta for regeringen.

2024/25:2674 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att underlatta i regelverket for strandskyddet for att mojliggéra att
ersitta befintlig bebyggelse inom strandskydd utan att fastna i byrakrati och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2831 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ta bort det generella strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fvervéga
att ta bort lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsérendena och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2858 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att reformera strandskyddet vid bostadsbyggnation och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2950 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
paskynda arbetet med reformering av strandskyddet och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor bryta ut de forslag ur strandskyddspropositionen som
det rdder enighet om och aterkomma till riksdagen och tillkannager
detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avlagsna
strandskyddet vid bevattningsdammar och vatmarker och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att begransa
eller avlagsna strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
reformer av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftfulla
lattnader i strandskyddet bor genomféras for att ge mojlighet fill
utveckling av boende och néringsverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
for att oka mojligheten for kommuner att godkanna strandnéra
byggnation och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2986 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en
fordndring av strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

117. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strandskyddets syfte i 7 kap. 13 § 2 ska fortydligas sa att det framgar
att bevarande av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten ocksa innebar att uppna och bibehélla god miljostatus enligt
havsmiljoférordningen (2010:1341) och god ekologisk och kemisk
status enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660), och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

118. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket och Boverket bor komplettera sina véagledningar om
strandskyddet i enlighet med den fortydligade syftesbestammelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

120. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett starkt
strandskydd ar nodvandigt for manniskors tillgang till strander och en
bevarad och starkt allemansratt samt for att skydda strandzonens
kansliga djur- och vaxtliv och tillkdnnager detta for regeringen.

121. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tka
resurserna till l&nsstyrelserna for tillsyn och handlaggning av
strandskyddsérenden och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

73.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera och differentiera strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3122 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
moéjligheten att infora ett generellt, men tidsbegransat, undantag fran
strandskyddet i kommuner som upplever en stadig befolkningsminskning, i
syfte att 6ka kommunernas attraktivitet och motverka ytterligare utflyttning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:3143 av Josefin Malmaqyvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
reformera strandskyddet och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken!

dels att nuvarande 7 kap. 18 a—18 h §§ ska betecknas 7 kap. 18 b, 18 c,
18 eoch 18 g—18 k §§,

dels att 7 kap. 13, 14, 16 och 18 §§, de nya 7 kap. 18 c, 18 e och 18 g—
18 j §§ och 7 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 13 a-13 ¢, 18 a, 18 d
och 18 £ §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
13 §*
Strandskydd giller vid havet och Strandskydd géller vid havet och
vid insjoar och vattendrag. vid insjoar och vattendrag, om inte

annat foljer av 13 a—13 ¢ §§.
Strandskyddet syftar till att l1angsiktigt
1. trygga forutsdttningarna for allemansrittslig tillgang till strand-
omraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

13a§

Strandskydd  gdller inte vid
insjoar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstand uppgar till en
hektar eller mindre.

Léinsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
gdlla vid en sdadan insjo som avses
i forsta stycket, om det dr av sdr-
skild betydelse for att sdkerstilla
nagot av strandskyddets syfien.
Strandskyddsomradet far bestim-
mas till hogst 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand.

! Senaste lydelse av

7 kap. 18 a§2011:392

7 kap. 18 h § 2009:532.

% Senaste lydelse 2009:532.
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Ett beslut enligt andra stycket ska
gdlla omedelbart dven om det dver-
klagas.

136§

Strandskydd  gdller inte vid
strdckor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvatten-
stand dir tva meter eller smalare.

Lénsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
gdlla vid en sadan stricka av ett
vattendrag som avses i forsta
stycket, om det dr av sdrskild
betydelse for att sckerstdilla nagot
av strandskyddets syften. Strand-
skyddsomradet far bestimmas till
hogst 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand.

Ett beslut enligt andra stycket ska
gdlla omedelbart dven om det
overklagas.

13¢cy§

Strandskydd ~ gdller inte vid
insjoar och vattendrag som har
anlagts efter den 30 juni 1975.

14 §

Strandskyddet omfattar land- och vattenomréadet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs for
att sékerstélla nagot av strandskyd-
dets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomrédet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs for
att sikerstilla ndgot av strandskyd-
dets syften. Ett sadant beslut far
inte avse en insjo eller strdcka av
ett vattendrag vid vilken strand-
skydd giller till foljd av ett beslut
enligt 13 a§ andra stycket eller
13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gélla omedelbart

dven om det 6verklagas.

3 Senaste lydelse 2009:532.
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16 §*

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgdrder som inte
avser att tillgodose bostadsénda-
maél, om de beh6vs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskotseln
och de for sin funktion maste finnas
eller vidtas inom strandskyddsom-
radet,

l.en byggnad,  anliggning,
anordning eller atgdrd som inte dr
avsedd att tillgodose bostads-
indamal, om

a) den behovs for en forvirvs-
verksamhet inom jordbruk, fiske,
vattenbruk, skogsbruk eller ren-
skotsel som dr avsedd att bedrivas
varaktigt, och

b) den for sin funktion, eller for
att uppna ett funktionellt samband
med en befintlig byggnad, anligg-
ning eller anordning som anvdnds
eller dr avsedd att anvindas i
verksamheten, maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller &tgérder som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som omfattas av ett tillstdnd enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken,

3. byggande av allmin vég eller jarnvig enligt en faststilld vigplan
enligt viglagen (1971:948) eller en faststélld jarnvédgsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvig, eller

4. byggande och underhdll av en starkstromsledning enligt en nét-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857).

18 §°
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphédva strandskyddet

i ett omrade, om

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet gdller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omradets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften dr
liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allmén vag eller jérn-

vig, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel &n bestimmelserna
om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslu-

tats av nagon annan dn en kommun.

* Senaste lydelse 2024:421.
3 Senaste lydelse 2014:892.
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Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som upp-
gar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd dr omkring tva meter eller
smalare. Ett upphidvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast om
det finns sérskilda skil och intresset
av att ta omradet i ansprak péa det
sdtt som avses med planen véager
tyngre &n strandskyddsintresset.

Ett upphidvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sdrskilda skél och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen véger tyngre
an strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mgjligheter att upphédva strandskyddet
genom en bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-

lagen.

18b§

Kommunen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
15§, om det finns sérskilda skél
och dispensen avser nagot annat &n
det som angesi /8 a § 1 och 2.

18ayg

Om strandskydd till foljd av
13 b § inte gdller vid en strdcka av
ett vattendrag, far ldansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att
upphdva strandskyddet i ett omrdde
vid en angrdnsande stricka av
vattendraget som dr beldgen inom
samma  fastighet och inte dr
bredare dn tre meter vid normalt
medelvattenstand.

Beslutet far inte avse ett omrade
som dr av sdrskild betydelse for att
scdkerstdlla nagot av strandskyddets

syften.

18 ¢ §°

Kommunen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
15§, om det finns sérskilda skél
och dispensen avser ndgot annat dn
det som angesi /85§ 1 och 2.

18d§

Som  sdrskilda  skal — vid
préovningen av en fraga om upp-
hévande av strandskyddet enligt
18 § forsta stycket 2 far endast det
som anges i 18e och 18g¢§s
beaktas.

Som  sdrskilda skdl vid prov-
ningen av en fraga om dispens fian

¢ Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 b § 2009:532.



18cy§

Som  sdrskilda  skdl  vid
prévningen av en frdga om
upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta
endast om det omradde som
upphévandet eller dispensen avser

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

strandskyddet enligt 18 b eller
18 ¢ § far endast det som anges i
18 e—18 g §§ beaktas.

18¢e§’

Som  sérskilda  skdl  vid
prévningen av en frdga om
upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet far det beaktas om
det omrade som upphévandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprék pa ett sétt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploa-
tering dr vil avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omrédet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse.

[ 18 d§ finns bestimmelser om
vad man far beakta som sdrskilda
skal utover det som anges i forsta
stycket, om provningen giller ett
sadant omrade for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen som
avsesil8esy.

181§
Som  sdrskilda  skdl — vid

provningen av en fidga om dispens
fran strandskyddet far det beaktas
om dispensen avser en byggnad,
anldggning, anordning eller dtgdrd
som inte dr avsedd att tillgodose
bostadscndamal, om

1. den behovs for en forvirvs-
verksamhet som har en begrdnsad
paverkan pa strandskyddets syfien
och dr avsedd att bedrivas
varaktigt i ett omrdade med lag
bebyggelsegrad och lagt bebyggel-
setryck, och

2. det strandndra ldget innebdr
en fordel for byggnadens, anligg-

7 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 ¢ § 2009:532.
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18d§

Som  sdrskilda  skdl  vid
prévningen av en frdga om
upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen far man ocksa beakta om ett
strandndra ldge for en byggnad,
verksamhet,  anldggning eller
atgdrd bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om  prévningen
géller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhorande komplementbygg-
nader och andra atgérder far man i
stdllet beakta om huset eller husen
avses att uppforas i anslutning till
ett befintligt bostadshus.

18e§

Med omrade for landsbygds-
utveckling i strandndira ldgen avses
vid tillampningen av /8d§ ett
omrade som

ningens, anordningens eller atgdr-
dens funktion som inte kan uppnds
utanfor det  strandskyddade
omradet.

18g 8

Som  sdrskilda  skdl  vid
prévningen av en frdga om
upphdvande av eller dispens frén
strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen far det beaktas om ett strand-
ndra lige for en byggnad, verk-
samhet, anlidggning eller atgéard
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden. Om prévningen giller en
dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhdrande
komplementbyggnader och andra
atgirder far det i stillet beaktas om
huset eller husen avses att uppforas
i anslutning till ett befintligt
bostadshus.

18h§

Med omrade for landsbygds-
utveckling i strandndira ldgen avses
vid tillampningen av /8g§ ett
omrade som

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en sé& begrdnsad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i ndrheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskdrgardsomrade fran Forsmark till Klockestrand
vid Angermanilven eller fran Skataudden vid Niskefjdrden till grinsen

mot Finland,
¢) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse i omréadet, och

4. inte #r ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanilven till Skataudden vid Niskefjérden.

En aktuell 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 och 25 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ge vigledning vid bedémningen av om en plats

8 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 d § 2009:532.
? Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 e § 2020:75.
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ligger inom ett sidant omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen

4r inte bindande.

18f§

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen och byggna-
derna eller anldggningarna siker-
stilla fri passage for allménheten
och bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet. Detta giller inte
om en sadan anvdndning av omra-
det ndrmast strandlinjen dr omojlig
med hénsyn till de planerade bygg-
nadernas eller anldggningarnas
funktion.

18i "

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens frén strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen och byggna-
derna eller anldggningarna siker-
stilla fri passage for allmanheten
och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Detta giller inte
om en sadan anvindning av omra-
det ndrmast strandlinjen &r omajlig
med hénsyn till de planerade bygg-
nadernas eller anldggningarnas
funktion.

Forsta stycket gdller inte ett
beslut om att upphdva strand-
skyddet enligt 18 a §.

I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrdckning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars anvindas for det avsedda dndamalet.

18g¢§

18§

I fraga om strandskydd som har upphévts for ett omrdde genom en
bestimmelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller
for ett omrdde som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestdimmelser enligt samma lag géller strandskyddet ater, om

1. omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestdm-

melserna, eller

2. detaljplanen eller omradesbestimmelserna ersdtts med en ny detalj-

plan.

Forsta stycket 2 gdller inte om
kommunen med stod av 4 kap.
17 a § plan- och bygglagen i den
nya detaljplanen har beslutat att
strandskyddet ska fortscitta att vara
upphdvt.

26 §12

Dispens enligt nagon av bestim-
melserna i 7, 9-11, 18 a-18 e, 20
och 22 §§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast

Dispens enligt ndgon av bestim-
melserna i 7, 9-11, 18 b—18 h, 20
och 22 §§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast

10 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 f § 2009:532.
11 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 g § 2010:902.

12 Senaste lydelse 2009:532.
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om det &dr forenligt med forbudets om det &r forenligt med forbudets
eller foreskriftens syfte. eller foreskriftens syfte.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. For drenden om upphédvande av strandskydd som har inletts fore
ikrafttradandet gller 7 kap. 18 § i den &ldre lydelsen.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken

Harigenom foreskrivs att 10 a och 12 §§ lagen (1998:811) om inférande
av miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

10as§

Strandskydd intréder nér en faststdlld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900). Detta géller dven nér en detaljplan for ett omrade som
tidigare har omfattats av en faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-

nadsplan upphivs eller ersitts av en ny detaljplan.

Forsta  stycket  gdller inte
omrdaden ddr ldnsstyrelsen har
upphdvt strandskyddet med stod av
7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljo-
balken eller motsvarande dldre
bestdmmelser.

12 §

Bestimmelsen i 7kap. /84§
miljobalken om nér ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta
atgdrder i ett strandskyddsomrade
upphor, ska tillimpas ocksd pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Bestimmelsen i 7kap. 18k §
miljobalken om nér ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta
atgdrder i ett strandskyddsomrade
upphor, ska tillimpas ocksd pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2011:337.
2 Senaste lydelse 2009:531.
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3 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5, 10 och 16 §§, 4 kap. 17 §, 9 kap. 3 §
och 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§!

Av Oversiktsplanen ska &ven
foljande framga

Av Oversiktsplanen ska &dven
foljande framga.:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av

bostéder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kom-

munen,

3.s&dana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7kap. I18e§ forsta
stycket miljobalken,

3.s&dana omraden f6r lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7kap. I8 h§ forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pé risken for skador pa den byggda miljén som kan
folja av 6versvdamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt
pé hur sadana risker kan minska eller upphoéra,

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lénet, pa vilket sétt
den gor det och skilen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kom-

muner eller r av regional betydelse.

Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas

i planen.

10 §

Under samréadet ska ldnsstyrelsen sdrskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i
friga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till
vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenomréaden,

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omréden for
landsbygdsutveckling i strandnira
lagen &r forenlig med 7 kap. /8 e §
forsta stycket miljobalken,

! Senaste lydelse 2020:76.
2 Senaste lydelse 2020:76.

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéira
lagen &r forenlig med 7 kap. 18 / §
forsta stycket miljébalken,
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4. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

sétt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldampliga med
hansyn till manniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,

6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i Ovrigt om tillimpningen av
bestdmmelserna i denna lag, om det behévs fran allmén synpunkt.

16 §°
Lansstyrelsen ska under granskningstiden lamna ett granskningsyttrande

over planforslaget.

Lénsstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobal-

ken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-

jobalken inte f6ljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira
lagen inte &r forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira
lagen inte &r forenlig med 7 kap.
18 h § forsta stycket miljébalken,

4. sadana fragor rérande anviandningen av mark- och vattenomraden
som angér tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,

och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,

Oversvamning eller erosion.

4 kap.
17 §*

I en detaljplan far kommunen
upphéva strandskydd enligt 7 kap.
milj6balken f6r ett omrade, om det
finns sérskilda skél for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak
péa det sdtt som avses med planen
véger tyngre dn strandskyddsintres-
set. En bestimmelse om upphévan-
de far dock inte avse ett sddant om-
rade som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 3 miljobalken omfattas av
lansstyrelsens beslutanderitt. Be-
stimmelserna i 7 kap. /18 c—18 g §§
milj6balken ska tillaimpas pa detalj-
planebestimmelser om upphivan-
de av strandskydd.

3 Senaste lydelse 2020:76.
* Senaste lydelse 2014:1014.

I en detaljplan far kommunen
upphéva strandskydd enligt 7 kap.
milj6ébalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skél for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak
péa det sdtt som avses med planen
véger tyngre dn strandskyddsintres-
set. En bestimmelse om upphévan-
de far dock inte avse ett sédant om-
rade som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 2 miljobalken omfattas av
lansstyrelsens beslutanderitt. Be-
stimmelserna i 7 kap. /8e och
18 g—18 §§ miljobalken ska tillam-
pas pa detaljplanebestimmelser om
upphédvande av strandskydd.
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17a§

Om strandskyddet for ett omrade
som omfattas av en detaljplan eller
av omradesbestimmelser har upp-
havts med stod av 17 § eller mot-
svarande dldre bestimmelser och
planen eller omradesbestimmel-
serna ersdtts med en ny detaljplan
dar omradet ska ha samma anviind-
ning som tidigare, far kommunen i
den nya detaljplanen bestimma att
strandskyddet cdven fortsatt ska
vara upphdvt. En sadan bestimm-
else far tas in i den nya detalj-
planen utan tillimpning av 7 kap.
18 eoch 18 g-18 ] §§ miljobalken.

9 kap.
3§

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3b krdvs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
ndring, om é&tgdrden vidtas i ett
omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krdvs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk eller annan
liknande néring, om &tgirden vidtas
i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

11 kap.
10 §°
Nir ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser, ska ldnsstyrelsen inom tre veckor besluta om den

ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.
Lansstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anviandningen av mark- och vatten-
omraden som angéar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphdvs i strid med gél-
lande bestammelser, eller

5 Senaste lydelse 2011:335.
¢ Senaste lydelse 2022:929.

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-

jobalken i strid med gillande

bestammelser wupphdvs eller fort-
sditter att vara upphdivt, eller
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5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk olémpligt med
hansyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
6versvamning eller erosion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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BiLAGA 3

Civilutskottets yttrande 2024/25:CUSy

Lattnader 1 strandskyddet — ett forsta
steg

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett civilutskottet tillfdlle att yttra sig dver
proposition 2024/25:102 Léttnader i strandskyddet — ett forsta steg och de
motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som berdr
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande Sver propositionen och f6ljdmotion-
erna till forslagen i foljdmotionerna 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay
m.fl. (V) yrkande 3 och 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.
Civilutskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motions-
yrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (V, C) och ett sérskilt yttrande
(MP).
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Utskottets dverviaganden

Littnader i strandskyddet — ett forsta steg

Bakgrund

Landsbygdsutveckling i strandndra Ildigen

Ar 2009 infrdes bestimmelser om differentiering av strandskyddet. Andring-
arna syftade & ena sidan till att infora ldttnader i strandskyddet for att frimja
utvecklingen av landsbygdsomriden med god tillgang till strinder. A andra
sidan var avsikten ocksé att begridnsa nybyggnation vid strander i dvriga delar
av landet genom tydligare och stérkta regler och en fortsatt restriktiv tillimp-
ning.

Enligt bestimmelserna om littnader ska kommunerna redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (s.k. LIS-omraden) i sin oversikts-
plan. Dér ska vissa l4ttnader i strandskyddet kunna gélla. Redovisningen ska
goras utifran kriterier i lagtexten. Léttnaderna innebér att nya och fler sirskilda
skl kan tillimpas inom LIS-omraden. Syftet med lagéndringarna var att béttre
anpassa strandskyddet till lokala forhéllanden och forutsittningar och att
fraimja utvecklingen i landsbygdsomréden med god tillgang till strdnder och
lagt exploateringstryck.

I bestimmelsen om upphdvande av eller dispens fran strandskyddet inom
ett LIS-omrade (7 kap. 18 d § miljobalken) gérs atskillnad mellan tva olika
fall. Som sérskilda skél far man vid prévningen beakta om ett strandnira lage
for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd bidrar till utvecklingen
av landsbygden. Om prdvningen giller en dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhdrande komplementbyggnader och andra atgérder
far man i stéllet beakta om huset eller husen ska uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

Proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet

I proposition 2021/22:168 En okad differentiering av strandskyddet foreslog
den dévarande regeringen att s.k. strandnéra utvecklingsomréden skulle ersétta
systemet med LIS-omraden. Enligt regeringen hade 2009 ars lagéndringar inte
lett till den differentiering som &ndringarna syftat till. Vidare hinvisade
regeringen till att Utredningen om &versyn av strandskyddet pekat pa flera
svérigheter med systemet med LIS-omraden.

Regeringen ansdg att strandskyddet behovde utformas pa ett sitt som i
hogre grad skulle ta hdnsyn till behovet av utveckling och frimja mojlig-
heterna att leva, bo och driva foretag pa landsbygden. Regelverket behdvde
enligt regeringen bli mer flexibelt och ge 6kade mdojligheter att beakta lokala
forhallanden och forutsittningar dér tillgangen till obebyggda strédnder var god
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och exploateringsgraden #r 1ag, samtidigt som ett langsiktigt skydd av
strandernas natur- och friluftsvérden inte skulle &ventyras.
Riksdagen avslog regeringens lagforslag.

Propositionen

Enligt regeringen syftar de foreslagna lagéndringarna i den nu aktuella
propositionen till att skapa béttre forutséttningar for att bygga bostdder och
utveckla och driva foretag i strandndra ldgen. Regeringen uppger foljande
(prop. 2024/25:102 s. 1):

De foreslagna @ndringarna innebér att generellt strandskydd inte ldngre ska
gélla vid sma insjoar och smala strickor av vattendrag och inte heller vid
vatten som anlagts efter den 30 juni 1975. Det ska dock vara méjligt att i
enskilda fall inféra strandskydd i ett omrade upp till 100 meter fran
strandlinjen vid sma insjdar och smala strickor av vattendrag om det &r av
sérskild betydelse for att sikerstilla nagot av strandskyddets syfien.

Vidare foreslas att ldttnader och fortydliganden infors i undantaget fran
strandskyddet f6r behov inom areella ndringar samt att detta undantag dven
ska omfatta vattenbruk. En ny mgjlighet till dispens fran strandskyddet for
forviarvsverksamhet med begrdnsad paverkan pa strandskyddets syften i
omraden med g bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck foreslas ocksa.

Det foreslds dessutom att kommuner enkelt ska kunna besluta att ett
upphivt strandskydd inte aterintréider nér en ny detaljplan antas samt att
det infors fortydliganden i frdga om att strandskydd i vissa fall inte ska
aterintréda bl.a. nér en generalplan upphévs.

Regeringen aviserar ocksa i propositionen (s. 21) ett fortsatt utredningsarbete:

Regeringen har for avsikt att tillsétta en utredning med uppdrag att bl.a.
lamna forslag som syftar till att ytterligare reformera strandskyddet med
inriktningen att 6ka mojligheterna for bebyggelse néra strinder och ge
kommunerna en storre roll i fragor som ror strandskyddet. I avvaktan pa
utredningens arbete finns dock en rad forslag som regeringen kan gé fram
med. I denna proposition foreslar regeringen dérfor — som ett forsta steg —
flera @ndringar i reglerna om strandskydd.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3348 foresldr Andrea Andersson Tay m.fl. (V) i
yrkande 3 ett tillkinnagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag
pé reformering av atgirder inom ramen for systemet med LIS-omraden i syfte
att utoka mojligheterna att bygga bostadshus. Motiondrerna anfor att det vore
rimligt att t.ex. gora ytterligare bostadsbyggande mojligt i glest befolkade
omraden med ett 1agt bebyggelsetryck. Det skulle kunna ske genom en
mojlighet att fa dispens for enstaka en- eller tvabostadshus inom ett LIS-
omrade, dven om de inte ska ligga i anslutning till ett befintligt bostadshus.
Genom LIS-systemet vérnas samtidigt den kollektiva nyttan av langsiktiga
atgérder for landsbygden.

I kommittémotion 2024/25:3350 foreslar Stina Larsson m.fl. (C) i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att infora strandnéra utvecklingsomraden.



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:CU5Y  BILAGA 3

Motiondrerna anfor att forslaget fran tidigare utredningar om strandnéra
utvecklingsomraden boér inforas da det skulle ge kommunerna mojlighet att
upphidva strandskyddet helt inom valda omraden. Makten skulle da flyttas
ndrmare de som bor i de berérda omradena, och det skulle skapa méjligheter
till lokal utveckling och fler bostdder i hela landet.

Utskottet stillningstagande

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande 6ver propositionen och foljdmotionerna
till forslagen i motionerna 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 3 och 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

Utskottet konstaterar att proposition 2021/22:168, inklusive forslaget om
strandnéra utvecklingsomraden, avslogs av riksdagen. I den nu aktuella propo-
sitionen presenterar regeringen forslag som ska gora det littare att bade bygga
bostdder och driva foretag i strandnéra ldgen. Civilutskottet anser att det &r
positivt att det nu blir enklare att bygga pa landsbygden i strandnéra ldgen.
Dartill har regeringen for avsikt att tillsétta en utredning som ska lamna ytter-
ligare forslag till reformer som ska dka mgjligheterna for bebyggelse nédra
strdnder och ge kommunerna en stérre roll i fragor som ror strandskyddet.

Mot denna bakgrund ser civilutskottet inte skél att forsla nagot tillkdnna-
givande med anledning av forslagen i motionerna. Civilutskottet anser darfor
att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2024/25:3348 (V)
yrkande 3 och motion 2024/25:3350 (C) yrkande 1.

Stockholm den 10 april 2025

Pa civilutskottets vdgnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Rashid Farivar (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Jennie Wernéng (M), Larry
Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Mérta Stenevi (MP),
Helene Odenjung (L) och Markus Kallifatides (S).
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Avvikande meningar

1. Littnader i strandskyddet — ett forsta steg (V)

Malcolm Momodou Jallow (V) anf6r:

Som framgér av Vinsterpartiets foljdmotion foreslar mitt parti att riksdagen
ska avsla propositionen. I likhet med mitt parti anser jag dock att det finns skil
att utéka mojligheterna till undantag frén strandskyddet for de delar av vart
land som ir glest bebyggda. Andringarna bor ske inom ramen for det befintliga
systemet med LIS-omraden. Ddremot avstyrker jag regeringens forslag om att
det som ett sérskilt skil for dispens ska kunna beaktas att dispensen avser en
byggnad eller en anordning som inte #r avsedd for bostadsindamal, om den
behdvs for en forvirvsverksamhet som har begransad paverkan pa strand-
skyddets syften och dr avsedd att bedrivas varaktigt inom ett omrade med lag
bebyggelsegrad och ldgt bebyggelsetryck. Enligt min mening bor en sddan
dispensgrund inte gélla generellt 6ver hela landet.

Det nuvarande systemet med LIS-omraden bor i stéllet utvecklas for att
gynna landsbygden, dock utan att det resulterar i langtgdende effekter for
naturen eller for allmédnhetens tillgéng till den. Det vore rimligt om det gick
att bygga fler bostéder i ett sédant omréde, om det &r glest befolkat och har ett
lagt bebyggelsetryck, t.ex. genom en mgjlighet att ge dispens for enstaka en-
eller tvabostadshus dven om husen inte ska byggas i anslutning till ett befintligt
bostadshus.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag pé reformering av
atgirder inom ramen for LIS-systemet i syfte att utéka mojligheterna att by gga
bostadshus. Darmed anser jag att miljé- och jordbruksutskottet bor foresla ett
tillkédnnagivande till regeringen med den innebdrden och séledes tillstyrka
motion 2024/25:3348 (V) yrkande 3.

2. Littnader i strandskyddet — ett forsta steg (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

De ldttnader som presenteras i propositionen dr mycket vdlkomna. Jag kan
konstatera att de alla &r sprungna ur utredningar som Centerpartiet varit med
och tillsatt. Regeringen har dock forspillt tid genom att forst nu leverera en
proposition trots att forslagen varit utredda sedan linge. Jag vill ocksa papeka
att det redan for tre &r sedan lades fram en proposition med i stora delar samma
forslag.

Den nu aktuella propositionen saknar dock foérslaget om strandnira utveck-
lingsomréden. Enligt det forslaget skulle en kommun kunna utse strandnéra
utvecklingsomraden ddr kommunen under vissa forutsdttningar kan upphéva
strandskyddet helt. Pé sé sétt skulle makten flyttats ndrmare de som faktiskt
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bor i de berdrda omradena, och det skulle skapa méjligheter for lokal utveck-
ling och fler bostdder i hela landet. Utan denna foréndring blir strandskyddet
pé det stora hela fortsatt intakt.

Sammanfattningsvis anser jag att det forslag om strandnéra utvecklings-
omraden som lades fram i proposition 2021/22:168 bor genomftras snarast.
Diarfor anser jag att miljé- och jordbruksutskottet bor foresla ett tillkédnna-
givande till regeringen med den inneborden och séledes tillstyrka motion
2024/25:3350 (C) yrkande 1.

2024/25:MJU16
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Sarskilt yttrande

Léttnader i strandskyddet — ett forsta steg (MP)
Mirta Stenevi (MP) anfor:

Jag @r forvisso overens med utskottet om att miljo- och jordbruksutskottet bor
avstyrka de motionsyrkanden som civilutskottet yttrar sig 6ver. For egen del
ser jag dock inte positivt pa att regeringens forslag generellt kommer att gora
det enklare att bygga i strandnira ldgen. Som framgér av Milj6partiets foljd-
motion har mitt parti foreslagit att riksdagen ska avsla propositionen.
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