Jordbruksutskottets betiinkande nr 43 ir 1971

Nr 43

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.
jimte motioner.

Propositionerna

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 11, punkten C 2)
foreslagit riksdagen att i avbidan pa sdrskild proposition i dmnet till
Prisreglerande atgdrder pa jordbrukets omrade for budgetaret 1971/72
berikna ett forslagsanslag av 103 000 000 kr. har Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 116 under dberopande av utdrag av statsrddsprotokollet
over jordbruksdrenden for den 30 april 1971 foreslagit riksdagen att

dels antaga forslagen till

1) lag om &dndring i forordningen (1961: 381) om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m.,

2) lag om #ndring i férordningen (1967: 340) med vissa bestimmel-
ser om prisreglering pa jordbrukets omréde,

3) forordning om #ndring i tulltaxan (1968: 25),

dels

4) godkinna de i propositionen forordade grunderna for reglering av
priser m. m. pa vissa jordbruksprodukter for tiden den 1 juli 1971—den
30 juni 1974,

5) medge att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande,
statens jordbruksndmnd, fir vidta de atgirder som behovs for att ge-
nomfora prisregleringen under regleringsaret 1971/72,

6) godkinna vad i propositionen foreslagits om anvindningen av in-
forselavgiftsmedel, som inflyter under regleringsiret 1971/72, och av
andra i samband med jordbruksregleringen inflytande avgiftsmedel,

7) godkinna de forslag som lagts fram i propositionen rérande an-
vindningen av inforselavgiftsmedel, som inflyter eller har influtit under
regleringsdret 1970/71 eller tidigare regleringsar och av andra i sam-
band med jordbruksregleringen under samma regleringsar influtna eller
inflytande avgiftsmedel,

8) medge att aterbetalningstiden for den rorliga kredit om hdgst 50
milj. kr. som i riksgdldskontoret stir till forfogande for Svensk kott-
handel, ekonomisk forening, far forlingas till den 1 juli 1978,

9) godkinna vad i propositionen férordats angaende ersdttningen till
jordbruket for dess forluster till f6ljd av prisstoppet,
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10) meddela regleringsféreningen Stirkelse- och brinneriintressenter
tillstind att Gverta betalningsansvaret for ett 1dn pa ca 2,3 milj. kr.,

11) till Prisreglerande &tgérder pad jordbrukets omride for budget-
dret 1971/72 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
103 000 000 kr.

Det huvudsakliga innehéllet i prop. 1971: 116

I anslutning till forslag som statens jordbruksndamnd avgett efter
overldggningar med jordbrukets forhandlingsdelegation och konsument-
delegationen foreslds hdjningar av grinsskyddet fér jordbrukspro-
dukter vilka tillsammans med Gkat ianspraktagande av infOrselavgifts-
medel for att begrinsa prishdjningarna fér konsumenterna kan beriik-
nas mdjliggéra en inkomstforstirkning for jordbruket med 637 milj. kr.
successivt under tredrsperioden den 1 juli 1971—den 30 juni 1974.
Andringarna av grinsskyddet skall ske den 1 juli vart och ett av &ren
1971—1973 och beriknas motsvara inkomstforstirkningar med ca 362,
134 resp. 55 milj. kr. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t eller efter be-
myndigande statens jordbruksndmnd skall fi besluta om ytterligare
justeringar i prissdttningen av jordbruksprodukter under tredrsperioden
om utvecklingen av den allménna prisnivin ger anledning dértill.

Forfattningsforslagen

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har féljande ly-
delse:

1 Forslag till

Lag om éindring i forordningen (1961: 381) om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m.

Hirigenom forordnas, att 7, 13 och 16 §§ forordningen (1961: 381)
om tillverkning av och handel med fodermedel m. m. skali ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Utan tillstind av kontrollmyn- Utan tillstind av kontrollmyn-
digheten mi ej saluhillas eller fér- digheten ma ej saluhdllas, for-
siljas vara, som avses i 2 §, eller siljas eller till riket inforas vara,
fodermedel forsatt med annat spe- som avses i 2 §, eller fodermedel
cialimne &n vitaminer. forsatt med annat specialimne
in vitaminer.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utan hinder av bestimmelsen i
forsta stycket om inforsel far vara
transiteras eller pd annat siitt be-
fordras under tullverkets kontroll
eller liggas upp i frihamn eller
pd tullager.

Vid meddelande av tillstind som avses i forsta stycket ma kontroll-
myndigheten foreskriva villkor som skola gilla for tillstindets atnju-

tande.

13§t
Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underlater att limna uppgift som avsesi5 §,
2. lamnar oriktig uppgift i fall som avses i 5 §, om girningen ej

ar belagd med straff i brottsbalken,

3. bryter mot foreskrift som
meddelats med stéd av 6 eller 8 §
eller mot forbudet i 7 § forsta
stycket eller villkor som avses i
7 § andra stycket,

3. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 6 eller
8 § eller mot forbudet i 7 § fors-
ta stycket att saluhdlla eller for-
silja vara eller fodermedel eller
mot villkor som avses i 7 § tredje
stycket,

4, underliter att gora anmilan enligt 4 § eller att féra anteckningar
eller lamna uppgifter enligt foreskrift som meddelats med stéd av 10 §,

5. limnar oriktig anmilan i fall som avses i 4 § eller, i fall som av-
ses i 10 §, for oriktiga anteckningar eller limnar oriktiga uppgifter, om
girningen ej dr belagd med straff i brottsbalken,

6. bryter mot 9 § eller vigrar att limna bitrdde enligt 11 §.

Om ansvar for den som i strid
mot forbudet i 7 § forsta stycket
eller mot villkor som meddelats
enligt 7 § tredje stycket infor va-
ra eller fodermedel och fér férsok
dirtill finnas bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

16 §!

Allmiént atal for brott mot fo-
reskrift som meddelats med stdd
av 5 eller 6 § eller 7 § andra
stycket far viickas endast efter
anmilan av kontrollmyndigheten.

Allmint atal fér brott mot fo-
reskrift som meddelats med stod
av 5 eller 6 § eller, utom i frdga
om inforsel, 7 § tredje stycket fir
vickas endast efter anmilan av
kontrollmyndigheten.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1971.

1 Senaste lydelse 1969: 665.
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2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1967: 340) med vissa bestiimmelser
om prisreglering pa jordbrukets omride

Hirigenom forordnas, att 7 och 10 §§ forordningen (1967: 340) med
vissa bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets omrade skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Tillverkare eller, i fall som avses nedan under a, innehavare av slak-
teri eller kottbesiktningsbyra erldgger avgift for

a) kott av hist, notkreatur, tamsvin och far, nir kottet blivit godkiint
vid kottbesiktning enligt lagen den 20 mars 1959 (nr 99) om kottbe-
siktning m. m. (slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjolkproducent vid tillverkning av smor
eller ost for forsédljning,

¢) mjolk och gridde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara dn gridde, smor eller ost,

ost, torrmjdlk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri,

margarinost som ej tillverkats i mejeri,

d) smér och smorliknande vara med minst 70 viktprocent mjolkfett
men utan annat fett, vilka anviindes for tillverkning av gridde, ersitt-
ningsmedel for gridde eller produkt for beredning av gridde eller er-
sdttningsmedel for gridde, om varan ej skall forbrukas i tillverkarens
hushall,

e) vete och ridg som anvédndes for tillverkning av mjol, gryn, flingor
eller liknande produkt,

f) majs och maniokrot eller &mne som innehédller majs eller maniokrot
samt annan visentligen lika stirkelserik vara, som anvindes vid tillverk-
ning av stiirkelse eller stirkelseprodukt,

g) potatisstirkelse och annan
starkelseprodukt av potatis, vilka
tillverkas fér annat dndamdl in
forbrukning i eget hushdll, eller
brinnvin av potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhdlles ur fisk eller havsdiggdjur
eller ur fettravara, hanforlig till tulltaxenummer 12.01, 12.02 och 21.03
(fettvaruavgift),

i) oljekraftfoder som for forsiljning tillverkas i samband med att olja
utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hidrrérande fran sojabdnor och hinférlig till tulltaxenum-
mer 19.02 eller 23.04,

k) produkt, hinfdrlig till tulltaxenr 21.07 D, som tillverkas fér for-
siljning, med undantag av sidant vid tillverkning av bakverk anvint
slag av beredning som innehéller minst 10 viktprocent fett.

1 Senaste lydelse 1969: 373.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Avgift erligges vid omsittning av

a) mjolkproducent for mjolk, gridde och ost som han levererar till
annan an mejeri eller foretagare som handlar med mjolk eller mejeri-
produkter,

b) mejeri for mjolk, griadde, ost, torrmjolk och kondenserad mjolk,
som ej levereras till annat mejeri,

¢) annan tillverkare dn mejeri for margarinost,

d) annan foretagare som handlar med mjolk eller mejeriprodukter
an mejeri for mjolk, gradde och ost som mjélkproducent levererat,

e) potatisproducent for potatis
som han levererar till brinneri el-
ler stirkelsefabrik.

Den som odlar potatis pd en
sammanlagd dkerareal av minst
0,5 hektar erligger avgift fér po-
tatisen i forhdllande till den odlade
arealen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971.

3 Forslag till
Forordning om findring i tulltaxan (1968: 25)!

Hirigenom férordnas, att tulltaxenummer 19.03 tulltaxan (1968: 25)
skall ha nedan angivna lydelse. Till f6ljd hirav kommer 19 kap. tull-
taxan att ha foljande lydelse frin och med den dag da denna forord-
ning trdder i kraft.

19 kap. Varor av spannmadl, mjil eller stirkelse; bakverk?
Anmiirkningar
1. Detta kapitel omfattar icke:
a) naringsmedel av de slag, som avses i nr 19.02, men innehdllande minst 50
viktprocent kakao (nr 18.06);
b) varor av mjol eller stiarkelse (kdx o. d.), sirskilt beredda till fodermedel (nr
23.07);
c) farmaceutiska produkter (30 kap).
2. Med mjél avses i detta kapitel forutom mjol av spannmél dven mjol av frukter
eller koksvixter,

D901 MalteRtrake s oo s il s i s sa e s v 15 9/
19.02 Niringsmedel (for barn, for dietiskt bruk eller for
matlagningsindamal), beredda av mjol, stirkelse el-

1 Tulltaxan omtryckt 1970: 629,
* Senaste lydelse 1970: 629.
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ler maltextrakt, dven med tillsats av kakao till mind-
re dn 50 viktprocent:
A. produkter av sojamjol eller till nr 11.05 hénfor-
IRt MO R DOLRHA . . e e e fri
B. andra slag:
1. produkter for beredning av bakverk .. 100 kg 80: —
AT S S T R T R R 20 9/,
19.03 Makaroner, spagetti och liknande produkter 100 kg 85: —
19.04 Gryn och flingor, framstillda av tapioka-, sago-, po-
tatis- eller annan atirkelse . ...0..0n0ini. il fri
19.05 Majsflingor, s. k. rostat ris och liknande varor, fram-
stillda genom svillning eller rostning av spannmal
eller produkter av spannmal .................. 10 9/p
19.06 Nattvardsbrod, oblatkapslar for farmaceutiskt bruk,
sigilloblater och liknande varor av mjol eller stir-
Kllge oo e e e D S i St fri
19.07 Matbrdd, skeppsskorpor och andra enklare bakverk
utan tillsats av socker, honung, &dgg, fett, ost eller

frukt:
o oy SR SR B S T R S e 12 o/y
Boandraslag. . ool s i e R e e 20 9/,

19.08 Bakverk, ej hinférliga till nr 19.07, dven innehéllan-
de kakao (oavsett mingden):
A.-bischits 'och Walers ', ... ci i e saesnes 6 %
L T Y e R O i e P S B 20 9/

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1971.

Motionerna m. m.
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels den vid riksdagens borjan vickta motionen 1971: 69 av herr Jo-
hansson i Holmgarden m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen matte be-
sluta

1. att medel stills till lantbrukshogskolans forfogande for en fortsatt
kontinuerlig prévning av utlindskt vixtmaterial limpat for norra Norr-
land,

2. att mdjligheterna for en gemensam sortprévning och sortmarknad
for Nordkalotten snarast utredes,

dels de i anledning av propositionen 1971: 116 vickta motionerna

1. 1971: 1481 av herr Hedin m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att Kungl. Maj:t i sina direktiv
till lantbruksstyrelsen att utreda och ligga fram férslag till dndringar i
rationaliseringsstodet méatte beakta vad i motionen anforts,

2. 1971: 1482 av herrar Jonasson och Persson i Heden (bdda c), vari
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 116
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matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att den aviserade Gversynen
av rationaliseringsstodet till jordbruket inriktas pa att sidant stod skall
utga till mindre jordbruk inte endast “Gvergdngsvis” utan dven pa langre
sikt,

3. 1971: 1485 av herr Borjesson i Glomminge (c) vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 116 be-
slutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t begidra att en utredning tillsitts
med uppgift att framldgga forslag till inférande av ett system med be-
tald semester for jordbrukare,

4. 1971: 1486 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk), vari
hemstillts

att tiksdagen avslar proposition nr 116 och hemstiller om nytt for-
slag till reglering av priserna pa jordbruksprodukter grundat pid kon-
sumentdelegationens beriikningar,

att tiksdagen i skrivelse till regeringen begdr undersdkningar om
distributionskostnaderna for livsmedel och forslag om hur dessa skall
nedbringas,

att riksdagen i skrivelse till regeringen begir utredning om Gvergang
till en lagprislinje for jordbruksprodukter,

5. 1971: 1487 av herr Oskarson (m) vari hemstillts att riksdagen vid
behandling av proposition nr 116 matte besluta att inforselavgift skall
utgé vid import av s. k. fodermjolkspulver.

Till utskottet har i anledning av propositionen inkommit skrivelse fran
Foreningen Svenska margarintillverkare och i anledning av motionen
1971: 69 skrivelse frén Sveriges utsddesforening.

Utskottet

I foreliggande proposition liggs bl. a. fram forslag rérande utform-
ningen av prisregleringen for jordbrukets produkter med undantag for
socker och sockerbetor for tiden efter den 30 juni 1971. Kungl. Maj:ts
forslag Gverensstimmer med vad som forordats av statens jordbruks-
namnd efter Overliggningar med konsumentdelegationen och jordbru-
kets forhandlingsdelegation. Med hinsyn frimst till forhillandena inom
mjolkproduktionen foreslds att prisregleringen denna géng skall om-
fatta en treédrsperiod eller tiden den 1 juli 1971—den 30 juni 1974. Pe-
rioden sammanfaller med aterstoden av nuvarande sockerreglerings-
period. Forslaget till prisreglering berdknas for trearsperioden succes-
sivt tillféra jordbruket en intiktsforstirkning av sammanlagt 637 milj.
kr. Av denna intiktsforstirkning hdnfor sig omkring 551 milj. kr. till
pris- och avgiftshGjningar och ca 86 milj. kr. till 8kat ianspraktagande
av inforselavgiftsmedel, det sistndmnda i syfte att begridnsa prishdjning-
arna for konsumenterna.
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Tyngdpunkten i friga om de foreslagna prisforbittringarna ligger pa
mjolkomradet. For att bryta den nedatgiende trenden i utvecklingen
av mjolkproduktionen bor enligt propositionen avridkningspriset till jord-
brukarna hojas kraftigt. Andringarna i prisregleringen for mjolk och
mejeriprodukter syftar salunda till en hojning av priset till jordbrukaren
pa mjolk med 10 &re per kg. under regleringsiaret 1971/72 och till en
ytterligare héjning av priset med 3 resp. 2 ore under de bdda dirpa fol-
jande regleringsdren. Forslagen bor enligt departementschefen avseviirt
forbittra Ionsamheten inom mjolkproduktionen och dessutom ge pro-
ducenterna en viss trygghet i planeringen.

Vid overlidggningarna med jordbruksndmnden bitriddes de framlagda
forslagen av jordbrukets forhandlingsdelegation medan konsumentdele-
gationen for sin del Onskade stanna vid en niva for inkomstforstirk-
ningen till jordbruket pa totalt omkring 500 milj. kr.

Enligt utskottets uppfattning ligger de framlagda forslagen i allt vi-
sentligt i linje med de principer for prissittningen och prisregleringens
allmédnna utformning som riksdagen faststdllde ar 1967. Utskottet har
sdlunda for sin del inte nigot att invinda mot den i propositionen for-
ordade nivan i friga om den intidktsforstirkning som bor successivt till-
foras jordbruket under kommande regleringsperiod. Inte heller har ut-
skottet vid granskningen av de olika detaljerna i foreliggande forslag
funnit anledning till erinran. Utskottet anser sig darfor bora tillstyrka
att de i propositionen framlagda forslagen far utgdra grundval for pris-
regleringen under forut angivna tredrsperiod. Foljaktligen avstyrker ut-
skottet motionen 1971: 1486, sivitt diri yrkats avslag pd forevarande
proposition och hemstillts om nytt forslag grundat pi konsumentdele-
gationens berikningar.

Utskottets stdllningstagande innebir att utskottet ej anser nagon sir-
skild atgird pakallad fran riksdagens sida i anledning av yrkandet i
motionen 1971: 1487 om viss avgiftsbeliggning av fodermjolkpulver.
Ej heller finner utskottet av Foreningen Svenska margarintillverkare an-
forda synpunkter rérande fettvaruavgiftens storlek bora foranleda ni-
gon sadan atgird. Utskottet vill erinra om att avgift som avses i férord-
ningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om prisreglering pd jord-
brukets omrade utgir med belopp som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd bestimmer. Nir det gil-
ler forslagen rorande avgifterna for de olika varuomridena fordras si-
lunda inte beslut av riksdagen i det enskilda fallet &ven om en redovis-
ning av forslagen dr nodvindig for riksdagens bedomning av prisregle-
ringsforslaget i dess helhet.

Vad utskottet i det foregdende forordat innebiér att nuvarande prin-
ciper med mittpriser och prisgridnser samt inom prisgrinserna fasta in-
forselavgifter for vissa viktiga varor skall gélla dven i fortsidttningen. De
normalinforselavgifter resp. principer for berdkning av rorliga avgifter,
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som nu giller, overfors med vissa i propositionen angivna mindre un-
dantag till den nya regleringsperioden. Ridknat i kronor per person be-
riaknas prisforslagen medféra okade livsmedelsutgifter med totalt ca 82
kr., varav 54 kr. ar 1971/72. Huvuddelen kommer pa mjolk, 27 kr. for
nyssndmnda regleringsar.

I motionen 1971: 1486 framhills att de fortgdende hdjningarna av
livsmedelspriserna utgor en hérd belastning sarskilt for laginkomsttagar-
na och barnfamiljerna. Enligt motiondrernas mening har de senaste
arens utveckling stiarkt skilen for en Gvergang till lagprislinje for jord-
bruksstodet. Motiondrerna foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gir en utredning hdrom.

I anledning av forevarande motionsyrkande vill utskottet erinra om
att valet av metod, prislinje, for att finansiera kostnaderna for stédet till
jordbruksnéringen, efter att ha provats i 1960 ars jordbruksutredning,
ingéende diskuterades i samband med att riksdagen ar 1967 faststillde
riktlinjerna for den fortsatta jordbrukspolitiken. I prop. 1967: 95 stan-
nade departementschefen for att hogprissystemet tills vidare borde bi-
behallas. Det papekades i sammanhanget att valet av prislinje i mycket
hog grad berodde pa utvecklingen av det europeiska ekonomiska sam-
arbetet. Det konstaterades ocksd att de flesta linder, ddribland med-
lemmarna i EEC, tillimpade hdgprissystemet. Departementschefen be-
tonade emellertid att en lagprislinje rent principiellt hade avsevirda for-
delar framfor en hogprislinje, inte minst med hédnsyn till att de ligre
inkomsttagarna vid en lagprislinje far bidra en mindre del av kostnader-
na for jordbruksstodet. Departementschefen understrék didrfor ange-
ligenheten av att frigan om mdojligheterna att Gvergé till en lagprislinje
efter en tid ényo provades. Hogprislinjen borde liksom dittills kunna
modifieras genom att bl. a. inforselavgiftsmedel anviindes for att sinka
prisnivan. Mot vad departementschefen anfort hade riksdagen inte nagot
att erinra. Att sisom i vissa motioner foreslagits payrka en ny utredning
rorande overgéng till lagprislinje fann riksdagen mot bakgrund av det
anforda inte pakallat.

De synpunkter pa frigan om valet av prislinje som anfordes av 1967
ars riksdag dger enligt utskottets mening alltjamt giltighet. Liksom hit-
tills bor tills vidare bibehillas ett hogprissystem, som dock skall kunna
modifieras i olika hidnseenden i prissinkande syfte. Forslaget till pris-
reglering for den kommande tredrsperioden dr ocksa, sisom framgar
av det foregiende, utformat enligt dessa riktlinjer. Négon sirskild ut-
redning om Overgéng till lagprislinje finner utskottet i enlighet med det
anforda inte erforderlig. Yrkandet hdrom i motionen 1971: 1486 av-
styrks dirfor. I anledning av det i samma motion framférda yrkandet
om undersdkningar rorande distributionskostnaderna for livsmedel m. m.
vill utskottet erinra om att lantbruksekonomiska samarbetsnamnden har
mdojlighet att ta initiativ till undersékningar som behévs for att fi fram
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en helhetsbild av utvecklingen inom lantbrukssektorn. Ej heller i nu f6-
revarande avseende finner darfor utskottet skil foresld négon siirskild
atgird fran riksdagens sida pa grund av motionen 1971: 1486.

Departementschefen anfor att den med foreliggande forslag till pris-
reglering avsedda prisforbattringen pd mjolk givetvis kommer att inne-
bidra en stimulans for mjolkproduktionen men att det emellertid kan
finnas anledning att dven préva andra vigar att stimulera denna pro-
duktion. Enligt departementschefens mening bor i syfte att begrinsa
nedgéngen av mjolkproduktionen goras en Oversyn av rationaliserings-
stodet for att mojliggdra att stéd Overgangsvis skall kunna utga dven till
jordbruk med begriinsade utvecklingsmdjligheter. Departementschefen
avser darfor att terkomma till Kungl. Maj:t med forslag till uppdrag
at lantbruksstyrelsen att utreda och ldgga fram forslag till de @ndringar
i nuvarande foreskrifter for rationaliseringsstddet som kan behovas for
detta @ndamal. Utskottet finner i nuvarande lage vilmotiverat att olika
végar provas i syfte att bryta den nedatgdende trenden i utvecklingen
av mjolkproduktionen, och utskottet kan for sin del tillstyrka departe-
mentschefens forslag att i sammanhanget jimvil provas mojligheterna
att utvidga stodet for rationaliseringsindamal till att dvergdngsvis kun-
na omfatta dven jordbruk med begrinsade utvecklingsmdjligheter. Det
langsiktiga malet for rationaliseringsverksamheten bor sjilvfallet allt-
jamt vara att skapa rationella jordbruksfdretag, som har mojligheter
att pa sikt bedriva en effektiv och konkurrenskraftig produktion. Mot
bakgrund hirav finner utskottet inte anledning tillstyrka forslaget i mo-
tionen 1971: 1482, att lantbruksstyrelsens aviserade Gversyn av reglerna
for rationaliseringsstodet bor inriktas pa ett stod av mera langsiktig ka-
raktir. De i motionen 1971: 1481 framforda Onskemdlen betridffande
utformningen av direktiven for nyssnimnda Gversyn pékallar enligt ut-
skottets mening ingen sirskild dtgidrd frin riksdagens sida. Syftet med
motionen synes ndmligen tillgodosett redan med Kungl. Maj:ts forslag.

I anledning av yrkandet i motionen 1971: 1485 om utredning angé-
ende ett system med betald semester for jordbrukare vill utskottet erinra
om att riksdagen tidigare under denna session haft att behandla ett antal
motioner med yrkanden om utredning rérande mdjligheterna att till-
skapa ett avbytarsystem for att bereda jordbrukarna tillfille till ordnad
ledighet vid semester, sjukdom eller av andra skil. Riksdagen har i en-
lighet med utskottets forslag (JoU 1971: 6) anhdllit att Kungl. Maj:t
overlimnar nimnda motioner till sambruksutredningen. I avvaktan pa
resultatet av sambruksutredningens Gverviganden synes nu foreliggande
motionsyrkande inte bora foranleda nagon vidare étgird fran riksdagens
sida.

I prop. 1971: 74 angéende stdd till jordbruket i norra Sverige, m. m.
anmilde departementschefen att utredningen om stdd till sagda jord-
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bruk foreslagit att ett belopp av 5 milj. kr. utdver nu utgiende medel
under en femérsperiod skulle stillas till forfogande foér mélinriktade
forsknings- och utvecklingsprojekt rérande jordbruket i norra Sverige.
Enligt utredningens mening borde det Gvervigas att ta i ansprik inforsel-
avgiftsmedel for dndamélet. Departementschefen avsig att dterkomma
till frigan i samband med anmiilan av fragan om reglering av priserna
pad jordbrukets produkter. Négot forslag i frigan har emellertid inte
framlagts i forevarande sammanhang. Som departementschefen anfort
far utredningens forslag — i de delar som inte kan tiligodoses inom
ramen for forskningsmedel som anvisas budgetaret 1971/72 — pa sed-
vanligt sdtt provas i samband med Ovriga anslagsframstillningar for
budgetaret 1972/73.

Utskottet har mot bakgrund av nu redovisade forslag av utredningen
om stdd till jordbruket i norra Sverige och de uttalanden som gjorts i
anslutning dirtill i propositionerna 1971: 74 och 116 prdvat i motionen
1971: 69 gjorda yrkanden om att medel stills till lantbrukshdgskolans
forfogande for en fortsatt kontinuerlig provning vid Rébidcksdalen av
utldndskt vixtmaterial limpat for norra Norrland och att mdjligheterna
for en gemensam sortprovning och sortmarknad for Nordkalotten sna-
rast utreds.

Aven utredningen om stdd till jordbruket i norra Sverige, m. m. an-
sag att mojligheterna att oka samarbetet pa jordbruksforskningens om-
rade mellan de nordiska linderna inom nordkalottomréadet borde under-
sokas. Vad giller verksamheten vid Robidcksdalen anség utredningen att,
med den kontaktpunkt mellan forskningen och det norrlindska jord-
bruket, som ndmnda forsoksanstalt utgor, forutsdttningarna borde vara
goda for att forskningens ron fors ut till ndringen. Utredningen férut-
satte att lantbrukshdgskolan inte férsvagar de resurser som disponeras
for det norrlindska lantbruket utan snarare forstdrker dessa. I prop.
1971: 74 anforde departementschefen att han inte hade néagot att er-
inra mot bl. a. de principiella Gverviganden som utredningen lagt till
grund for sina forslag. Aven om, som foérut nimnts, 6nskemalet om att
fi disponera vissa inforselavgiftsmedel for berdrda forskningsindamal
tills vidare inte kunnat tillgodoses anser utskottet mot bakgrund av de
uttalanden som departementschefen gjort i anslutning till utredningens
nu ifrdgavarande forslag att det finns skil att anta att syftet med mo-
tionen 1971: 69 kommer att tillgodoses utan sirskild atgird fran riks-
dagens sida. Som framgér av skrivelse fran Sveriges utsidesférening i
sammanhanget har nyligen under medverkan av foretridare for vixt-
foriadling, vixtodling och utsiddeshandel uppgjorts ett handlingsprogram
for utsddesforsorjningen i de fyra nordligaste linen. Utsiddesforeningen
dr ocksid beredd att stodja ett utvidgat samarbete inom Nordkalotten
rorande sivil vaxtforidling som sortprévning.
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Utskottet vill i forevarande sammanhang avslutningsvis berdra en
fraga som aktualiserats till foljd av forvintade dndringar i friga om
prissittningen pi kott den 1 juli 1971. Enligt nu féreliggande proposi-
tion skall inforselavgiften for kott vid nimnda tidpunkt héjas med 30 &re
per kg. For norra delarna av landet tillkommer samtidigt det sdrskilda
pristilldgg pa kott som nyligen beslutats av riksdagen i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1971: 74 (JoU 1971: 33). Enligt vad ut-
skottet erfarit har Slakteriférbundet i skrivelse till statens jordbruksnimnd
patalat att prishdjningen pd kott — om den genomfors vid ett enda till-
fille — kan forvintas medfora en kraftig snedvridning av slakteriernas
tillférsel av slaktdjur. Under juni ménad berdknas slakten silunda bli
mycket obetydlig, medan en kraftig slaktanhopning befaras under juli
manad. Ur personalsynpunkt kan det d& bli mycket svart for slakterierna
att klara av situationen, da sistnimnda ménad normalt dr ligproduk-
tionstid och semestertid for personalen. Med anledning hdrav har Slak-
teriférbundet hemstillt om atgédrder i syfte att dstadkomma ett succes-
sivt ikrafttridande av bestimmelserna rorande prisstodet for kott av
notkreatur till producenterna i norra Sverige. Enligt forbundet borde
stodet limpligen delas upp i tva lika delar, si att halvt pristilligg skulle
bérja utgad den 1 juni 1971 och helt tilligg den 1 augusti 1971.

Utskottet dr for sin del inforstatt med att det kan uppstd betydande
svarigheter for manga slakterier att klara den arbetsanhopning som kan
véantas bli foljden av att de nya bestimmelserna betréffande prissitt-
ningen pa bl. a. notkott triader i kraft. Fran denna synpunkt vore det
givetvis av virde om prishéjningen kunde genomfdras etappvis och pé
ett sidant sitt att en mera jamn tillforsel av djur till slakterierna kunde
komma till stind. Enligt utskottets mening bor dock denna friga kunna
l6sas genom att jordbruksnidmnden triffar Gverenskommelse med bl. a.
Slakteriférbundet om vissa avvikelser i fraiga om ikrafttridandet av be-
stimmelserna rorande pristillagg for notkott till jordbruket i norra Sve-
rige, sa att Gvergangen till det nya systemet blir s& smidig som mdajligt.
Kungl. Maj:t bér kunna limna jordbruksnimnden erforderligt bemyn-
digande hirtill.

Under aberopande av det anforda och med foérmilan, att propositio-
nen 1971: 116, savitt den ej berdrts i det foregaende, inte foranlett ndgon
erinran fran utskottets sida, hemstiller utskottet

att riksdagen

dels

1. avslar motionen 1971: 1486, sévitt diri yrkats avslag pa proposi-
tionen,

dels antager till propositionen fogade forslag till

2.lag om dndring i forordningen (1961:381) om tillverkning av
och handel med fodermedel m. m.,
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3.

4.

lag om dndring i férordningen (1967: 340) med vissa bestammel-
ser om prisreglering pd jordbrukets omrdde,

forordning om dndring i tulltaxan (1968: 25),

dels

3.

10.

11,

12,

13.

14.
15.
16.

17.
18.

med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen
1971: 1487 godkinner de i det foregidende forordade grunderna
for reglering av priser m. m. pa vissa jordbruksprodukter for
tiden den 1 juli 1971—den 30 juni 1974,

. medger att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande,

statens jordbruksnimnd féar vidta de atgidrder som behdvs for att
genomfora prisregleringen under regleringsaret 1971/72,

. godkiénner vad i det foregdende foreslagits om anvindningen av

inforselavgiftsmedel, som inflyter under regleringsaret 1971/72,
och av andra i samband med jordbruksregleringen inflytande
avgiftsmedel,

. godkédnner de forslag som lagts fram i det foregiende rorande

anvandningen av inforselavgiftsmedel, som inflyter eller har in-
flutit under regleringsaret 1970/71 eller tidigare regleringsir och
av andra i samband med jordbruksregleringen under samma reg-
leringsér influtna eller inflytande avgiftsmedel,

. medger att dterbetalningstiden for den rorliga kredit om hdogst

50 milj. kr. som i riksgédldskontoret star till forfogande for
Svensk kotthandel, ekonomisk forening, far forlingas till den
1 juli 1978,

godkdnner vad som fGrordats angéende ersittningen till jord-
bruket f6r dess forluster till f61jd av prisstoppet,

meddelar regleringsforeningen Stirkelse- och briinneriintressen-
ter tillstind att Gverta betalningsansvaret for ett lan pa ca 2,3
milj. kr.,

till Prisreglerande dtgdirder pd jordbrukets omrdde for budget-
aret 1971/72 under nionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 103 000 000 kr.,

anser motionen 1971: 1481 besvarad med vad utskottet i det
foregaende anfort,

limnar motionen 1971: 1482 utan atgard,

limnar motionen 1971: 1485 utan atgird,

limnar motionen 1971: 1486, sdvitt den ej behandlats i det fore-
géende, utan atgird,

anser motionen 1971: 69 besvarad med vad utskottet anfort,

som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort
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betriffande ikrafttridandet av vissa bestimmelser angdende pris-
tilldgg pa kott till jordbruket i norra Sverige.

Stockholm den 25 maj 1971

Pa jordbruksutskottets viignar

NILS G. HANSSON

Vid detta irendes slutbehandling har niirvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s)*, Persson i Skinninge (s), Antby (fp), Johanson i
Viistervik (s), Hedin (m), Magnusson i Grebbestad (s), Augustsson (s),
Krénmark (m)*, fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c)*, Takman
(vpk), Johansson i Holmgérden (c), Berndtsson i Bokenis (fp) och fru
Theorin (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Takman (vpk) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med "I fore-
liggande™ och slutar pa s. 10 med "Kungl. Maj:ts forslag” bort ha fol-
jande lydelse:

"I foreliggande — — — (lika med utskottet) — — — sammanlagt
637 milj. kr. Tyngdpunkten i friga om de féreslagna prishGjningarna
ligger p4 mjolkomradet. Enligt propositionen bor sélunda avriknings-
priset till jordbrukarna hjas kraftigt. Andringarna i prisregleringen for
mjdlk och mejeriprodukter syftar silunda till en héjning av priset till
jordbrukaren pa mj6lk med 10 ore per kg under regleringsaret 1971/72
och till en ytterligare hijning av priset med 3 resp. 2 ére under de béda
ddrpa foljande regleringsiren. Forslagen dr enligt departementschefen
avsedda att forbittra 16nsamheten och skall dessutom ge producenterna
en viss trygghet i planeringen.

Vid Gverldggningarna med jordbruksnimnden bitriddes de framlagda
forslagen av jordbrukets forhandlingsdelegation men ej av konsumentde-
legationen. Sistnimnda delegation har for sin del varit beredd att accep-
tera en flerirsuppgorelse, innefattande en betydande forbittring av
mjolkpriset. Den niva, pd vilken férslaget nu ligger, beridknas direkt
medfora en okning av jordbrukarfamiljens inkomst pid inemot 20 pro-
cent for tredrsperioden. Hirtill kommer emellertid att inflationsregeln
ger jordbrukarna, férutom tidckning for okade driftskostnader, kompen-
sation for hojda levnadskostnader. Dessutom skall beaktas vinsten av
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den fortgaende rationaliseringen inom jordbruket, som fér 1960-talet be-
riknas till omkring 6 procent per ar. Vid en allmiin prisuppging av 4
procent om dret kan den samlade dkningen av jordbrukarnas inkomster
under trearsperioden komma att bli 45—50 procent.

Konsumentdelegationen hade for sin del 6nskat stanna vid en niva for
inkomstforstarkningen till jordbruket pé totalt omkring 500 milj. kronor,
vartill skulle komma ett inflationsskydd.

Utskottet vill erinra om att konsumentpriserna pa livsmedel &kade
starkt under 1969 och 1970. Frin december 1968 till december 1969
uppgick Okningen enligt langtidsindex till 5,4 procent. Under 1970 var
Okningen dnnu starkare och beriknades i konsumentprisindex till 7,2
procent frin december 1969 till december 1970. Under de gdngna ma-
naderna av 1971 har livsmedelspriserna for konsumenterna 6kat ungefir
lika mycket som under hela 1969 eller med 5,3 procent fram t.o.m.
mars manad genom hdjningen av merviardeskatten vid arsskiftet. Dessa
fortgdende hojningar av livsmedelspriserna utgdér en hérd belastning sir-
skilt for laginkomsttagarna och barnfamiljerna. I propositionen foreslas
att riksdagen skall godkdnna ytterligare stora prishdjningar pa livsmedel.
Riknat i kronor per person beriknas prisforslagen medféra ckade livs-
medelsutgifter med totalt ca 82 kr., varav 54 kr. 4r 1971/72. Huvudde-
len av dkningen kommer pa mjélk, 27 kr. ar 1971/72. Med hénsyn till
att barnfamiljernas forbrukning av just mjolk ligger visentligt Gver ge-
nomsnittet torde merkostnaderna for dessa familjer bli vésentligt storre
an vad som framkommer om man utgir frin de anférda siffrorna. Utan
att till alla delar instimma i konsumentdelegationens motiveringar an-
ser utskottet att dessa forslag borde legat till grund for propositionen i
stillet for jordbruksndmndens forslag. Med hinsyn hirtill anser utskot-
tet att nytt forslag till prisreglering i enlighet hirmed bor utarbetas och
foreldggas hostriksdagen for beslut. Daremot har utskottet inte nigot att
erinra mot forslaget till medelsanvisning under prisregleringsanslaget.
Propositionen bor emellertid i dvrigt sisom foreslagits i motionen 1971:
1486 avslés. I avvaktan pd nytt forslag i amnet bor hittillsvarande be-
stimmelser i tillimpliga delar gilla t. v.

Utskottet finner mot bakgrund av vad nu anforts inte anledning att ga
in ndrmare pa detaljerna i forevarande proposition eller i den i anslut-
ning dartill vickta motionen 1971: 1487.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att valet av metod, pris-
linje, for att finansiera kostnaderna for stodet till jordbruksniringen, ef-
ter att ha provats av 1960 irs jordbruksutredning, ingédende diskuterades
i samband med att riksdagen &r 1967 faststillde riktlinjerna for den fort-
satta jordbrukspolitiken. I prop. 1967: 95 stannade departementschefen
for att hogprissystemet tills vidare borde bibehillas. Det papekades i
sammanhanget att valet av prislinje i mycket hdg grad berodde pa ut-
vecklingen av det s. k. europeiska ekonomiska samarbetet. Det konsta-
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terades ocksa att de flesta kapitalistiska linder, diribland medlemmarna
i EEC, tillimpade hogprissystemet. Departementschefen betonade emel-
lertid att en lagprislinje rent principiellt hade avsevirda fordelar fram-
fér en hogprislinje, inte minst med hinsyn till att de ldgre inkomsttagar-
na vid en lagprislinje far béra en mindre del av kostnaderna fér jord-
bruksstodet. Departementschefen understrok diarfor angeldgenheten av
att frigan om mdjligheterna att Gvergd till en ligprislinje efter en tid
anyo provades. Hogprislinjen borde liksom dittills kunna modifieras ge-
nom att bl. a. inforselavgiftsmedel anvindes for att sdnka prisnivin. Mot
vad departementschefen anfort hade riksdagen inte ndgot att erinra. I
motionen 1971: 1486 framhills att prisutvecklingen i friga om livsmedel
under de senaste aren ytterligare forstirkt skilen for en Gverging till
lagprislinje for jordbruksstodet. Enligt motionidrernas mening bor riks-
dagen begiira en utredning om detta. Utskottet kan for sin del ansluta
sig till detta forslag och tillstyrker dirfér motionsyrkandet. Likasd fin-
ner utskottet sig bora bitrdda det i samma motion framférda forslaget
om vissa undersdkningar betriffande distributionskostnaderna for livs-
medel. Utskottet anser det i likhet med motiondrerna angeldget att ut-
redningar avseende prisutvecklingen och bakomliggande orsaker till pris-
och marginalforiandringar pa livsmedelsprodukter fortsitts och utvidgas
sa att de kan ldggas till grund for forslag om atgidrder for att nedbringa
den prisfordyring av livsmedlen som sker pa vigen fran jordbrukaren till
konsumenten.

Departementschefen har i forevarande sammanhang framfort tanken
pa att, i syfte att begrinsa nedgangen av mjolkproduktionen, en Gversyn
bér goras av rationaliseringsstodet for att mojliggora att stod overgangs-
vis skall kunna utga &dven till jordbruk med begrinsade utvecklingsmdj-
ligheter. Departementschefen avser darfor att dterkomma till Kungl.
Maj:t med forslag till uppdrag at lantbruksstyrelsen att utreda och ligga
fram forslag till de dndringar i nuvarande foreskrifter for rationalise-
ringsstodet som kan behdvas for detta d@ndamal. Utskottet finner i nu-
varande ldge vilmotiverat att olika vdgar provas i syfte att bryta den
nedatgdende trenden i utvecklingen av mjélkproduktionen och utskottet
kan for sin del tillstyrka departementschefens forslag att i sammanhanget
jamvil prévas mojligheterna att utvidga stodet for rationaliseringsdnda-
mal till att Gvergangsvis kunna omfatta dven jordbruk med begrinsade
utvecklingsmajligheter. Det 1angsiktiga maélet for rationaliseringsverksam-
heten bor sjilvfallet alltjimt vara att skapa rationella jordbruksféretag,
som har mdjligheter att pa sikt bedriva en effektiv och konkurrenskraf-
tig produktion. Mot bakgrund hirav finner utskottet inte anledning till-
styrka forslaget i motionen 1971: 1482, att lantbruksstyrelsens aviserade
Oversyn av reglerna for rationaliseringsstédet bor inriktas pa ett stod av
mera langsiktig karaktdar. De i motionen 1971: 1481 framforda onskema-
len betriiffande utformningen av direktiven for nyssnimnda Gversyn pa-
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kallar enligt utskottets mening ingen sirskild &tgird fran riksdagens sida.
Syftet med motionen synes ndmligen tillgodosett redan med Kungl.
Maj:ts forslag.”

dels det stycke av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med “Ut-
skottet vill” och slutar med “augusti 1971 bort ha foljande lydelse.

"Utskottet vill — — — (lika med utskottet) — — — juli 1971. For
de norra delarna av landet tillkommer dé det sdrskilda pristilldgg pa kott
som nyligen beslutats av riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
i prop. 1971: 74 (JoU 1971: 33). Enligt vad — — — (lika med utskot-
tet) — — — augusti 1971.”

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

1.1 anledning av motionen 1971: 1486, savitt avser grunderna for
reglering av priserna m. m. pa vissa jordbruksprodukter for tiden
den 1 juli 1971—den 30 juni 1974, m. m., avslar Kungl. Maj:ts
proposition 1971: 116,

2. med bifall till motionen 1971: 1486, sévitt nu &r i fraga, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och forslag rérande
overgdng till lagprislinje for jordbruksprodukter,

3. med bifall till motionen 1971: 1486, sdvitt nu &r i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort rérande
behovet av understkningar rérande distributionskostnaderna for
livsmedel, m. m.,

4. med bifall till motionen 1971: 1486, savitt den ej behandlats i det
foregiende, och i anledning av motionen 1971: 1487 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller att Kungl. Maj:t foreldgger hostriks-
dagen nytt forslag till reglering av priserna pa jordbruksproduk-
ter, grundat pi konsumentdelegationens berikningar,

5.—8. = 12.—15. i utskottets hemstillan,

9.—10. = 17.—18. i utskottets hemstillan.”

Sirskilt yttrande

angdende rationaliseringsstéd till jordbruk med begrinsade utveck-
lingsméjligheter av herrar Hansson i Skegrie (c), Antby (fp), Hedin (m),
Kronmark (m), Larsson i Borrby (c), Johansson i Holmgérden (c) och
Berndtsson i Bokenis (fp) som anfor:

“Departementschefens forslag att lantbruksstyrelsen ges uppdrag att
utreda och framlidgga forslag till rationaliseringsstod &ven till jordbruk
med begriinsade utvecklingsmdjligheter ar enligt vir mening att hilsa
med tillfredsstiillelse. Vi vill i férevarande sammanhang framhalla ange-
ligenheten av att det fortsatta arbetet med jordbrukets rationalisering
inriktas pé att av mindre och medelstora enheter successivt astadkomma
birkraftiga och effektiva familjejordbruk. Mdjligheter bor dven finnas
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att i vissa fall limna rationaliseringsstdd till enheter som inte beddms
kunna utvecklas till helt fullstindiga foretag. Likasd bor man Overviga
att limna rationaliseringsstod till enheter ddr det kombinerade jord- och
skogsbruket ger tillfredsstiillande l6nsamhet. Det kan exempelvis vara
motiverat att av arbetsmarknadsskil stodja vissa temporira forbéttringar
av produktionsbetingelserna. Sadant stod bér ocksi kunna anpassas till
de speciella forhallanden som rader i olika regioner. Mot bakgrund av
det anforda forutsdtter vi att det i propositionen anvinda uttrycket
“Overgingsvis” i anslutning till det féreslagna rationaliseringsstodet kom-
mer att ges en forhéllandevis vid tolkning.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710042




