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Civilutskottets utlatande
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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om bekdmpande av sena betalningar vid
affarstransaktioner

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till forordning om bek&mpande av
sena betalningar inte i alla delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet ifragasétter i och for sig inte behovet av en reglering pd EU-niva
for att framja snabbare betalningar. Utskottet ifrdgasatter dock om det ar
motiverat med en férordning pd omréadet. Dessutom anser utskottet att vissa
delar av forslaget gar utover vad som ar nodvandigt for att uppna de efter-
stravade malen med kommissionens forslag. Det handlar om forslag som
skulle begrénsa avtalsfriheten, bl.a. genom att inskrdnka méjligheten for fore-
tag att sinsemellan avtala om betalningstiden och rantesatsen for drojsmals-
rantan.

Utlatandet innehaller en reservation dar det foreslas att riksdagen beslutar
att inte lamna ett motiverat yttrande (S, V, C, MP). | utlatandet finns ocksa tva
sérskilda yttranden (S, V, C, MP).

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
bekdmpande av sena betalningar vid affarstransaktioner (COM(2023) 533).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till forordning om bekdmpande av sena betalningar vid

affarstransaktioner

Riksdagen beslutar att [dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (S, V, C, MP)

Stockholm den 16 november 2023

P4 civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Lars Beckman (M), Denis Begic (S),
Martin Westmont (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Larry Soder (KD), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgard (L),
Markus Kallifatides (S) och Jennie Werndng (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 12 september 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om bekédmpande av sena betalningar vid affarstransaktioner (COM(2023)
533).

Den 6 oktober 2023 hanvisade kammaren forslaget till forordning till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Tidsfristen for att [dmna ett motiverat
yttrande I6per ut den 28 november 2023.

Den 17 oktober lamnade regeringen en faktapromemoria (2023/24:FPM11)
dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar.

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Direktiv (2011/7/EU) om bek&mpande av sena betalningar vid handels-
transaktioner innehaller regler till skydd for borgenarer vid handels-
transaktioner, bl.a. nar det galler betalningsperiodens langd, dréjsmalsranta
och indrivningskostnader. Direktivet galler vid betalningar for varor och
tjanster vid handelstransaktioner, dvs. transaktioner mellan foretag eller
mellan ett foretag och en offentlig myndighet. | kommissionens utvérdering
av direktivets tillimplighet frn 2016 framgar att sena betalningar vid handels-
transaktioner alltjamt &r ett problem. Enligt kommissionen behdvs strénga och
enhetliga regler for att komma till ratta med betalningsférseningar, och
kommissionen féreslar darfor att det nuvarande direktivet ersatts med en
forordning eftersom en forordning ger en hogre grad av enhetlighet och ar
direkt tillamplig i medlemsstaterna.

Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Det huvudsakliga mélet med kommissionens forslag ar att minska antalet sena
betalningar vid handelstransaktioner i syfte att starka konkurrenskraften hos
sma och medelstora féretag och dérigenom bidra till en val fungerande inre
marknad. Forslaget innebdr att betalningstidens langd vid alla handels-
transaktioner, bade i forhallande mellan naringsidkare och i forhallande mellan
naringsidkare och det allmanna, inte far vara langre an 30 dagar. Nivan pa
dréjsmalsrantan och tidpunkten for nér den borjar I16pa harmoniseras ocksa
liksom nivan pa forseningsersattningen. Vidare ska borgenarer inte kunna
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avstd fran sin réatt till dréjsmalsranta och forseningsersattning. Medlems-
staterna ska dven utse en eller flera tillsynsmyndigheter som ska sakerstalla att
forordningens regler efterlevs.

Betalningstider m.m.

Kommissionens foreslar att det infors en tvingande betalningstid om hogst 30
dagar vid handelstransaktioner mellan foretag samt mellan foretag och
myndigheter eller andra offentliga organ. Det ska dock vara mgjligt att avtala
om en kortare betalningstid &n 30 dagar, om det féljer av nationell rétt. En
betalningstid om hogst 30 dagar ska ocksa galla vid leverans av jordbruks- och
livsmedelsprodukter som inte &r farskvaror enligt direktiv (EU) 2019/633, om
inte  medlemsstaterna foreskriver en kortare betalningstid for sadana
produkter. Vidare foreslas att undersokningstiden, dvs. den tid som en kopare
kan ha ratt att undersoka en vara eller tjanst innan koparen betalar, ska
begrénsas till hogst 30 dagar. Det ska fortfarande vara mojligt att avtala om
avbetalningsplaner. Enligt forslaget inférs ocksad en ny bestammelse om
betalningar till underleverantérer vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader. For att sikerstalla att betalningar 6verfors nedat i leveranskedjan ska
huvudentreprendren vara skyldig att l1agga fram bevis till den upphandlande
myndigheten eller enheten om att underleverantérer har fatt betalt. Om det inte
gors, eller om den upphandlande myndigheten eller enheten far kannedom om
en sen betalning, ska den utan dréjsmal underrétta tillsynsmyndigheten om
det.

Drojsmalsranta och férseningsersattning

| forslaget klargors att galdendaren ska betala drojsmalsranta, utan att
borgenaren ska beh6va pdminna om det, nar forutsattningarna for det &r upp-
fyllda dvs. nar borgenaren har uppfyllt sina avtalade och lagstadgade skyldig-
heter, géldendren har mottagit fakturan eller motsvarande begdran om betal-
ning, och borgenéaren inte har tagit emot det belopp som anges pa fakturan eller
motsvarande begdran om betalning inom den avtalade eller lagstadgade
betalningsfristen. Forslaget innehaller d&ven bestammelser om att det inte ska
vara mojligt for borgenaren att avsta fran sin ratt till drojsmalsranta. Vidare
foreslas en fast rantesats for drojsmalsrantan. Den foreslagna rantesatsen ar
medlemsstaternas referensrénta plus 8 procentenheter. | forslaget klargors
aven att drojsmalsranta Ioper fram till att kapitalbeloppet betalas, vilket ar i
enlighet med rattspraxis fran EU-domstolen. Forseningsersattningen héjs fran
40 till 50 euro. Enligt forslaget ska det inte vara méjligt for borgenaren att
avsta fran ratten till forseningsersattning.
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Tillsynsmyndigheter

| forslaget foreslds att medlemsstaterna ska utse en eller flera tillsyns-
myndigheter som ska ansvara for att forordningen genomfors, och som ska
samarbeta med kommissionen och andra relevanta myndigheter. Tillsyns-
myndigheten ska bl.a. ha befogenheter att inleda och genomfdra under-
sokningar pa eget initiativ eller efter klagomal, som ska kunna ske anonymt.
Myndigheten ska dven ha befogenhet att fatta beslut om att det skett en
overtradelse enligt férordningen och krava galdenaren pa betalning av drojs-
malsranta och annan erséttning, samt alagga dem som &r ansvariga for
Overtradelsen bdter och andra sanktioner. Medlemsstaterna ska se till att
sanktionerna far genomslag och ar effektiva, proportionella och avskrackande.

Ovrigt

Enligt forslaget ska medlemsstaterna framja en frivillig anvéndning av alterna-
tiva tvistldsningsmekanismer for att l6sa tvister. Medlemsstaterna ska ocksa i
mojligaste man anvanda digitala verktyg for att férordningen ska tillampas sa
effektivt som mojligt. Dartill ska medlemsstaterna sakerstélla att kredit-
hanteringsverktyg och utbildning i finansiella kunskaper &r tillgangliga for
sma och medelstora foretag.
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Utskottets provning

Forslag till férordning om bekdmpande av sena
betalningar vid affarstransaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande.

Jamfor reservationen (S, V, C, MP) och sérskilt yttrande 1 (S, V,
MP) och 2 (C).

Subsidiaritetsprévningen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebar att
EU ska vidta en tgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgdrden inte i tillracklig utstriackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unions-
nivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritets-
principen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 § riks-
dagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledamoter begar det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett visst matt av proportionalitets-
bedémning — dvs. att granska om den foreslagna atgarden gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen — kan anses inga inom
ramen for subsidiaritetsprovningen. Det ar inte frdga om renodlade propor-
tionalitetsbeddmningar utan om ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprévningen (bet. 2010/11:KU18 och bet. 2014/15:KU5).

Kommissionens bedémning

Kommissionen skriver féljande om sin syn pa forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen samt val av instrument:
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UTSKOTTETS PROVNING

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behdrighet)

Sena betalningar paverkar alla medlemsstater. For att betalningar ska
kunna goras utan drojsmal kravs stranga och samordnade regler.
Genomforandet av 27 nationella l6sningar skulle sannolikt leda till brist pa
enhetliga regler, fragmentering av den inre marknaden och hogre
kostnader for foretag som handlar Gver granserna. EU-dtgarder &r
motiverade eftersom sena betalningar paverkar alla affarstransaktioner vid
offentlig upphandling och mellan foretag, oavsett storlek. Som en éversyn
av befintlig EU-lagstiftning for att starka dess bestdmmelser kan den
endast goras pd EU-nivd. Det kravs EU-atgarder for att faststalla
bestdmmelser om rénta och erséttning, faststélla tydligare betalnings-
villkor for transaktioner mellan foretag, faststalla verkstéllighets- och
Overvakningsbestdammelser, sékerstélla att det finns synergieffekter med
ramen for offentlig upphandling.

Proportionalitetsprincipen

Det planerade initiativet gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att
uppna detta mal. Det &lagger bara foretagen den kostnad som kravs for att
uppna dessa mal och tillgodose de omedelbara behoven hos de parter som
det ar avsett for (t.ex. foretag, sarskilt sma och medelstora foretag) for att
forhindra sena betalningar och se till att betalningar gérs utan dréjsmal.

Val av instrument

Det instrument som valjs ar en férordning, som ersétter det nuvarande
direktivet om sena betalningar. En forordning har manga fordelar, bland
annat att ta itu med den grénséverskridande aspekten av sena betalningar.
Med en forordning kommer viktiga aspekter, t.ex. den maximala
betalningsfristen och maximala langden pa kontrollforfaranden, drojs-
malsrantan och den fasta ersattningen, att vara desamma i hela EU och
direkt tillampliga. Samtidigt kommer medlemsstaterna att tillatas anta
strangare bestdmmelser om vissa aspekter. | forordningen faststélls
skyldigheter avseende tillsynsorgan, medlingssystem, kredithantering,
utbildning i finansiella kunskaper och otillbérliga avtalsmetoder och
avtalsbestammelser, men det skulle vara upp till medlemsstaterna att
komplettera dem i enlighet med sin nationella lagstiftning. Den nya
forordningen skulle ocksa inforliva de bestimmelser i direktivet om sena
betalningar som inte paverkas av dversynen.

Regeringens bedémning

Regeringens bedomning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen samt val av instrument anges i fakta-
promemoria 2023/24:FPM11 Forordning om sena betalningar. Regeringen
anfor foljande:
Regeringen [anser] att frdgan om hur forslaget forhaller sig till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen behéver analyseras narmare.
En sadan analys innefattar frigan om det ar motiverat med en forordning

pa omradet, vilket kan ifragaséttas, och om de foreslagna reglerna &r
andamalsenliga och utgor ett motiverat ingrepp i avtalsfriheten.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla vikten av att stavja sena betalningar och
Ianga betalningstider vid handelstransaktioner. Utskottet ifragasatter darfor i
och for sig inte behovet av en reglering pd EU-niva for att framja snabbare
betalningar och bidra till en vélfungerande inre marknad genom att forbattra
forutsattningarna for att driva och utveckla nédringsverksamhet. Liksom
regeringen ifrdgasatter utskottet dock om det & motiverat med en férordning
p& omradet. Som regeringen anfor 4r detta ndgot som behdver analyseras
narmare.

Kommissionen féreslar bl.a. en tvingande betalningstid om 30 dagar och en
fast réntesats for drojsmalsranta. Utskottet konstaterar att detta skulle begransa
avtalsfriheten genom att inskrdnka mojligheten for foretag att sinsemellan
avtala om betalningstiden och rantesatsen for dréjsmalsrantan. Enligt utskottet
ar forslaget i denna del alltfor 1angtgdende, dvs. atgarden gar utver vad som
ar nodvandigt for att uppna de angivna malen. Detsamma galler enligt utskottet
forslaget att borgenaren inte ska kunna avsta sin ratt till drojsmalsranta och
forseningsersattning.

Déarmed anser utskottet att forslaget inte i alla delar &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

2023/24:CU18
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Reservation

Forslag till forordning om bekdmpande av sena betalningar vid
affarstransaktioner (S, V, C, MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Denis
Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Alireza Akhondi (C), Katarina Luhr
(MP) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skl att I1amna ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Vi foreslar darfor att riks-
dagen lagger utskottets utlatande till handlingarna. Vara skal for detta
utvecklar vi i sérskilda yttranden.



Sarskilda yttranden

1. Forslag till forordning om bekd&mpande av sena betalningar
vid afféarstransaktioner (S, V, MP)

Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S),
Denis Begic (S), Anna-Belle Strémberg (S), Katarina Luhr (MP) och
Markus Kallifatides (S) anfor:

Sena betalningar ar nagot som paverkar alla medlemsstater. En grundlaggande
orsak till sena betalningar &r skillnaden i férhandlingsposition mellan en stor
kund och en mindre leverantér, och foljden blir ofta att leveranttren tvingas
acceptera oskaliga betalningsvillkor. Langa betalningstider medfor en pa-
frestning pa foretags likviditet och I6nsamhet, vilket kan paverka konkurrens-
kraften for framfor allt sma och medelstora foretag. Det ar darfor angelaget
med skarpta atgarder for att stivja sena betalningstider och forbattra
betalningsdisciplinen vid handelstransaktioner.

Déarmed anser vi, i likhet med kommissionen, att det behdvs stranga och
samordnade regler for att forbattra betalningsbeteendet vid afférstrans-
aktioner. Enligt var mening gar kommissionens forslag inte utéver vad som ar
nodvandigt, och vi anser saledes inte att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen.

2. Forslag till forordning om bekdmpande av sena betalningar
vid affarstransaktioner (C)

Alireza Akhondi (C) anfor:

Det behdvs en reglering pd EU-niva for att bekampa sena betalningar och
darmed forbattra férutsattningarna for smé och medelstora fretag. Atgarderna
maste dock vara proportionerliga. Jag anser att vissa delar i kommissionens
forslag ar val detaljerade, och det skulle kunna ifragaséttas om de foreslagna
atgarderna gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna onskad effekt.
Samtidigt konstaterar jag att sena betalningstider fortfarande utgor ett stort
problem inom néringslivet. Efter noggrant évervagande av skalen for och emot
har jag landat i slutsatsen att behovet av ytterligare atgarder pa EU-niva vager
tyngre i detta fall. Jag 4r darmed inte beredd att foresla ett motiverat yttrande
till kommissionen om att férslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
bekdmpande av sena betalningar vid affarstransaktioner (COM(2023) 533).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vill framhalla vikten av att stivja sena betalningar och langa
betalningstider vid handelstransaktioner. Riksdagen ifragasatter darfor i och
for sig inte behovet av en reglering pd EU-niva for att framja snabbare
betalningar och bidra till en vélfungerande inre marknad genom att forbattra
forutsattningarna for att driva och utveckla néringsverksamhet. Riksdagen
ifrdgasatter dock om det &r motiverat med en férordning pa omradet. Detta ar
nagot som behdver analyseras narmare.

Enligt forslaget infors bl.a. en tvingande betalningstid om 30 dagar och en
fast rantesats for drojsmalsranta. Riksdagen konstaterar att detta skulle
begrénsa avtalsfrineten genom att inskrdnka mdjligheten for féretag att
sinsemellan avtala om betalningstiden och rantesatsen for drojsmalsrantan.
Enligt riksdagen ar forslaget i denna del alltfor 1angtgaende, dvs. tgarden gar
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de angivna malen. Detsamma
géller enligt riksdagen forslaget att borgenaren inte ska kunna avsta sin ratt till
drojsmalsranta och forseningsersattning.

Dérmed anser riksdagen att forslaget inte i alla delar &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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