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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att ingd de 2. for budgetdret 2017 anvisar ett ramanslag
ekonomiska dtaganden som foljer av EU- under utgiftsomridde 27 Avgiften till
budgeten f6r budgetdret 2017 (avsnitt 3), Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1  Avgiften till Europeiska unionen 29 586 305
Summa 29 586 305
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

2.1 Omfattning

Utgifterna inom utgiftsomride 27 utgdrs av
Sveriges betalningar till Europeiska kommis-
sionen for EU-budgeten. Europeiska unionens
allmidnna budget upprittas 3arligen inom en
flerdrig budgetram. EU-budgetens utgifter och
inkomster ska vara 1 balans, dvs. vara lika stora,
pd 4rlig Dbasis. Eftersom EU-budgetens
inkomster huvudsakligen utgors av avgifter frin
medlemsstaterna styr EU-budgetens utgiftsnivd
1 stor utstrickning utgiftsnivin for utgifts-
omride 27.

Avgifterna frin medlemsstaterna benimns
Europeiska unionens egna medel och regleras 1
enlighet med det s.k. egna medelsbeslutet. Det
finns tre typer av egna medel: traditionella egna
medel, vilka utgoérs av inkomster frin den
gemensamma tulltaxan och sockeravgifter inom
den gemensamma jordbrukspolitiken, en mer-
virdesskattebaserad avgift samt en avgift baserad
pd medlemstaternas  bruttonationalinkomst
(BNI) (se avsnitt 2.7 for en mer utférlig
beskrivning).

Europeiska unionens rddsbeslut 2014/335/EU,
Euratom av den 26 maj 2014 om systemet f6r
egna medel f6ér perioden 2014-2020 ska
ratificeras av EU:s medlemsstater, 1 enlighet med
deras respektive konstitutionella bestimmelser,
innan det trider i kraft. Nir beslutet tritt 1 kraft
kommer det att ha retroaktiv verkan fr.o.m. den
1 januari 2014. Till dess faststills egna medel
enligt ridets beslut 2007/436/EG, Euratom av
den 7 juni 2007 om system fér gemenskapernas
egna medel.

Det finns 1 systemet fér egna medel ett antal
bestimmelser och begrinsningsregler som sir-
skilt paverkar Sveriges avgift till EU.

For det forsta har Storbritannien en sirskild
budgetreduktion. Reduktionen finansieras av
ovriga medlemsstater, vilket gor att Sveriges
andel av finansieringen utgor en sirskild del av
Sveriges EU-avgift. Sverige har dock tillsammans
med Tyskland, Nederlinderna och Osterrike en
reduktion pd 75procent av den ordinarie
finansieringsandelen. Detta undantag finansieras
av ovriga medlemsstater, exklusive Storbritan-
nien.

For det andra kommer Sverige, Tyskland och
Nederlinderna att ha nedsatt mervirdesskatte-
baserad avgift nir Europeiska unionens
ridsbeslut om systemet for egna medel, for
perioden 2014-2020, tritt i kraft. D3 kommer
Sveriges mervirdesskattebaserade avgift fr.o.m.
2014 att uppgd ull 0,15 procent av mervirdes-
skattebasen, vilket innebir en nedsittning om
0,15 procentenheter jimfért med det generella
uttaget pa 0,3 procent av mervirdesskattebasen.

Slutligen  kommer  Sverige, ~ Danmark,
Nederlinderna och Osterrike dven att ha en
reduktion av den BNI-baserade avgiften.
Sveriges reduktion uppgir from. 2014 uill
185 miljoner euro per &r 12011 irs priser.

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for
utgiftsomride 27. De svenska betalningarna av
EU-avgiften har varierat kraftigt de senaste aren,
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trots att den underliggande avgiften i en jimn
takt 6kat ndgot varje &r. Forklaringen ir ett antal
stora engingseffekter. De beskrivs nirmare 1
rapporten Prognos, Statens budget och de
offentliga finanserna, april 2016 (Ekonomi-
styrningsverket, 2016:32) och i skrivelsen Ars-
redovisning for staten 2015 (skr. 2015/16:101).

I samma skrivelse framgdr att utfallet 2015
uppgick till 44 232 miljoner kronor. Utfallet blev

2.2.1 Risker fér annan utgiftsutveckling
Det finns betydande risker fér en annan
utgiftsutveckling in den som férutses 1 prog-
nosen. Sveriges avgift till EU beror pd de
faktiska utgifterna pd EU-budgeten och hur stor
andel av dessa som Sverige ska finansiera.

EU:s drsbudget beslutas férst 1 november eller
december &ret fore budgetdret. Dessutom

4105 miljoner kronor hégre in vad som  tillkommer indringsbudgetar som beslutas
anvisades 1 statens budget. Huvudsakligen — under det aktuella &ret. Storleken pd EU:s
forklaras det hogre utfallet 2015 av ett negative ~ beslutade  &rsbudget och  indringsbudgetar

ingende  Overforingsbelopp 2015 pd
3 728 miljoner kronor och en fortida betalning i

paverkar Sveriges avgift. Aven tidpunkt for
beslut och effektuering av indringsbudgetar kan

december 2015 pd 6700 miljoner kronor for — pdverka Sveriges avgift ett annat 4r in
EU-avgiften 2016. beslutsaret.

I motsatt riktning verkade EU:s beslut om
indringsbudgetar 1 december 2014 som
medforde att betalningarna till EU minskade
med 2 804 miljoner kronor i bérjan av 2015.

EU:s beslut om indringsbudgetar i slutet av
2015 ledde tll att den svenska EU-avgiften
minskade med 2 707 miljoner kronor, men férst
1borjan av 2016.

For perioden 2014-2020 giller en ny
budgetram. I budgetpropositionen fér 2016
utgick berikningarna frin att ikrafttridandet av
egna medelsbeslutet frdn 2014 och dess
retroaktiva effekter skulle realiseras pd svensk
avgift under 2016. Alla EU:s medlemsstater har
dock innu inte ratificerat beslutet om egna
medel. Nu utgdr berikningarna i tabell 2.1 frin
att ikrafttridande och retroaktiva effekter
uppstdr 1 bérjan av 2017. Avgiften for 2014-2016
ir dirfor hogre in vad som giller med egna
medelsbeslutet frdn 2014 och beriknas minska
2017. Aven om beslutet trider i kraft 2016
beriknas de retroaktiva effekterna uppstd forst
2017. Det beror pd processen for antagande av
en indringsbudget av EU-budgeten och
regelverket for den maénatliga krediteringen av
avgiften (s.k. Call for funds).

Sveriges andel av utgifterna pd EU-budgeten
paverkas bl.a. av hur Sveriges tillvixt utvecklar
sig 1 férhillande till 6vriga medlemsstater. Vidare
paverkas avgiften av utvecklingen pd medlems-
staternas mervirdesskattebas. Initialt baseras
Sveriges och andra medlemsstaters andelar pd
prognoser av den ekonomiska utvecklingen. Det
medfor att den faktiska avgiften kan komma att
variera beroende pd den faktiska utvecklingen 1
Sverige och 6vriga medlemsstater. Dessutom
paverkas avgiften av de faktiska inkomsterna
fran tulluppborden.

Skulle processen for antagande av en
indringsbudget pd EU-budgeten paskyndas i
forhillande tll den tid processen normalt sett
tar, kan de retroaktiva effekterna av egna
medelsbeslutet frdn 2014 uppstd redan 2016.
Berikningarna i tabell 2.1 tar inte hinsyn tll de
eventuella effekterna pid den svenska EU-
avgiften av  Storbritanniens  uttride ur
Europeiska unionen. Sidana effekter skulle
kunna uppstd i slutet av den redovisade perioden.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen 44 232 36 327 32210 29 586 39 657 41109 42 231

lnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till 4ndringar i samband med denna proposition.



2.3 Mal

Malet for den svenska budgetpolitiken 1 EU ir
att Sverige ska verka fér en effektiv och
terhdllsam budgetpolitk inom EU. Malet
innebir 4ven att Sverige ska verka for en
kostnadseffektiv anvindning av EU:s budget-
medel  (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5,
rskr. 1994/95:67).

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultat

EU-budgeten foér 2015

Utgifterna p8 EU-budgeten delas in 1
betalningsbemyndiganden  (betalningar) och
dtagandebemyndiganden  (itaganden).  Ett
dtagande som gors 1 EU-budgeten kan leda till
betalningar sivil det aktuella budgetdret som
kommande &r, medan betalningarna motsvarar
faktiska utgifter.

Regeringen bemyndigades att iklida staten
hogst det utgiftsdtagande som foljer av den
faststillda  EU-budgeten for 2015 avseende
dtagandebemyndiganden.  Totala  ingingna
dtaganden  under 2015  uppgick il
362 935 miljoner euro, inklusive dtaganden frin
tidigare dr som dnnu inte resulterat i betalningar.
Atagandena resulterade i betalningar om totalt
145 243 miljoner euro, varav 74227 miljoner
euro avsdg 4taganden frin tidigare ir. Vid
utgdngen av 2015 fanns dirmed sammanlagt
utestdende dtaganden frin 2015 och tdigare ar
pd totalt 217 692 miljoner euro, vilket ir en
okning med 15 procent jimfort med 2014.

Sveriges avgift till EU 2015

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2015 blev
44 232 miljoner kronor (se tabell 2.2), vilket ar
hogre dn vad som anvisades 1 statens budget. En
redogorelse  avseende wutfallet dterfinns 1

regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2015 (skr. 2015/16:101).
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Tabell 2.2 Anslagna medel och utfall fér 2015

Miljoner kronor
Anslag Utfall
43 855 44 232

1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Totalt utgiftsomradet 43 855 44 232

Ar 2014 var det férsta aret i budgetramen for
perioden 2014-2020. Eftersom beslut om egna
medel {6r perioden dnnu inte tritt i kraft medfor
det att de sirskilda reduktioner Sverige ska
erhilla 1 form av en nedsittning av den BNI-
baserade avgiften och en nedsittning av den
mervirdesskattebaserade avgiften innu inte fatt
effekt. Dessa reduktioner kommer att hanteras
retroaktivt fr.o.m. 2014 nir beslutet om egna
medel tritt i kraft genom en dndringsbudget pd
EU-budgeten. Avgiften fér 2015 var ca
3,5 miljarder kronor hégre 1 avvaktan pi dessa
reduktioner.

Nedsittningen av Sveriges finansieringsandel
av Storbritanniens sirskilda budgetreduktion
tillimpas 1 vanlig ordning. Sveriges reduktion 1
denna del uppgick under 2015 tll ca
1,5 miljarder kronor.

EU-budgeten for 2016

EU:s  d4rsbudget foér 2016 antogs av
Europaparlamentet den 25 november 2015. Den
beslutade budgeten fér 2016 uppgir till
155,0 miljarder euro 1 4tagandeanslag och
143,9 miljarder euro i betalningsanslag. Det mot-
svarar en O0kning pd ca 7 procent av dtagande-
anslag och ca 2 procent av betalningsanslag i
forhéllande till ursprunglig budget foér 2015.

2.4.2 Analys och slutsatser

I arbetet med EU:s &rsbudget kommer det
fortsatt att vara av stor vikt att respektera de
finansiella ramarna 1 den flerdriga budgetramen
och verka for realistiska prognoser si att
overbudgetering undviks. Analys av tidigare &rs
utfall ir en viktig del i detta.

Utfallet fér EU-budgeten 2015 innebar att
betalningarna okade i férhdllande wll 2014.
Betalningarna var knappt 3 miljarder euro hogre
in 2014. Aven om den svenska EU-avgiften p3-
verkas av de 6kade utgifterna pd EU-budgeten,
sd ir det den svenska forskottsbetalningen 1
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december 2015 som stdr for den huvudsakliga
effekten av det 6kade utfallet pd anslaget 2015.
Nivin pd den beslutade budgeten fér 2016 ir
nigot ligre in kommissionens forslag, vilket
regeringen ser positivt pa.

Retroaktiva effekter av det nya egna medelsbeslutet
uppstdr inte omedelbart nér det trider ikraft

Som tidigare nimnts har effekterna av egna
medelsbeslutet frdn 2014 dnnu inte tritt 1 kraft.
Nir det trider 1 kraft far Sverige de rabatter som
beskrivits ovan, men det uppkommer ocksd en
motsatt effekt pd den svenska EU-avgiften av att
BNI-basen beriknas enligt den nya redo-
visningen av nationalrikenskaperna, ENS 2010.
Sammantaget ger dock férindringarna en
markant sinkning av den svenska avgiften 1
forhillande wll tllimpningen av de gillande
bestimmelserna om unionens egna medel.

Aven om ratificeringen av egna medels-
beslutet frdn 2014 skulle bli klar under 2016 och
beslutet skulle trida 1 kraft minaden efter att
ridet notifierats om den sista medlemsstatens
ratificering, miste en indringsbudget antas for
att de retroaktiva effekterna ska uppstd pd den
ménatliga krediteringen av medlemsstaternas
avgift tll EU. Om en indringsbudget som
grundas pd ikrafttridande av egna medelsbeslutet
frdn 2014 inte har antagits av ri3det och
Europaparlamentet senast i mitten av november,
kan inte den minatliga krediteringen den forsta
arbetsdagen 1 december omfatta de retroaktiva
effekterna. De uppstdr dd 1 stillet 2017.

Fortsatt restriktiv linje i arbetet med de drliga
budgetarna

Sammanfattningsvis bedéms resultaten inom
omrédet 1 huvudsak ligga i linje med mélet for
Sveriges budgetpolitik i EU. Regeringen avser att
dven fortsittningsvis driva en restriktiv linje 1
arbetet med de arliga budgetarna samt i l6pande
EU-budgetrelaterade frdgor. Vidare ir det viktigt
att noga folja utvecklingen kring medlemsstater-
nas godkinnande av ridets beslut om systemet
for egna medel fér perioden 2014-2020 och
processen for antagandet av unionens dndrings-
budget med anledning av detta.

2.5 Revisionens iakttagelser

De underlag som ligger till grund for Sveriges
betalningar av avgiften till EU granskas av

10

Riksrevisionen i samband med granskningen av
aktuella myndigheters 3&rsredovisningar och
rsredovisningen fér staten. Riksrevisionens
granskning for 2015 har inte féranlett nigra
anmirkningar gillande avgiften.

Den Europeiska revisionsritten har heller inte
gjort ndgra iakttagelser som ror Sveriges
hantering av avgiften till EU.

2.6 Politikens inriktning
Den svenska EU-budgetpolitikens grund-
liggande mal ligger fast. Regeringen avser att
verka for restriktivitet 1 behandlingen av
kommande 4rsbudgetar och nista flerdriga
budgetram. I budgetramen avser regeringen
dessutom att verka fér en omprioritering av
utgifter till f6rman f6r indamdlsenliga dtgirder
som har ett tydligt europeiskt mervirde.
Effektivitet och &terhdllsamhet utgér viktiga
element for Sverige 1 behandlingen av EU:s
drsbudget och lopande EU-budgetrelaterade
fragor. Vigledande f6r Sverige ir principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportio-
nalitet och sund ekonomisk férvaltning.
Kommissionens forslag till budget for 2017
innebir en minskning med 6,2 procent 1
betalningsanslag jimfért med beslutad budget
for 2016. Forslaget leder enligt kommissionen
till en marginal pd 9,6 miljarder euro upp till
betalningstaket fér 2017 1 enlighet med den
flerdriga budgetramen. Foér regeringen ir rest-
riktivitet en grundliggande linje 1 den fortsatta
behandlingen av budgetférslaget f6r 2017. Detta
innebir bl.a. att betalningsanslagen bor liggas pd
rimliga nivier och att tillrickliga marginaler
uppritthdlls mellan &rsbudgeten och taken 1
budgetramen.



2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.3 Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 44 231 504 sparande -4 105 325
Utgifts-

2016 Anslag 36327027 ' prognos 32210293

2017 Forslag 29 586 305

2018 Beraknat 39657 490

2019 Beraknat 41109 044

2020 Beraknat 42 236 955

! Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for betalning
av Sveriges avgift till Europeiska unionens
allminna budget. Anslaget fir dven anvindas for
att finansiera eventuella krav frin Europeiska
kommissionen pd drojsmélsrinta pd grund av
forsenade inbetalningar av egna medel.

Regeringens dvervagande

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas for
2017 uppga till 29 586 miljoner kronor.
EU-avgiften bestdr av fem delposter.
Prognosen for avgiften bestdr dirfor av beriknat
utfall fér respektive delpost (se tabell 2.4).
Inkomster frdn den gemensamma tulltaxan
utgor egna medel for Europeiska unionen och
betalas in efter faktisk uppboérd. Medlems-
staterna fir 1 budgetramen f6r perioden 2014—
2020 behdlla 20 procent av uppbérden for att
ticka sina administrativa kostnader. Beloppen 1
tabell 2.4 avser inbetalningarna till Europeiska
kommissionen,  dvs.  efter avdrag for
administrativa ~ kostnader. ~ Tulluppbérden
redovisas under inkomsttitel 1511 Tullmedel.
Regeringen berdknar att tullavgiften foér 2017
kommer att uppga till 6 180 miljoner kronor.
Avgifterna pd sockerproduktion tas ut i
enlighet med den gemensamma jordbruks-
politiken och betalas enligt faktisk uppbérd.
Medlemsstaterna fir f6r perioden fr.o.m. 2014
behdlla 20 procent av uppborden for att ticka
sina administrativa kostnader. Uppbérden av
dessa avgifter redovisas mot inkomst-

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 27

titel 1512 Sockeravgifter. Regeringen beriknar att
sockeravgiften fér 2017 kommer att uppgd till
32 miljoner kronor. Efter 2017 upphor EU-
avgiften baserad pd sockerproduktion.

Den  mervirdesskattebaserade  avgiften
beriknas som en andel av medlemsstatens
mervirdesskattebas. I  budgetramen  for
perioden 2014-2020 kommer Sverige att betala
en mervirdesskattebaserad avgift pd 0,15 pro-
cent av mervirdesskattebasen. Den generella
uttagssatsen dr 0,30 procent. Regeringen
riknar med att nedsittningen tillimpas frin
och med 2017 med retroaktivitet for 2014,
2015 och 2016. Med hinsyn tagen till den
retroaktiva justeringen beriknas den mer-
virdesskattebaserade avgiften fér 2017 uppgi
till -4 981 miljoner kronor.

Europeiska kommissionens samlade uttag av
BNI-baserad avgift beriknas som en restpost,
dvs. uttaget beriknas s att det ska ticka EU-
budgetens &terstdende finansieringsbehov efter
att samtliga linders traditionella egna medel och
mervirdesskattebaserade avgifter dragits av frin
den budgeterade utgiftsnivin.  Respektive
medlemsstats andel faststills som dess andel av
EU:s samlade BNI. Okar en medlemstats BNI i
forhdllande tll 6vriga medlemsstater, ©kar
andelen och dirmed den BNI-baserade avgiften.
Exempelvis beriknas 6vergdngen till den nya
redovisningen av nationalrikenskaperna (ENS
2010) péverka denna andel, vilket beaktats 1
prognosen for Sveriges avgift till EU.

Sveriges reduktion av den BNI-baserade
avgiften, motsvararande 185 miljoner euro per &r
12011 4rs priser kommer dven den att hanteras
retroaktivt. Redovisade berikningar utgdr frin
att det sker 2017. Den BNI-baserade avgiften
beriknas foér 2017 uppgd tll 28 355 miljoner
kronor, vilket inkluderar avgiften for Storbritan-
niens budgetreduktion pd 439 miljoner kronor.

Som tidigare nimnts utgdr berikningarna frin
att retroaktiva effekter uppstdr 2017. Regeringen
grundar bedémningen pd att den ordinarie tid-
tabellen i bestimmelserna for ridets antagande
av kommissionens férslag om dndringsbudget
inte dndras.

Berikningarna fram t.o.m. 2020 tar inte hin-
syn eventuella effekter av Storbritanniens
kommande uttride ur EU. Sidana eventuella
konsekvenser for Sveriges EU-avgift ir be-
roende av forhandlingarna om villkoren for

uttride och féljdetfekter pi EU:s utgifter.

11
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Tabell 2.4 Utgiftsutveckling for anslag 1:1 férdelat pa anslagsposter
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020

Tullavgift 4711 6165 4733 6180 5472 5671 5885
Sockeravgift 24 30 24 32 0 0 0
Mervardesskattebaserad avgift 5019 4649 5610 -4 9812 3045 3156 3275
BNI-baserad avgift 33972 25024 21344 27916 30783 31830 32601
Storbritanniens budgetreduktion 506 458 500 439 357 453 475
Summa 44 232 36 327 32210 29 586 39 657 41109 42231

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
% Negativt belopp pga. beraknad effekt av retroaktiv rabatt

Anmarkning: Beloppen pa respektive anslagspost ar avrundade och stammer darfér inte Gverens med summan. Beloppen pa respektive anslagspost r preliminara och
faststélls i regleringsbrev for anslaget.
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3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att ingd de ekonomiska dtaganden som foljer av

den faststillda EU-budgeten f6r 2017 till {6ljd av
dtagandebemyndiganden.

Skilen for regeringens forslag: ~ Medlems-
staternas avgifter anvinds for att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande r. De
dtaganden som staten ingdr pid omrddet avser
EU-budgetens  dtagandebemyndiganden  for
innevarande dr, vilka kan resultera 1 betalningar
innevarande eller kommande &r. I Europeiska
kommissionens budgetforslag for 2017 foreslés
att dtagandebemyndiganden om 156 611 miljoner
euro ska stillas till forfogande f6r 2017. Sveriges
totala andel beriknas uppgd tll 3,2 procent,
vilket motsvarar ca 5040 miljoner euro.
Budgetforslaget behandlas fér ndrvarande av
unionens budgetmyndighet.
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