Motion till riksdagen
1989/90:Sk84

av Margit Gennser (m)

med anledning av prop. 1989/90:110
Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning

En av de grundlaggande ledstjarnorna for forslaget till ny skattelagstiftning
har varit att begransa s.k. skatteplanering, ett i och for sig ytterligt daligt
definierat begrepp. Av denna anledning har en grundliaggande princip i
svensk skattelagstiftning Overgetts, namligen att det dr de samlade nettoin-
komsterna som skall beskattas. Detta har inneburit att underskott i ett in-
komstslag eller en forvarvskalla ursprungligen fritt har kunnat kvittas mot
inkomster i andra forvarvskallor eller inkomstslag. Dessvarre har lagstif-
tarna steg for steg frdngdtt den nu nimnda principen for att i den nya skatte-
lagstiftningen helt 6éverge den. Detta kommer att ge upphov till betydande
skadeverkningar, inte minst inom den mindre féretagsamheten och vid om-
struktureringen av jordbruket.

Lagstiftarna tycks utga ifrdn att yrkesrollerna ar vil atskilda. En I6ntagare
ar lontagare, en foretagare ar foretagare och en jordbrukare ar jordbrukare
fullt ut. Att manga yrkesaktiva kombinerar foretagandet eller deltidsjord-
bruk med anstillning bedoms som forhéllandevis ovanligt. Detta ar en fel-
syn. Om jordbruket skall 6verleva som naring i Norrland méaste verksamhe-
ten kombineras med anstéllning i kanske ett helt annat yrke eller med annat
foretagande. Nyforetagande vare sig det skerinom s.k. utvecklingsindustrier
med hog vetenskaplig kompetens, inom distribution eller inom annan tjans-
tesektor kombineras ofta under de forsta finansiellt tunga &ren med anstall-
ning. Det dr d& vasentligt att betrakta de samlade inkomsterna som en helhet
och ocksa tillata underskottsavdrag fullt ut. I proposition 1989/90:110 avvisas
ett sddant synsatt. | stdllet stadgas att 6verskott och underskott mellan olika
forvarvskallorinte bor tillatas. I stillet bor forlustutjamning ske sa att under-
skott av en forvdrvskalla dras av vid berdkningen av inkomsten det foljande
beskatiningséret. Visar forvarvskallan underskott under flera beskattningsar
i f6ljd ackumuleras underskotten. Vidare anges att underskott vid en for-
varvskalla vid upphorandet av verksamheten skall betraktas som reaforlust,
dvs endast 70 procent av underskottet far dras av fran inkomst av kapital. I
den man kapitalinkomsterna inte racker till den tillatna kvittningen medges
en reduktion med 30 procent av kvarstiende belopp enligt reglerna for in-
komstslaget kapital.

Dessa mycket sniva regler for underskottsavdrag innebar att foretagsris-
kerna for framforallt den mindre foretagsamheten och nyféretagandet drab-
bar riskkapitalanskaffningen. Detta ar desto allvarligare som Sveriges eko-



nomiska problem med en bytesbalans med skenande underskott hinger sam-
man med de senaste decenniernas allt simre villkor for finansieringen av
vidxande foretag och en alltfor liten naringslivsbas som foljd. Den fiskala syn
som fatt dominera det nya beskattningsforslaget bor 6verges till forman for
ett mer dynamiskt och utbudsorienterat synsatt. Underskottsavdrag skall sa-
ledes tillatas fullt ut mellan olika forvarvskallor och inkomstslag. Om under-
skotten icke kan utnyttjas under inkomstaret bor detta kunna tillgodogoras
under foljande beskattningsar.

Over huvud taget avspeglar skatteforslaget en betydande njugghet mot
manniskor som ar villiga att gora extra insatser och vilka i det langa loppet
kommer att vara till nytta for oss alla. Inom ménga foretag finns en vl funge-
rande forslagsverksamhet. Forslagen kan gélla rena vardagsrationaliseringar
men ocksé produktforbattringar med betydande ekonomisk avkastning. Det
ar viktigt for foretagen, inte minst for att befrimja en god och positiv arbets-
miljo, att utdela beloningar for bra forslag. Att beskatta framforallt de
mindre beloppen med 31 respektive 51 procent leder dessvirre till att moti-
vation forbytts mot en negativ attityd till extra anstrangningar. Regeringen
har ndr det giller skattefrihet vid bar-, svamp- och kottplockning tydligen
kommit till insikt om att ett alltfor langt drivet fiskalt nit fAir motverkande
effekter. Darfor har man enligt pressmeddelanden for avsikt att bevilja skat-
tefrihet for ett visst grundbelopp. Motsvarande princip bor tillimpas vid
foretagens forslagsverksamhet.

Hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar déndrai 18 §, 26 § och 33 § 3 mom. KL samt
i3 § 13 mom. SIL vad giller mojlighet till underskottsavdrag i narings-
verksamhet for egenforetagare i enlighet med vad som i motionen an-
forts,

2. att riksdagen som sin menting ger regeringen till kinna vad t mo-
tionen anforts om beskattningen av ersdttningar i foretagens s.k. for-
slagsverksamhet.

Stockholm den 2 maj 1990

Margit Gennser (m)
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