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Viardepapperisering av svenska
forsakringsrisker

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett regelverk for att
underldtta overforing av forsakringsrisker 1 Sverige och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Sammanfattning

I motionen foreslas reformer for att underlétta tillgdngen till alternativt
forsakringskapital for svenska aktorer och dairmed forstirka klimatanpassningen av det
svenska samhillet. Konkret foreslds att regeringen ska utreda forutsittningarna for
Sverige som hemvist for vardepapperisering av forsdkringsrisker. Det skulle ocksa bidra

till att gora Sverige till ett mer attraktivt centrum for finansiella tjanster.



Klimatforandringar kan oka pafrestningarna pa
forsdkringssystemet

Ett globalt varmare klimat kommer att fa stora aterverkningar ocksa i Sverige. En hojd
havsniva i sodra Sverige riskerar att leda till mer frekventa och svarare dversvdmningar.
Lantbruket riskerar att drabbas av vattenbrist i delar av landet under sommarmanaderna.
Ojamnare, men mer regn Overlag riskerar att leda till skyfall som kan orsaka
oversvamningar och skordeskador. En hogre temperatur kan leda till fler skogsbriander.

Okade vattenfloden kan leda till jordskred och 6ka pafrestningarna p4 dammar.

Listan kan goras ldng. Klart &r att behovet bade av forebyggande atgéarder och av ett
fungerande forsdkringsskydd kommer att 6ka. Det innebédr en 6kad pafrestning pa

forsakringssystemet och stiller krav pa nytankande.

Redan idag saknas en fungerande skordeskadeforsidkring och fungerande
forsdkringsskydd vid dammbristningar. Det har forekommit rapporter om svarigheter att
forsdkra fastigheter 1 6versvamningshotade omraden. Mycket talar for att dessa problem

kommer att 6ka 1 takt med att extrema vidderhéndelser blir vanligare.

Virdepapperisering av forsdkringsrisker kan skapa tillging till
nytt forsdkringskapital

Internationellt finns sedan mer &n 20 ar en marknad f6r virdepapperiserade
forsakringsrisker, sd kallade forsakringsrelaterade instrument (Insurance Linked
Securities, ILS). Huvudsakligen innebér dessa instrument att investerare erbjuds att
kopa obligationer, dir kopesumman utgor sékerhet for ett specificerat
forsakringsatagande. Under 16ptiden far investeraren en kupongrénta, som bestar av
forsakringspremier och eventuell avkastning pa sdkerheten. D4 obligationen I6per ut
aterbetalas sédkerheten. Men om en fordefinierad forsdkringshandelse, t.ex. en
oversvamning eller en skogsbrand, intriffar, tas pengar ur sdkerheten for att ticka

forsdkringsatagandet.

Utgivaren av en ILS kan vara ett aterforsékringsbolag, ett forsdkringsbolag, ett foretag

eller rentav ett land som vill skydda sig ekonomiskt mot vissa hindelser.



Skalet till att ILS blivit populdrt och idag utgor ca 13 % av den globala
aterforsakringsmarknaden &r att de skapar tillgang till den méngdubbelt storre
kapitalmarknaden for att ticka forsdkringsrisker. En diversifierad tillgang till kapital
forbéttrar ocksa konkurrenssituationen och kan innebéra en prispress nedét pa

aterforsakring.

Flera hinder for svenska foretag som vill viardepapperisera risker

Historiskt har sannolikt Sverige varit en alltfor liten marknad for att motivera
anvindningen av ILS, da kostnaden for att sitta upp en sddan konstruktion varit
avskrickande. I och med utvecklingen av marknaden finns dock idag visentligt billigare
alternativ och ménga exempel pé transaktioner 1 storleken tiotals miljoner dollar, vilket

rimligen borde kunna vara attraktivt for svenska aktorer.

Ett storre hinder dr sannolikt idag att marknaden f6r ILS upplevs befinna sig langt borta.
De transaktioner som gors sitts vanligen upp av stora globala aterforsékringsbolag, med
den formella hemvisten for obligationen i andra lander. For dessa aktorer &r Sverige en

marginell marknad.

For svenska foretag innebér det ocksé att man kan befara kostnader for att sétta upp
komplicerade transaktioner i andra jurisdiktioner, vilket krdver internationell juridisk

och ekonomisk kompetens.

En svensk marknad for ILS skulle underlatta tillgdngen till
forsdkringskapital

Sverige ir internationellt ként som ett land med stabila ekonomiska och juridiska
forutséttningar. Det dr ingen slump att Stockholm &r ett av Europas finansiella centrum.
Ifraga om ILS &r Sverige och Stockholm emellertid helt okdnda. Samtidigt &r det
forhallandevis lite som skulle krévas for att géra Sverige attraktivt som hemvist for ILS
och att ddrmed underlétta tillgdngen till alternativt forsidkringskapital for svenska

aktorer.



Konkret handlar det sannolikt om tre faktorer som skulle gora det mdjligt och ddrmed
ocksé gora det mer attraktivt for internationella aktorer pé forsékringsmarknaden att

etablera sig 1 Sverige.

Genom Solvens 2-reglerna har reglerna for specialforetag, som dr den underliggande
foretagskonstruktion som anvénds for att sétta upp en transaktion, harmoniserats. Att

dessa regler harmoniseras dr dock inte tillrackligt:

o Skattevillkoren for specialforetag behover klargoras. Regeringen har avstétt fran att
gora detta, trots att t.ex. Skatteverket framhaéllit att specialforetag bor omfattas av
samma regler som forsdkringsforetag.

e Den regulatoriska bordan fér inte bli for stor. Specialforetag ar i huvudsak en passiv
verksamhet som endast forvaltar en sékerhet enligt bestimda regler under 16ptiden.
Det ér alltsa viktigt att foretagen som sédana star under tillsyn, men ocksa att den
regulatoriska bordan begrinsas och tar hansyn till foretagens syfte och verksamhet.

e For att bli attraktiva och pressa kostnaderna behdver specialforetag kunna anvéndas
for att ge ut flera av varandra oberoende forsékringsobligationer. Det kriver foretag
med segregerade konton (Protected Cell Companies, PCC), vilket inte finns idag.
Det skulle dven oka skyddet for sdvil investerare som huvudmén genom att minska

motpartsriskerna.

Regeringen bdr, mot denna bakgrund, lata utreda forutsattningarna for Sverige som
hemvist for forsakringsrelaterade instrument och dterkomma med forslag som gor det
mojligt i enlighet med motionen. Det skulle innebéra forbéttrad tillgéng till
forsakringskapital for svenska aktorer, underlitta klimatanpassningen av samhillet och

gora Sverige till ett &n mer attraktivt centrum for finansiella tjénster.
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