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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen
Fi 2007:09

Utredningssekreterare

Gunilla Landmark

Telefon 076 1386314

E-post gunilla.landmark@finance.ministry.se

Till statsrddet och chefen for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver bestimmelserna om inkomstbeskattningen av
stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och vissa andra
juridiska personer som regleras 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
och forutsittningarna for att dessa ska skattegynnas (Dir. 2007:97). Till
sirskild utredare férordnade chefen f6r Finansdepartementet statsrdet
Borg fr.o.m. den 1 september 2007 regeringsrddet Peter Kindlund.

Till sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 17 september
2007 kanslirdet Fredrik Lofstedt och professorn Peter Melz.

Till experter forordades fr.o.m. den 17 september 2007 rittslige experten
Rickard Andersson, docenten Richard Arvidsson, kammarrittsridet
Michael Erliksson, skattejuristen Brita Lofgren Lewin,
departementssekreteraren Mikael Lindman, rittssakkunniga Malin
Nilsson, rittschefen Maria Lundqvist Norling, advokatfiskalen Susanne
Reuterswird, imnesridet Lena Sellgren (t.o.m. den 16 april 2008),
skattejuristen Torbjérn Spector, handliggaren Ingmari Ohman,
féorbundsordféranden Karin Mattsson Weijber (fr.o.m. den 1 november
2008), departementssekreteraren Johan Sandberg (fr.o.m. den 15 april
2008), departementssekreteraren Niklas Ekstrand (fr.o.m. den

12 november 2008) samt departementssekreteraren Johan Almenberg
(fr.o.m. den 24 februari 2009).



Rittsliga experten Gunilla Landmark anstilldes fr.o.m. den 1 september
2007 som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Stiftelse- och féreningsskatte-
utredningen (Fi2007:09).

Utredningen 6éverlimnar betinkandet Moderniserade skatteregler for ideell
sektor (SOU 2009:65). Uppdraget r hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2009

Peter Kindlund

/Gunilla Landmark
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Sammanfattning

Utredningens arbete, som har omfattat i stort sett hela 7 kap.
inkomstskattelagen, har i huvudsak inriktats mot sex huvudomraden for
oversyn och forslag. Dessa omriden ir forutsittningarna fér
skattegynnande for allminnyttig verksamhet och frigan om lika regler
ska gilla for de ideella organisationerna, vilka indamal som ska kunna
foranleda skattegynnande, frigan om det s.k. fullféljdskravets framtida
utformning, den s.k. katalogen och dess fortsatta lagreglering, frigan om
fastighetsinkomster alltjimt ska sirbehandlas vid inkomstbeskattningen
samt frdgan om hur den ideella sektorn ska {3 finansiera sin allminnyttiga
verksamhet. Utredningen har inte uppfattat sitt uppdrag som
innefattande en prévning av om ett skattegynnande éver huvud taget ska
forekomma eller om kretsen av subjekt som kan omfattas av
skattebefrielse ska utokas.

Férutsattningarna for skattegynnande och lika regler for ideella
organisationerna

Utredningen foreslér att lika regler ska gilla for stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund. Forslaget utgdr frin de
bestimmelser som idag giller fér foreningar och trossamfund men har
fitt en anpassad och moderniserad utformning. Enligt utredningen ir
den avgorande faktorn vid stillningstagandet 1 frigan om lika regler den
allminnyttiga verksamhet som bedrivs och inte om den bedrivs av en
stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund. Med denna
likabehandling undviks ocksd problem nir sddana organisationer
samverkar med eller stédjer varandra.

Dessa gemensamma undantagsregler foreslis ocksd gilla for vissa andra
sirskilt uppriknade kategorier av subjekt vilka inte ir stiftelser,
féreningar eller trossamfund men som har en sidan verksamhet och
inriktning att de kan och bor behandlas pd samma sitt i detta avseende.
Detta giller frimst akademier, hushillningssillskap, vissa studentkérer
och studentnationer.

Andamalen

Utredningens forslag bygger pd begreppet allminnyttigt iandamil. Ndgon
legaldefinition av begreppet allminnytta infors inte. I stillet gors en
exemplifierande upprikning, liknande den som idag giller for de ideella
féreningarna, av vad som ir att anse som allminnyttiga indamal. Med
hinsyn till att enhetliga bestimmelser om indamal som kan féranleda
skattebefrielse foreslds for stiftelser, féreningar och trossamfund har
utredningen gjort en dversyn och komplettering av den idag gillande
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lagtexten. Syftet har varit att soka dstadkomma en exemplifiering som ir
anpassad till dagens samhille och som kan tillimpas dven framgent.

Andam3len hjilpverksamhet bland behévande och stirka Sveriges forsvar
under samverkan med militir eller annan myndighet har fitt annan
benimning och ocksd nigot vidare innebérd och benimns nu social
hjilpverksamhet respektive fredsbefrimjande verksamhet. Aven
indamailet vird och uppfostran av barn har moderniserats och fitt en
ndgot vidare innebord. Detta indam&l benimns nu omsorg om barn och
ungdom.

Aven stiftelser kommer fortsittningsvis att kunna ha ett indamal som
gynnar kultur, idrott, politisk verksamhet och religiés verksamhet.
Andamilen att frimja utbildning och vetenskaplig forskning ir
oférindrade.

Tva nya indamal har intagits 1 den exemplifierande upprikningen,
nimligen miljovard och sjukvard. Nir det giller indamalet miljovard —
som 1 sig innefattar naturvdrd — har detta blivit ett s3 centralt omride 1
dagens sambhille att det dr utredningens uppfattning att det inte kan
limnas utanfér en exemplifierande upprikning av vad som ir
allminnyttiga indamal. Andamélet sjukvard har i nu gillande ritt sin
motsvarighet 1 bestimmelserna om skattebefrielse f6r verksamhet som
bedrivs av sjukvardsinrittningar. Eftersom utredningen féreslar att
3lderdomliga anstaltsformer som sjukvardsinrittningar och
barmhirtighetsinrittningar inte ska omnimnas i lagtexten ir det naturligt
att 1 stillet direkt ange dndamailet sjukvird i exemplifieringen.

Utredningens forslag innebir att en ideell organisation sjilv ska kunna
bedriva allminnyttig verksamhet men ocksd stddja annan allminnyttig
organisation som bedriver sidan verksamhet. Detta uttrycks genom att
termen frimja konsekvent har valts {6r att ange hur organisationens
allminnyttiga verksamhet kan fullgoras. Detta innebir bl.a. att en
stiftelse fortsittningsvis ska kunna gynna en allminnyttig verksamhet
som bedrivs av en ideell forening eller ett registrerat trossamfund.

Diremot foresldr utredningen inte ndgon lagreglering av den s3 kallade
forvaltarsmitta som i fast praxis godtagits for stiftelser férvaltade av stat
och kommun.

Det 6ppenhetskrav som giller for ideella féreningar och registrerade
trossamfund behiller sin inneboérd, men lagtexten har fértydligats.

Fullfoljdskravet och verksamhetskravet

Utredningens forslag f6r sdvil fullféljdskravet som verksamhetskravet
bygger pd den reglering som giller idag, men har fértydligats 1 vissa
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avseenden. Bestimmelserna har ocksd kompletterats for att 6ka
rittssikerheten vid tillimpningen.

For verksamhetskravet innebir detta att det direkt av lagtexten framgar
att den bedémning som ska goéras inte miste ske isolerat fér det enskilda
beskattningsdret. Det finns enligt forslaget utrymme {6r en mindre
avvikelse frin kravet férutsatt att avvikelsen kan antas vara tillfillig.

Fullfoljdskravet har fitt en utformning som till stora delar dr himtad
frdn Regeringsrittens avgorande 1 rittsfallet om Stiftelsen Stockholms
Sjémanshem (RA 2001 ref. 17). I lagtexten anges nu direkt vad som ska
riknas med vid fullféljdsberikningen. Bestimmelsen har dven gjorts mer
flexibel avseende den tidsperiod som ska ligga till grund for
bedémningen.

For att mojliggora for framforalle stiftelser, som inte uppfyllt kraven for
inskrinkt skattskyldighet och pd grund av detta under ett eller flera &r
varit oinskrinkt skattskyldiga, att &terintrida som inskrinkt
skattskyldiga fir den skatt som betalas till {6ljd hirav medriknas vid
fullfsljdsberikningen.

Utredningen foreslar ocksd att den dispensmojlighet som finns frén
fullfsljdskravet vid olika slag av investeringar ska tas bort. Grunden till
detta forslag r att denna dispensmojlighet 1 praktiken utnyttjas 1 mycket
liten omfattning men ocks3 en strivan mot forenklade regler.

Katalogen

Utredningen foresldr att sirbestimmelserna i 7 kap. 15-18 §§
inkomstskattelagen ska upphivas. Forslaget bygger i stillet pd generella
undantagsregler kopplade inte till ett visst subjekt utan till den
verksamhet som bedrivs. Detta innebir att mdnga av de uppriknade
subjekten kan hinforas till de foreslagna gemensamma bestimmelserna
om undantag frin beskattning for allminnyttig verksamhet. For subjekt
som har myndighetsuppdrag eller som beskattas p& annat sitt samt for
tryggandeorganisationer foreslds sirregleringar.

Fastighetsinkomster

Utredningen foresldr att det fortsittningsvis inte ska finnas ndgra
sirregler for beskattning av [6pande fastighetsinkomster. For inkomster
frén sd kallade specialbyggnader, dir dgaren av byggnaden i1 6vrigt inte ir
foremadl for skattegynnande, foreslds att vanliga regler ska gilla vid
beskattningen. Detta innebir att vissa fastighetsigare kommer att bli
beskattade for ett eventuellt 6verskott av anvindningen av fastigheten.
Detta forslag ir systematiskt helt korrekt eftersom undantagande frin
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beskattning av vanliga inkomster av niringsverksamhet hos t.ex.
aktiebolag inte kan férsvaras pa saklig grund.

Utredningen foreslar ocksd en dndring 1 fastighetstaxeringslagen som
innebir att upprikningen (en form av katalog) 13 kap. 4 § tas bort och
att hinvisning i stillet sker till de allminna reglerna om undantag frin
beskattning i inkomstskattelagen.

Finansieringsfragan

Utredningen foreslr att inkomst frin s3dan niringsverksamhet som en
ideell organisation kan bedriva som ett direkt led 1 sin allminnyttiga
verksamhet eller med naturlig anknytning till denna dven fortsittningsvis
ska var skattefri. I lagtexten sammanfattas detta férhdllande genom att
endast begreppet naturlig anknytning anvinds. Aven stiftelser ska
uttryckligen omfattas av denna undantagsbestimmelse. Ndgon
forindring av omfattningen ir inte avsedd.

Begreppet hivd, vilket ir dlderdomligt och 13ser fast tillimpningen 1
gamla former, foreslds slopat till f6rmédn f6r en mer modern
finansieringsform. Inom den ramen ryms ocksd det som i nu gillande
ritt riknas som hivdvunna inkomster. Dessa inkomster kan numera
ocksd 1 hog grad sigas ha naturlig anknytning till féreningens eller
samfundets verksamhet.

Utredningens forslag till ny finansieringsform innebir foljande. Ideella
foreningar och registrerade trossamfund tilldts ha skattefria inkomster
frén niringsverksamhet som utgdr rena finansieringskillor f6r den
allminnyttiga verksamheten. Detta giller om intikterna 1
finansieringsverksamheten inte éverstiger en fjirdedel av organisationens
samtliga intikter. En f6rdel med denna modell ir att den ir relativt enkel.
Den kopplar ocks3 loss frin bindningar till numera férildrade 16sningar
pd inkomstskattelagstiftningens omride. For stiftelser foreslds inte
motsvarande mojlighet att bedriva rent finansierande verksamhet.

Utredningen forsldr inte nigon reglering av betydelsen av ideellt arbete
for ideella organisationers finansierande verksamhet. Savil ersittningar 1
form av 16n och kostnadsersittningar tillits. Utredningen har siledes
funnit att det inte finns tillrickliga skil att begrinsa féreningars och
trossamfunds méjligheter att bedriva niringsverksamhet med anstilld
personal.

Nigot forslag om att en ideell férening eller registrerat trossamfund ska
kunna {3 skattefria inkomster frdn andra subjekts verksamhet ligger
utredningen inte fram. En sddan ordning skulle {4 alltfér 13ngt gdende
verkningar och den ir dessutom férenad med administrativa och
kontrollmissiga nackdelar.
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Ovriga forslag

Som en f6ljd av att gemensamma undantagsbestimmelser foreslas gilla
dven for t.ex. akademier och vissa studentkdrer och studentnationer
foresl3s att dessa kategorier omfattas av samma skyldighet att redovisa
hur de bedriver sin allminnyttiga verksamhet. Ett krav pd att dven dessa
ska limna sirskild uppgift enligt lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter foreslds dirfor.

Utredningen foresldr att det grundavdrag som till belopp varit oférindrat
frén 1984 &rs taxering uppriknas till dagens penningvirde, vilket
motsvarar 30 000 kr. Dessutom foreslds att studentkdrer och
studentnationer samt deras samarbetsorgan ges ritt till grundavdrag.
Skilet till detta dr att de inte ska missgynnas i forhdllande till 6vriga
studerandeorganisationer som behandlas som ideella féreningar.

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari
2011 och tillimpas forsta gingen vid 2012 4rs taxering.
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Foérfattningsforslag

1. Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 7 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 7 §, 3 kap. 1§, 11 kap. 47 §, 29 kap. 2 § och 63 kap. 11 §
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 63 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av f6ljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 15 kap. 11 § och
16 kap. 37 §, av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 15 kap. 11 § och 16 kap. 37 § ska inféras nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§
Juridiska personers skatt ska beriknas pd den beskattningsbara
inkomsten. Denna ska beriknas pd f6ljande sitt.
Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet minskas med allminna
avdrag. Det dterstiende beloppet avrundas ned3t till helt tiotal kronor
och dr den taxerade och den beskattningsbara inkomsten.

For sidana ideella foreningar och  For sddana ideella foreningar och
registrerade trossamfund som registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 17 kap. 7 § forsta ~ upptyller kraven i 7 kap. 5 § samt
stycket minskas den taxerade fOr sddana studentkdrer, nationer
inkomsten med grundavdrag. Det  och samarbetsorgan som avses i 7
belopp som 4terstdr ir den kap. 12 § och som uppfyller dér
beskattningsbara inkomsten. stillda krav minskas den taxerade

inkomsten med grundavdrag. Det
belopp som aterstdr ir den
beskattningsbara inkomsten.

3 kap.
1§
Detta kapitel giller f6r fysiska personer.
Det finns bestimmelser om
— obegrinsat skattskyldiga 1 3-16 §§,
— begrinsat skattskyldiga 1 17-21 §§, och

' Lagen omtryckt 2008:803.
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— skattskyldighet f6r 6verldtna pensioner eller andra periodiska
inkomster 1 22 och 23 §§.
For dédsbon finns sirskilda bestimmelser 1 4 kap.
17 kap. 21 § finns bestimmelser
om att dgare av vissa fastigheter inte
dr skattskyldiga for inkomst av
fastigheten.

Foreslagen lydelse

7 kap.
Vissa stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund och andra
juridiska personer

Innehill

1

I detta kapitel finns bestimmelser o§m undantag frin skattskyldighet
for

— staten, kommuner och pensionsstiftelseri2 §,

— arbetsléshetskassor, vissa personalstiftelser samt stiftelser, aktiebolag
eller andra juridiska personer som har till uppgift att limna vissa
ersittningar 13 §,

— aktiebolag eller andra juridiska personer som ir skattskyldiga enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatti4 §,

— stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund i 5-11 §§,
och

— vissa andra juridiska personer 1 12-14 §§.

Vad som sigs om ett registrerat trossamfund giller 1 tillimpliga delar
dven for sjilvstindiga organisatoriska delar av sddant samfund.

I friga om begrinsat skattskyldiga giller bestimmelserna de inkomster
som de ir skattskyldiga for enligt 6 kap.

Undantagna juridiska personer

2§

Undantagna fran skattskyldighet ir

1. staten,

2. landsting, kommuner och kommunalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., och

4. samordningsférbund enligt 4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt for pensionsstiftelser.
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338

Foljande juridiska personer ir undantagna frin skattskyldighet bara om
de uteslutande eller sd gott som uteslutande bedriver avsedd verksamhet:

1. arbetsléshetskassor,

2. personalstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. och vars indamal uteslutande ir att
limna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,

3. stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med indamal att limna avgingsersittning
till fristillda arbetstagare eller frimja dtgirder till f6rman for arbetstagare
som blivit uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till {61jd av
driftsinskrinkning, foretagsnedliggning eller rationalisering av féretags
verksamhet eller med dndamal att limna permitteringsléneersittning,

och

4. aktiebolag och andra juridiska personer som uteslutande har till
uppgift att limna permitteringsloneersittning.

43
Aktiebolag och andra juridiska personer som ir skattskyldiga enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt ir undantagna frin skattskyldighet for
verksamhet som beskattas enligt den lagen.

Stiftelser, ideella f6reningar och registrerade trossamfund

Skattskyldighet

5§

En stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat trossamfund som
uppfyller kraven 1 6-11 §§ ir skattskyldig bara f6r inkomst av sddan
niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §.

Om kraven i f6rsta stycket dr uppfyllda foreligger dock inte
skattskyldighet for

— kapitalvinster och kapitalférluster, och

— inkomster som har naturlig anknytning till det allminnyttiga
indamailet.

En forening eller ett trossamfund ir inte heller skattskyldig fér
inkomster frin verksamheter som utgér finansieringskillor f6r den
allminnyttiga verksamheten till den del intikterna frén
finansieringskillorna inte verstiger en fjirdedel av samtliga intikter hos
foreningen eller samfundet.

Andamilskravet
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63§

Stiftelsen, féreningen eller trossamfundet ska ha ett eller flera
allminnyttiga indamal. Med allminnyttigt indamal avses att frimja

- fredsbefrimjande verksamhet,

- idrott,

- kultur,

- miljévird,

- omsorg om barn och ungdom,

- politisk verksambhet,

- religiés verksamhet,

- sjukvird,

- social hjilpverksamhet,

- utbildning,

- vetenskaplig forskning, eller

- andra dirmed likvirdiga indamal.

Andamélen fir inte vara begrinsade till vissa familjer eller bestimda
personer. Inte heller fir de vara begrinsade till féreningens eller
trossamfundets medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen.

Verksamhetskravet

75

Stiftelsen, foreningen eller trossamfundet ska 1 den verksamhet som
bedrivs uteslutande eller s3 gott som uteslutande tillgodose sddana
indamil som avses 1 6 §. Kravet ska anses uppfyllt iven om verksamheten
1 mindre utstrickning avviker hirifrin, om avvikelsen kan antas vara

tillfillig.
Fullfoljdskravet

8

Stiftelsen, féreningen eller trossamf§undet ska 1 skilig omfattning
anvinda sina intikter f6r verksamhet som tillgodoser allminnyttiga
indamal enligt 6 §.

Skatt som betalats med st6d av 22 kap. 5 § ska beaktas vid bedémning
av fullféljdskravet.

Kravet i forsta stycket ska anses uppfyllt dven om stiftelsen, féreningen
eller trossamfundet under ndgot eller ndgra ar inte har bedrivit
verksamhet i tillricklig omfattning, om detta férhillande kan anses vara
tillfilligt. Vid denna bedémning ska beaktas hur kravet uppfyllts tidigare
och innevarande ir samt forutsittningarna for att det kommer att
uppfyllas under det nirmast féljande ret.

93§
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Vid tillimpning av 8 § forsta stycket ska féljande intikter tas med vid
berikning av fullféljdskravet:

1. intikter som enligt 5 § undantas frén beskattning med undantag for
kapitalvinster,

2. medlemsavgifter och andra avgifter for deltagande 1 den
allminnyttiga verksamheten,

3. bidrag frin stat och kommun som inte utgér niringsbidrag, och

4. f6rvirv pd grund av testamentariska férordnanden, gdvor och andra
bidrag fran enskilda.

Vid berikning av fullféljdskravet ska intikterna i férsta stycket
minskas med kostnader for att f6rvirva och bibehilla intikterna, med
undantag for kapitalforluster.

Foérvirv, gdvor och bidrag som avses 1 forsta stycket 3 och 4 ska riknas
med endast om det framgdr av omstindigheterna att avsikten ir att de
ska anvindas direkt for verksamheten.

Oppenhetskravet

10§
En ideell férening eller ett registrerat trossamfund fir inte vigra ndgon
intride som medlem, om det inte finns sirskilda skil for det med hinsyn
till arten eller omfattningen av dess verksamhet, syfte eller annat.

11§

Ideella foreningars central-, distrikts- eller samarbetsorganisationer
anses som dppna om dess medlemmar utgdrs av sddana lokala féreningar
som uppfyller kraven 110 §.

Registrerade trossamfund eller sjilvstindiga organisatoriska delar av ett
samfund anses som 6ppna om den del av trossamfundet dir
medlemsantagning sker uppfyller kraven 1 10 §.

Vissa andra juridiska personer

12 §

Foljande juridiska personer ir skattskyldiga enligt de bestimmelser
som giller for stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund 1
5-11 §§ 1 tllimpliga delar:

— sddana domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt som hor till Svenska
kyrkan, 1 deras egenskap av dgare till vissa tillgdngar som ir avsedda for
Svenska kyrkans verksamhet,

— hushéllningssillskap med stadgar som har faststillts av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimt,

—akademier, och

— studentkarer vid statliga universitet och hogskolor som avses i 4 kap.
8 § hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller
Lunds universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt
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samarbetsorgan {or sddana sammanslutningar med dndamal att skota de
uppgifter som sammanslutningarna enligt hégskolelagen eller foreskrift
som meddelats med stdd av hégskolelagen ansvarar for.

13 §

Understddsforeningar dr skattskyldiga bara fér inkomst pd grund av
innehav av sidan fastighet som inte forvaltas i1 liviorsikringsverksamhet.
Med understédstorening avses ocksd europakooperativ som bedriver

motsvarande verksamhet.
I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt for understddsforeningar.

14§
Producentorganisationer ir undantagna frin skattskyldighet
for inkomst som avser marknadsreglering enligt lagen (1994:1709) om
EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
47 §

Periodiska understod eller liknande periodiska inkomster ska inte tas
upp till den del givaren enligt 9 kap. 3 § eller 62 kap. 7 § inte fir dra av
det utbetalade beloppet.

Som inkomst ska inte heller tas Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understod upp sddana periodiska understod
som betalas ut frin en stiftelse som som betalas ut frin en stiftelse, en
ir undantagen frin skattskyldighet  ideell forening eller ett registrerat

enligt 7 kap. 3-6 §§ eller frin en trossamfund som ir undantagen
ideell forening som har till uppgift atr  frin skattskyldighet enligt 7 kap. 5
frimja de indamdl som anges 1 7 §. Detta giller dock bara om

kap. 4 §, om foreningen uppfyller utbetalningen gors for att fullfslja
dvriga villkor i 7 kap. 7-13 §§ for ndgot av de iandamal som anges 1 7
undantag helt eller delvis frin kap. 6 §.

skattskyldighet. Detta giller dock

bara om utbetalningen gérs for att

fullfolja ndgot av de indamal som

anges 17 kap. 4 §.
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15 kap.

Myndighetsuppgifter

11§

Som skattepliktig inkomst riknas
inte ersdttning som erhdlls pa grund
av fullgorande av myndighets-

uppgifter.

16 kap.

Myndighetsuppgifter

37§

Utgift hinforlig till sddan
ersittning som avses 1 15 kap. 11 §

far inte dras av.

29 kap.

2¢°

Med niringsbidrag avses stod
utan 3terbetalningsskyldighet
som limnas till en niringsidkare
for niringsverksamheten av
staten, Europeiska gemenskaperna,
landsting, kommuner, juridiska
personer som avses 1 7 kap. 16, 17
och 20 §§ och allminningsskogar
enligt lagen (1952:167) om
allminningsskogar 1 Norrland och
Dalarna.

Med niringsbidrag avses stod
utan dterbetalningsskyldighet
som limnas till en niringsidkare
for niringsverksamheten av
staten, Europeiska gemenskaperna,
landsting, kommuner, juridiska
personer som avses 1 7 kap. 14 §
och allminningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna. Aven stéd
som limnas av en juridisk person
som omfattas av bestimmelserna i 15
kap. 11 § riknas som néiringsbidrag
till den del det hirror frin sddan
verksambet som utgor fullgérande av

myndighetsuppgifter.

Med niringsbidrag avses ocksd stéd som limnas i form av
1. elcertifikat till s3dana skattskyldiga som avsesi17 kap.22a § 1,
2. utslidppsritter till sdana skattskyldiga som avses i 17 kap.

22 b § forsta stycket,

3. utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar till

sddana skattskyldiga som avses 1 17

kap. 22 b § andra stycket 1, och

? Senaste lydelse 2008:816.
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4. stod enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut, om
stédet inte

— redovisas som en skuld 1 rikenskaperna, eller

— avser betalning f6r nyemitterade eller egna aktier.

63 kap.

Ideella f6reningar Ideella f6reningar, registrerade
trossamfund och vissa
studerandesammanslutningar

11§

Ideella féreningar och Ideella féreningar och
registrerade trossamfund som registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 17 kap. 7 § forsta  uppfyller kraven i 7 kap. 5 § samt
stycket har ritt till grundavdrag sddana studentkdrer, nationer och
med 15 000 kronor. samarbetsorgan som avses 1 7 kap. 12

§ och som uppfyller dir stillda krav
har ritt till grundavdrag med 30
000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta
gingen vid 2012 4rs taxering.

2. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § om beskattning f6r uttag ur
niringsverksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet
blir skattskyldig enligt bestimmelserna 1 7 kap. till {6ljd av inférandet av
kapitlet 1 dess nya lydelse.

3. For en stiftelse eller en ideell forening, som har bildats fore
ikrafttridandet och som enligt en vid ikrafttridandet gillande foreskrift 1
stiftelseforordnandet eller stadgarna har till syfte att frimja nordiskt
samarbete, ska detta indamal anses kvalificerat enligt 7 kap. 6 §.
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2. Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Byggnad samt tomtmark och évrig mark som hor till byggnaden samt
markanliggning som hér till fastigheten ska undantas frdn skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av ndgon av foljande institutioner och om
den till 6vervigande del anvinds i deras verksamhet sdsom sddana:

1. kyrkor samt barmbdrtighets- 1. sidana sirskilda rittssubjekt
invéttningar som avses 1 7 kap. 15 §  som avses 1 10 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) lagen (1998:1592) om inférande av
samt sddana sirskilda rittssubjekt  lagen (1998:1591) om Svenska
som avses 1 10 § forsta stycket kyrkan

lagen (1998:1592) om inférande av
lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan
2. stiftelser, ideella féreningar 2. stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund som  och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 17 kap. 3 § forsta  uppfyller kraven 17 kap. 5 §
stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta  inkomstskattelagen (7999:1229)
stycket inkomstskattelagen samt sddana juridiska personer som
avses i 7 kap. 12 § samma lag och
3. akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen Dag Hammarskjélds
Minnesfond, Apotekarsocietetens
stiftelse for framjande av
farmacins utveckling m.m., stiftelsen
Sveriges sjomanshus
4. sddana studentkdrer, nationer
och samarbetsorgan som avses i 7

kap. 16 § inkomstskattelagen och 3. utlindska staters
5. utlindska staters beskickningar.
beskickningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt
4 kap. 5 § utgor annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta gdngen
vid fastighetstaxering &r 2012.

? Lydelse enligt prop. 2008/09:154.
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3. Férslag till lag om d@ndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17§'

Eftertaxering fir ocks8 ske

1. vid rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart

torbiseende,

2. nir kontrolluppgift som ska limnas utan féreliggande enligt lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller

varit felaktig,

3. nir en dndring 1 ett taxeringsbeslut féranleds av beslut som anges 1 13

§ andra stycket 1-5,

4. ndr en forening eller ett
registrerat trossamfund inte bar
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivits i ett sddant
beslut som avses 1 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
eller inte bar iakttagit ett annat
villkor i beslutet,

5. ndr en dndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a§,19a§,
eller 5 kap. 2 § lagen om
sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

6. nir en dndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt 3 kap. 21 a § lagen
om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

4. nir en dndring 1 ett
taxeringsbeslut féranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 92§, 19a§,
eller 5 kap. 2 § lagen om
sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

5. nir en dndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt 3 kap. 21 a § lagen
om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta

gdngen vid 2012 &rs taxering.

2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 17 § ska tillimpas p4 sidana beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som har

meddelats fore den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2007:1253.
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4. Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 7 § samt 5 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I de sirskilda uppgifterna limnas uppgifter for

1. bedémning av stiftelsers och 1. bedémning av stiftelsers,
foreningars skattskyldighet ideella foreningars, registrerade
enligt inkomstskattelagen trossamfunds samt i 7 kap. 12 §
(1999:1229), inkomstskattelagen (1999:1229)

angivna juridiska personers
skattskyldighet enligt den lagen,

2. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) av deligare i svenska
handelsbolag och medlemmar 1 europeiska ekonomiska
Intressegrupperingar,

3. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gir 1, samt

4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nir
ersittningsbostaden ir beligen utomlands.

Bestimmelser om skyldighet att limna sirskilda uppgifter finns 1 5 kap.

2 kap.
7 §°

Sirskild sjilvdeklaration ska limnas av

1. aktiebolag och ekonomiska féreningar samt sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgingsmassor som enligt
stiftelseférordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt
indamadl att tillgodose viss slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar som 2. sddana ideella féreningar och
avses 17 kap. 7 § inkomstskatte- registrerade trossamfund som avses 1
lagen (1999:1229) och av sddana 7 kap. 5 § inkomstskattelagen
trossamfund som avses i 7 kap. 14 §  (1999:1229) samt sidana

den lagen, om intikterna under studentkdrer, nationer och
beskattningsdret har overstigit samarbetsorgan som avses 1 7 kap. 12
grundavdraget enligt 63 kap. 11§ § samma lag, om intikterna under
samma lag, beskattningsdret har dverstigit

> Senaste lydelse 2006:1521.
¢ Senaste lydelse 2007:1409.
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grundavdraget enligt 63 kap. 11 §
samma lag,

3. andra juridiska personer in sddana som avses 1 1 och 2, med
undantag av dédsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, om intikterna som den skattskyldige ska ta upp
under beskattningsiret har uppgétt till minst 100 kronor,

4. andra juridiska personer in dédsbon f6r vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller sirskild 16neskatt pd pensionskostnader ska
faststillas,

5. fondbolag eller férvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet
forvaltad investeringsfond, samt

6. ombudet f6r en sddan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige
for skadeforsikringsforetag som bedriver sin verksamhet genom
representationen.

5 kap.
1§
Stiftelser, ideella féreningar och Stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som ir registrerade trossamfund som avses

undantagna frin skattskyldighet 17 kap. 5 § inkomstskattelagen
for inkomst ska limna sirskilda (1999:1229) och sddana
uppgifter om studentkdrer, nationer och
samarbetsorgan som avses 1 7 kap. 12
§ samma lag som ir undantagna
frin skattskyldighet for inkomst
ska limna sirskilda uppgifter om
1. intidkter och kostnader under det rikenskapsir som har avslutats
nirmast fore taxeringsiret,
2. uillgdngar och skulder vid rikenskapsédrets bérjan och slut, samt
3. 6vriga omstindigheter som ir av betydelse f6r bedémande av frigan
om undantag frin skattskyldighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta gdngen
vid 2012 &rs taxering.

” Senaste lydelse 2007:1409.
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5. Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19 §
En ersittning till en En ersittning till en

idrottsutdvare frin en sddan ideell  idrottsutdvare frin en sidan ideell
férening som avses i 7 kap. 7-13 §§  f6rening som avses 1 7 kap. 5-17 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen (1999:1229)

och som har tll huvudsakligt syfte  och som har till huvudsakligt syfte
att frimja idrottslig verksamhet ar  att frimja idrottslig verksamhet dr

avgiftsfri, om ersittningen frin avgiftsfri, om ersittningen frin
foreningen under &ret inte har foreningen under &ret inte har
uppgatt till ett halvt uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp enligt lagen prisbasbelopp enligt lagen

(1962:381) om allmin forsikring.  (1962:381) om allmin forsikring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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6. Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
8§

Som yrkesmissig verksamhet Som yrkesmissig verksamhet
riknas inte en verksamhet som riknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening eller  bedrivs av en ideell férening eller
ett registrerat trossamfund, nir ett registrerat trossamfund, nir
inkomsten av verksamheten utgér  inkomsten av verksamheten utgor
sddan inkomst av niringsverksam-  sddan inkomst av niringsverksam-
het for vilken skattskyldighet inte  het for vilken skattskyldighet inte
foreligger for foreningen enligt 7 foreligger for foreningen eller
kap. 7 § forsta och andra stycket eller  trossamfundet enligt 7 kap. 5 §
for trossamfundet enligt 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad som sigs 1 forsta stycket om ideella féreningar giller ocksd f6r sddan
férening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen

(1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

¥ Senaste lydelse 1999:1283.
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7. Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Skatteavdrag skall inte goras, om  Skatteavdrag ska inte goras, om

1. ersittningen ir mindre dn 100 kronor,

2. det kan antas att det som utbetalaren kommer att betala ut till
mottagaren under inkomstéret inte uppgar till 1 000 kronor,

3. utbetalarens sammanlagda ersittning for arbete till mottagaren
understiger 10 000 kronor under inkomstéret och
a) utbetalaren ir en fysisk person eller ett dédsbo,
b) ersittningen inte utgor utgift i en av utbetalaren bedriven
niringsverksambhet,
¢) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en sddan 6verenskommelse
som avses 13 kap. 2 a § andra stycket 2 d lagen (1962:381) om allmin
forsikring, samt
d) det inte dr friga om sddan ersittning for arbete som avses 1 12 kap. 16

§ forildrabalken,

4. ersittningen betalas ut till en 4. ersdttningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en sddan ideell idrottsutdvare av en sddan ideell
férening som avses 17 kap. 7 § férening som avses 17 kap. 5 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229)

inkomstskattelagen (1999:1229) och som har till huvudsakligt syfte
och som har till huvudsakligt syfte  att frimja idrottslig verksamhet

att frimja idrottslig verksamhet och ersittningen under

och ersittningen under inkomstaret understiger ett halvt
inkomstaret understiger ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om
prisbasbelopp enligt lagen om allmin forsikring,

allmin férsikring,

5. ersittningen betalas ut av ett handelsbolag till en deligare 1 bolaget,

6. ersittningen ir familjebidrag till ndgon som tjinstgdr inom
totalforsvaret, eller

7. ersittningen ir sjukpenning eller annan ersittning som avses 1 15
kap. 8 § inkomstskattelagen till mottagare som debiterats preliminir
skatt for inkomstéret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

? Senaste lydelse 1999:1300.
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8. Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allman férsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §10

Sjukpenningrundande inkomst ir den arliga inkomst i pengar som en
forsikrad kan antas komma att tills vidare {8 {6r eget arbete hir 1 landet,
antingen sdsom arbetstagare 1 allmin eller enskild tjanst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete). Som
inkomst av anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete riknas inte
inkomst som avses 1 10 kap. 3 § 1-3 inkomstskattelagen (1999:1229) eller
sddan ersittning som anges i 1 § forsta stycket 1-5 och fjirde stycket
lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Som
inkomst av annat forvirvsarbete riknas inte sddan ersittning enligt
gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring vid arbetsskada som enligt
2 § forsta stycket lagen om sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster
utgdr underlag for nimnda skatt. Den sjukpenninggrundande inkomsten
faststills av Forsikringskassan. Inkomst av anstillning och inkomst av

annat férvirvsarbete ska dirvid var for sig avrundas till nirmast ligre

hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frin
sddan inkomst av anstillning och
annat férvirvsarbete som
overstiger sju och en halv gdnger
prisbasbeloppet. Det belopp som
sdlunda ska undantas ska i férsta
hand riknas av frin inkomst av
annat férvirvsarbete. Ersittning
for utfért arbete 1 annan form dn
pension riknas som inkomst av
anstillning, sivida ersittningen
under ett dr uppgdr till minst
1 000 kronor, dven om mottagaren
inte dr anstilld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska
den som utfér arbetet anses sisom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sisom arbetsgivare.

' Senaste lydelse 2008:861.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frin
sddan inkomst av anstillning och
annat férvirvsarbete som
overstiger sju och en halv ginger
prisbasbeloppet. Det belopp som
salunda ska undantas ska i forsta
hand riknas av frin inkomst av
annat férvirvsarbete. Ersittning
for utfort arbete 1 annan form in
pension riknas som inkomst av
anstillning, sivida ersittningen
under ett &r uppgar till minst
1 000 kronor, dven om mottagaren
inte dr anstilld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska
den som utfér arbetet anses sisom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sisom arbetsgivare.



Kan ersittning for arbete for nigon
annans rikning under &ret inte
antas uppga till minst 1 000 kronor,
ska ersittningen frin denne inte tas
med vid berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall 4n d den utgér inkomst
av niringsverksamhet. Vid
berikning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstillning
ska bortses frin ersittning som
enligt 2 a § ska anses som inkomst
av annat férvirvsarbete samt
ersittning som idrottsutdvare far
frin sddan ideell f6rening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att frimja idrottslig verksambhet,
om ersittningen frin féreningen
under dret inte kan antas uppga till
minst ett halvt prisbasbelopp. Vid
berikning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning bortses dven frin
ersittning frin en stiftelse som har
till visentligt indamal att tillgodose
ekonomiska intressen hos dem
som ir eller har varit anstillda hos
en arbetsgivare som limnat bidrag
till stiftelsen (vinstandelsstiftelse)
eller frin en annan juridisk person
med motsvarande indamail, om
ersittningen avser en sddan anstilld
och inte utgér ersittning for arbete
for den juridiska personens
rikning. Detta giller dock endast
om de bidrag arbetsgivaren limnat
till den juridiska personen varit
avsedda att vara bundna under
minst tre kalenderdr och att pd
likartade villkor tillkomma en
betydande del av de anstillda. Om
arbetsgivaren ir ett fimansforetag
eller ett fimanshandelsbolag ska
vid berikningen inte bortses frin
ersittning som den juridiska
personen limnar till sddan
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Kan ersittning for arbete for nigon
annans rikning under 8ret inte
antas uppga till minst 1 000 kronor,
ska ersdttningen frin denne inte tas
med vid berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall in di den utgor inkomst
av niringsverksamhet. Vid
berikning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstillning
ska bortses frdn ersittning som
enligt 2 a § ska anses som inkomst
av annat férvirvsarbete samt
ersittning som idrottsutdvare far
frdn sidan ideell férening som
avses 17 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, om
ersittningen frin féreningen under
dret inte kan antas uppgd till minst
ett halvt prisbasbelopp. Vid
berikning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning bortses dven frin
ersittning frin en stiftelse som har
till visentligt indamal att tillgodose
ekonomiska intressen hos dem
som dr eller har varit anstillda hos
en arbetsgivare som limnat bidrag
till stiftelsen (vinstandelsstiftelse)
eller frin en annan juridisk person
med motsvarande indamail, om
ersittningen avser en sddan anstilld
och inte utgér ersittning for arbete
for den juridiska personens
rikning. Detta giller dock endast
om de bidrag arbetsgivaren limnat
till den juridiska personen varit
avsedda att vara bundna under
minst tre kalenderdr och att pd
likartade villkor tillkomma en
betydande del av de anstillda. Om
arbetsgivaren ir ett fimansforetag
eller ett fimanshandelsbolag ska
vid beridkningen inte bortses frin
ersittning som den juridiska
personen limnar till s3dan



foretagsledare eller deligare 1
foretaget eller en person som ir
nirstdende till ndgon av dem. Med
fimansforetag,
fdimanshandelsbolag, foretagsledare
och nirstiende person avses
detsamma som i
inkomstskattelagen. Vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning ska alltid bortses frin
ersittning frén en
vinstandelsstiftelse som hirrér frin
bidrag som arbetsgivaren limnat
under dren 1988-1991.
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foretagsledare eller deligare 1
foretaget eller en person som ir
nirstdende till ndgon av dem. Med
fimansforetag,
fdimanshandelsbolag, foretagsledare
och nirstiende person avses
detsamma som i
inkomstskattelagen. Vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning ska alltid bortses frdn
ersittning frin en
vinstandelsstiftelse som hirrér frin
bidrag som arbetsgivaren limnat
under dren 1988-1991.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av anstillning bortses
iven frn ersittning frin en stiftelse som har till visentligt indamal att
tillgodose ekonomiska intressen hos dem som ir eller har varit anstillda
hos en arbetsgivare som limnat bidrag till stiftelsen (vinstandelsstiftelse)
eller frin en annan juridisk person med motsvarande indamail, om
ersittningen avser en sidan anstilld och inte utgér ersittning for arbete
for den juridiska personens rikning. Detta giller dock endast om de
bidrag arbetsgivaren limnat till den juridiska personen varit avsedda att
vara bundna under minst tre kalenderar och att pa likartade villkor
tillkomma en betydande del av de anstillda. Om arbetsgivaren ir ett
fdmansforetag eller ett fimanshandelsbolag ska vid berikningen inte
bortses frin ersittning som den juridiska personen limnar till sddan
foretagsledare eller delidgare 1 foretaget eller en person som ir nirstiende
till nigon av dem. Med fdmansféretag, fimanshandelsbolag,
foretagsledare och nirstdende person avses detsamma som 1
inkomstskattelagen. Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning ska alltid bortses frin ersittning frin en vinstandelsstiftelse
som hirrér frin bidrag som arbetsgivaren limnat under 8ren 1988-1991.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten ska, dir
forhillandena inte 4r kinda f6r Forsikringskassan, grundas pd de
upplysningar som Férsikringskassan kan inhimta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som kan framgd av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsikrades inkomst. Semesterlén far inte inriknas
1 den sjukpenninggrundande inkomsten till hégre belopp dn vad som
skulle ha utgivits 116n f6r utfért arbete under motsvarande tid. En
liknande begrinsning ska gilla semesterersittning. Inkomst av arbete for
egen rikning fir ej beriknas hogre in som motsvarar skilig avléning for

liknande arbete f6r annans rikning.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst enligt denna paragraf
ska det bortses frdn inkomst som hinfér sig till sddant forvirvsarbete

som avses 1 16 a kap. 2 §.



Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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9. Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S § 11

Frin skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande fér,

2. inkomst av niringsverksamhet som hinfor sig till fast
driftstille i Sverige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgiende avgift for
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar,

4. inkomst som ir undantagen frin beskattning pd grund av
bestimmelse 1 dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag f6r nédvindig resa eller transport samt f6rmén av
kost och logi 1 samband med inkomsternas foérvirvande eller for
styrkta kostnader hirfor,

6. ersittning 1 annan form in kontanter och dirmed likstillt
vederlag, om det sammanlagda virdet frin en utbetalare under en
redovisningsperiod uppgar till hogst 0,03 basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring, avrundat till nirmaste
hundratal kronor,

7. inkomster enligt 7 § andra 7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangoren 1 allt stycket , om arrangoren 1 allt
visentligt motsvarar en sidan ideell  visentligt motsvarar en sidan ideell
férening som avses 17 kap. 7 § férening som avses 17 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen (1999:1229)
och skattskyldighet enligt den och skattskyldighet enligt den
lagen inte hade forelegat for lagen inte hade forelegat for
inkomsterna om arrangdren hade ~ inkomsterna om arrangéren hade
varit en sddan férening. varit en sddan férening.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 skall ersittning frdn ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgiende avgift
till den del den inte avser forstagdngssindning frin sindare hir i riket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2004:1141.
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10. Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
26 §"

Den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning skall ersitta
polismyndighetens kostnader for
att hélla ordning vid tillstillningen.
Om det finns sirskilda skal far
ocksd den som 1 vinstsyfte
anordnar en allmin sammankomst
dliggas en motsvarande
ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller
inte sidana ideella féreningar
som anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning ska ersitta
polismyndighetens kostnader for
att hdlla ordning vid ullstillningen.
Om det finns sirskilda skal fr
ocksd den som 1 vinstsyfte
anordnar en allmin sammankomst
dliggas en motsvarande
ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller
inte sidana ideella féreningar
som anges 17 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket far sittas ned eller

efterges, om det finns sirskilda skal.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid far det
hogsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte verskridas.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om hur polismyndig-
hetens kostnader f6r ordnings-
hillning skall beriknas.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om hur polismyndig-
hetens kostnader f6r ordnings-
hillning ska beriknas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

"2 Senaste lydelse 1999:1282.
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11. Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundande

alderspension

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundande &lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §13

Ersittning som en idrottsutdvare
har fitt frén en sddan ideell
férening som avses 17 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, 4r inte
pensionsgrundande som inkomst
av anstillning om ersittningen frin
féreningen under ett &r har
understigit hilften av det for det
dret gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

Ersittning som en idrottsutdvare
har fatt frn en sddan ideell
forening som avses 17 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att frimja idrottslig verksambhet, ir
inte pensionsgrundande som
inkomst av anstillning om
ersittningen fran foreningen under
ett &r har understigit hilften av det
for det &ret gillande prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)

om allmin férsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

" Senaste lydelse 1999:1301.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till uppdraget

Bestimmelserna om beskattning av allminnyttiga sziftelser dr savil till sitt
materiella innehdll som till den lagtekniska utformningen 1 stort sett
oférindrade sedan de infordes &r 1942 (prop. 1942:134, bet.
1942:BevU21, SFS 1942:274). Dessa bestimmelser bygger dessutom
delvis pd ildre lagstiftning. Forutsittningarna for att en stiftelse ska
omfattas av dessa regler om undantag frdn beskattning uppfattas idag
manga ginger som otidsenliga och de ir, trots en relativt omfattande
praxis, svara att tillimpa. Nir det giller de generella reglerna om de
kvalificerade andamil som kan leda till att en stiftelse gynnas vid
inkomstbeskattningen har kritiken framférallt tagit sikte pd de
kvalificerade indamadlens aktualitet och vad som ryms inom de olika
indamalsbegreppen. Framforallt har indamalen att frimja vird och
uppfostran av barn och att bedriva hjilpverksamhet bland behévande
kritiserats for att de tillimpas pd ett otidsenligt och alltf6r snivt sitt.
Men det har dven férekommit andra grinsdragningsproblem, exempelvis
nir det giller att avgéra vad som ir vetenskaplig forskning. Onskemil
har ocksd framkommit om att frimjande av kulturell verksamhet ska
riknas till de kvalificerade indamalen. For tvd indamdl, att frimja
nordiskt samarbete och att stirka Sveriges f6rsvar under samverkan med
militir eller annan myndighet, har det ifrdgasatts om de ska kvarstd som
kvalificerade indamal och dirmed kunna féranleda littnader vid
beskattningen.

Littnader 1 beskattningen giller for en stiftelse for kapitalinkomster om
den uppfyller vissa 1 lagen sirskilt angivna krav, nimligen krav pd
indamal, verksamhet och fullfol;d.

Fram till 8r 1977, d& nu gillande bestimmelser om allminnyttiga ideella
foreningar inférdes (prop. 1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, SFS
1977:572), gillde samma forutsiteningar for de ideella féreningarna som
for stiftelserna. De bestimmelser som d& inférdes f6r féreningarna dr
mer gynnande dn de som giller f6r stiftelserna. Sedan relationsindringen
mellan staten och Svenska kyrkan och tillkomsten av associationsformen
registrerat trossamfund &r 2000 giller f6r dessa samfund samma
forutsittningar f6r skattegynnande som for de ideella féreningarna.

En ideell forening eller ett registrerat trossamfund kan bli inskrinkt
skattskyldig om den uppfyller samma i lagen sirskilt angivna krav som de
som giller for stiftelser, dvs. kraven p8 indamail, verksamhet och
fullfoljd. Dessutom krivs av féreningarna och samfunden att de ir 6ppna
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fér nya medlemmar. Det kan tilliggas att de mer gynnande
bestimmelserna for féreningar och samfund i allt visentligt beror pd att
de indamal for vilka dessa kategorier kan verka ir betydligt generésare
utformade in dem som giller for stiftelser. Bestimmelsernas utformning
ir sddan att féreningarna och trossamfunden idag i stor utrickning blir
helt befriade frdn skatt p& sina inkomster.

Det finns ocksd utrymme for en viss kommersiell verksamhet utan att
den ideella karaktiren och dirmed skattebefrielsen gir forlorad. Detta
giller f6r inkomster som utgor ett direkt led 1 eller har annan naturlig
anknytning till féreningens allminnyttiga indamal men ocksd
verksamhet som av hivd utnyttjats for att finansiera det ideella arbetet.
Skattefriheten f6r ideella féreningar tar sikte pd att gynna den samverkan
for ett gemensamt dndamil pd ideell grund mellan medlemmarna som
normalt férekommer 1 en sddan forening. Det uppkommer dock inte
sillan tillimpningsproblem betriffande kraven p4 naturlig anknytning
och hivdvunnen finansiering samt den s.k. huvudsaklighetsbedémning
som ska goras. En alltfor 1dngtgdende skattebefrielse for egentlig
niringsverksamhet kan dessutom leda till en snedvridning av
konkurrensen gentemot vanliga niringsidkare som bedriver likartad
verksambhet.

Bristen pd férutsebarhet nir det giller de allminna villkoren fér
skattebefrielse ir ndgot som ofta har pdtalats. Det dr i manga fall svart for
féreningarna och trossamfunden att avgora hur verksamheter av olika
slag kommer att bedémas skattemissigt. Ett skil till detta kan vara att
bestimmelsernas utformning limnar ett relativt stort utrymme fér olika
tolkningar. Inte sillan uppfattas ocksd systemet som sviréverskddligt
och krangligt. Dirtill kommer att rittstillimpningen till stor del grundar
sig pd det stora antal domstolsavgéranden som finns. En ytterligare
faktor som komplicerar saken ir de grinsdragningsproblem och
tillhérande troskeleffekter som finns inbyggda i systemet. En
missbedémning av hur en viss verksamhet klassificeras skattemissigt kan
leda till att féreningen blir oinskrinkt skattskyldig for alla sina
inkomster. Kanske framférallt nir det giller idrottsomridet finns det
problem med hur inslag av affirsmissighet och professionalism 1
verksamheten ska bedémas.

Utover de generella bestimmelser som giller allminnyttiga stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund finns undantags-
bestimmelser f6r vissa andra juridiska personer; sirskilt angivna
kategorier av subjekt eller enskilt namngivna subjekt. Dessa finns 1 7 kap.
15-18 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)och bestimmelserna brukar
ofta g8 under beteckningen katalogen. Den lagstiftningsteknik som
anvinds 1 katalogen — att uttryckligen namnge vissa subjekt — ir inte
invindningsfri dd det finns ett grundliggande krav pd
skattelagstiftningen att bestimmelserna ska vara generella. En
upprikning av sirskilda skattesubjekt fir anses utgora en rest frin en



40

ildre typ av lagstiftningsteknik. Frigan om katalogens limplighet fran
konstitutionell synpunkt har tidigare ocksd berorts 1 Stiftelse- och
foreningsskattekommitténs betinkande Oversyn av skattereglerna for
stiftelser och ideella féreningar (SOU 1995:63).

Slutligen finns ocks3 sirskilda undantagsbestimmelser som gynnar dgare
till vissa typer av fastigheter pd vilka finns det som vid
fastighetstaxeringen indelats som specialbyggnader, och dir dgaren sjilv
bedriver viss specifik verksamhet. Dessa bestimmelser giller f6r alla
dgarkategorier utan undantag och avser endast typiska
fastighetsinkomster.

1.2 Behovet av en dversyn

Frigan om behovet av en 6versyn av dessa bestimmelser har varit aktuell
under ménga &r. Stiftelse- och féreningsskattekommittén som ar 1995
limnade sitt slutbetinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och
ideella foreningar (SOU 1995:63) gjorde en omfattande utredning, som
dock aldrig ledde till lagstiftning. S& sent som &r 2006 lade
Idrottsskattekommittén fram sitt betinkande Nya skatteregler for idrotten
(SOU 2006:23). I denna utredning behandlades enbart frigor kopplade
till idrottsféreningar. Inte heller denna utrednings férslag har innu lett
till lagstiftning, vare sig nir det giller inkomstbeskattningen for
féreningarna eller 1 andra delar.

Dessutom har riksdagen, i samband med att Stiftelsen Anna Lindhs
Minnesfond intogs i den s.k. katalogen (bet. 2004/05:SkU11), riktat ett
tillkinnagivande till regeringen om att se dver dessa regler.
Skatteutskottet har ocksd pipekat utredningsbehovet vid ett flertal
tillfillen, senast 1 sitt betinkande 2006/07:SkU11.

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att géra en 6versyn av bestimmelserna om
inkomstbeskattning f6r ovan nimnda kategorier. Utredningen har tagit
namnet Stiftelse- och féreningsskatteutredningen (Fi 2007:09).

1.3 Uppdraget

Genom direktiven (Dir. 2007:97) fick utredningen ett brett uppdrag att
se 6ver skattegynnandet av de ideella organisationerna. Oversynen syftar
till en modernare lagstiftning som ir bittre anpassad till dagens villkor
och samhille och milet ska vara att s6ka 8stadkomma enkla och
overskddliga regler. Som utgingspunkt f6r arbetet har angetts att
stiftelser, ideella foreningar och andra juridiska personer som huvudregel
bor beskattas pd samma sitt som andra juridiska personer men att de
under sirskilda omstindigheter ska kunna medges littnader 1
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beskattningen. I uppdraget ingdr att bestimma férutsittningarna fér
sirbehandling samt pa vilket sitt det ska ske. Sirskilt viktigt att ta hinsyn
till och belysa ir eventuella konkurrensaspekter och limnade forslag ska
ocksg analyseras utifrin ett EG-rittsligt perspektiv. I
utredningsuppdraget ingdr dven att underséka hur stort intiktsbortfallet
for staten idr enligt nuvarande regler.

I uppdraget ingdr vidare att préva 1 vilken mén skattereglerna, trots de
olikheter som finns, kan goras enhetliga for stiftelser och ideella
féreningar. De kultur-, idrotts-, folkrérelse- och forskningspolitiska
maélen ska beaktas sirskilt. T arbetet ingdr ocksd att bestimmelserna ska
ges en utformning som innebir att de olika gynnande reglerna inte
motverkar varandra (jfr RA 2004 ref. 77). Aven de problem som ir
kopplade till att ett inskrinkt skattskyldigt subjekt ¢ver tiden kan dndra
skattemissig status och bli oinskrinkt skattskyldigt ska beaktas av
utredningen.

For de subjekt som ir skattskyldiga endast for inkomst av fastighet
skulle det enligt direktiven innebira en férenkling om undantaget ocksa
omfattade denna inkomst. Utredningen ska dirfér prova om dven
inkomst av fastighet 1 dessa fall kan omfattas av skattebefrielsen.

Nir det giller stiftelser ska utgdngspunkten vara att anpassa
skattereglerna till de forhdllanden och virderingar som rider 1 dagens
samhille. Huruvida det alltjimt ir en gdngbar motivering att stiftelser
som fullgér vissa sirskilt kvalificerade indama3l, som det offentliga annars
skulle ha fullgjort med skattemedel, eller om den ska ersittas av nigot
annat ska besvaras. Svaret p& denna friga paverkar de stillningstaganden
som maste goras t.ex. om de kvalificerade indama3len.

Om utredningen finner att det dr limpligt att ha kvar ett system med
generella bestimmelser f6r vissa kvalificerade indamal, fr sdvil nya
indamal som borttagande av dem som finns idag foreslds. Det dr dock
viktigt att de kvalificerade indamadlen ir vildefinierade och att antalet
indama3l hills begrinsat. Om de nuvarande kvalificerade indamédlen
behills, ska det klargéras om de ir utformade och tillimpas pd ett
adekvat sitt. Utredningen ska ocks3 ta stillning till frigan om kraven for
skattebefrielse ska anses uppfyllda nir en stiftelse stoder verksamhet som
bedrivs av en annan organisation.

For de ideella foreningarna och de registrerade trossamfunden bor
dversynen inriktas pd en utvirdering av de krav som giller idag for
skattegynnande. Oversynen ska i forsta hand syfta till att géra systemet
for beskattningen mer éverskidligt och férutsebart. Materiella
forindringar 1 syfte att skapa ett mer enhetligt system {6r de juridiska
personer som uppfyller villkoren {6r inskrinkt skattskyldighet fir ocksa
foreslds. En sirskilt viktig friga anges vara 1 vilken utstrickning en
forening ska tilldtas bedriva niringsverksamhet utan att forlora sin
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skattefrihet och uppdraget omfattar bide det s.k. huvud-
saklighetsrekvisitet samt rekvisiten naturlig anknytning och hivd. De

forslag som limnades av Idrottsskattekommittén 1 betinkandet Nya
skatteregler for idrotten (SOU 2006:23) fir beaktas.

Nir det giller den s.k. katalogen ska sirskilt lagstiftningsteknikens
indamailsenlighet prévas. Om ndgon form av upprikning av kategorier av
subjekt eller namngivna subjekt dven fortsittningsvis bor ske, innefattar
uppdraget en provning av om de nuvarande kategorierna och de
namngivna subjekten bor finnas kvar. Dessutom ska utredningen
analysera om bestimmelserna ir indamalsenligt utformade eller om de
kan fortydligas. I detta ingdr ocks att sdrskilt analysera om katalogen
bor begrinsas till att enbart omfatta stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Vidare ska utredningen préva om villkor ska
stillas f6r subjekt som blir aktuella att tas upp 1 katalogen. Det kan
dessutom finnas anledning att de subjekt som tidigare intagits 1 katalogen
3liggs att dterkommande redovisa éversiktligt f6r sin verksamhet. I detta
ligger ocks3 att utredningen ir oférhindrad att foresld sirskilda regler for
stiftelser eller vissa andra juridiska personer som anfértrotts
myndighetsuppgifter.

Undantagsregeln som giller for vissa fastighetsigare till specialbyggnader
ska ses over. Bestimmelsen dr komplicerad och har inneburit
tillimpningsproblem. Den innebir att en dgare till en specialbyggnad —
forutsatt viss anvindning — kan bli skattebefriad for inkomst av sidan
anvindning av fastigheten som har gjort att den vid fastighetstaxeringen
indelats som specialbyggnad. Hir ska utredningen kartligga hur ménga
subjekt som omfattas av detta undantag samt préva om det fortfarande
finns skil att ha det kvar. Om s8 ir fallet bor det fortydligas vilka
inkomster som undantas frdn beskattning samt prévas om bestimmelsen
bér begrinsas till vissa kategorier av dgare.

Utgingspunkten for arbetet dr att de forslag som limnas ska vara
offentligfinansiellt neutrala.

Direktiven till utredningen aterfinns 1 sin helhet som bilaga 1 till
betinkandet.

1.4 Utredningens arbete

Arbetet inom utredningen inleddes den 1 september 2007. Utredningen
har bedrivit sitt arbete med regelbundna sammantriden med till
utredningen knutna sakkunniga och experter. Totalt har 24
sammantriden hillits, varav ett mer omfattande internatsammantride. I
december 2008 holl utredningen en hearing med ett 50-tal inbjudna
organisationer for att inhimta synpunkter frin dem som kan komma att
beroras av utredningens arbete. Vid hearingen redovisade utredningen
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kortfattat de preliminira férslag som dittills hade tagits fram och fick
virdefulla synpunkter pa dessa.

Till utredningen har dels 6verlimnats drenden frin regeringen, dels
inkommit ett antal irenden direkt frdn olika organisationer. Av dessa
avser sex irenden begiran om att viss juridisk person ska upptas som
katalogsubjekt. Savil dessa drenden som 6vriga till utredningen inkomna
irenden har behandlats och beaktats under arbetets gdng. Nir det giller
begiran om upptagande i katalogen hinvisas till avsnitt 7 dir utredningen
foreslir att en reglering genom subjektsupprikning inte ska finnas kvar.
Det stillningstagandet frin utredningen innebir att frigan om intagande
av nya subjekt 1 katalogen har forfallit.

For att kunna utféra uppdraget vad giller redovisningen av omfattningen
av visst skattegynnande samt for att férséka berikna kostnadsmissiga
konsekvenser av de forslag utredningen limnar har statistiskt material
inhimtats frin Statistiska centralbyrdn. Resultatet av dessa berikningar
redovisas 1 avsnitt 11 dir utredningen redogor f6r konsekvenserna av
framlagda forslag sivil ekonomiskt som 1 6vrigt.

Utredningen har limnat ett remissyttrande 6ver en frin Justitie-
departementet inkommen remiss, Konsultation om en europeisk

stiftelseform (Ju 2009/2865/L1).

1.5 Betdnkandet och dess disposition

Betinkandet inleds med ett avsnitt som ger en kort historisk bakgrund
till det omrdde som utredningen giller samt en sammanfattning av de
civilrittsliga bestimmelserna f6r de ideella organisationerna.

Under utredningens arbete har sex huvudomriden {6r éversynen
utkristalliserat sig. Dessa ir forutsittningarna f6r skattegynnande och
lika regler f6r de ideella organisationerna, vilka indamal som ska kunna
foranleda skattegynnande, frigan om det s.k. fullféljdskravets framtida
utformning, den s.k. katalogen och dess fortsatta lagreglering, frigan om
fastighetsinkomster alltjimt ska sirbehandlas vid inkomstbeskattningen
samt frigan om hur den ideella sektorn ska 3 finansiera sin allminnyttiga
verksamhet.

Frigan om EG-ritten, vilket hir framforalle giller de statsstodsrittsliga
frigorna, behandlas i ett avsnitt dir utredningen gér en bedémning av de
foreslagna reglernas férenlighet med detta regelverk.

Hirutover behandlas vissa andra omrdden, vilka pd olika sitt ir anknutna
till beskattningen av inkomster hos stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Andra former av skatter, exempelvis
mervirdesskatten, tas inte upp i betinkandet. En sirskild 6versyn pdgir
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fér nirvarande inom Finansdepartementet rorande mervirdeskatten och
den ideella sektorn. Det arbetet vintas vara avslutat 1 oktober detta ir.
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2 Nuvarande férhallanden - allmén bakgrund

2.1 Historik

2.1.1 Stiftelser

Stiftelser har funnits under mycket ling tid i Sverige. Redan frin den
forsta kristna tiden har bruket att f6r framtiden ansld egendom fér olika
indamal férekommit och fore reformationen avsattes betydande
formogenheter framférallt till {6rmédn f6r syften med anknytning till
kyrkan eller till den sjuk- och fattigvird som bedrevs 1 kyrkans regi.
Under 1700-talet kom stiftelsebildningarna att sirskilt avse
undervisningsomridet och omsorg om fattiga f6r att mot slutet av 1800-
talet mera inriktas mot donationer till {6rmdn f6r hogre utbildning och
vetenskaplig forskning (prop. 1993/94:9 s. 40).

Man brukar skilja pd 1 huvudsak tv3 typer av stiftelser, nimligen dels
avkastningsstiftelser, som tillgodoser sitt indam4il genom att utge
kontanta bidrag frdn i férsta hand avkastningen av stiftelsens
formoégenhet, dels verksambetsstiftelser. En verksamhetsstiftelse
tillgodoser sitt indam4l genom att driva nigon form av verksamhet,
vilken ofta ir niringsverksamhet, dvs. yrkesmissigt bedriven verksamhet
av ekonomisk natur. Som exempel kan nimnas sjukvardsverksamhet eller
undervisningsverksamhet.

I avsnitt 11.2 finns vissa statistiska uppgifter om stiftelserna.

2.1.2 ldeella foreningar

I Stiftelse- och féreningsskattekommitténs betinkande finns en
beskrivning éver hur féreningsvisendet har vuxit fram i Sverige (SOU
1995:63 s. 57):

Den ideella féreningen som juridisk foreteelse 1 Sverige dr av betydligt senare
datum in stiftelsen. Féreningsvisendet har tillkommit efter impulser frin
utlandet. Redan pd 1820-talet bildades det féreningar i USA och Visteuropa.
Foreningstanken utgjorde ett visentligt moment 1 den ddvarande liberalismen
(se Folkrorelse & foreningsguiden, Civildepartementet, 1986, s. 9). Det forsta
uttrycket for foreningstanken i Sverige var nykterhetsforeningarna, som fick
sitt genombrott under 1830-talet. Frin mitten av 1800-talet och under nigra
srtionden framat bildades frimst religiésa samfund. Aterigen genom impulser
utifrin kom nya nykterhetsorganisationer - t.ex. IOGT - till Sverige mot slutet
av 1800-talet (a.a. s 12-13). Vid den tiden bérjade ocksd arbetarorganisationer
att bildas i féreningsform. Fackf6éreningsrorelsen vixte fram med bérjan under
1880-talet och det socialdemokratiska partiet bildades &r 1889 (a.a. s. 13).
Nigot senare uppstod de forsta politiska partierna vid sidan av arbetarrérelsen.
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Frisinnade landsféreningen - ursprunget till folkpartiet - bildades 1902 och
Allminna valmansférbundet - senare moderaterna - 4r 1904.

Idrottsrorelsen vixte fram efter monster frin England under 1870- och 1880-
talen (a.a. s. 16). Idrotten forde dock linge en undanskymd tillvaro. Det stora
genombrottet kom f6rst under 1930-talet, di idrottsrorelsen vixte till en
massrorelse.

Ett antal andra stora organisationer fick ocks3 sitt genombrott efter 1920.
Det giller t.ex. LO och lantbrukarnas organisationer. Ett flertal andra numera
stora folkrérelser har diremot kommit till relativt sent. Det giller t.ex.
handikapporganisationerna, invandrarorganisationerna och pensionirernas
organisationer, vilka har tillkommit eller vuxit sig stora férst under 1970-talet
(a.a. s. 17-18). Flertalet frilufts- och miljoorganisationer ir dven de relativt
nytillkomna.

Det svenska foreningsvisendet dr 1 dag mycket omfattande, bdde nir det
giller antalet foreningar och till sin bredd. Ett stort antal intressen i
samhillet finns foretridda bland dessa féreningar.

I avsnitt 11.2 finns vissa statistiska uppgifter om de ideella féreningarna.

2.1.3 Registrerade trossamfund

De registrerade trossamfundens historia gir inte lingre tillbaka in till
den 1 januari 2000. I avsnitt 3.3 om civilritt finns redovisat de viktigaste
forhillandena som giller fér samfunden.

I avsnitt 11.2 finns vissa statistiska uppgifter om de registrerade
trossamfunden.

2.2 Civilratt

2.2.1 Stiftelser

Riksdagen antog under vdren 1994 en stiftelselag (SFS 1994:1220), som
tridde i kraft den 1 januari 1996. Lagen innehiller en civilrittslig
reglering av stiftelseinstitutet samt bestimmelser om tillsyn. Nir
stiftelselagen tridde i kraft ersatte den lagen (1929:116) om tillsyn éver
stiftelser, den s.k. tillsynslagen. Denna lag utgjorde ingen allmin lag om
stiftelser utan inneholl endast bestimmelser om en viss statlig kontroll
over stiftelsevisendet.

Genom stiftelselagen infordes ett generellt tillimpligt stiftelsebegrepp,
vilket innebir att avgrinsningen av vad som kan utgéra en stiftelse blir
klarare dn vad som ansdgs ha varit fallet i den férutvarande tillimpningen.

Med hinsyn till de krav som stills pd stiftelsebildningen kan man i
fortsittningen skilja mellan fyra olika kategorier av stiftelser, nimligen
vanliga stiftelser, insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser samt
pensions- och personalstiftelser. De féormégenhetsbildningar som inte
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faller in under ndgon av dessa kategorier utgor inte och far inte heller
kallas stiftelser.

Utredningsuppdraget omfattar visentligen den férst nimnda kategorin,
dvs. vanliga stiftelser. S8dana stiftelser bildas enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket stiftelselagen genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig
formogenhet for ett bestimt dndamail. Stiftelsens egendom ska enligt
andra stycket i samma paragraf anses vara avskild nir den har tagits om
hand av ndgon som har &tagit sig att férvalta den i enlighet med
stiftelseforordnandet. Férordnandet ska enligt 1 kap. 3 § vara skriftligt
och undertecknat av stiftaren eller stiftarna. Nir vil dessa krav ir
uppfyllda foreligger en stiftelse.

Enligt de nu nimnda bestimmelserna fordras siledes att den anslagna
egendomen avskiljs fran stiftarens formégenhet och att den ir avsedd att
forvaltas som en sjilvstindig formogenhet. For att egendomen ska anses
avskild krivs att den har dverforts till férvaltaren pa ett sddant sitt att
overldtelsen har verkan mot stiftarens borgenirer. Det innebir sledes att
det f6r en giltig stiftelsebildning inte lingre ir tillrickligt att stiftaren har
limnat en utfistelse om giva, dven om utfistelsen limnats 1 sddana
former att den dr bindande f6r stiftaren. Det fordras dirutéver att den
egendom som utfistelsen avser har dverlimnats till den som &tagit sig
forvaltningen.

En stiftelse kan antingen forvaltas av en styrelse (egen férvaltning) eller
av en juridisk person (anknuten férvaltning). Vid anknuten férvaltning
ir det ett ofta staten, en kommun eller nigon ideell férening som fir
uppdraget att férvalta och féretrida stiftelsen.

Stiftelselagen innehdller i vrigt bestimmelser bl.a. om stiftelsens
forvaltning, bokféringsskyldighet och revision, indring av féreskrifter 1
ett stiftelseférordnande samt tillsyn och registrering.

Formogenhetsbildningar som tillkommit fore ikrafttridandet av
stiftelselagen ska enligt lagen (1994:1221) om inf6érande av stiftelselagen
(inforandelagen) anses som stiftelser om de uppfyller stiftelselagens krav
pé stiftelsebildning, varvid dock formkravet och kravet pd avskiljande
inte tillimpas. For dessa dldre stiftelser giller stiftelselagens
bestimmelser med vissa begrinsade undantag.

I stiftelselagen och inférandelagen regleras vad som krivs for att en
rittsbildning ska betraktas som en stiftelse. Det har diremot éverlimnats
it rittstillimpningen att avgéra vad som blir foljden av ett férordnande
som inte uppfyller samtliga krav {or en stiftelsebildning. Att
stiftelselagen inte ir tillimplig behéver inte betyda att férordnandet
saknar rittsverkningar. Det kan tinkas intriffa att rittsbildningar som
ligger nira de i lagen reglerade men inte dr kvalificerade som stiftelser
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ind3 anses ha rittskapacitet. I praktiken kan dven andra
grinsdragningsfrigor uppkomma. Exempelvis kan det i speciella fall vara
svart att avgdra om en rittsbildning ska betraktas som en stiftelse eller
som en ideell férening (jfr Hessler, Om stiftelser, 1952, s. 138 {f. och
fran skatterittslig praxis RA 1988 ref. 20).

Avslutningsvis bor nimnas att riksdagen under viren 2009 antagit vissa
visentliga dndringar 1 stiftelselagen, vilka trider 1 kraft den 1 januari 2010
(prop. 2008/09:84, bet. 2008/09:CU17, SFS 2009:244). D3 inférs ett krav
pd att alla stiftelser ska registreras och tilldelas organisationsnummer.
Forutsittningarna f6r dndring av foreskrifter som avser en stiftelses
indamal mildras ndgot. Tillsynsmyndigheten ska fatta uttryckliga beslut
att tilldta tillimpningen av beslut om indring av detaljforeskrifter 1
stiftelseférordnanden. Nir det slutligen giller insamlingsstiftelser ska en
s&dan, under en period av tre ssmmanhingande rikenskapsdr anvinda
minst tre fjirdedelar av sina intikter for sitt indama3l. I denna del ir
syftet att minska utrymmet {6r missbruk av stiftelseformen och
forhindra att dessa stiftelser utnyttjas fér ekonomiska oegentligheter.

2.2.2 ldeella foreningar

For ideella féreningar finns det inte ndgon allmin civilriteslig
lagstiftning. Det finns dirmed ingen legaldefinition av begreppet ideell
forening. Over huvud taget ir de bestimmelser som reglerar de ideella
foreningarnas férhillanden mycket 3. Den befintliga civilritten om
ideella foreningar bygger dirfér till storsta delen pé praxis.

I rittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell forening fir
rittskapacitet dd den har antagit stadgar och valt styrelse. Stadgarna ska i
vart fall innehilla féreningens namn och indamaél samt bestimmelser om
hur beslut 1 féreningens angeligenheter ska dstadkommas, se NJA 1987
s. 394. Stadgarna avgor féreningens organisation och inre
rittsférhillanden. De ir 1 regel skriftliga trots att detta sannolikt inte ir
ett ovillkorligt krav. Enligt praxis anses styrelsen ha ritt att foretrida
féreningen om inte stadgarna siger ngot annat. I dvrigt har de ideella
féreningarna stor frihet nir det giller utformande av stadgarna.

Skulder och andra forbindelser som ingds for en ideell f6rening binder
féreningen och inte de enskilda medlemmarna. Om féreningen inte
uppfyller grundférutsittningarna, vilket ir vanligt bland "féreningar" av
enklare slag som lisecirklar och svagt organiserade sillskapsféreningar,
blir avtal som ingds f6r féreningens rikning bindande endast fér dem
som har ingdtt avtalet.

De ideella féreningarna kan delas in 1 tvd huvudgrupper (prop.
1976/77:135 5. 27). Till den ena gruppen hor féreningar som har annat
syfte dn att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Det kan t.ex.
vara friga om foreningar {or religionsutévning, politisk verksamhet,
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vetenskaplig forskning, frimjande av konst och litteratur, vilgérenhet,
sillskapsliv eller idrott. Aven om det ir vanligt att ocksi verksamheten i
dessa fall ir av ideell natur, finns det inte nigot som hindrar att
féreningar av detta slag driver niringsverksamhet. Den andra gruppen
omfattar foreningar som har till syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. For att en férening med ett sddant syfte ska
godtas som ideell férening fordras att den inte bedriver ekonomisk
verksamhet. Till denna andra grupp av ideella féreningar hér bl.a.
branschféreningar och fackféreningar.

I forarbetena till 1977 &rs lagstiftning om skattebefrielse f6r ideella
féreningar synes man ha utgitt frdn att den civilrittsliga avgrinsningen
av begreppet ideell f6rening ska foljas ocksd vid inkomstbeskattningen
(jfr prop. 1976/77:135 s. 66). I likhet med vad som gillde for stiftelserna
fore tillkomsten av stiftelselagen har avsaknaden av en civilrittslig
reglering gjort att Skatteverket och skattedomstolarna fitt ett betydande
utrymme f6r en egen bedomning av hur begreppet ideell férening bor
avgransas.

Till skillnad frin vad som giller f6r ideella féreningar finns en utforlig
reglering av de ekonomiska féreningarna i lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar. For att en ekonomisk férening ska foreligga
fordras att féreningen har till indamal att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom sidan ekonomisk verksamhet 1 vilken
medlemmarna deltar som konsumenter eller andra férbrukare, som
leverantorer, med egen arbetsinsats, genom att begagna féreningens
tjinster eller pd annat liknande sitt. Det krivs alltsd dels att féreningen
bedriver kooperativ ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten ska
syfta till att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.

Om en férening som bedriver ekonomisk verksamhet gor detta 1 syfte
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, kan den enligt det sagda
inte godtas som ideell férening. Om en sidan "férening" inte registreras
har man att géra med en oregistrerad ekonomisk férening. En sidan
férening saknar rittskapacitet och dess medlemmar och fértroendemin
kan personligen 3 svara for féreningens skulder och andra férbindelser.

2.2.3 Registrerade trossamfund

Genom lagen (1998:1593) om trossamfund (LTF) tillskapades en ny
associationsform - registrerat trossamfund. Lagen tridde 1 kraft den

1 januari 2000. Tillskapandet av denna nya associationsform skedde som
en f6ljd av relationsindringen mellan kyrkan och staten och var ett
viktigt steg mot en mer likvirdig behandling av Svenska kyrkan och de
ovriga trossamfunden.
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Relationsidndringen har sin grund 1 ett principbeslut &r 1995 som innebir
att kyrkan inte lingre ir en statskyrka. Den har i formellt hinseende tagit
sig uttryck frimst genom dndringar i regeringsformen och
tryckfrihetstorordningen samt i lagen om trossamfund och lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan. Dessutom har kyrkolagen (1992:300)
och viss annan lagstiftning pd det kyrkliga omridet upphivts. I och med
detta ir Svenska kyrkan ett privatrittsligt subjekt.

Trots att 6nskan om likabehandling av de olika trossamfunden var en
utgdngspunkt for regleringen betonas i férarbetena (prop. 1997/98:116 s.
39) den l&nga gemensamma historia som finns och som motiverar att
staten genom en sirskild lag anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan i
fortsittningen ska verka. I lagen om Svenska kyrkan har dirfor vissa
grundliggande bestimmelser om vad som frén statens utgingspunkt
ansigs nodvindigt for att Svenska kyrkan ska bibehélla sin
grundliggande karaktir inforts. Hir framgdr att Svenska kyrkan ar ett
evangelisklutherskt trossamfund. Den ska vara en 6ppen folkkyrka med
demokratisk uppbyggnad och ha en rikstickande verksamhet. Dessutom
regleras i lagen den organisatoriska uppbyggnad som ska gilla lokalt och
regionalt genom forsamlingar och stift. Lagen om Svenska kyrkan ir en
ramlag och detaljerade bestimmelser om kyrkan och dess verksamhet
finns i den av Kyrkométet beslutade Kyrkoordningen.

Begreppet trossamfund definieras i 2 § lagen om trossamfund som en
gemenskap or religiés verksamhet, 1 vilket det ingdr att anordna
gudstjinst. Enligt férarbetena (prop. 1997/98:116 s. 20) ska begreppet
*oudstjinst” forstds 1 vid bemirkelse och sammankomster fo6r gemensam
bén och meditation ska kunna innefattas 1 detta.

Med registrerat trossamfund avses dels Svenska kyrkan, dels
trossamfund som har blivit registrerat enligt denna lag (5 § LTF).
Svenska kyrkan blev 1 och med relationsindringen mellan kyrkan och
staten och lagens inférande ett registrerat trossamfund. Ovriga
trossamfund, vilka tidigare verkat 1 annan juridisk form (oftast ideell
forening), far sjilva ans6ka om att bli registrerade. Ett aktiebolag, en
ekonomisk férening eller en stiftelse fir inte registreras som
trossamfund. Overgingsvis fanns for stiftelser en majlighet att genom
lagen (2001:845) om upplosning av stiftelser 1 vissa fall anséka om
tillstdnd till ombildning hos Kammarkollegiet.

Ett samfund som viljer att registrera sig far rittskapacitet som ett
registrerat trossamfund i och med registreringen och kan d3 férvirva
rittigheter och skyldigheter och far dessutom skydd for sitt namn.
Registreringsmyndighet ir Kammarkollegiet. For att kunna registreras
stills, forutom kravet att det ska vara friga om ett sidant trossamfund
som avses 1 lagen om trossamfund, ocks3 krav pa stadgar som anger
trossamfundets indamal och hur beslut fattas i samfundets angeligen-
heter m.m. Trossamfundet ska dven ha en styrelse eller motsvarande
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organ. I allt visentligt 6verensstimmer dessa krav med vad som enligt
rittspraxis krivs for att en ideell férening ska anses foreligga.

I forarbetena konstateras att den nya associationsformen registrerat
trossamfund har stora likheter med ideella féreningar. Vid tvister dir
varken lag eller stadgar ger ledning f6r bedémningen ska dirfor de
allminna principer gilla som normalt tillimpas p4 ideella féreningar
(prop. 1997/98:116 s. 22). Trots den likabehandling som utgjorde
grundvalen for den nya associationsformen anses dock att det f6r det
registrerade trossamfundet Svenska kyrkan — med hinsyn till att kyrkan
under ling tid varit styrd av bestimmelser som till stora delar
sammanfaller med de som giller de borgerliga kommunerna — ir rimligt
att beakta detta vid beddmning av rittsliga frigor dir varken lag eller
Svenska kyrkans stadgar ger tillricklig ledning.

Med ett registrerat trossamfund avses huvudorganisationen. De lokalt
verkande delarna kan ocks3 registreras och dd som sjilvstindiga
organisatoriska delar av ett trossamfund (13 § LTF). Samma
forutsittningar giller f6r registrering av trossamfundets organisatoriska
delar som f6r trossamfundet. Registreringen innebir att de
organisatoriska delarna far rittskapacitet och namnskydd i likhet med
trossamfundet. For Svenska kyrkans férsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och stift framgdr det direkt av lagen att de ir registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan (13 § fjirde stycket LTF).

Ett registrerat trossamfund kan pd egen begiran avregistreras utan
foregdende likvidation och évergdr dirvid i en ideell f6rening som
overtar trossamfundets rittigheter och skyldigheter. Detta giller ocksd
for de registrerade organisatoriska delarna.

2.4 Kort oversikt over gidllande bestimmelser om inkomstskatt

Till skillnad frin utredningens redovisning av de civilrittsliga
bestimmelserna for de ideella organisationerna ges hir endast en kort
oversikt 6ver systematiken i de relevanta skattebestimmelserna pd det av
utredningen behandlade omridet. En utférligare beskrivning av
bestimmelserna har intagits 1 anslutning till utredningens behandling av
de olika sakfrdgorna.

Av 6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen framgar att svenska juridiska
personer ir skattskyldiga for alla sina inkomster 1 Sverige och frin
utlandet.

I 7 kap. inkomstskattelagen finns regler om undantag frén den generella
skattskyldigheten — helt eller delvis — for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund samt ett antal andra juridiska personer. Av 2 §
framgar vilka juridiska personer som ir helt undantagna frin
skattskyldighet till inkomstskatt. Hir omnimns férutom stat,
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kommuner och landsting ocks3 bl.a. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Innan
relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten hinférdes ocksé
Svenska kyrkan hit.

For de ideella organisationerna finns generella bestimmelser om
undantag frin beskattning i 3-6 §§ for stiftelser, 1 7-14 §§ for ideella
féreningar och registrerade trossamfund samt 1 15-18 §§ for vissa andra
juridiska personer (katalogen). Dessutom finns 121 § regler om undantag
frdn beskattning f6r inkomster frin specialbyggnader och vissa
vardbyggnader vilka till viss del bygger pa bestimmelser 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Detsamma giller f6r inkomst frin
fastigheter som dgs av vissa sirskilt angivna allmidnnyttiga institutioner,
om fastigheten till 6vervigande del anvinds 1 deras verksamhet.

Som redan konstaterades av Stiftelse- och féreningsskattekommittén i
dess slutbetinkande ir reglerna pa detta omride till stora delar av
gammalt datum och p3 flera punkter ofullstindiga och svirtolkade. Att
nirmare uttolka dessa regler har 6verlatits till domstolarna genom en
ganska omfattande praxis. Som bilaga 3 till betinkandet finns en
sammanstillning av rittsfall som giller inkomstbeskattningen av
stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och vissa andra
juridiska personer 1 7 kap. inkomstskattelagen. Denna
rittsfallssammanstillning utgér en fortsittning pd den sammanstillning
som finns som bilaga 5 till Stiftelse- och féreningsskattekommitténs
slutbetinkande, SOU 1995:63.

De regler som idag utgér 7 kap. inkomstskattelagen fanns ursprungligen
1 kommunalskattelagen (KL) och lagen om statlig inkomstskatt (SIL). I
forarbetena till inkomstskattelagen finns féljande redogorelse av
utvecklingen frin ar 1942 (prop. 1999/2000:2, Del 2, s. 79):

Nir KL inférdes var en begrinsad krets av samfund, stiftelser, verk och
inrittningar undantagna fran skattskyldighet f6r all annan inkomst in

inkomst av fastighet. Det dr ursprunget till de bestimmelser som i dag

finns 17 § 4 mom. SIL och som innehller bl.a. den s.k. katalogen.

Landsting, kommuner och andra "menigheter” var skattskyldiga bara for
inkomst av fastighet och av rérelse och bara vid den kommunala taxeringen.
Staten var skattskyldig vid den kommunala taxeringen fér inkomst av vissa
typer av fastigheter samt {6r rorelse, med undantag for vissa typer av
verksamhet, men undantagen frin skattskyldighet 1 6vrigt. Bestimmelserna var
d3 inte utformade som bestimmelser om undantag frén skattskyldighet utan
som bestimmelser om vilka inkomster de olika subjekten var skattskyldiga for.
De fannsi53 § KL.

Ar 1942 infordes bestimmelser om undantag frin skattskyldighet for all
annan inkomst in inkomst av fastighet och av rorelse for stiftelser och ideella
féreningar som frimjade vissa indamal. Ocksé dessa bestimmelser togs in 153
§ KL. Det ir 1 huvudsak samma bestimmelser som fortfarande finns i frdga om
stiftelser.

Ar 1977 infordes nya bestimmelser fér ideella foreningar. De innebar en
visentlig utvidgning av féreningarnas méjligheter till undantag frin



54

skattskyldighet. Dels utvidgades den krets av ideella féreningar som kunde
komma i friga for undantag (bestimmelser om detta togs in 1 punkt 9 av
anvisningarna till 53 § KL), dels inférdes bestimmelser om att denna krets av
féreningar undantogs for vissa inkomster av fastighet och rorelse
(bestimmelser om detta togs in i punkt 4 av anvisningarna till 54 § KL).

Nir den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades &r 1984
fordes samtliga de nu aktuella bestimmelserna samman till 7 § 3-6 mom. SIL.

Ar 1988 tillsattes Stiftelse- och foreningsskattekommittén fér att se
dver skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar. Kommittén kom
med sitt slutbetinkande &r 1995 (SOU 1995:63). Det har dnnu inte lett till
lagstiftning.

Ar 1999 har reglerna utvidgats s3 att de regler som giller for ideella
foreningar giller ocks3 for registrerade trossamfund (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, SFS 1999:296).

I betinkandet "Nya skatteregler fér idrotten” (SOU 2006:23) har bl.a.
inkomstskattereglerna for idrottsféreningarna setts éver. Forslagen har
innu inte lett till lagstiftning.
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3 Inledande stallningstaganden

3.1 Inledning

Vid beskrivningen av utredningsuppdraget i direktiven anges att en
allmin utgdngspunkt ir att stiftelser, ideella féreningar och andra
juridiska personer som omfattas av uppdraget i férsta hand ska beskattas
som andra juridiska personer, dvs. utan littnader i beskattningen av
inkomster frin niringsverksamhet. Det tilliggs dock att littnader 1
beskattningen under sirskilda omstindigheter ska kunna medges for
stiftelser, ideella foreningar och andra juridiska personer. I uppdraget
ingdr dirfor att bestimma under vilka férutsittningar sirbehandling kan
komma i friga och pd vilket sitt sirbehandlingen ska ske. I denna del ir
det viktigt att hinsyn tas till eventuella konkurrensaspekter.

I den vidare beskrivningen av uppdraget anges detta emellertid pd ett sitt
som ger grund {or utredningen att ifrdgasitta om ndgon egentlig avsikt
varit att f3 till stdnd en grundliggande férindring av det nuvarande
systemet for beskattning av de ideella organisationerna. I stillet uppfattar
utredningen huvuduppgiften vara att limna férslag om ett moderniserat
system som bygger pd den nuvarande grunden for skattebefrielse f6r de
ifrgavarande subjekten. Detta ska ske genom en anpassning av
skattereglerna till de férhéllanden och virderingar som rider 1 dagens
sambhille.

Utredningen har alltsd uppfattat uppdraget som ett traditionellt
utredningsuppdrag i den meningen att ett beskattningssystem som i vissa
delar utan tvivel miste anses foérdldrat nu ska ges en modern utformning
men utan att dess grundliggande bestdndsdelar indras. En viktig friga ir
dirvid om och i s4 fall i vilken utstrickning reglerna kan géras enhetliga
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund.

Det nu gjorda stillningstagandet till utredningsuppdragets omfattning
och inriktning skulle i och for sig kunna féranleda utredningen att
redovisa ett antal principiella stillningstaganden p8 det sitt som Stiftelse-
och foreningsskattekommittén gjorde i sitt betinkande Oversyn av
skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU 1995:63).
Kommittén gjorde dir en mycket omfattande genomging av olika
principfrigor som kan vara av betydelse vid de stillningstaganden som
ska goras 1 de skilda sakfrdgorna (s. 63-118).

I sitt betinkande tog kommittén upp frigan om skilen fér och emot
skattebefrielse, metoden for skattebefrielse, betydelsen av att en ideell
organisation bedriver niringsverksamhet nir stillning ska tas till om
organisationen bor medges skattebefrielse eller e}, vilka intikter som bor
undantas frin beskattning samt villkoren for skattebefrielse. Kommittén
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diskuterar dven behovet av spirregler och éverviger olika
kontrollaspekter.

Utredningen har f6r sin del inte ansett det nodvindigt att ta upp en
motsvarande diskussion annat in pd ett par punkter. Anledningen till
detta dr att 1995 &rs betinkande innehdller en mycket utforlig
beskrivning och behandling av de ovan nimnda principfrigorna och att
det inte har ansetts tillfora nigot egentligt virde till utredningsuppdraget
att nu dterupprepa denna diskussion. Den diskussion som finns 1 1995 ars
betinkande kan nimligen 1 mycket stora delar sigas vara giltig dven idag.
Att i ett sddant lige ta upp samma frigor till behandling skulle dirfor 1
mangt och mycket innebira att det som sades 1 mitten av 90-talet endast
skulle upprepas och varieras med nigot annorlunda skrivningar. En sddan
redovisning har utredningen sdledes inte ansett sig bora gora och kan
inte heller finna att den — med de angivna utgdngspunkterna — skulle
forsvara sin plats i betinkandet.

I enlighet med det sagda behandlar utredningen nedan i betinkandet
framfor allt sex olika sakomrdden utforligt. Det ir frdgorna om

— lika regler for stiftelser, ideella f6reningar och registrerade
trossamfund,

— de allminnyttiga indamil som ska kunna leda till skattebefrielse,
— verksamhets- och fullféljdskraven,

— de allminnyttiga organisationernas finansiering,

— beskattningen av fastighetsinkomster, och

— den s.k. katalogen.

De viktiga konkurrensaspekterna tar utredningen upp i samband med
redovisningen av frigorna om hur de allminnyttiga subjekten ska kunna
finansiera sin verksamhet. P4 de punkter dir nya rittsfall har tillkommit
redovisar utredningen dessa i relevanta delar i anslutning till
behandlingen av sjilva sakfrdgan. I 6vrigt behandlar utredningen frigor
med anknytning till de ovan angivna sakomridena.

I ett par avseenden anser utredningen att det finns sirskilda skil att redan
1 detta inledande sammanhang ta upp en diskussion. Det giller dels
frigan om avdragsmetoden som en alternativ beskattningsmetod, dels
den grundliggande frigan om skattelittnaderna pd omridet kan
rittfirdigas frin ett samhillsekonomiskt perspektiv.

3.2 Avdragsmetoden

Utredningens beddmning: Avdragsmetoden ir inte ett bittre alternativ
in nuvarande metod med skattebefrielse och utredningen ligger dirfor
inte fram ndgot férslag om en sidan metod.
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Fullfoljdskravet 1 7 kap. IL innebir f6r savil stiftelser som ideella
foreningar och registrerade trossamfund att subjektet i friga ska, sett
over en period av flera r, bedriva en verksamhet som skiligen motsvarar
avkastningen av dess tillgdngar. Detta krav f6r skattelittnad har alltsd
karaktir av en troskelregel. Med detta foljer den nackdelen att kravet
antingen ir uppfyllt eller inte uppfyllt, vilket i det senare fallet medfor
skattskyldighet for samtliga inkomster. I det fallet kan stora svarigheter
uppstd for det drabbade subjektet eftersom en dterging frin oinskrinkt
skattskyldighet till inskrinkt kan féranleda en uttagsbeskattning som
starkt forsvarar uppfyllandet av fullféljdskravet under det férsta dret
efter dtergdngen. Subjektet i friga kan komma in i en ond spiral.

En alternativ metod som inte har skattefrihetsmetodens besvirande
troskeleffekt ir en avdragsmetod. En sddan metod anvinds bl.a. 1
Danmark. Avdragsmetoden innebir principiellt sett att ndgra undantag
inte gors for skattskyldigheten for inkomster, dvs. dven sddana
organisationer som anses allminnyttiga ir oinskrinkt skattskyldiga. I
stillet beaktas den allminnyttiga verksamheten genom att utgifterna fér
denna ir avdragsgilla.

Den storsta fordelen med en avdragsmetod fir anses vara just att
troskeleffekten undviks och med detta de skiftningar i skattestatus som
kan skapa sirskilda problem f6r de allmidnnyttiga organisationerna med
t.ex. uttagsbeskattning. Avdragsmetoden skulle dessutom gora
stiftelsernas kapitalférvaltning skattemissigt neutral 1 det att
placeringsstrategier som grundar sig 1 férvaltarens vilja att dela ut medel
fir minskad betydelse. Med ett fullféljdsrekvisit som det nuvarande,
vilket inte jimstiller [6pande avkastning med kapitalvinster, kan stiftelser
genom val av finansiella instrument eller genom att paverka ett foretags
utdelningspolicy minska den del av avkastningen som ska delas ut.

Det kan ocksd — som Stiftelse- och féreningsskattekommittén
konstaterade — finnas kontrollmissiga férdelar med en avdragsmetod. En
forenkling av skatteutredningarna skulle kunna uppnds om dessa
begrinsas till specifikt yrkade avdrag. Dagens omfattande
skatteutredningar av framfor allt stiftelsernas hela verksamhet och
dirmed skattestatus skulle alltsd kunna undvikas. Skatteutredningarna
blir iven enklare med en avdragsmetod 1 det att endast det aktuella
taxeringsdret utreds. Den bedémning av fullféljdskravet som ibland
maste avse stiftelsernas verksamhet éver flera &r kan alltsd 1 dessa fall
undvikas.

Skattekontrollen vid tillimpandet av en avdragsmetod skulle alltsd kunna
begrinsas till riktade utredningar mot yrkade avdrag s som sker vid den
vanliga kontrollverksamheten 1 det drliga taxeringsarbetet. En stiftelse
som yrkar avdrag for t.ex. tio utbetalningar till allminnyttiga indamal
skulle vid en normal taxeringsutredning behéva redogora for en eller ett
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fatal utbetalningar. Om ett avdrag underkinns kan kontrollen stanna vid
detta pd samma sitt som sker 1 vanligt taxeringsarbete.

Aven statsfinansiella skl skulle kunna tala fér en avdragsmetod eftersom
skattebefrielsen gors beroende av faktiska utbetalningar, 8tminstone om
metoden utformas utan undantag frin skattskyldigheten for samtliga slag
av inkomster. Endast de subjekt som faktiskt gor utbetalningar for
allminnyttiga indam4l kommer att uppn4 skattebefrielse. Aven om en
avsevird osikerhet finns for utfallet pa hela bestdndet av skattebefriade
subjekt kan det antas att en betydande andel av dem kommer att betala
viss skatt med avdragsmetoden. Omvint kommer vissa subjekt som
annars inte alls kommer i dtnjutande av skattelittnader att kunna f3 viss
skattebefrielse med avdragsmetoden om denna gors oberoende av vilket
slag av subjekt som limnar bidrag till allminnyttiga indamal. En klar
fordel med en renodlad avdragsmetod ir alltsd att skattebortfallet och
skattegynnandet synliggors. Metoden skulle ocksd ge bittre uppfattning
om vilka allminnyttiga indamil som gynnas.

Deklarationsskyldigheten blir givetvis mer betungande med
avdragsmetoden jimfért med skattebefrielsemetoden. Ideella féreningar,
registrerade trossamfund och stiftelser ir ofta befriade frdn att limna
deklarationer med stéd av bestimmelser 1 lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Vid en avdragsmetod méste hela den
skattepliktiga delen av verksamheten redovisas pd samma sitt som giller
for andra oinskrinkt skattskyldiga personer.

En uppenbar nackdel med avdragsmetoden som den skisserats ovan ir att
den inte ger utrymme fér ndgon konsolidering. I de fall d3 en stiftelse
enligt sin urkund ska konsolidera sig genom att exempelvis fora 20
procent av avkastningen till kapitalet skulle denna konsolidering inte
kunna uppritthllas pd samma sitt som giller enligt
skattefrihetsmetoden. For att uppnd full skattefrihet med
avdragsmetoden miste all avkastning delas ut. For att uppnd en
konsolidering pd 20 procent skulle stiftelsen dirfér med hinsyn tagen till
skatteeffekten endast kunna dela ut ca 70 procent av avkastningen. En
avdragsmetod skulle siledes leda till att stiftelsen skulle dela ut mindre
belopp in den gjort tidigare. Huruvida detta ir samhillsekonomiskt
fordelaktigt eller ej kan inte avgoras utan nirmare studier. Uppenbart ir
emellertid att den nuvarande situationen for skattebefriade stiftelser
skulle férindras pa ett relativt omfattande sitt.

Den ovan skisserade avdragsmetoden avser en utformning utan
undantagsregler. Det ir emellertid knappast troligt att en s3dan metod
kan ha ndgot betydande praktiskt virde. I stillet f&r man nog tinka sig
att undantagsregler inférs {or att exempelvis undanta kapitalinkomster
frén beskattning liksom f6r konsolidering. I och med att ytterligare
regler fors in minskar metodens enkelhet 1 hog grad. Det blir di friga om



60

att avgransningar maste goras och dirmed frigor om hur dessa
grinsdragningar ska ske 1 praktiken.

Det ovan sagda tar frimst sikte pd stiftelser. For ideella féreningar och
trossamfund méiste en avdragsmetod bedémas vara av mindre intresse.
Detta giller sirskilt de mindre féreningarna dir den administrativa
bérdan skulle 6ka. Detta dr utan tvivel ett starkt avhallande skal att
infora en avdragsmetod.

Till det nu sagda kommer att utredningsuppdraget omfattar dven frigan
om bestimmelserna for allminnyttiga organisationer kan goras enhetliga.
Att infoéra en avdragsmetod for foreningarnas del anser utredningen inte
vara limpligt. En avdragsmetod endast for stiftelsernas del blir vid sidant
forhillande mindre intressant och skulle gd stick i stiv med den
enhetlighet mellan de olika slagen av allminnyttiga organisationer som
utredningsuppdraget avser.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén gjorde bedémningen att en
avdragsmetod blir mer komplicerad med en mingd sirregler om avdrag,
inkomstindelning, férlustutjimning etc. Utredningen anser av de skl
som anforts ovan och av 1995 &rs utredning att avdragsmetoden inte dr
ett bittre alternativ in nuvarande metod med skattebefrielse. Ndgot
forslag om en sddan metod liggs dirfor inte fram.

3.3 Grunden for skattefrihet

Som tidigare nimnts anser utredningen att det kan ifrdgasittas om det
ligger innanfér ramen f6r uppdraget att 1 egentlig mening utvirdera
skilen for och emot skattefrihet f6r allminnyttiga organisationer. Det
finns likvil skil f6r utredningen att kortfattat redovisa sin uppfattning i
frigan.

Det kan inledningsvis pdpekas att 1936 ars skattekommitté 1 sitt
betinkande férde fram viktiga synpunkter pd den grundliggande frigan
om littnader 1 beskattningen f6r vissa skattesubjekt. Kommittén anférde
1 huvudsak féljande (SOU 1939:47 s. 50 1.).

Kommittén ansdg sig ha iakttagit att frigan om stiftelsers beskattning
ofta forts pa tal under senare tid. Det hade dirvid frin minga hall
framforts den uppfattningen att skattefriheten borde utvidgas pa ett
betydande sitt. Det hade 1 minga fall ansetts nirmast sjilvklart att
stiftelser som frimjade ett allminnyttigt iandamal skulle befrias frin
beskattning. Kommittén féormodade att denna uppfattning grundade sig
pa att skattefrihet for vissa stiftelser sedan linge funnits i den svenska
lagstiftningen och att denna skattefrihet kommit att ingd 1 det allminna
forestillningssittet. Kommittén anférde emellertid mot detta synsitt att
den ifrdgavarande skattefriheten hade inférts 1 en tid dd
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samhillsférhillandena var helt annorlunda in de som foreldg i slutet av
1930-talet, dd det allminna hade gripit in och satsat stora summor pd den
allminna vilfirden. Kommitténs slutsats var att behovet och
onskvirdheten av den efter enkla samhillsférhillanden anpassade
skattefriheten maste tas under noggrann omprévning.

Vid denna omprévning uppkom enligt kommittén forst frigan om det
fanns ndgon principiell grund for skattefriheten. Kommittén noterade att
man vid tidigare lagstiftningsarbeten ansett att en verksamhet som
frimjar statsindamdl borde vara berittigad till skattefrihet under vissa
forutsittningar. Aven kommittén ansig att det kunde finnas vissa skil
for en sidan uppfattning men tillade att om man ser saken ur principiell
synpunkt den uttalade uppfattningen knappast torde vara héllbar.
Kommittén uttalade for sin del den uppfattningen att det inte av ndgon —
inte ens stat eller kommun — torde kunna 8beropas ndgon principiell
grund for skattebefrielse. I stillet ansdg man att det principiellt 313g envar
som 4tnjot samhillets rittsskydd att [imna bidrag till att ticka det
allminnas utgifter. Om vissa skattesubjekt ir befriade frin
skattskyldighet medfor det enligt kommittén den ofrinkomliga
konsekvensen att de som inte kan 8beropa nigon grund f6r skattefrihet
far bira en tyngre skattebérda. Kommittén uttalade sammanfattningsvis
att det visentliga var att det 1g i de skattebetalandes intresse att inte
drabbas av hogre skatteborda dn vad som var nédvindigt. Det tillades att
denna synpunkt blev starkare 1 den min skattbordan stegrades.

Frigan behandlades dven av Stiftelse- och féreningsskattekommittén
som bl.a. gjorde f6ljande uttalanden (SOU 1995:63 s. 69 {f.).

I samband med en av kommittén hillen hearing framhélls att de stiftelser
som frimjar vetenskaplig forskning ir viktiga f6r forskningen eftersom
de stdr for pluralism vid bidragsgivningen, ir fristiende i férhillande till
andra intressenter och kompletterar dessa. En hirdare beskattning av
stiftelserna antogs vidare kunna leda till att den forskning som bedrivs
vid universitet och hogskolor far betydligt knappare resurser. Man skulle
ocksd 1 hogre grad bli hinvisad till uppdragsforskning som genomfors
med stdd av foretag. Kommittén uttalade {6r sin del att de frimst pd
enskilt initiativ tillkomna stiftelserna gér betydande insatser pd
forskningens omrade. Det tillades att materialet ocksd pekade pa att
motsvarande betydande insatser ocksd gjordes inom utbildningssektorn,
bl.a. genom finansiering av utbildning 1 utlandet och drift av enskilda
skolor. Slutsatsen blev att stiftelsernas betydelse inom dessa bida
omrdden — forskning och utbildning — snarast hade férstirkts sedan
nuvarande regler inférdes. Nir det giller det sociala omridet blev
Stiftelse- och foreningsskattekommitténs slutsats att hjilpverksamhet
bland behdvande och &tgirder for att frimja vird och uppfostran av barn
utgjorde omriden som alltjimt var fortjinta av sirbehandling eftersom
det var obestridligt att stiftelser gjorde viktiga insatser inom dessa
omriden och svarade for virdefull pluralism.
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Kommitténs generella slutsats var att de skil som angetts for
skattebefrielse i férarbetena till den nuvarande lagstiftningen knappast
hade forlorat 1 aktualitet sdvitt avsdg de ovan angivna stiftelseindamailen.
Det var dirfor fortfarande motiverat att ha ett system med
skattebefrielse. Kommittén tillade att ett slopande av skatteldttnaderna
kunde {3 negativ pdverkan pd donationsviljan.

Enligt utredningens uppfattning ir det stillningstagande som 1936 &rs
skattekommitté gjorde korrekt innu idag. Diremot méste ifrdgasittas
om de synpunkter som Stiftelse- och féreningsskattekommittén
framforde dr fullt ut relevanta. Frn en ekonomisk synvinkel kan snarast
sigas att analysen ir bristfillig. Frigan ir inte om gdvorna gor nytta utan
huruvida den giva eller donation som gors pd marginalen — den som nitt
och jimt kommer till stdnd tack vare skattelittnaden — gér en
samhillsnytta som uppviger den uteblivna skatteintikten. Som nimndes
inledningsvis har utredningen inte sett det som sin uppgift att forséka
besvara denna friga. Den liter sig inte heller s litt besvaras utan torde
kriva en relativt omfattande analys. Denna i sammanhanget helt centrala
frigestillning fir anses vara obesvarad dnnu idag.
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4 Villkoren for de allmdnnyttiga organisationernas skattegynnande

4.1 Inledning

Frigan om och i vilken omfattning samt {6r vilka indamél stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund ska skattegynnas ir av
central betydelse i utredningens arbete. Aven om skattegynnande inte ir
det enda och kanske inte alltid det bista sittet att stodja allminnyttig
verksamhet dr det ett sitt som sedan linge anvints for att gynna ideella
organisationer som bedriver sddan verksamhet som anses vird stod frin
det allminna. Det ingdr inte heller i utredningens uppdrag att foresld
ndgon férindring av detta principiella forhillande. Av direktiven till
utredningen framgér diremot ett starkt intresse att {4 till stdnd en
modernare lagstiftning som ir bittre anpassad till dagens villkor och
samhille. Milet for 6versynen ska vara att séka dstadkomma enkla och
overskddliga regler och det ingdr i uppdraget — trots de olikheter som
finns mellan stiftelser och ideella féreningar sivil civilrittsligt som rent
faktiskt — att prova i vilken mdn bestimmelserna kan goras enhetliga for
de bida kategorierna. Av direktiven framgér vidare att inriktningen mot
lika indamélsregler framférallt avser en provning av frdgan om en
utvidgning bér goras av det skattefria omradet for stiftelsernas del. Nir
det giller féreningarna bor 6versynen i stillet mer inriktas pa en
utvirdering av de krav som idag giller for skattefrihet, men materiella
forindringar fir foreslds 1 syfte att 8stadkomma ett enhetligare system.

Frigan om en dversyn av stiftelsebestimmelserna har 1 princip varit
aktuell allt sedan de mer gynnande féreningsreglerna tillkom &r 1977. Vid
flera tillfillen nir denna friga har diskuterats, bl.a. redan i samband med
inférandet av féreningsreglerna, har det inte ansetts mojligt att
dstadkomma ndgon férindring. Som skil for detta har bl.a. avsaknaden
av civilrittslig reglering for stiftelserna anforts. I avsaknad av en sddan
reglering kan stiftelserna i viss man sigas ha varit styvmoderligt
behandlade vid inkomstbeskattningen. Detta forhillande kvarstdr dock
inte lingre d& det sedan &r 1996 finns en stiftelselag som utférligt reglerar
hur en stiftelse bildas och de krav som stills pd denna 1 6vrigt.

Aven risken for missbruk har ofta framhallits. Inte minst pitagligt
framgdr detta forhallande i direktiven till Stiftelse- och férenings-
skattekommitténs uppdrag. I direktiven tar frigorna om missbruk och
kontroll upp en betydande plats, vilket sannolikt ir en spegling av de
relativt manga skatteplaneringshirvor som férekom pa 1980-talet med
skattegynnade stiftelser som en viktig komponent i férfarandena. Frigan
om missbruk 1 detta sasmmanhang har direfter klingat av, vilket 1 hog
grad torde bero pd att intressenterna inom stiftelsesfiren sjilva rittat till
forhdllandena. I utredningens direktiv finns heller inte denna friga
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omnimnd. Utredningen beaktar givetvis 1 sina férslag de mojligheter till
missbruk som kan uppkomma med dndrad lagstiftning men vill f6r sin
del konstatera att problemet med missbruk av regelsystemet numera inte
forefaller vara sirskilt framtridande.

De innu idag gillande bestimmelserna om skattefrihet for allminnyttiga
stiftelser, som tillkom redan &r 1942, ir 1 stort sett oférindrade sedan
dess och de kvalificerade indama&lens aktualitet har sedan l3ng tid tillbaka
ifrdgasatts. Trots den linga tid som bestimmelserna varit 1 kraft miste
ocks8 sigas att praxis inte framstdr som klar och tydlig och i vissa delar
har denna praxis ansetts list pd ett mindre tillfredsstillande sitt.
Framforallt har tv3 indamal — vird och uppfostran av barn samt
bedrivande av hjilpverksamhet bland behévande — kritiserats och har
dven varit féremdl f6r mdnga domstolsprocesser. Dessa problem, som till
stor del torde ha sin grund just 1 de dlderdomliga reglerna, har givetvis
ocksd paverkat det praktiska arbetet med stiftelsefrigor, hos stiftelserna
och deras forvaltare men ocksé hos Skatteverket.

Forutom att stiftelsebestimmelserna i vissa delar ir 8lderdomliga och
framsprungna i ett samhille som sig helt annorlunda ut dn dagens, har
ocksd det forhdllandet att bestimmelserna ir mindre gynnande pd
stiftelseomrddet dn for foreningar och trossamfund véllat problem. Detta
ir fallet nir en stiftelse frimjar verksamhet som bedrivs 1 en férening
med vidare indam&lsramar. Diskrepansen mellan regelsystemen leder i
vissa fall till att stiftelser inte kan frimja verksamhet 1 féreningar och
trossamfund, trots att deras respektive verksamheter avser att frimja
samma dndamal.

I den kritik som riktats mot de nuvarande bestimmelserna for savil
stiftelser som féreningar finns ocksd roster som framhéllit vikten av att
de skattegynnade indamdlen utvidgas till att omfatta féreteelser som
blivit allt mer aktuella med 4ren, exempelvis miljévard och naturvird.
Onskemalet att kulturell verksamhet ska omfattas av de kvalificerade
indamailen har dterkommande framférts och redan i férarbetena till 1942
&rs lag fordes diskussioner 1 den frigan.

Utredningen vill ocks3 tilligga foljande. Det forekommer att verksamhet
liknande den allminnyttiga verksamhet som stiftelser, féreningar och
trossamfund dgnar sig 4t, t.ex. pd det sociala omridet, bedrivs 1
bolagsform. Sedan den 1 januari 2006 ir det ocksd mojligt att bilda
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning. Grundliggande f6r
dessa aktiebolag ir att verksamheten drivs 1 ett annat syfte idn att ge
aktiedgarna vinst och de utgor alltsd en foretagsform som ir sirskilt
anpassad for verksamhet som inte drivs 1 vinstsyfte. Denna typ av
aktiebolag, av vilka dnnu endast finns ett ftal, har visserligen drag av en
ideell organisationsform men d& utredningens uppdrag endast omfattar
en 6versyn av de ideella organisationernas skattemissiga situation
kommer den nu nimnda frigan inte att behandlas sirskilt 1 betinkandet.
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4.2 Lika regler

Utredningens forslag: Enhetliga bestimmelser inférs om allminnyttiga
indamal for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Dessa bygger pd de allminnyttiga indamal som idag giller f6r de ideella
féreningarna.

4.2.1 Bakgrund

Bestimmelser om skatteprivilegier for vissa stiftelser och andra subjekt
har funnits sedan linge i svensk skattelagstiftning och redan 1 1810 &rs
bevillningsférordning undantogs bl.a. stipendiefonder och fromma
stiftelser frdn bevillning. I senare bevillningsférordningar, frén 1800-
talets senare hilft och 1900-talets borjan, skedde en successiv utvidgning
av det skattegynnade omridet till att omfatta akademier, vetenskapliga
samfund, allminna undervisningsverk, vissa sjukvirdsinrittningar,
barmhirtighetsinrittningar m.fl. De ideella féreningarna — bortsett frn
religidsa sammanslutningar och nykterhetstoreningar — tillhérde vid
denna tid inte alls den privilegierade kretsen.

1928 8rs kommunalskattelag innebar i princip oférindrade regler, trots
att det under utredningsarbetet fanns férslag om en visentlig utvidgning
av det skattegynnade omridet, bl.a. till att omfatta de ideella
féreningarna. De nuvarande stiftelsereglerna hirrér 1 allt visentligt frén
den lagstiftning som infordes dr 1942. Till grund f6r denna lig ett
betinkande av 1936 4rs skattekommitté (SOU 1939:47) dir man forde
ett utforligt principiellt resonemang om skilen f6r och emot skatte-
befrielse for stiftelser. Kommittén stannade for att foresld att systemet
med skattebefrielse for vissa allmidnnyttiga stiftelser skulle behillas och
t.o.m. i nigon mén utvidgas. Detta berodde dock mindre pd principiella
overviganden idn pd att starka billighetsskil ansdgs tala for att subjekt
med hoggradigt allmidnnyttiga indam4l gavs stod pd detta sitt. Nir det
gillde de ideella féreningarna ansdg kommittén att det var uppenbart att
féreningar med samma indamal som de skattebefriade stiftelserna skulle
fi samma skattelittnader som dessa och féreslog i enlighet dirmed att
ritten till skattebefrielse skulle omfatta ocksd foreningarna. Lagstiftaren
foljde 1 huvudsak kommitténs forslag.

Forst genom 1977 ars lagstiftning infordes det férmanligare system for
behandling av de ideella féreningarna som fortfarande giller. Férening-
arna fick hirigenom en utvidgning av ritten till skattelittnader som gir
betydligt lingre in den som giller f6r stiftelser. Till stod for
utvidgningen dberopades framfér allt foreningarnas allmidnnyttiga
verksamhet och nyttan av féreningsverksamheten i sig (prop.
1976/77:135 5. 71 £.). Den grundliggande virdering som 1g bakom de
utvidgade skatteprivilegierna var uppfattningen att medlemmarnas
oavlénade och frivilliga samverkan for att [6sa ideella uppgifter hade ett
betydande virde 1 sig.
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S&vil departementschefen (prop. 1976/77:135 s. 74) som Skatteutskottet
fann att det inte fanns férutsittningar for att lta dven stiftelserna
omfattas av dessa mer gynnsamma regler trots att remissinstanserna hade

uttalat sig f6r en sddan [6sning. Skatteutskottet uttalade (bet.
1976/77:SkU45 5. 26):

Frigan om stiftelsernas beskattning ir nimligen delvis av komplicerad natur
och inrymmer problem av annan karaktir in som uppkommer betriffande
beskattningen av de ideella féreningarna. Hirmed sammanhingande frigor
ingdr i foretagsskatteberedningens (Fi 1970:77) utredningsuppdrag. Dirtill
kommer att stiftelseutredningen (Ju 1975:01) prévar grundliggande frigor om
stiftelsernas stillning i civilrittsligt hinseende. Med hinsyn hirtill dr det ocksd
uteslutet att nu ompréva stiftelsebeskattningen. Som departementschefen
anfort bor denna friga tas upp nir pigiende utredningsarbete avslutats.

Frigan om lika regler for stiftelser och ideella féreningar var uppe till
diskussion dven i det slutbetinkande som Stiftelse- och féreningsskatte-
kommittén presenterade (SOU 1995:63 s. 100). Man fann att det d inte
fanns férutsittningar for att féresld lika regler p& grund av olikheterna
mellan stiftelserna och ideella féreningarna 1 juridisk form,
forutsittningarna for verksamhetens bedrivande, de berérda intressent-
ernas stillning och andra faktiska férhillanden. Det fanns inte heller
nigot sidant uppdrag omnimnt 1 direktiven till den utredningen. Vid
denna tidpunkt hade stiftelselagen dnnu inte tritt i kraft. Det ska
tilliggas att kommittén inte utvecklade sin stindpunkt 1 detalj. I minga
av de remissvar som senare limnades pd 1995 &rs betinkande framférdes
onskemal om lika regler. Ndgon lagstiftning i den riktningen har dock
inte kommit till stdnd.

Att en stiftelse har till indamal att gynna verksamhet 1 en férening eller
ett trossamfund ir inte ovanligt. Detta kan dock medféra negativa
konsekvenser och extra skattebelastning. P& grund av organisations-
formen — och enbart p4 grund av denna — kan en stiftelse som limnar
bidrag till en allminnyttig ideell férening bli beskattad f6r sin inkomst,
trots att foreningen sjilv inte hade beskattats om tillgingarna funnits i
foreningen 1 stillet. I ett rittsfall som giller Systrarna Bodins stiftelse
(RA 2006 ref. 42) hade en stiftelse som sitt indamal att dela ut 80 pro-
cent av avkastningen till en missionsférsamling att anvindas 1 foérsam-
lingens religiésa verksamhet. Stiftelsen var knuten till férsamlingen och
stiftelsens styrelse utsdgs av vid forsamlingens drsmote rostberittigade
personer. Regeringsritten konstaterade att det 1 mélet var ostridigt att
stiftelsen inte hade ett sddant kvalificerat indamal att den var inskrinkt
skattskyldig. Klart var ocks3 att férsamlingen hade ett sddant indamal att
den som ideell férening omfattades av inskrinkt skattskyldighet. Fragan
1 detta mal blev dirfér om stiftelsen hade ritt till begrinsning 1
skattskyldigheten enligt de grunder som gillde f6r missionsférsamlingen,
dvs. genom s.k. férvaltarsmitta. Detta samband f6r skattebefrielse
godtogs inte av Regeringsritten. Rittsfallet ir ett bra exempel pa de
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negativa konsekvenser som kan uppkomma nir enhetliga regler inte
giller for stiftelser och ideella féreningar.

Motsvarande negativa konsekvenser av olikformiga och ej samverkande
skatteregler kan ocksd uppkomma inom en organisation. En stiftelse kan
t.ex. bedriva sidan verksamhet som till viss del kan hinféras till
bestimmelserna om allmint undervisningsverk och till viss del tll de
allminna skattefrihetsreglerna for stiftelser. Konsekvensen av dagens
bestimmelser kan hir bli att stiftelsen — enligt lagens ordalydelse — ir
oinskrinkt skattskyldig om ingen av de i sig kvalificerade
verksamheterna bedrivs 1 tillricklig grad. Hade diremot verksamheten
varit uppdelad och bedrivits av tvd fristidende subjekt hade dessa bdda
blivit skattegynnade. Se mer om denna problematik i avsnitt 4.4.2 1
anslutning till rittsfallet RA 2004 ref. 77 rérande Stiftelsen Martinskolan
Soders Waldorfskola.

Utredningens beddmning

Som framgdr ovan har 6nskemélet om gemensamma indamalsbe-
stimmelser kommit fram vid upprepade tillfillen, allt sedan de mer
generdsa foreningsreglerna infordes &r 1977. Frdgan ir fortfarande hogst
aktuell och i uppdraget till utredningen ingdr att préva mojligheterna att
foresld gemensamma dndamaélsbestimmelser, nigot som utredningen
ocks3 fort ingdende diskussioner om. Frigan om gemensamma indamal
har mdnga aspekter — civilrittsliga sivil som aspekter grundade pd olika
virderingar. Frin ett folkrorelsepolitiskt perspektiv kan det ifrigasittas
om stiftelseformen ska skattegynnas pd samma sitt som den
demokratiska féreningsformen. Malet f6r folkrérelsepolitiken ér att
minniskor ska ha bista méjliga férutsittningar att bilda och delta 1 olika
typer av folkrorelser och féreningar. Folkrorelsepolitiken ér inriktad pd
att dels stimulera och stddja samverkan 1 féreningar och liknande
sammanslutningar, dels bidra till goda férutsittningar f6r dessa
foreningar att verka och bedriva verksamhet. Aven frigan om samverkan
och stéd mellan organisationer ir av betydelse. Utredningen har forsokt
att belysa de olika frigestillningarna och med ledning av detta gora en
bedémning om det finns férutsittningar f6r gemensamma bestimmelser
eller inte.

Inledningsvis kan konstateras att 1942 4rs lagstiftning helt bygger pd
uppfattningen att de skattegynnande reglerna ska vara desamma for
stiftelser och ideella foreningar. Detta stillningstagande grundades
uppenbarligen pa uppfattningen att starka billighetsskil talade for att
subjekt med hoggradigt allminnyttiga indamail gavs stéd genom skatte-
befrielse. Det hade dirvid ingen betydelse att frimjandet av indam3len
skedde genom subjekt av timligen olika slag. I samband med 1977 &rs
lagstiftning om utvidgade skattegynnande indamail f6r ideella féreningar
synes det 1 huvudsak ha varit pdgdende utredningsuppdrag avseende
stiftelserna som gjorde det mindre limpligt att d lagstifta dven om deras
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situation. Som utredningen uppfattar situationen var det siledes mest
praktiska hinder och inte principiella skil som gjorde att stiftelserna
limnades utanfér 1977 &rs reform.

Det ska dock understrykas att det finns betydande olikheter mellan
stiftelser & ena sidan och ideella féreningar och registrerade trossamfund
3 den andra. Numera ir svil stiftelser som registrerade trossamfund
civilrittsligt lagreglerade. For de ideella foreningarnas del saknas helt
associationsrittslig lagstiftning och rittsreglerna far sokas 1 doktrin och
domstolspraxis. Avsaknaden av lagstiftning for ideella féreningar har
historiska skil och ger en betydande frihet for foreningslivet att skapa
sina egna rittsliga ramar. Verksamheten i féreningarna och
trossamfunden bygger pd medlemmarnas arbete fér det gemensamma
indamilet. Vid inférandet av 1977 rs féreningsskatteregler betonades
sirskilt det virde som ligger i sjilva féreningsarbetet, dvs. det
forhdllandet att enskilda personer frivilligt och oftast utan ersittning
samverkar for att 16sa olika ideella uppgifter. Denna aspekt har allgjimt
ett stort virde. Detta dr naturligt nog ngot som inte giller fér en
stiftelse som utgor en sjilvigande formogenhetsmassa avsatt for att
varaktigt tjina ett eller flera av stiftaren bestimda dndamal. Stiftelsen
saknar sdvil medlemmar som dgare. P4 grund av sin sirskilda karaktir
och genom den begrinsning som finns 1 stiftelselagen vad giller bl.a.
indring av indam4l verkar en stiftelse 1 stillet for sitt indamal 1 fast
reglerad form och utan dgar- eller medlemsintressen. Det kapital som
finns 1 en stiftelse ir fast knutet till denna och skyddat mot férindringar
som strider mot stiftarens 6nskan. En ideell férening eller ett registrerat
trossamfund diremot bygger pd medlemmarnas medbestimmande och
beslut om dndring av indamail eller disposition av tillgingarna kan fattas
med endast den inskrinkning som stadgarna eventuellt stiller upp.
Hirigenom kan de tillgdngar som finns, efter beslut i vederborlig
ordning, disponeras pd det sitt som majoriteten av medlemmarna
bestimmer. En forening kan p4 s8 sitt dndra inriktning helt eller upphora
och dela ut tillgdngarna.

Det ir alltsd friga om organisationsformer med olika grundkonstruktion
och skilda férutsittningar for att bedriva sin verksamhet. Om
jimforelsen 1 stillet riktas mot den verksamhet som faktiskt bedrivs
skiljer den sig inte 3t pd samma sitt. Savil en férening som en stiftelse
kan verka f6r samma dndamal pd i stort sett samma sitt. P4 grund av
nuvarande lagstiftning kommer dock stiftelsernas mojligheter att bedriva
sin verksamhet med skattegynnande att vara begrinsade jimfért med
féreningens eftersom de skattemissiga férutsittningarna i hég grad
skiljer sig &t.

Nir det giller allmidnnyttig verksamhet kan ocksd en annan skillnad vara
vird uppmirksamhet. Utredningen avser hir sdan verksamhet som
riktar sig enbart till de egna medlemmarna och sddan som riktar sig mot
utomstiende. Som exempel kan nimnas en idrottsférening som har till
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indamal att ge medlemmarna mojlighet att utéva idrott eller en
teaterférening vars indamal ir att ge medlemmarna mojlighet att spela
teater. Sidana verksamheter riktar sig indt mot medlemmarnas egna
intressen och de samverkar kring detta gemensamma indamal.
Allminnyttan i denna typ av féreningar ligger till stor del 1 att ge
minniskor mojlighet att delta i idrottslig och kulturell verksamhet. A
andra sidan kan nimnas en stiftelse, eller for den delen ocksd en férening,
som har till indama4l att bedriva hjilpverksamhet bland behévande. I
detta fall ir det frdga om en verksamhet som riktar sig ut ifrdn den
organisation som bedriver verksamheten. Om det giller en férening ir
medlemmarna hir samlade kring uppgiften att hjilpa andra och inte som
1 fallet med idrottstoreningen eller teaterféreningen att 1 férsta hand
utéva sina egna intressen. Andamélen och dirmed verksamheten kan
alltsd rikta sig indt mot den egna organisationen eller utdt gentemot
personer eller verksamheter 1 behov av stéd. En sddan verksamhet som
riktar sig utdt mot andra kan 1 viss mening sigas ha ett extra virde
eftersom den inte bara innebir en samverkan medlemmarna emellan utan
ocks3 tillgodoser utomstdendes intressen, dir den senare delen ir den
visentliga. Denna del av verksamheten ir den typiska fér en stiftelse,
vilket talar f6r att det inte finns skil att behandla stiftelser mindre
gynnsamt in foreningar och trossamfund.

Ytterligare en aspekt som talar for gemensamma dndamalsbestimmelser
ir det problem som idag finns for stiftelser som har till indamal att
gynna allminnyttig verksamhet som bedrivs i en férening eller ett
trossamfund. Det ir idag bara mojligt att géra med bibehéllen
skatteforman om féreningen har ett kvalificerat allmidnnyttigt indamal
som Overensstimmer med ett iandamal som kan medféra skattebefrielse
for stiftelsen. I manga fall dir en stiftelse gynnar allminnyttig
verksamhet dr det friga om verksamhet som avser exempelvis idrott,
kultur eller religionsutdévning. Kapital eller fastigheter tillskjuts ibland till
en stiftelse — av en fristdende donator eller av den egna féreningen — for
att skydda det lingsiktiga fortbestdndet av den ekonomiska grunden fér
verksamheten. Det kan vara friga om en kyrkobyggnad eller
idrottsanliggning som anses vara av s8 stort virde for féreningens
verksamhet att man genom en stiftelsebildning velat sikerstilla att den
for framtiden ska finnas kvar. Genom denna dtgird férhindras ocksd
forhastade beslut inom féreningen som t.ex. kan vara en f6ljd av interna
konflikter eller tillgodoseende av kortsiktiga eller tillfilliga intressen. For
en fristdende donator kan 6nskemaélet att donationen ska bli bestdende
over tiden vara av stort virde.

Ett alternativ till gemensamma indamalsbestimmelser skulle kunna vara
att stiftelsers bidrag till allminnyttiga féreningar ska anses som ett
frimjande av kvalificerade indamal. En sidan ordning skulle [6sa det
nuvarande problemet att stiftelser riskerar beskattning nir verksamhet 1
allminnyttiga foreningar frimjas. Samtidigt skulle traditionell
foreningsverksamhet inte kunna forliggas i stiftelseform med bibehillen
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skattefrihet. Detta alternativ framstdr emellertid enligt utredningens
uppfattning som en kompromisslésning i ett lige dir ndgon kompromiss
inte ir nédvindig. Utredningen vill dirfor inte férorda att ett sddant
alternativ liggs till grund for lagstiftning.

Sammantaget finner utredningen att indamélet med verksamheten bor
vara den avgorande faktorn och inte den organisationsform
verksamheten bedrivs 1. De juridiska skillnaderna mellan de olika slagen
av subjekt utgor enligt utredningens uppfattning ingen egentlig svirighet
1 detta sammanhang. Inte heller utgor skillnaderna 1 den faktiska
verksamhet som bedrivs i en forening eller ett trossamfund jimfért med
verksamheten i en stiftelse ndgot avgérande hinder mot gemensamma
regler. Till detta kommer att gemensamma regler ger forutsittningar for
neutrala skattekonsekvenser mellan stiftelser, foreningar och
trossamfund och den allminnyttiga verksamhet som dir bedrivs.
Utredningen kan séledes inte finna ndgra avgérande hinder mot
gemensamma regler for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund och f6rslar dirfor att enhetliga indaméalsbestimmelser
inférs.

4.3 Vad ar allmannyttigt andamal?

Utredningens forslag: Nigon legaldefinition av begreppet allminnytta
infors inte 1 lagtexten utan dir behdlls en exemplifierande upprikning av
vad som ir att anse som sidana indam3l. Med hinsyn till att enhetliga
indamalsbestimmelser foreslds gors en dversyn och komplettering av
gillande lagtext.

Bakgrund

Stiftelse- och féreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 100) konsta-
terade att det som var helt avgérande f6r om en stiftelse eller en ideell
forening ska kunna uppna skattebefrielse dr att den har tll syfte att
frimja indam4l som birs upp av ett allminintresse. D3 allminnyttan ir
den yttersta grunden fo6r en formansbehandling vid inkomstbeskatt-
ningen ansdg kommittén att ett sddant krav borde uppritthillas dven
fortsittningsvis. Alla indamal som 1 vid bemirkelse dr allmidnnyttiga
kvalificerar de ideella féreningarna for skattebefrielse enligt nu gillande
regler. For stiftelserna giller betydligt hogre krav. Endast ett fital sirskilt
angivna indama3l, som ansetts representera en speciellt hog grad av
allminnytta, godtas.

Under de drygt 65 ar som gitt sedan stiftelsereglerna tillkom &r 1942 har
samhillet undergdtt en omvilvande férindring och detta avspeglar sig
ocksd 1 den dterkommande diskussionen om de olika stiftelseindamaélens
tillimplighet och anvindbarhet 1 dagens samhille. Upprepade krav har
ocks3 stillts pd en modernisering och anpassning av reglerna. Nir det
giller foreningsindamélen, som tillkom &r 1977, har inte samma behov av
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forindringar framkommit, vilket delvis forklaras av att det hir ir friga
om en upprikning som exemplifierar vad som avses med allminnyttigt
indamil. Dessutom ir det friga om allminnyttiga indamal vilket ir ett
mycket vidare begrepp in de kvalificerat allminnyttiga indamél som
giller for stiftelserna, varfér grinsdragningsproblemen blir firre. Samma
regler som for de ideella féreningarna giller for de registrerade
trossamfunden efter relationsindringen mellan Svenska kyrkan och
staten och tillskapandet av organisationsformen registrerat trossamfund.

Begreppet allminnyttigt indamal har inte definierats 1 lagtexten och ir,
som pépekas 1 forarbetena, svivande till sin innebérd. Avsikten var att
det skulle tolkas med ledning av praxis pd arvs- och gdvobeskattningens
omride. Skatteutskottet uttalade foljande angiende begreppet
allminnyttigt indamal (bet. 1976/77:SkU45 s. 27 1.):

Detta torde innebira att verksamhet som frén allmin synpunkt ir vird att stodja
kan omfattas av befrielsen. Ett allminnyttigt indamal skall siledes normalt
kunna anses foreligga nir indamélet ligger inom ramen fér den nyss &tergivna
exemplifieringen, men givetvis kan ocksd andra fall férekomma dir syftet ir
allminnyttigt i den angivna bemirkelsen och dir féreningen dven i dvrigt
uppfyller de faststillda kraven. Har indamailet diremot en alltfor siregen
karaktir, torde en formansbehandling i allminhet inte kunna komma i friga, och
detsamma giller givetvis indamil som direkt strider mot vad som ir acceptabelt
frén allmin synpunkt.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén diskuterade allminnyttighets-
begreppet for foreningarna (a.a. s. 197) och ifrdgasatte om kravet pd
allminnytta ska anses uppfyllt redan nir en férenings indamal ligger
inom ramen for de i lagen exemplifierade indamalen eller om det
dessutom krivs en provning av om indamadlet 1 det enskilda fallet har
sddan karaktir att det frin allmin synpunkt dr virt att stédja. Kommittén
konstaterade att Skatteutskottet (se ovan) uttalat att en
form&nsbehandling 1 allminhet inte borde komma i friga om indamélet
har en alltfor siregen karaktir och inte heller om indamailet direkt strider
mot vad som ir acceptabelt frin allmin synpunkt. Vidare att frigan om
allminnytta inte kan bedomas enbart med hinsyn till stadgarnas innehill
utan att en mer generell bedémning erfordras mot bakgrund av
féreningens allminna karaktir och inriktning. Kommittén konstaterade
att det fanns en ganska omfattande rittspraxis till stod f6r tolkningen av
allminnyttighetsbegreppet samt att begreppet allminnytta hade tolkats
relativt extensivt. Kommittén fann {or sin del inte behov av att f6resld
ndgon indring av indamalskravet.

Att vad som 1 allmint spr@kbruk anses som allminnyttigt inte
noédvindigtvis ir allminnyttigt ocksd i lagrummets mening framgar ocksd
av ett avgérande frin Regeringsritten (RA 2005 ref. 8) som gillde en
ideell forening som bedrev férskole- och fritidshemsverksamhet med
aktiv forildramedverkan. Regeringsritten fann hir att féreningens
verksamhet, som med vanligt sprdkbruk kunde hinféras till vird och
uppfostran av barn, inte uppfyllde det évergripande krav pd frimjande av
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ett allminnyttigt iandamal som uttrycktes 1 lagtexten. Skatteverket har i
ett rittsligt stillningstagande (131 226859-06/111, 2006-04-13) gitt ett
steg lingre och inte heller accepterat att den verksamhet ett trossamfund
eller en férening bedriver med férskole- och fritidshemsverksamhet, utan
ndgon koppling till medlemmars egna barn, haft naturlig anknytning till
det allminnyttiga indamailet. Utredningen finner for sin del att det
framstdr som tveksamt om Skatteverkets tolkning har stéd 1
Regeringsrittens avgorande. Detta ger sannolikt mer uttryck fér att
allminnyttan inte stricker sig sd 13ngt att den dven omfattar
omhindertagande av egna barn inom ramen fér ett kollektiv. Ett sddant
omhindertagande har ocksd karaktir av férildrarnas tillgodoseende av
egna ekonomiska intressen.

I forarbetena till 1977 4rs lagstiftning togs frdgan upp om hur man borde
stilla sig till skattskyldighet for s.k. sillskapsforeningar. Diskussionen
utmynnade i att sddana féreningar ansdgs uteslutna frn skattegynnandet.
Négon nirmare definition av vad som avsigs med sillskapsforening gavs
aldrig. Begreppet har inte heller fitt nigon nirmare uttydning i praxis.
Regeringsritten har bara vid ett ftal tillfillen uttalat sig om detta
begrepp. I rittsfallet RA 1985 1:36 hivdade det allminna att Givleborgs
bridgeférbund var en sillskapsférening utan allminnyttigt indamal.
Regeringsritten godtog dock inte den uppfattningen utan ansig att
forbundet hade ett allminnyttigt indamdl med bl.a. ungdomsverksamhet
for vilken landstingsbidrag utgdtt. Nir det gillde Katrineholms Folkliga
Dansgille ansg Regeringsritten (RA 1985 Aa 147) diremot att
foreningen endast hade haft en verksamhet som omfattade
danstillstillningar dir sillskapsdans utan 1 vanlig mening kulturell
inriktning var av sidan omfattning att kravet pa allminnyttigt indamail
inte uppfylldes.

Vad som avses med begreppet sillskapsforening ir siledes inte helt
tydligt, men med detta torde avses sidana sammanslutningar f6r samvaro
och umginge som huvudsakligen sérjer f6r gemenskapen medlemmarna
emellan. Nigon typisk féreningsverksamhet i form av exempelvis barn-
och ungdomsverksamhet, kursverksamhet och tivlingsverksamhet
dterfinns normalt inte 1 en sillskapsférening. Det ir alltsd inte friga om
verksamhet som bygger pd ett allminnyttigt indamal utan snarare pd
gemenskapen 1 sig, vilken inte ansetts vara allmidnnyttig i den mening
som lagstiftaren avsett. Det som departementschefen ansig virt att
gynna vid inférandet av féreningsreglerna r 1977 var inte enbart
gemenskap mellan individer utan samverkan {6r ett ideellt, allminnyttigt
indamadl individerna emellan.

Utredningens bedémning

Som konstaterats ovan saknas en legaldefinition av begreppet allmin-
nyttigt indama&l. Att begreppet allminnytta inte nédvindigtvis innebir
detsamma i allmint sprikbruk som i nu aktuell lagstiftning, vilket 1 sig
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utgor en komplicerande omstindighet, framgdr bl.a. av det ovan
anmirkta rittsfallet RA 2005 ref. 8. M&jligheten av att nu féresl3 en
legaldefinition av allminnyttighetsbegreppet har dvervigts av utred-
ningen under det pdgdende arbetet. Utredningen har emellertid inte
kunnat finna ndgon definition som ir tillrickligt konkret for att ge
egentlig vigledning for tolkningen av begreppet allminnytta. Slutsatsen
av diskussionen dr dirfor att utredningen inte f6reslar att ndgon
legaldefinition av begreppet allminnyttigt indamal infors 1 lagtexten.

Trots avsaknaden av forslag till lagreglering 1 denna del kan dock konsta-
teras att for att ett indamal ska kunna betraktas som allminnyttigt 1
lagens mening torde vissa krav stillas pd indamalets karaktir. Det bor
avse ett direkt eller indirekt bedrivande eller frimjande av verksamhet
som ir av sddan karaktir att det dr av samhillelig natur och bidrar till att
uppritthilla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar
pa. Exempelvis utgor sddan verksamhet som erhiller stod av stat eller
kommun normalt detta. Som konstaterats av Stiftelse- och
foreningsskattekommittén finns nir det giller de allminnyttiga indamal
som hittills tillimpats for foreningar och trossamfund en rikhaltig praxis
och uttalanden i férarbetena som ger stdd for en relativt vid tolkning av
begreppet.

Utredningen vill dock understryka att det uttalande som Skatteutskottet
gjorde 1 samband med 1977 4rs lagstiftning fortfarande miste anses dga
giltighet. Givetvis kan inte indamal som direkt strider mot det som ir
acceptabelt frin allmin synpunkt innefattas i ett allmidnnyttig-
hetsbegrepp. Och dven om allminnyttighetsbegreppet ir vittomfattande
far indamailet inte heller vara av siregen karaktir.

Eftersom utredningen inte f6rsldr ndgon legaldefinition av begreppet
allminnytta behills en exemplifierande upprikning i lagtexten. Som en
foljd av forslaget om att inféra gemensamma indamal for ideella
foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser krivs dock en ¢versyn
av denna upprikning. Avsikten med utredningens férslag ir inte att
férindra omfattningen av det skattegynnande omride som foreningar
och trossamfund omfattas av idag utan snarare att fértydliga och anpassa
indamalsbeskrivningen med hinsyn till att dven stiftelserna kommer att
omfattas enligt férslaget. Nedan foljer en genomging av de olika
indamailen och utredningens forslag till stillningstagande betriffande
dessa.
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4.4 Stiftelsedndamalen - de kvalificerat allmannyttiga &ndamalen

4.4.1 Vard och uppfostran av barn

Utredningens forslag: Andamalet vird och uppfostran av barn fir en
ndgot vidgad tillimpning och benimns fortsittningsvis omsorg om barn
och ungdom.

Bakgrund

I och med 1942 &rs lagstiftning togs indamailet vdrd och uppfostran av
barn direkt in i lagtexten som skattegynnat. Detta dndamal har sitt
upphov hos de fromma stiftelserna och har siledes gamla anor. Forut-
sittningen for inskrinkt skattskyldighet ir att stiftelsen bedriver en
verksamhet som riktar sig till barn och avser vird och uppfostran. Dessa
begrepp har inte nirmare forklarats 1 forarbetena. Nir det giller
begreppet barn har det knappast uppstatt ngra tillimpningssvarigheter
utan det har tillimpats pd ndgon som inte fyllt 18 &r (jfr bl.a. 6 kap. 2 §
och 7 kap. 1 § férildrabalken). Med vdrd har avsetts tillhandahéllande av
husrum, féda och rekreation 1 normal omfattning samt utévande av
tillsyn och kontroll 6ver barnets person (Hagstedt s. 261). Vissa
tillimpningsproblem har hir funnits, frimst vad som avses med viss
rekreation. Det begrepp som véllat mest osikerhet ir dock uppfostran.
Som uppfostran forstds i férsta hand sddan utveckling av barnet som
normalt handhas av férildrarna d3 barnet under sina uppvixtar far
grundliggande kunskaper och firdigheter (Hagstedt s. 261). Savil andlig
som fysisk fostran dr inbegripen, men alla slags fostrande verksamheter
omfattas inte. Praxis har lagt in ett allsidighetskrav och inte godtagit
verksamhet med 6vervigande religios, politisk eller idrottslig inriktning.
Inte heller har all verksamhet inriktad pd daglig omvardnad godtagits i
praxis (se t.ex. rittsfallen RA 1975 Aa 407-409, RA 1979 1:75 och RA
1982 1:12).

Nigot krav pd att ett ekonomiskt behov ska vara fér handen brukar inte
stillas och anledningen till detta torde vara att barn som regel kan
betraktas som behévande ur ekonomisk synpunkt (Hagstedt s. 259).

Nagon rittspraxis frdn Regeringsritten finns inte pd omridet under
senare r. Viss kammarrittspraxis finns dock. Kammarritten 1 Stockholm
har i ett par mal (dom den 7 juni 2005 1 mal nr 8033-03 och 3243-04)
funnit att en stiftelse, som utgav bidrag som gick till barn med
reumatism s8 att barnen och deras forildrar skulle kunna foreta
behandlingsresor till varmare linder, var inskrinkt skattskyldig. Det
kunde enligt kammarritten inte krivas att virden av barnen skulle ha
tagits Over av ndgon annan in férildrarna for att det skulle vara friga om
*vird och uppfostran av barn”. Detta ir en av mdnga domar frin
kammarritterna som giller frigan om vad som inbegrips 1 begreppet vird
och uppfostran av barn. Andra har t.ex. gillt bidrag till gosskor
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(Kammarritten i Stockholm, dom den 23 januari 2007 1 mal nr 8338-04
m.fl.) samt bidrag till féreningar som driver idrottsverksamhet respektive
religids verksamhet (Kammarritten 1 Stockholm, dom den 23 januari
2007 i mél nr 6430-04 m.fl.), vilka diremot inte ansdgs falla in under
rekvisitet vdrd och uppfostran av barn.

Ett annat problem ir hur férskole- och fritidshemsverksamhet ska
betraktas. Som typiska exempel pa vird och uppfostran av barn har
genom aren angetts bedrivande av barnhem och kolonier. Regerings-
ritten har diremot inte godtagit forildradriven forskole- och fritids-
hemsverksamhet som vird och uppfostran av barn i lagens mening, trots
att sidan verksamhet med vanligt sprakbruk kunde hinforas till just vird
och uppfostran av barn (RA 2005 ref. 8). Skatteverket har i ett rittsligt
stillningstagande & sin sida ansett att en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund som driver dagisverksamhet inte kan betraktas
som allminnyttig, trots att verksamheten inte har ndgon begrinsning till
medlemmarna eller deras barn. Det har i stillet i férsta hand ansetts vara
frdga om en tjinst som erbjuds for att férildrarna ska kunna
forvirvsarbeta (2006-04-13, dnr 131 226859-06/111). Detta kan i och fér
sig vara en riktig slutsats men som utredningen redan tidigare anfort ir
det tveksamt om en si l3ngt gdende tolkning av Regeringsrittens
avgorande dr korrekt med hinsyn till omstindigheterna i mélet.

Utredningens bedémning

Med nu gillande regler och hur dessa i praxis kommit att utformas ir
bestimmelsen om dndamadlet inriktat mot att tillfredstilla basala behov av
vird, omsorg och uppfostran. Eftersom samhillsutvecklingen gett helt
andra forutsittningar finns inte lingre samma uttalade behov av sidant
basalt stod som avser mat, husrum och tillsyn (vdrd) eller grundliggande
fostran och utveckling (uppfostran). For dessa behov finns idag ett vil
utvecklat system frn samhillets sida med barnomsorg, férskoleklass och
stodverksamhet av annat slag frdn de sociala myndigheterna som normalt
ger en del av den grundliggande trygghet for barnen som detta indamal
avsett. Trots det finns det alltjimt ett stort behov av st6d riktat mot barn
och ungdom om in i ndgot annan och vidare form.

Hittills har verksamhet som gétt ut pd att stédja barn och ungdom pa
sitt som inte ansetts vara av grundliggande fostrande och virdande natur
normalt inte omfattats av skattegynnande. Stiftelser som haft till
indamal att frimja vdrd och uppfostran av barn har med dagens regler
haft svart att limna bidrag till ideella féreningar som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet d3 de haft problem att visa att stédet gitt till de
basala behoven av vird och uppfostran. Som exempel kan nimnas
verksamhet som bedrivs f6r funktionshindrade eller 6verviktiga barn och
ungdomar, verksamhet som syftar till ungdomars drogfrihet eller till att
motverka mobbning. Ligerverksamhet har normalt accepterats om den
inte har haft koppling till idrott, religis verksamhet eller kulturell
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verksamhet. Oklarhet giller i praxis om hur bedémningen ska ske av
verksamhet som avser liger for barn dir férildrar och/eller syskon ir
med under hela eller delar av ligervistelsen t.ex. pd grund av att barnen
har funktionshinder.

Med utredningens férslag om gemensamma indamaélsregler kommer en
del av dessa problem att {3 sin 16sning d3 stiftelser fortsittningsvis
kommer att kunna frimja indamal som avser bl.a. idrott och kultur.
Trots detta ser utredningen ett behov att ha kvar och samtidigt vidga det
aktuella iandamilet nigot och gor det genom att foresld att det vidare
begreppet omsorg tas in 1 lagtexten. Utredningen vill med detta markera
att det ir friga om en utvidgning i férhillande till det idag gillande
rekvisitet vdrd och uppfostran. Utéver ett tillgodoseende av de basala
behoven av mat, husrum och daglig tillsyn omfattas iven sddan
verksamhet som tillgodoser barns och ungdoms utveckling i kroppsligt,
intellektuellt och socialt avseende och som ger tillfille till lek och
lirande, samvaro och avkoppling. Stéd och aktiviteter fér
funktionshindrade barn och ungdomar med sirskilda behov ir andra
exempel pd vad som kan omfattas. Likasd omfattas verksamheter som
hjilper utsatta barn och ungdomar och i detta ligger dven forebyggande
arbete mot exempelvis droger och annat missbruk. I och med
utredningens forslag finns inte heller samma krav pd att den fostrande
och/eller omhindertagande uppgiften 6vertagits av annan in forildrarna.
Med detta synsitt kan t.ex. bidrag ges for familjer med
funktionshindrade barn dir savil barnet som forildrar och eventuella
syskon deltar 1 ligerverksamhet eller en behandlingsresa for att under-
litta det fortsatta dagliga livet.

For att betona denna férindring féresldr utredningen att begreppet *vard
och uppfostran av barn’ ersitts med det vidare begreppet omsorg om barn
och ungdom.

Genom valet av begreppet barn och ungdom markeras att det dven alders-
missigt dr friga om ett generdsare synsitt. Som framgdr ovan torde det
inte rida nigot tvivel om att begreppet barn omfattar personer upp till 18
drs lder. Genom tilligget av begreppet ungdom vill utredningen betona
att det dven efter fyllda 18 4r alltjimt kan finnas motsvarande behov av
stod under viss ytterligare tid. Att ange exakt var denna dldersgrins gir
ir inte helt litt och den nirmare utformningen torde f3 utformas i praxis.
Enligt utredningens mening krivs det dock att en helhetsbedémning
gors av den situation som personen i friga befinner sig 1. I denna
bedémning bor beaktas bl.a. om personen ifrga alltjimt gdr i skolan och
inte bildat eget hushall.

Utredningen vill dven framhailla att det inte endast i&r omsorg om barn
och ungdom som ska anses allminnyttigt. All omsorg som riktas mot
personer med relevanta behov av omsorg ir att anse som allminnyttig.
Avgrinsningen till barn och ungdom ska endast ses som ett uttryck foér
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att denna grupp mer eller mindre alltid kan sigas vara 1 behov av omsorg,
ndgot som inte kan sigas gilla f6r alla vuxna. Fér vuxna kan behovet av
omsorg 1 stillet sigas vara tickt av indamalet social hjilpverksamhet, se
nedan.

S&dan verksamhet som bedrivs 1 form av daghems- och fritidshems-
verksamhet dir barn regelbundet omhindertas under den tid d&
forildrarna arbetar har av Regeringsritten inte godtagits som vird och
uppfostran av barn nir friga var om ett s.k. forildrakooperativ (se RA
2005 ref. 8). Enligt utredningens mening innebir den utvidgning av
indamailet som foresl3s inte ndgon indring 1 denna bedémning. For att
en verksamhet ska kunna omfattas av detta indama3l fir det inte vara
friga om daglig tillsyn f6r att bereda férildrarna méjlighet att
forvirvsarbeta. Avsikten ska i stillet vara att tillféra barnen och
ungdomarna nigot f6r deras egen del och deras egna behov.

4.4.2 Undervisning eller utbildning

Utredningens forslag: Andamilet undervisning eller utbildning behiller
sin omfattning och tillimpning men benimns fortsittningsvis utbildning.

Bakgrund

Andama3let undervisning eller utbildning tillkom i sin nuvarande form
genom 1942 irs lagstiftning, men ansdgs vid lagstiftningens tillkomst
timligen vil motsvara vad som tidigare gillde for “andra fromma
stiftelser dvensom stipendiefonder” (SOU 1939:47 s. 55).

Innebérden i begreppet dr inte nirmare angivet 1 lagtexten, men av
forarbetena kan utlisas en avsikt att endast bidrag till sddan undervisning
eller utbildning som motsvarade den som meddelades vid ett allmint
undervisningsverk skulle omfattas (SOU 1939:47 s. 55 och Hagstedt

s. 264 f.). Med begreppet allmint undervisningsverk avsigs en privat
anstalt for undervisning som bedrevs med visst offentligrittsligt inslag
och utan nigot vinstsyfte for dgaren (Hagstedt s. 248 f.). Med ledning av
dessa uttalanden framgar att lagstiftaren avsett en relativt sniv tolkning
av begreppen undervisning och utbildning.

Betriffande utvecklingen i rittspraxis av detta indamaél redogor Stiftelse-
och féreningsskattekommittén for denna och gér den tolkningen att
understdd till 1 princip alla slags verksamheter som kan rubriceras som
undervisning eller utbildning kan medféra skattefrihet f6r den
understddjande stiftelsen under férutsittning att utdelningen av bidrag
sker under betryggande former. Kommittén anfér (SOU 1995:63

5. 132 £.):

Skattedomstolarna féljde linge denna restriktiva linje. I senare tids praxis har
emellertid begreppet getts en vidare tolkning. Ett betydelsefullt steg mot en
mer utvidgad tolkning av begreppet undervisning eller utbildning togs genom
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en serie avgdranden frén dren 1978 och 1979 (RA 1978 Aa 253-266 och RA
1979 1:1). I rittsfallen blev ett antal stiftelser, som hade till indam4l att dela ut
stipendier till bl.a. journalister, forskare, lirare, regissérer och skidespelare for
studieresor till utlandet, befriade frdn skattskyldighet. Till stéd for sitt
stillningstagande dberopade Regeringsritten (i referatet frin 1979) att 4ven om
tidigare praxis varit restriktiv torde man inte ha uppstillt ndgot krav pd att
undervisningen eller utbildningen skulle ha skett i institutionella former.
Regeringsritten anforde vidare att det inte var méjligt att avgrinsa begreppet
undervisning eller utbildning med kriterier som dmnesurval och studieformer.
Det var diremot enligt Regeringsritten mojligt att ta fasta pd graden av
konkretisering nir det gillde studiernas omfattning och férfarandet vid
limnande av understdd. Nir det gillde det senare ansdgs det vara av storsta
vikt att utbildningen kom bidragstagaren sjilv till nytta och sdledes inte nigot
enskilt vinstintresse.

Utvidgningen i praxis bekriftas av ett avgérande frin 4r 1992 (RA 1992 ref.
77). Rittsfallet rorde en stiftelse, som hade till syfte att frimja en stark och
sund utveckling av ungdomsidrotten frimst genom att betala ut stipendier for
utbildning och utveckling av ungdomsledare. Stiftelsen delade efter en
noggrann provning ut bidrag till fértjinta och kvalificerade ungdomsledare for
exempelvis studieresor, kurser och annan utbildning. Regeringsritten
konstaterade helt kort att de stipendier stiftelsen delade ut huvudsakligen varit
avsedda for och anvints for utbildning och att stiftelsen dirfor uppfyllde
kraven for begrinsad skattskyldighet.

Utredningens bedémning

Andamilet undervisning eller utbildning har fitt sin nirmare utformning
i ritestillimpningen och Regeringsritten har under &ren avgjort ett stort
antal mél rérande denna friga. Dessa avgoranden innebir att den
ursprungligen timligen restriktiva tillimpningen med tiden kommit att
bli generdsare. Efter det att Stiftelse- och foreningsskattekommittén ar
1995 limnade sitt slutbetinkande har Regeringsritten endast vid ett
tillfille provat frigan om férutsittningarna for indamalet undervisning
och utbildning varit uppfyllt. Detta talar enligt utredningen f6r att
praxis har f6ljt samhillsutvecklingen och att det inte finns ngot direkt
behov av férindring av innehillet i detta indamal, sirskilt som praxis
utvecklats timligen generést.

Andama3let benimns idag undervisning eller utbildning. Enligt utred-
ningens mening torde begreppet utbildning ticka in indamalet 1 sin
helhet. Utredningen foreslar dirfor inte ndgon annan férindring av detta
indamal dn att begreppet justeras till enbart utbildning. Ndgon
forindring av omfattningen eller tillimpningen ir inte avsedd annat in
att ett eget bedrivande av utbildningsverksamhet utan vinstsyfte ska
omfattas av bestimmelsen.

I detta sammanhang kan nimnas att den nu gillande lagstiftningen
innebir att reglerna om inskrinkt skattskyldighet inte ir samordnade
mellan de for stiftelser gillande allminna undantagsreglerna och de som
giller for allminna undervisningsverk, ndgot som tydligt visade sig 1
avgorandet rorande Stiftelsen Martinskolan Séders Waldorfskola (RA
2004 ref. 77). Rittsfallet gillde en stiftelse som skulle forlora karaktiren
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av allmint undervisningsverk om den 1 mer in ringa omfattning dgnade
sig &t annan verksambhet, dven om denna verksamhet var av sidan art att
den i sig kunde medfora skattebefrielse pd annan grund. Trots att
effekterna av att dessa inte samverkande regler i vissa fall kan std 1 mindre
god 6verensstimmelse med de grundliggande motiven bakom reglerna
om skattebefrielse ansig Regeringsritten att detta férhillande, med
hinsyn till lagtextens utformning, inte kunde pdverka bedémningen och
ansdg stiftelsen vara oinskrinkt skattskyldig. Det ir, som konstateras i
direktiven till utredningen, en inte acceptabel konsekvens av dagens
regler att tv4 olika, men var for sig skattegynnande bestimmelser medfér
full skattskyldighet om dessa verksamheter bedrivs parallellt av t.ex. en
stiftelse. D8 denna konsekvens dessutom strider mot grunderna for
lagstiftningen kan den heller inte ha varit avsedd eller 6nskad av
lagstiftaren.

Som framgdr av avsnitt 7.3.4 foreslds att reglerna om skattegynnande for
de allminna undervisningsverken tas bort, varfér det nu behandlade
problemet inte lingre kvarstar.

4.4.3 Hjalpverksamhet bland behévande

Utredningens forslag: Andamilet hjilpverksamhet bland behévande fir
en vidare tillimpning som dven kan omfatta behévande i annat in
ekonomiskt hinseende. Fortsittningsvis benimns indamailet social
bjilpverksambet.

Aven i framtiden kommer det att f3 géras en provning for att kunna
avgora om det foreligger ett socialt hjilpbehov. Omfattningen av denna
prévning kommer att variera men den kan komma att avse annat in
enbart det ekonomiska behovet.

Bakgrund

Gillande lagtext stiller upp tva krav for att indamailet ska anses uppfyllt.
Det ska vara friga om hjilpverksamhet och verksamheten ska rikta sig

till behdvande.

En hjilpverksamhet kan bestd 1 att limna ekonomiska bidrag i form av
engdngsbidrag eller periodiska utbetalningar eller genom hjilp pd annat
sitt 1 form av exempelvis fri eller hyresbillig bostad eller bidrag till
rehabiliteringsbehandling. En utbetalning av bidrag har ansetts utgora
hjilpverksamhet endast om bidraget ir avsett att héja mottagarens
ekonomiska standard frin den nivd dir denne betraktas som behévande
upp till drigliga ekonomiska férhillanden. Det kan ocks3 vara friga om
ett bidrag till en nédvindig kostnad av tillfillig natur f6r mottagaren,
t.ex. inkdp av glaségon eller handikapphjilpmedel. Om bidraget anvinds
fér annat dn primira behov anses hjilpverksamhet inte féreligga
(Hagstedt s. 274 1.).
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Vad som innefattas 1 begreppet behévande har inte berérts 1 férarbetena
till lagstiftningen och detta ir ocksd det begrepp som orsakat mest
tillimpningsproblem nir det giller grinsdragningen. Av praxis framgar
att hjilpverksamhet godtagits dven om den gitt till dem som inte ir
direkt nodlidande. Inte heller har existensminimum och férbehillsbelopp
ansetts utgora ndgon dvre grins for vad som dr behdvande.
Regeringsritten har i rittsfallet RA 81 1:28 sammanfattat innebérden av
begreppet behévande pa féljande sitt:

Med behévande miste sdvitt nu ir ifrdga férstds person som ir i behov av
ekonomisk hjilp. Fér att vara behévande i denna mening kan inte krivas att
vederbérande lider nod eller annars ir 1 tringande behov av hjilp, men det far
dock forutsittas att den som ir foremadl f6r verksamheten dr mindre bemedlad
och att det foreligger ett allmint hjilpbehov. Innebérden hirav fir bedémas 1
forhillande till de trygghets- och standardkrav som vid olika tidpunkter ir
gillande 1 samhillet.

Utredningens bedémning

I nuvarande rittstillimpning av indamalet avses med behdvande endast
personer som ir behévande 1 ekonomisk bemirkelse. Det allminna tar 1
dag ett mycket storre ekonomiskt ansvar for enskilda personer in vad
som var fallet vid den tid d3 reglerna kom till. T takt med att
vilfirdssystemen har byggts ut finns det idag en ekonomisk bas och
trygghet for de allra flesta, vilket gor att behovet av frivilligt stéd inte ir
av samma omfattning som dd manga av dessa stiftelser tillkom. For
stiftelserna har det blivit allt svirare rent praktiskt att vilja ut mottagare
med hinsyn till den prévning av det ekonomiska behovet som ir en
forutsittning for att uppfylla indamaélskravet. Provning av ansdkningar
och kontroll av limnade uppgifter tar stora resurser 1 ansprdk. For
Skatteverket medfor den nuvarande rittstillimpningen tidskrivande
kontrollarbete f6r att kunna sikerstilla att mottagarna varit ekonomiskt
behévande och att stiftelserna dirmed fullféljt sitt indamal p4 ritt sitt.

Hjilpbehovet idag har delvis en annan karaktir och ir inte lingre s&
koncentrerat till ett behov av rent ekonomisk hjilp. I stillet kan det vara
friga om stod till sdrskilt utsatta grupper, t.ex. flyktingar eller hemlosa.
Det kan ocks3 gilla behov av stod till psykiskt funktionshindrade vars
ekonomiska situation inte nodvindigtvis ir sddan att de direkt kan anses
som ekonomiskt behévande. Ofta ir behovet av hjilp inte av rent
ekonomisk karaktir utan kanske snarare giller hjilp i form av
regelbunden terapiverksamhet eller annan dterkommande social
verksamhet som innebir samvaro och omsorg om sirskilt utsatta

grupper.

Praxis har utvecklats s3 att det idag krivs en provning pd individniva for
att avgdra om en person ska anses vara ekonomiskt behévande eller inte.
Den praktiska tillimpningen har priglats av olikheter 1 bedomningar av
nir en person ska anses vara behévande. Olika nivier av inkomster har
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gillt 1 de domstolsavgdéranden som finns och Skatteverket synes inte ha
tillimpat ndgon enhetlig nivd sett 6ver landet. Det har ocks3 forelegat en
mingd frigor om hur inkomsten hos den som soker hjilp ska beriknas.
Detta har resulterat i att rittsliget har blivit svirbedomt. Felaktiga
bedémningar av ekonomiska férhllanden hos dem som sokt hjilp
innebir 1 sin tur att stiftelsernas skattefrihet kan komma att ifrigasittas.

For ideella féreningar dr det ocksd mojligt att utdver hjilpverksamhet
bland behdvande dven frimja ett socialt eller ett vilgérande dndamal.
Med socialt indamal har férstitts bland annat verksamhet f6r socialt
utsatta grupper. Detta innebir att féreningarna inte har behévt prova
enskilda mottagares ekonomiska férhéllanden 1 samma utstrickning som
stiftelserna och dirmed inte heller riskerat att géra felbedomningar 1
samma omfattning som dem eftersom verksamheten kunnat hinforas till
social verksambhet eller vilgorande verksamhet.

Som framgar ovan ir beddmningen av behévandebegreppet ett
betydande problem fér framfor allt stiftelserna. Det ir svirt f6r dem som
foretrider stiftelserna och administrerar deras verksamhet att veta vilken
nivd som giller f6r inkomster och fé6rmogenheter och det ir tidskrivande
att hantera ansékningarna samt att kontrollera de limnade uppgifterna
mot de offentliga register som ir relevanta. Dessutom ir
formogenhetsuppgifter inte lingre méjliga att kontrollera i samma
omfattning som tidigare dd kontrolluppgiftsskyldigheten for
formogenhetstillgingar avskaffats i samband med slopandet av
formogenhetsskatten.

I sammanhanget méste ocksd risken fo6r missbruk beaktas och ndgon
form av kontroll miste rimligen dliggas en stiftelse att gora for att den
ska gora utbetalningar till ritt mottagare. Det dr naturligtvis inte
acceptabelt att stora belopp felaktigt betalas ut till personer som inte ir
behévande. Denna kontroll skulle frin stiftelsens sida kunna bottna i
personlig kinnedom, vilket ir vanligt exempelvis inom férsamlingar eller
hos handliggare pd mindre orter. Samtidigt krivs att det underlag som
anvinds f6r beddmningen ocksd ir sddant att det kan goras tillgingligt
for Skatteverket som har att granska férutsittningarna for
skattebefrielse. Exempelvis skulle en vil utformad ansékningsblankett
som ger tillrickliga uppgifter till grund f6r bedémningen 1 frigor
ekonomiskt understdd till enskilda personer kunna vara en framkomlig
vig.

Med hinsyn till vad som framkommit ovan om tillimpningsproblem och
till det forslag om gemensamma dndamélsbestimmelser som utredningen
presenterat finns det enligt utredningens mening anledning att slopa det
nuvarande indamadlet att bedriva hjilpverksamhet bland behévande.
Utredningens uppfattning ir att det idag for foreningarna gillande
sociala indamadlet skulle kunna bilda kirnan 1 en ny bestimmelse till
vilken ocksa fogas det vilgérande indamal som kan sigas vara innefattat 1
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det som uttrycks som hjilpverksamhet bland behévande. Utredningen
foreslar dirfor att det nya rekvisitet benimns social bjilpverksambet.
Detta begrepp kommer fortsittningsvis att innefatta behévande dven 1
annat avseende dn ekonomiskt. I grunden ska det finnas ett hjilpbehov
men detta behéver inte vara av ekonomisk karaktir.

Aven fortsittningsvis kommer det att behova goras en prévning for att
det ska kunna avgéras om det foreligger ett hjilpbehov som kan till-
godoses inom ramen f6r det som avses med social hjilpverksamhet.
Omfattningen av denna prévning kommer att variera men fér att
generellt sett avgdra om det ska anses foreligga ett hjilpbehov kan vissa
speciella forhillanden beaktas. Exempelvis kan vissa grupper av personer
normalt anses ha ett mer generellt behov av hjilp. Hit kan riknas bl.a.
funktionshindrade, hemlsa, socialt utsatta, asylsdkande, personer med
stor férsorjningsborda eller kroniskt sjuka. Men dven andra personer kan
vara 1 behov av extra stéd och kan dirfér anses vara behévande. Det bor i1
framtiden dirfér vara méjligt for en stiftelse, en forening eller ett
trossamfund att frimja verksamheter som vinder sig till grupper som
behover olika former av stdéd och hjilp utan att ndgon individuell
proévning behéver goras f6r varje deltagare. En sddan verksamhet bor
baseras pd att det finns ett socialt hjilpbehov hos den grupp som ir
mottagare av stodet. Det behovet behéver dock inte baseras pa
ekonomiska avgdranden utan pd att det framstdr som angeliget att hjilpa
den utsatta gruppen. Exempel p verksamheter som kan omfattas ir mat
och husrum for uteliggare, olika aktiviteter for asylsokande, hjilp for
funktionshindrade som inte tillgodoses genom lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

Det kommer givetvis dven fortsittningsvis att finnas behov av att ge
ekonomiska bidrag till enskilda personer. Stiftelser som beviljar bidrag
till behévande ger ofta bidrag till ett specifikt behov och inte till den
allminna 6verlevnaden. Det kan vara friga om kontanta bidrag men det
kan ocksg vara s8 att stiftelsen betalar en faktura. Det ekonomiska
bidraget kan gilla tandvardskostnader, betalning av en hyresavi, en
vinterjacka till ett barn eller ngot liknande. Oavsett om bidraget betalas
ut kontant, sitts in pd ett konto, betalas genom faktura eller mot
uppvisande av kvitto bor nigon form av prévning goras for ett sidant
kontant bidrag. Prévningen bor inte enbart avse ekonomiska
forhillanden utan dven andra omstindigheter bor vigas in. Det faller sig
dock naturligt att personer med goda inkomster eller littrealiserade
tillgdngar eller goda méjligheter till 18n dr 1 mindre behov av kontanta
ekonomiska bidrag in personer med svag ekonomi.

For att forenkla for sdvil de bidragsgivande stiftelserna som Skatteverket
som har att granska stiftelsernas uppgifter vore det i och for sig
virdefullt med en beloppsgrins f6r mindre utbetalningar till enskilda
mottagare dir endast en férenklad behovsprévning behover ske. En
sddan grins skulle kunna sittas till en l3g niv8 pd exempelvis tio procent
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av prisbasbeloppet, vilket 1 nuvirde motsvarar ca 4 200 kr. Utredningen
finner emellertid inte att tillrickliga skil finns f6r att fora in en sidan
bestimmelse 1 regelsystemet. Diremot kan en tumregel f6r det som 1 vart
fall omfattas av det som utgor social hjilpverksamhet vara av virde for
rittstillimpningen. Utredningen vill {6r sin del f6resprika att ideella
organisationer ska kunna arbeta med en sddan tumregel 1 sin praktiska
verksamhet. Utbetalningar pd s lg nivd som angetts ovan kan heller inte
anses angeliget for skatteférvaltningen att ingripa mot. Det nu sagda
forutsitter att det inte dr frdga om annat in enstaka utbetalningar till en
och samma person och bér alltsd inte tillimpas om utbetalningarna blir
frekventa.

Ett kontant bidrag bér dven fortsittningsvis inte beviljas med storre
belopp in att det framstdr som skiligt frn tid till annan. Fér att avgora
om ett utbetalt bidrag ska anses ha anvints till ndgon som ir 1 behov av
hjilp bor 1 dessa fall helhetsbilden av personens situation utgéra grund
for bedomningen. Vad bidraget dr avsett att anvindas till far d3 en
underordnad betydelse.

4.4.4 Vetenskaplig forskning

Utredningens forslag: Andamslet vetenskaplig forskning ska iven
fortsittningsvis ha samma inriktning och omfattning som enligt gillande
ratt.

Bakgrund

Andamailet vetenskaplig forskning har inte forklarats nirmare i
forarbetena, men omfattar framférallt verksamhet vid akademier,
universitet, hogskolor och motsvarande institutioner. En tydlig
begrinsning finns redan i1 betonandet av att det ska vara friga om
forskning som har vetenskaplig karaktir. Avgrinsningen, sddan den
utvecklats i praxis, omfattar f6ljaktligen inte verksamheter som inte fitt
allmint erkinnande som vetenskap, t.ex. astrologi, spiritism och
liknande. I praxis har det bl.a. handlat om att utdver vedertagen
forskning finga in det som ir tillrickligt seridst och utgor allmint erkind
vetenskap. Som en nirmare precisering anger Hagstedt (s. 282) att i sista
hand fir sddana omstindigheter som i vad m&n samarbete med statliga
institutioner eller liknande dger rum avgéra. Aven bidrag frin det
allminna eller fr&n andra héll kan spela in vid bedémningen. Grund-
forskning och mélforskning omfattas, diremot inte sddan forskning som
ir alltfor foretagsanknuten.

Enligt ett uttalande 1 forarbetena (prop. 1942:134 s. 48) omfattas
kulturminnesvirden av begreppet vetenskaplig forskning nir det 4r friga
om att bevara och sikerstilla féremal f6r forskning som star
museiverksamheten nira, men diremot har inte frimjande av konst och
litteratur accepterats (se rittsfallen RA 1972 Fi. 856 och RA 1987

not. 14).
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Utredningens bedémning

Det finns det ett mycket stort antal stiftelser som har till indamal att
gynna vetenskaplig forskning. Dessa forvaltar stora kapitaltillgdngar och
ir av stor betydelse for forskningen i Sverige. Det ir dirfor angeliget att
dven fortsittningsvis ge dessa stiftelser bra forutsittningar for att kunna
fullfolja sitt indamal. Samtidigt dr det viktigt att avgrinsningen gors till
just den vetenskapliga forskningen. Vid bedémningen av denna friga ir
det av avgorande betydelse att den forskning som avses tillimpar en
vetenskaplig metod. I detta ligger att resultaten av forskningen redovisas
oppet for alla. Vad som omfattas av begreppet vetenskaplig forskning ir
naturligtvis inte ndgot helt statiskt och dven nya forskningsomrdden och
nyare forskningsmetoder torde kunna komma att innefattas.
Forutsittningen ir dock alltjimt att frdga dr om sddan forsk-
ningsverksamhet som uppfyller kraven pd att den bedrivs pd vetenskaplig
grund och dven 1 6vrigt uppfyller kraven for allminnytta.

For att beddma vad som kan utgora vetenskaplig forskning kan
forskningsverksamheten som den bedrivs vid universitet och hogskolor
utgora en utgdngspunkt. Verksamheten, som regleras bl.a. genom
hogskolelagen (1992:1434), har som mal att dstadkomma vissa
utdtriktade resultat som kan utnyttjas av andra {6r annan forskning,
utbildning, praktiska tillimpningar etc. For att uppnd dessa resultat
tillimpas vetenskapliga forskningsmetoder. Inom vetenskapssamhillet
har utvecklats normer f6r minimikrav f6r vad som riknas som veten-
skapliga metoder. Det finns dven en viss normering av vilka forsknings-
problem som riknas till universitetens och hégskolornas veten-
skapsomrdden, men omridet dkar stindigt och det finns knappast nigra
klara yttersta grinser. En bedomning av om en viss verksamhet hor till
forskningens omride bér férst och frimst beakta om resultaten ligger
inom ett vid universitet eller hogskolor etablerat vetenskapsomride, om
vedertagna vetenskapliga forskningsmetoder anvinds fér att uppnd
resultatet och att syftet ir att resultatet ska tillfora ny kunskap om
objektet for forskningen.

Vetenskaplig forskning kan bedrivas dven utanfor universitet och
hégskolor, men avgrinsningen av vad som ir vetenskaplig forskning kan
dir bli svirare. Vad som ovan sagts om forskning vid universiteten kan
utgora en grund f6r beddmningen, men med hinsyn till den utveckling
som stindigt pdgdr kan vetenskaplig forskning inte anses begrinsad till
enbart den verksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor.

I den vetenskapliga forskningen innefattas dven sddan verksamhet som
avser information och upplysning om den bedrivna forskningen.

Vid sidan om den vetenskapliga forskningen bedrivs uppdragsforskning i
stor omfattning. Denna ir till skillnad frdn den fristdende forskningen
inte att betrakta som allmidnnyttig om den dr f6r nira kopplad till ett
enskilt foretag eller en grupp av foretag och den skattepliktiga och



86

konkurrensutsatta verksamhet som bedrivs dir. Den uppfyller mestadels
inte heller det vetenskapliga kravet pd 6ppenhet, dvs. resultaten av
forskningen liggs normalt inte fram for granskning av andra forskare.

I och med att gemensamma indamal, inbegripet kulturella indamal,
foreslds for stiftelser, foreningar och trossamfund kommer fortsittnings-
vis den verksamhet som bedrivs pd museer normalt att betraktas som ett
allminnyttigt iandamal. Om och 1 vilken omfattning den kultur-
minnesvird som bedrivs ir att hinféra till vetenskaplig forskning
kommer fortsittningsvis dd inte att behdva provas sirskilt dd den torde
kunna komma att omfattas av indamailet kultur.

4.4.5 Nordiskt samarbete

Utredningens forslag: Andamalet nordiskt samarbete tas bort som ett
sirskilt angivet indamal. Overgingsbestimmelser inférs for de stiftelser
och ideella féreningar som bildats fére de nya bestimmelsernas
ikrafttridande och som d& omfattas av detta indamal.

Bakgrund

Stiftelse- och foreningsskattekommittén fann att stiftelser med syfte att
frimja nordiskt samarbete med all sannolikhet var ovanliga. Kommittén
konstaterade vidare att uttrycket nordiskt samarbete ir mycket obestimt
och inte anger nigon begrinsning av vad som avses (SOU 1995:63

s. 137). Om enbart samarbete pd det kulturella planet avses eller om dven
ekonomiskt samarbete godtas dr oklart. Forarbetena till bestimmelsen
(nirmast prop. 1963:6 s. 19 {f.) ger inte mycket ledning. Bestimmelsen 1
dess nuvarande form inférdes s sent som ir 1991, men dessférinnan
fanns en mojlighet till dispens for att en stiftelse skulle kunna omfattas
av reglerna om skattegynnande.

Att nordiskt samarbete togs in som kvalificerat allminnyttigt indama3l
berodde frimst pd att motsvarande regel redan fanns 1 6vriga nordiska
linder. Nordiska ridets juridiska niomannakommitté uttalade att "Det
nordiska samarbetet tillmits numera allmint en sidan betydelse, att det
bér kunna anses likvirdigt med atskilliga av de indamail, som privilegieras
av gillande lagstiftning.” Vidare ansdg man att indamélsbestimningen
inte borde ges en alltfor generell utformning. Som limplig avgrinsning
foreslogs samverkan med statlig eller kommunal myndighet eller
godkinnande av nigon bestimd statlig instans. Detta skulle utesluta de
mer perifera samarbetsuppgifter, som inte kunde anses motivera
uppmirksamhet frin det allminnas sida (prop. 1963:6s. 12 f.).

Departementschefen kom fram till att ett avsteg frén Sveriges interna
principer borde géras och att anledningen dirtill nirmast var att séka i
den internordiska karaktir foreningar och stiftelser av forevarande slag
har. Vidare att lagstiftningen i 6vriga nordiska linder 1 princip medgav
skattefrihet f6r motsvarande subjekt. Han anférde (prop. 1963:6s. 19 f.):
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Jag vill dirfor fororda att, sdsom ett bidrag till det nordiska samarbetet, de
frén svensk sida framférda principiella betinkligheterna fir falla och att
skattefrihet ges dven &t svenska stiftelser och féreningar med sidan
verksamhet.

Nigot som poingterades tydligt vid inférandet av reglerna var att det
inte var tillrickligt f6r skattefrihet att en stiftelse eller forening bedriver
verksamhet 1 tv3 eller flera nordiska linder utan det avgdrande skulle
vara, att verksamheten direkt syftar till att frimja samarbetet mellan
linderna. Det samarbete som hir avses ir det nordiska samarbetet. Ett
allmint frimjande av internationellt samarbete berors diremot inte av
dessa regler. Vidare pdpekas att endast féreningar och stiftelser med frdn
allminna synpunkter mera betydelsefull verksamhet borde ifrdgakomma
for skattefrihet.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 137) gjorde
den bedémningen att de flesta féreningar som frimjar nordiskt
samarbete borde kunna befrias frdn skatt med stod av det vidare
allminnyttighetsbegreppet for féreningar, vilket ocksd framgir av prop.
1976/77:135 5. 73 f. Som angavs inledningsvis pipekade kommittén dven
att stiftelser med syfte att frimja nordiskt samarbete med all sannolikhet
var ovanliga. Eftersom uttrycket nordiskt samarbete ir obestimt och inte
anger nigon begrinsning fann man att det krivdes antingen en
precisering eller att indamélet slopades. Det sistnimnda féreslogs, dock
med dispensmojlighet och 6vergdngsbestimmelser for befintliga
stiftelser.

Utredningens bedémning

Enligt uppgift himtade frin linsstyrelsernas stiftelseregister finns endast
en handfull stiftelser' som har detta indam3l angivet, i de flesta fall
dessutom endast som ett av flera indamal. Aven med beaktande att
stiftelseregistret inte omfattar alla existerande stiftelser d& vissa mindre
stiftelser inte ir registrerade, gor utredningen den bedémningen att
antalet stiftelser med detta indamal ir s3 {4 att det knappast dr motiverat
att detta indamél finns kvar. Vid sidan av stiftelserna finns det dven
ideella foreningar som har detta indam3l. Hir instimmer utredningen i
den bedémning som gjordes 1 1995 rs betinkande att dessa vanligtvis
omfattas av de allminnyttiga skattefrihetsgrunderna.

Det finns ytterligare ett problem nir det giller det nordiska samarbetet
och det idr vilket slags samarbete som ir avsett att frimjas. Om

' Vid en sékning pa linsstyrelsernas stiftelseregister pa féljande s6kord; nordiskt
samarbete/samarbete mellan de nordiska linderna/nordiska samarbetet/nordiska

linders samarbete/nordisk samverkan pitriffas endast nio stiftelser. Vid en vidare
sokning som innefattar ocks nyckelorden ”nordisk” och "Norden” pitriffas 107

stiftelser.
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samarbetet endast ska omfatta det kulturella och liknande omriden eller
om iven rent ekonomiskt samarbete omfattas framgr inte. Ska
indamailet behillas krivs dirfor en precisering av grunden. I dagens
samhille och efter Sveriges intride 1 EU ir det internationella samarbetet
mer sillan begrinsat till Norden. Detta skulle 1 s8 fall motivera en
vidgning till att avse ett samarbete inom EU eller till och med ett rent
internationellt samarbete. Med hinsyn till de oklarheter som finns kring
indamailets utformning och inriktning idag, det férslag om vidgade
generella indam3l som utredningen limnar samt att det 1 indamalskraven
inte finns ndgon begrinsning till enbart ett gynnande av svenska eller
nordiska férhdllanden foreslds att bestimmelsen om skattegynnande for
nordiskt samarbete slopas.

Utredningens bedémning ir att de stiftelser och foreningar som idag
skattebefrias pd denna grund med stor sannolikhet kommer att omfattas
av den utvidgade skattebefrielse som utredningen féreslir. For att
sikerstilla det samarbete som idag bedrivs med skattelidttnad foreslar
utredningen emellertid att en 6vergdngsbestimmelse inférs for de
stiftelser och ideella féreningar som nu dr verksamma pd omridet.

4.4.6 Starka Sveriges forsvar under samverkan med militar eller annan
myndighet

Utredningens forslag: Andamalet om Sveriges forsvar fir, med hinsyn
till samhillsutvecklingen, en annan och ndgot vidare utformning —
fredsbefrimjande verksambet.

Bakgrund

1941 ars forordning om arvs- och gdvobeskattning undantog frin
skattskyldighet foreningar och stiftelser som frimjade rikets férsvar.
Efter departementschefens initiativ intogs motsvarande undantag pd
inkomstskattesidan (prop. 1942:134 s. 49). Denna undantagsbestim-
melse infordes sdledes under beredskapstiden 1 anslutning till det d&
pigdende andra virldskriget.

Omfattningen av skattebefrielsen skulle avse totalférsvaret och inte
enbart det rent militira forsvaret och avsikten var att detta indamal
skulle tillimpas restriktivt. For att omfattas av bestimmelsen stills krav
pa att verksamheten ska ske 1 samverkan med myndighet och att den ska
g ut pd att direkt stirka férsvaret. Den typ av organisationer som skulle
omfattas angavs vara hemvirns-, sjévirns- och andra férsvarsféreningar.
Diremot avsigs inte sddana subjekt komma ifrdga som endast bedrev
upplysningsverksamhet f6r frimjandet av férsvaret genom tidskrifter
eller liknande och inte heller skytteféreningar (Hagstedt s. 255).

Denna grund fér skattefrihet férefaller inte ha villat ndgra storre grins-
dragningsproblem och antalet avgéranden 1 domstol ir ftaliga. Nigot
senare Regeringsrittsavgdérande dn ett som giller en militirlikareférening
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(RA 1976 ref. 146) som ansigs bedriva sin verksamhet — en
militirmedicinsk vetenskaplig konferens — 1 samverkan med militir

myndighet och dirmed blev inskrinkt skattskyldig finns inte.

Forsvarsfrimjande verksamhet bedrivs dven 1 ideella féreningar,
exempelvis Hemvirnet, Bilkdristerna och Lottakiren. I dessa foreningar
ir det friga om en omfattande féreningsverksamhet som till vissa delar
ir under forindring pd grund av de férindringar som forsvaret
genomgar.

Utredningens bedémning

Av linsstyrelsernas stiftelseregister framgdr att antalet stiftelser med
forsvarsindamil totalt i landet dr f3." Med beaktande enbart av
forhallandena pa stiftelsesidan och den foérindrade inriktningen av
forsvaret kan behovet av att sirskilt utpeka detta indamadl ifrigasittas. D
nybildandet pd detta omride torde vara marginellt skulle en
overgdngsregel kunna tinkas utgora en 16sning. Men for de ideella
foreningar som verkar pd forsvarsomradet kan ett avskaffande av
forsvarsindamalet kanske innebira problem. For dessa organisationer
innebir ett inférande av sirskilda 6vergingsregler inte ndgon 16sning
eftersom det skulle innebira en 18sning till den nu existerande
organisationsstrukturen, vilket kan vara olimpligt med hinsyn till den
omfattande omstrukturering som fér nirvarande genomférs inom det
svenska forsvaret.

Det kan konstateras att totalférsvaret ir en statlig uppgift, som inte
borde vara beroende av privat donationsvilja for sin existens. Det finns
dock enstaka stiftelser som har bildats f6r att stédja verksamheter med
stor betydelse for totalforsvaret. Dessa bor vara fortsatt gynnade.
Dirutover finns de frivilliga férsvarsorganisationer som idag kan
hinféras till iandamélet att stirka Sveriges forsvar.

Med hinsyn till samhillsutvecklingen sdvil 1 Sverige som inom EU och
virlden 1 6vrigt kan konstateras att inriktningen idag tydligt gir mot
fredsskapande verksamhet. Detta forhillande avspeglar sig ocksd 1 det
uppdrag det svenska foérsvaret har idag. Viktigt att ha i minnet ir dven att
indamdlet att stirka Sveriges férsvar tillkom mitt under andra
virldskriget, vilket torde ha paverkat det beslut som di togs om
skattegynnande. Att ha kvar ett indamal som ir begrinsat till svenska
forsvaret dr inte limpligt. Diremot behovs ett indamal som stodjer
samhillets férmdga att hantera kriser och katastrofer av olika slag.
Verksamhet av ovan angivet slag ir viktig for stabiliteten och sikerheten

"> Vid en snivare sékning pd nyckelord: stirka rikets forsvar/stirka landets
forsvar/stirka Sveriges forsvar/rikets forsvar/landets forsvar/Sveriges
forsvar/stirka férsvar/frimja rikets forsvar patriffas 17 stiftelser. Med ett storre urval

dir nyckelordet omfattar "forsvar” pdtriffas 44 stiftelser.
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i samhillet. Att bland indamailen lyfta fram detta omride {6r att det inte
ska rda ndgot tvivel om att det rér sig om allminnyttig verksamhet ir
dirfor limpligt. Daremot har det visat sig svart att hitta en limplig
benimning pa verksamhet med koppling till totalférsvaret. Virt att
notera dr dock att skapandet av EU till stor del har sin grund i en 6nskan
att soka bevara och utdka freden. Utredningen foreslir dirfor att
indamdlet 1 framtiden ska avse fredsbefrimjande verksambet.

4.5 Foreningsandamalen

4.5.1 Allméant

Utredningens férslag: De idag gillande foreningsindamalen ligger till
grund fér de gemensamma allminnyttiga indamél som dven ska gilla for
stiftelserna. En viss vidgning av omradet foreslis genom att nigra nya
indamal tillkommer.

Bakgrund

Avsikten med 1977 &rs lagstiftning om utékade mojligheter till
skattefrihet f6r inkomster hos ideella féreningar var att den skulle ticka
samtliga de indamal som omfattades i ddvarande 38 § lagen (1941:416)
om arvsskatt och givoskatt och regleringen bygger ocksa pd denna
lagstiftning. Inskrinkt skattskyldighet fér ideella foreningar, och numera
dven registrerade trossamfund, kriver att féreningen eller trossamfundet
antingen uppfyller indamalskraven 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen
(stiftelseindamadlen) eller att de har ett allminnyttigt indam4l. I nu
gillande lagtext dr detta uttryckt som “andra allminnyttiga indamal,
sdsom religidsa, vilgdérande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnirliga
eller liknande kulturella indamal”.

Begreppet allminnyttigt indamal ir, som pdpekades i férarbetena,
svivande till sin innebord men avsikten var att det skulle tolkas med
ledning av praxis p arvs- och givobeskattningens omride. Skatte-
utskottet (bet. 1976/77:SkU45 s. 27 {.) menade att sidan verksamhet
som frdn allmin synpunkt var vird att stddja skulle omfattas av de
skattegynnande bestimmelserna. De verksamheter som anges 1
exemplifieringen omfattas sjilvfallet av regleringen men iven andra fall
dir syftet dr allminnyttigt i den angivna bemirkelsen. Diremot skulle
alltfor siregna indamail eller indamal som stod i strid med vad som ir
allmint acceptabelt inte férmansbehandlas.

Foreningsskatteutredningen sammanfattade rittspraxis frin
gdvoskatteomridet nir det giller omfattningen av begreppet
allminnyttigt indamal pd f6ljande sitt (Ds Fi1975:15 5. 57):
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Vad som menas med “andra dirmed jimférliga kulturella eller eljest
allminnyttiga indamal” har i ndgra fall varit f6remil {6r domstolarnas prévning.
HD har i en dom (NJA 1971 s. 408) uttalat bl.a. att verksamhet som syftar till
att skydda och bevaka alla djurs ritt till en god och riktig omvirdnad ir
allminnyttig. Enligt domen 4r kravet p allminnytta diremot inte uppfyllt om
verksamheten syftar till att befordra tillkomsten av verksamma lagar mot varje
form av pligsamma djurférsok.

Svenska Vegetariska Foreningen har inte ansetts uppfylla kravet p4 allminnytta
(SVJT 1962 ref. s. 71). Motsatt utging blev det i ett mal rérande Halmstads
Esperantoklubb, vars syfte var att utbreda och befrimja kunskaperna i det
internationella hjilpspriket esperanto (SvJT 1963 ref.s. 45).

Av den timligen omfattande rittspraxis som kommer frin Regerings-
ritten framgdr att begreppet allminnytta fitt en generds tolkning. Som
exempel pd denna generositet kan nimnas rittsfallen om Skattebetalarnas
forening, Pensionirernas Riksorganisation och Svenska Pudelklubben
(RA 83 1:63 I, IIT och IV), Kvarnvikens Bitsillskap (RA 85 1:27),
Givleborgs Bridgeférbund (RA 85 1:36) och Vistra Regionféreningen av
Sveriges Tandlikareférbund (RA 1998 ref. 10), vilka samtliga ansetts ha
ett allminnyttigt indamal.

Utredningens beddmning

S&vitt framgdr har avgrinsningen av vad som ir allminnyttigt indamail
for féreningarna genom den valda metoden av exemplifiering och av hur
praxis utformat den medfort en timligen vil avgrinsad reglering. Enligt
utredningens uppfattning har det knappast kommit fram ndgra skil som
talar for en inskrinkning av de nu gillande indama&len {6r féreningarna
vad giller avgrinsning och innehill. Diremot finns anledning att ta upp
frigan om en forsiktig utvidgning av det skattegynnade omridet genom
att ta upp ytterligare ndgra nya indama3l i upprikningen 1 lagtexten. Med
den av utredningen valda inriktningen kommer dven stiftelserna att
omfattas av dessa allminnyttiga indama3l.

Utredningen for en diskussion om vad som ir allminnyttig verksamhet
ovan 1 avsnitt 4.3. Nedan tas vissa punkter upp till vidare diskussion.

4.5.2 Idrottsligt dndamal

Utredningen foreslar inga forindringar av detta indamal eller innehéllet 1
detsamma. Utredningen konstaterar endast att det 1 samband med
inférandet av féreningsreglerna uttalades att 1 begreppet idrott fick
inriknas dven gymnastik, sport, skytte och friluftsliv (prop. 1976/77:135
s. 75). Det kan tilliggas att omridet behandlats 1
Idrottsskattekommitténs betinkande Nya skatteregler f6r idrotten,
SOU 2006:23.
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4.5.3 Kulturella och konstnérliga &ndamal

Utredningens forslag: Aven stiftelser ska med skattegynnande kunna
verka for kulturella indam3l. Andamaélet benimnas enbart kulturellt 1
fortsittningen, men nigon dndrad omfattning ir inte avsedd.

Redan infér 1942 &rs lagstiftning var frigan om skattebefrielse for
kulturella indamal uppe till diskussion. Diskussionen utmynnade dock i
slutsatsen att teaterkonsten, musiken och de bildande konsterna inte
alltid utévades pd sddant sitt att uppmuntran frin det allminnas sida 1
form av skattebefrielse kunde anses befogad (prop. 1942:134 s. 48).
Bevillningsutskottet (bet. 1942:BevU21 s. 10) uttalade en vilja att
omfatta de bildande konsterna, musiken och teaterkonsten, men
konstaterade att all sddan verksamhet inte kunde anses vara 1 hog grad
allminnyttig pd sddant sitt att den var vird att gynna. Det ansdgs
dessutom foreligga stora svdrigheter att dra grinsen mellan vad som ir
fortjint av stéd frin det allminnas sida och vad som inte ir det. Forst 1
och med det utvidgade skattegynnandet foér de ideella féreningarna ar
1977 blev kultur ett skattegynnat allminnyttigt indamél for de ideella
féreningarna.

De nationella mélen f6r kulturpolitiken ir idag att virna yttrandefriheten
och skapa reella férutsittningar for alla att anvinda den, att ge alla
mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser samt till
eget skapande, att ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk,
utmanade och obunden kraft i samhillet, att bevara och bruka
kulturarvet, att frimja bildningsstrivandena samt frimja internationellt
kulturutbyte och métena mellan olika kulturer inom landet.

De nationella kulturpolitiska milen frin &r 1996 har nyligen setts 6ver av
Kulturutredningen (SOU 2009:16) och remissbehandlingen har nyligen
avslutats.

Kulturutredningens uppdrag omfattade bl.a. en prévning av om de
nationella kulturpolitiska mélen frdn &r 1996 behover dndras och att 1
sidant fall limna férslag till férindringar. Dessutom omfattades frigan
om det fanns skil att forindra inriktningen av och formerna for det
statliga stodet till den regionala nivn. Vidare skulle utredningen gora en
genomgaing av de statliga stddordningarna och préva om det kan bli firre
stddformer, om stéden kan ges med en ligre grad av detalj- eller
genrestyrd inriktning och om de kan férenklas. I sammanfattningen till
betinkandet skriver Kulturutredningen (SOU 2009:16s. 13 {.):

Vi anser att kulturpolitiken behdver férindras och férnyas {6r att bittre svara
mot férutsittningarna i dagens samhille. Vi vill ha en kulturpolitik som
uppfattas brett och blir relevant f6r var och en. Den ska spegla den méngfald
av kulturyttringar som féljer med den nya tiden. Frigor om kultur ska vara
férankrade 1 minniskors vardag. Vi har strivat efter att ligga fram f6rslag som
syftar till att stirka kulturpolitikens demokratiska perspektiv.
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Kulturpolitiken behdver dppnas f6r nya generationer och deras synsitt. Den
ska bidra till ett samhille med manga och 6ppna offentliga arenor, dit alla ska
ha tilltride. Vi vill skapa férutsittningar for att konst och andra
kulturyttringar utvecklas, blir angeligna fér minniskor och gér tillvaron
rikare. Konstens frihet ska virnas.

Politiska prioriteringar och beslut ska kunna fi genomslag. Vi vill ocksé se
minskad politisk detaljstyrning. Kulturpolitiken ska st6djas av en indamals-
enlig organisation och uppbyggnad av det kulturpolitiska omrédet.

Genom att kulturpolitiken fir en sidan inriktning — bred, férankrad i
vardagen och relevant f6r samtiden — menar vi att kulturskapare ges de bista
villkoren, att kulturarvet virnas och att visionen om allas ritt till kultur kan
forverkligas.

Regeringen har vid slutférandet av utredningens arbete inte tagit
stillning till kulturutredningens forslag.

Det rader knappast ndgot tvivel om att kultur ir ett f6r samhillet
angeliget omrdde. Det statliga stéd som ges pa kulturomridet 1 annan
form in genom skattegynnande ir inte bundet till nigon viss
organisationsform pd samma sitt som vid inkomstbeskattningen dir
stiftelserna faller utanfér. Onskemalen om att innefatta kultur i de
kvalificerade andamédlen idr dock minga.

I direktiven till Kulturutredningen framhivs att kulturens virden ska
vara tillgingliga f6r alla — genom bildningsarbete, genom mojligheter till
eget skapande och genom mojlighet att ta del av professionellt
konstnirligt skapande. Man talar vidare om att de centrala uppgifterna
for staten bor vara att frimja ett fritt och dynamiskt konst- och kulturliv
som ir dppet och tillgingligt for alla. Med hinsyn hirtill 4r det enligt
utredningen angeliget att stiftelserna inte sirbehandlas pd ett negativt
sitt. Det dr dirfoér nirmast en sjilvklarhet att dven stiftelserna ska kunna
omfattas av detta indamal. Detta mal uppnds ocksd med utredningens
forslag om att stiftelser och féreningar ska omfattas av samma
bestimmelser om skattegynnade indamail.

I nu gillande lagtext anges att iandamalen kan vara konstnirliga eller
liknande kulturella. Utredningen féresldr att begreppet konstnirliga tas
bort d& det far anses tickas in av begreppet kulturella. Nigon indring i
tillimpningen pd grund av detta ir siledes inte avsedd med férslaget.

4.5.4 Vilgérande och sociala dndamal

Utredningens férslag: De sociala och vilgorande indamélen slopas och
ersitts av indamalet social bjilpverksambet.

Ideella féreningar och registrerade trossamfund har hittills haft méjlighet
att gynna vilgérande indamal och sociala indama3l. Utredningen har
tidigare foreslagit att indamalet hjilpverksamhet bland behévande ska
indras till soczal hjilpverksambet. Detta rekvisit far enligt utredningens
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mening anses omfatta dven de nuvarande vilgorande respektive sociala
indamailen. Se vidare under avsnitt 4.4.3.

4.6 Nya dndamal

Enligt direktiven dr utredningen oférhindrad att féresld att nya
allminnyttiga indamal ska tillkomma. Utredningen har for sin del
stannat vid att endast foresld att tvd nya indamal ska tas upp direkt i
lagtexten. Det idr friga om dels sjukvird, dels miljovard. Det bér redan
hir tilliggas att det 1 praktiken inte torde bli friga om nigon egentlig
utvidgning av det skattegynnade omradet eftersom utredningen foreslir
att det dlderdomliga begreppet sjukvirdsinrittning ska tas bort frin
katalogdelen i lagtexten och miljovird redan idag riknas till det skattefria
omrédet enligt Skatteverkets praxis.

4.6.1 Sjukvard

Utredningens forslag: Sjukvdrd infors 1 exemplifieringen av
allminnyttiga indamal. For stiftelserna, foreningarna och trossamfunden
blir det inte blir nigon skillnad 1 tillimpningen nir
undantagsbestimmelserna om sjukvardsinrittningar slopas.

Att gynna verksamhet som avser sjukvird skattemissigt har férekommit
under ling tid genom det skattegynnande som sjukvardsinrittningar varit
omfattade av. I dessa fall har det varit friga om verksamhet som bedrivits
1 egen regi men utan vinstsyfte. Fram till Regeringsrittens avgorande i
rittsfallet RA 2008 ref. 74 har denna verksamhet ansetts kunna drivas
sdvil av ideella organisationer som av andra subjekt s8 linge vinstsyfte
inte funnits fér dgarna. I nu angiven dom har Regeringsritten konstaterat
att vad som avses ir vinstsyftet hos den juridiska personen som bedriver
verksamheten och inte hos dess dgare. Svaret limnades med anledning av
en ansdkan om férhandsbesked frin ett aktiebolag som drev
sjukvardsverksamhet och i vars bolagsordning var intaget att aktiedgarna
inte hade ritt till utdelning, men att verksamheten skulle drivas med
kommersiell inriktning f6r att ge god l6nsambhet.

Denna dom frin Regeringsritten innebir att utrymmet for ett aktiebolag
eller annan kommersiell aktér att driva skattegynnad verksamhet méste
anses vara mycket begrinsat. Fortsittningsvis miste man utgd frin att i
praktiken endast ideella organisationer kan bedriva sddan verksamhet
som kan godtas som sjukvardsinrittning utan vinstsyfte. Mojligen kan
hir finnas ett begrinsat utrymme for att statligt eller andra av det
allminna dgda bolag skulle kunna anses bedriva verksamhet som
skattegynnad sjukvardsinrittning, jfr rittsfallet RA 1996 not. 115
angdende Trands kuranstalt.
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Enligt direktiven till utredningen finns uttalade énskemal om en
modernisering och forenkling av reglerna samt om storre enhetlighet.
Med anledning av den nya praxis som kommit fram pd detta omride
foresldr utredningen att sjukvird inbegrips i vad som anses som ett
allminnyttigt indamal f6r ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser och att nu gillande sirreglering f6r sjukvardsinrittningar
avskaffas. Med en sidan [6sning torde omfattningen av det
skattegynnade omrddet bli 1 allt visentligt detsamma som enligt nu
gillande bestimmelser och rittspraxis.

4.6.2 Miljovard

Utredningens forslag: T upprikningen av allminnyttiga indam3l inférs
dven miljovdrd. I miljovard innefattas dven vad som i allmint sprakbruk
avses med naturvard.

Statens 6vergripande mal for miljopolitiken ir att till nista generation
kunna limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta
(prop. 2008/09:1, pkt 3.4). Riksdagen beslutade viren 1999 om 15 milj6-
kvalitetsmal, som anger vilket tillstdnd som ska uppnis i ett generations-
perspektiv (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Ytterligare ett
miljokvalitetsmal, ett rikt vixt- och djurliv, beslutades av riksdagen
hosten 2005 (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3). Milen omfattar
bl.a. omrddena klimatpdverkan, luft, levande sjoar och vattendrag, hav i
balans samt levande kust och skirgdrd och ett rikt odlingslandskap.

Miljovard dr ett viktigt omridde som engagerar mdnga i samhillet, sdvil pd
det offentliga som pd det privata planet och betydande insatser gérs
ocksg pd frivillig grund. Fér mnga minniskor har engagemang pé dessa
omriden blivit allt mer angeliget under senare ar och betydelsen av ett
mangfacetterat arbete och engagemanget for bevarande av natur och
milj6 har ocksd varit starkt pd senare tid. Utredningen ser det som
mycket angeliget att detta indamal i framtiden riknas till dem som ir
skattegynnade.

Enligt vad utredningen erfarit tillhér miljovard ett sddant omride som
redan idag ingdr 1 vad som anses vara sddana allminnyttiga indamal som
omfattas av den nuvarande lagstiftningen, men 1 fértydligande syfte anser
utredningen att detta indamdl bor foras in direkt 1 den exemplifierande
upprikningen. Eftersom miljévird som begrepp anses omfatta det som
brukar hinféras till naturvird (se exempelvis Nationalencyklopedin,
uppslagsorden miljévard och naturvird) anger utredningen i sitt
lagforslag endast begreppet miljovard.
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4.7 Ovriga forutsattningar

4.7.1 Att framja ett allmannyttigt dndamal

Utredningens férslag: Termen frimja anvinds enhetligt {6r att ange att
de allminnyttiga indamalen kan tillgodoses antingen genom egen
verksamhet eller genom bidrag till annan allminnyttig organisation som
driver verksamheten.

Bakgrund

I nu gillande lagstiftning gérs f6r de olika kvalificerade stiftelse-
indamailen en spraklig dtskillnad nir det giller det sitt pa vilket de far
fullgoras. Detta uttrycks som att framja, limna bidrag, bedriva och
stirka. Detta ger olika forutsittningar f6r hur de olika indamélen kan
fullgoras — 1 form av egen verksamhet eller i form av ekonomiskt stod till
annan for utférandet av verksamheten.

Av forarbetena till gillande lagstiftning framgér inte nigon uttalad tanke
bakom valet av begrepp for frimjande av de olika indamalen. Snarare
forefaller den aktuella situationen vid de olika skattegynnade indamalens
tillkomst ha blivit avgérande f6r hur frimjandet av det allmidnnyttiga
indamailet ska kunna ske. Nir det t.ex. giller indamailet att limna bidrag
till undervisning eller utbildning fanns redan vid tillkomsten av detta
indamal de allminna undervisningsverken som bedrev egen
undervisningsverksamhet. Dirfor torde det aldrig ha varit aktuellt att
gynna annan verksamhet in sddan som avsdg att limna bidrag for
indamailet undervisning och utbildning. Frinsett indamadlet vetenskaplig
forskning, dir det redan vid reglernas inférande angavs att man bide fir
bedriva och gynna, uttalar lagtexten idag ingen valfrihet 1 hur indamélet
ska fullgéras. Ndgot som ocksd Regeringsritten i ett av Stiftelsen Fryx
dverklagat forhandsbesked konstaterat ar fallet (RA 1997 ref. 64):

Enligt lagrummet giller, sdvitt nu ir av intresse, att en stiftelse kan bli
begrinsat skattskyldig om dess huvudsakliga indam3l ir att "limna underst6d
for beredande av undervisning eller utbildning". Det citerade uttrycket tar sikte
pi stiftelser som - till skillnad mot Stiftelsen Fryx - inte bedriver egen
skolverksamhet utan frimjar undervisning och utbildning genom
bidragsgivning (jfr SOU 1939:47 s. 55).

Motsvarande uppdelning finns inte f6r de allmidnnyttiga féreningsinda-
miélen.

Utredningens beddmning

Utredningen har inte funnit ndgra birande skil som talar f6r att det bor
goras dtskillnad pd om dndamailet fullgors 1 form av egen verksamhet eller
i form av bidrag till allminnyttig men av annan bedriven verksamhet.
Nigra sakliga skil for att gora dtskillnad mellan hur de olika indamalen
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far fullgéras finns inte. Det viktiga ir just gynnandet av den
allminnyttiga verksamheten som sddan. Utredningen viljer dirfor att
anvinda enbart ordet frimja oavsett om det ir friga om egen verksamhet
eller att limna bidrag till av annan ideell organisation bedriven
verksamhet.

4.7.2. Territoriell begransning

Utredningens beddmning: Ingen territoriell begrinsning ska gilla for
en stiftelses destinatirer respektive den som fr stdd frin en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2004 ref. 131, som gillde
Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen, provat frigan om det finns
ndgon begrinsning till destinatirer i Sverige for att en stiftelse ska anses
som allminnyttig. Efter att ha konstaterat att stiftelsen hade ett
kvalificerat allminnyttigt indamal och uppfyllde 6vriga stillda krav
provades frigan vilken betydelse det hade att storre delen av de utdelade
medlen gick till mottagare i utlandet. Domstolens slutsats var att nigon
sddan begrinsning inte gir att lisa in i lagtexten:

Flertalet av de indamél som kan leda till det nu ifrdgasatta skatteprivilegiet for
vissa stiftelser kom till & 1942. I {6rarbetena finns ett uttalande av
departementschefen som visserligen skulle kunna tyda p4 att den inskriankta
skattskyldigheten verkligen anknutits till det allminnas gagn, nimligen att
sddana stiftelser skulle omfattas av de nya reglerna som verkade p& omriden
inom vilka positiva insatser frin det allminnas sida ansigs ofrinkomliga i den
maén de inte tack vare enskildas initiativ befanns éverflédiga (prop. 1942:134

s. 46). De 1 lagtexten utférda bestimmelserna har dock i nu aktuella avseenden
utformats som endast allmint hillna beskrivningar av de kvalificerade indam&len
och limnar inte ndgot utrymme {6r en sidan begrinsning som 6verklagandet
avser.

Som Regeringsritten konstaterat dr lagtexten klar och det gér inte att lisa
in ndgon begrinsning till enbart destinatirer i Sverige. Enligt
utredningens mening finns inte heller skl att féresld nigon dndring av
detta forhéllande eller att direkt ange det i lagtexten. Det nu sagda giller
enligt utredningens mening savil f6r destinatirer till stiftelser som fér
mottagare av medel o.d. frin ideella foreningar och registrerade
trossamfund. Utredningen vill dock erinra om den diskussion som férs
om innebérden av begreppet allminnytta i avsnitt 4.3 ovan.

4.7.3 Gynnande av medlem eller viss bestdmd person

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att verksamheten inte far
gynna en f6r tring krets av personer kvarstdr. De skillnader som finns
mellan stiftelser & ena sidan och féreningar och trossamfund 4 andra
sidan avspeglar sig 1 bestimmelsens utformning.
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Bakgrund

En forutsittning for skattegynnande ir att verksamheten inte avser en
for trdng krets av personer. 1936 ars skattekommitté ansdg att avgrins-
ningen kunde goras pd samma sitt som 1 friga om s.k. familjestiftelser
och i férslaget angavs “utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer” (SOU 1939:47 s. 59). For stiftelsernas del anges
forhillandet idag som ”inte vara begrinsade till vissa familjer eller
bestimda personer”.

For de ideella foreningarnas och de registrerade trossamfundens del ir
motsvarande begrinsning angiven som ”vara begrinsade till vissa
familjers, féreningens medlemmars eller andra bestimda personers
ekonomiska intressen”. Av férarbetena till féreningsbestimmelserna kan
utlisas att inneborden av rekvisitet ekonomiska intressen ir att bl.a.
arbetsgivarforeningar, fackféreningar och branschféreningar inte
omfattas av skattegynnande d& deras verksamhet anses hinforlig till
medlemmarnas ekonomiska intressen (bet. 1976/77:SkU45 s. 28). Inte
heller féreningar som 1 férsta hand tillgodoser medlemmarnas
samlarintressen omfattas av skattegynnande. Skilet till detta torde vara
detsamma, dvs. att verksamheten huvudsakligen gir ut pd att gynna
medlemmarnas ekonomiska intressen.

Vidare togs i férarbetena till 1977 &rs lagstiftning upp frigan om hur en
forening som enligt sina stadgar ska tillhandah8lla medlemmarna tjinster
eller varor till reducerade priser ritteligen bor bedémas. Enligt
departementschefen kan ett skattegynnande i sddana fall godtas om det
innebir ett direkt fullféljande av féreningens allmédnnyttiga indamal,
forutsatt att férménerna kan anses utgora ett direkt led 1 det ideella
arbetet (prop. 1976/77:135 s. 76). Som exempel togs upp en
handikappférening som subventionerar hjilpmedel till sina funktions-
hindrade medlemmar. Diremot ansdgs en batklubb med uppgift att svara
for skotseln av medlemmarnas bétar eller en idrottsklubb som enligt sina
stadgar ska begrinsa medlemmarnas utgifter for idrottsutrustning kunna
skattegynnas endast om dessa uppgifter framstir som obetydliga jimfért
med foreningens ideella verksamhet.

I ritesfallen RA 1986 not. 129-132 ansigs ett LO-distrikt som oinskrinkt
skattskyldigt. Vidare har en hyresgistférening (RA 1980 Aa 129),
Sveriges Villaigareférbund (RA 83 1:63 II) och Sveriges Aktiesparares
Riksférbund (RA 1987 not. 317) ansetts gynna medlemmarnas eko-
nomiska intressen. I ndgra fall har syftet att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen inte ansetts tillrickligt betydande fér att hindra
skattebefrielse, t.ex. vad giller Skattebetalarnas Férening (RA 83 1:63 I)
och Pensionirernas Riksorganisation (RA 83 1:63 III).

I ritesfallet RA 85 1:27 provades skattskyldigheten for ett batsillskap
som hade en omfattande hamn- och varvsverksamhet vid sidan av den
ideella verksamheten med ungdomsarbete och tivlingsarrangemang.



99

Trots att hamn- och varvsverksamheten hade minskat medlemmarnas
kostnader for bitinnehav genom att samordna detta arbete f6r med-
lemmarna, ansdgs dven denna verksamhet ingd som ett led i f6reningens
frimjande av sjosport. Sillskapet ansdgs dirfor inskrinkt skattskyldigt
(jimfor ovan refererade forarbetsuttalande).

Utredningens bedémning

I kravet pd allminnytta ligger, som konstaterades redan i férarbetena till
1942 ars lagstiftning, dven att indama3len inte fir vara begrinsade till en
for trdng krets av personer. Denna begrinsning finns idag for savil
stiftelser som ideella foreningar och registrerade trossamfund. Aven
framgent torde det finnas anledning att ha denna begrinsning kvar. Med
inférandet av lika indamalsregler for stiftelserna, foreningarna och
trossamfunden kan det finnas skil att dven 6verviga en enhetlig
reglering. Utredningen finner dock att tillrickligt starka skil inte talar
for detta, med hinsyn till respektive organisations struktur, utan féreslar
att nuvarande lydelser dven fortsittningsvis ska ligga till grund fér
forslaget till ny reglering.

Vad ligger d3 i att indamalen inte far rikta sig till en for begrinsad
personkrets? Som Foreningsskatteutredningen (Ds Fi 1975:15, s. 90)
konstaterade finns det naturligtvis inget som hindrar att en férenings
ideella verksamhet idr forbehdllen medlemmarna i foreningen eller att det
ir naturligt att huvudsakligen de egna medlemmarna deltar i den av
foreningen bedrivna trinings- och tivlingsverksamheten. Grinsdrag-
ningen ansdgs nddvindig att prova forst dd foreningens stadgar limnade
utrymme for utgivande av férmdner av ekonomisk natur.

Frigan blir d& vad som utgor en {6rmén av ekonomisk natur och om allt
eventuellt stdd som en medlem kan erhélla frin sin férening t.ex. 1 form
av visst material f6r att delta i den bedrivna verksamheten utgor en
ekonomisk f6rman. Det kan exempelvis réra sig om en ishockeyklubba
eller skyddsutrustning eller ligre deltagaravgift pd en av foreningen
arrangerad kurs. En annan avgrinsning kan vara att enbart ekonomiska
utbetalningar som ir att jimféra med arbetsinkomster och liknande anses
vara en ekonomisk fé6rmén. Utredningens uppfattning ir att férmaner
som utges for att den enskilde ska ges mojlighet att delta i féreningens
allminnyttiga verksamhet normalt inte omfattas av bestimmelsen. I
andra fall ligger det diremot nirmast till hands att anta att det ir friga
om en sddan ekonomisk f6rman som innebir ett direkt gynnande av
mottagaren.

4.7.4 Professionella utovare

Frigan om professionalism togs upp redan vid inférandet av férenings-
reglerna och diskussionen anknét frimst till idrotten med anledning av
att foreningar inte med skattegynnande kunde frimja medlemmarnas
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eller andra bestimda personers ekonomiska intressen (prop. 1976/77:135

s. 76):

Utgivande av ekonomiska férméner till yrkesmissiga idrottsutdvare ir inte en
verksamhet som motiverar fsrménlig skattebehandling. A andra sidan far det
anses uteslutet att en idrottsférening skall férlora sin skattefrihet enbart av
den anledningen att ett litet elitskikt bland medlemmarna far avsevirda belopp
1 ersittning for sina insatser. Enligt min mening bér frigan 16sas pa det sittet
att professionella inslag i t.ex. fotbolls-, ishockey- eller basketbollklubbar inte
dventyrar en férménligare skattebehandling s3 linge antalet professionella
utdvare ir obetydligt jimf{ért med det totala antalet aktiva
foreningsmedlemmar. Till detta vill jag ligga att jag kan ansluta mig till
utredningens uppfattning att det f.n. inte torde finnas nigon till Sveriges
riksidrottsférbund ansluten férening som p4 grund av inslaget av
professionalism bor undantas frin méjligheten till skattebefrielse.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén uttalade (s. 209 ff.):

Den av departementschefen férordade 16sningen har inte kommit till uttryck
direkt i lag. Det finns emellertid ndgra rekvisit i lagtexten som har betydelse
for frigan. Redan villkoret att féreningens syfte skall avse ett allminnyttigt
indamal kan, sirskilt nir det ses tillsammans med det krav som giller
betriffande foreningens faktiska verksamhet, uppfattas som en begrinsning av
mojligheterna att med bibehillen skattebefrielse anlita professionella utévare 1
den indamélsanknutna verksamheten. Av sirskilt intresse dr dock det led 1
indamélsrekvisitet som féreskriver att féreningens huvudsakliga syfte inte fir
vara begrinsat till medlemmarnas ekonomiska intressen. Det var i anslutning
till detta led som departementschefen gjorde det nyss citerade uttalandet.
Foreskriften synes ge utrymme for en tillimpning i enlighet med de riktlinjer
som angavs 1 uttalandet.

Efter lagstiftningens tillkomst har det professionella inslaget inom svensk
idrott successivt dkat, bide inom de individuella sporterna och inom
lagidrotterna.

Foreteelsen med professionella utdvare idr inte begrinsad till idrotten utan
forekommer ocksd inom andra delar av féreningsvisendet, t.ex. bland teater-
och andra kulturféreningar.

Bestimmelserna om skattebefrielse for ideella féreningar tar 1 férsta hand sikte
pd att gynna den samverkan p4 ideell grund mellan medlemmarna som normalt
dger rum i en sidan férening. Man har kommit ganska ldngt frdn detta fall nir
foreningen i stillet anlitar personer — medlemmar eller andra — som pa
professionell basis deltar 1 den indamélsanknutna verksamheten.

Aven om den principiella utgingspunkten siledes ir att en verksamhet som
bygger pd medverkan av professionella utévare inte ir fértjint av sirskilda
skatteférméner, finns det anledning att nigot modifiera denna stindpunkt.
Om féreningens verksamhet — t.ex. idrottstivlingar eller teaterférestillningar —
ligger pd en hog professionell nivd, ir detta en omstindighet som kan bidra till
att 6ka intresset for verksamheten och skapa goodwill f6r denna och som
dirmed ocksd bl.a. kan underlitta rekryteringen av sidana medlemmar som
engagerar sig pd rent ideell basis. Ett professionellt inslag kan med andra ord
vara en faktor som stirker den ideella verksamheten. Denna aspekt berérdes i
forarbetena till 1977 rs lagstiftning. Foreningsskatteutredningen ansdg att
skattebefrielse borde kunna medges nir anlitandet av professionella idrottsmin
framstod just som ett medel f6r att frimja den ideella idrottsverksamheten
(prop. 1976/77:135 s. 43). Aven enligt vir uppfattning bér denna positiva
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effekt vigas in vid utformningen av nya regler. Den utgdr ett argument mot en
allefor restriktiv skattemissig behandling av den professionella verksamheten.

I det betinkande som Stiftelse- och féreningsskattekommittén limnade
foreslogs en lagreglering som innebar att det skulle goras en
helhetsbedémning av de verksamheter inom en férening som hade
naturlig anknytning till det allminnyttiga indamailet. S3 linge det gick att
konstatera att dessa andamélsanknutna verksamheter huvudsakligen
utdvades av andra dn professionella deltagare, skulle féreningen enligt
kommitténs forslag ha mojlighet att £ skattebefrielse. En annan sak
angavs vara att inkomsten av en sirskild indamélsanknuten verksamhet
kunde komma att triffas av beskattning om denna verksamhet, sedd for
sig, dominerades av professionella deltagare. Kommitténs forslag har inte
lett till ndgon lagstiftning.

Idrottsskattekommittén limnade 1 sitt betinkande (SOU 2006:23

s. 126 ff.) ett forslag till [6sning av frigan om professionalism for
idrottens del. Forslaget innebar en reglering som skulle tillgodose kravet
pa att foreningens verksamhet ska bedrivas huvudsakligen pd ideell grund
och att det idrottsliga indamadlet inte ir begrinsat till medlemmarnas
eller andra bestimda personers ekonomiska intressen. Man foreslog att
utgdngspunkten skulle vara en 75/25-regel innebirande att ca 75 procent
av féreningens idrottsutdvande medlemmar under 3ret inte fir ta emot
storre avgiftspliktig ersittning frin féreningen in vad som motsvarar ett
halvt prisbasbelopp. Anknytningen till just ett halvt prisbasbelopp
hinger samman med den sirskilda bestimmelse 1 socialavgiftslagen

(2 kap. 19 §) som mojliggor att ersitening upp till den nivdn kan betalas
ut till idrottsutdvare utan att idrottsféreningen behover betala
arbetsgivaravgifter p ersittningen. Med denna begrinsning skulle det
professionella inslaget framstd som ett medel att frimja den
allminnyttiga idrottsverksamheten. Prévningen av 75/25-regeln ska utgd
frn antalet aktiva idrottsutévande medlemmar som féreningen har i den
idrottsliga verksamheten. Passiva medlemmar som inte deltar aktivt i den
idrottsliga verksamheten ska inte riknas med. Idrottsskattekommitténs
forslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

Motsvarande utredningar har inte genomférts for t.ex. kulturomradet,
men slutsatserna stort frdn idrottsomridet torde kunna tillimpas dven
for 6vriga omriden.

Utredningens bedémning

Utredningen ir av den uppfattningen att frigan om skattebefrielse alltid
méste avgoras utifrdn en helhetsbedomning av det enskilda subjektet.
Om den allminnyttiga verksamheten bedrivs pd en hég idrottslig eller
kulturell nivd ligger det i sakens natur att anstilld personal anvinds. Det
viktiga i den skattemissiga beddmningen ir att den anstilldes [6n och
dvriga forméner ir satta oberoende av dennes inflytande 6ver den
férening som betalar ut ersittningarna. Utredningen vill betona att t.ex.
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en idrottsforening har som dndamal att utdva idrott och med detta att
vinna idrottsliga segrar. Det finns siledes normalt sett inget vinstsyfte
hos vare sig foreningen, medlemmarna eller styrelsen utan alla drivs av
samma ideella allminnyttiga mél, den idrottsliga verksamheten och den
idrottsliga framgangen.

Till bilden kan ocks8 liggas att idrott och kultur kan sigas vara exempel
pd foreteelser dir elitverksamheten forstirker breddverksamheten. Barn,
ungdomar, motionsidrottare och amatérskddespelare behover forebilder
for utdvandet av sin verksamhet och kommer ofta i kontakt med sddana
inom sina respektive féreningar.

Eftersom annan allminnyttig verksamhet utan ifrdgasittande bedrivs
med anstilld personal och marknadsmaissiga [6ner bor det enligt
utredningen inte vara diskriminerande for en idrotts- eller kulturférening
att gora detsamma. Som jimférelse vill utredningen hir nimna skol- eller
sjukvardsverksamhet med anstillda lirare och likare, kyrkor och
forsamlingar med anstillda prister och forskningsstiftelser med anstilld
personal.

Utredningens slutsats ir att det kan finnas behov av en utvidgning av den
regel om professionella utévare som Idrottsskattekommittén foreslog i
sitt betinkande (7 kap. 8 § tredje stycket inkomstskattelagen).
Underlaget f6r ett slutligt stillningstagande 1 frigan ir emellertid inte
tillrickligt omfattande for att utredningen ska finna det limpligt att ligga
fram ett konkret forslag. Ett slutligt stillningstagande bor dirfor inte
goras forrin efter en eventuell remissbehandling av betinkandet.

4.8 Forvaltarsmitta

Utredningens beddmning: Ingen lagreglering foreslas for s.k.
forvaltarsmitta.

Bakgrund

Det saknas idag uttryckligt lagstod for att medge befrielse frin inkomst-
skatt utéver de lagreglerade undantagen for stiftelser 1 7 kap.
inkomstskattelagen. For stiftelser som varit nira anknutna till ett
skattebefriat subjekt, t.ex. en kommun, har det vuxit fram en praxis
enligt vilken stiftelsen medgetts skattebefrielse pd samma villkor som
kommunen. I en sidan situation brukar man tala om férvaltarsmitta,
vilket innebir att det férvaltande organets skattefrihet s att siga smittar
av sig pd det forvaltade subjektet sd att ocksd detta blir skattebefriat for
sina inkomster.

1936 &rs skattekommitté (SOU 1939:47 sid. 57 f.) tog upp frigan nir det
giller stiftelser som forvaltas av landsting eller kommuner. Man
konstaterade att Regeringsritten di nyligen avgjort ett flertal ml
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angdende kommunala donationsfonders beskattning och funnit att dessa
kunnat medges skattefrihet jimlikt grunderna {6r lagrummen om
skattefrihet f6r kommuner. Denna praxis innebir dels att den
kommunala donationsfonden skulle frimja indamal som det enligt lag
3l3g kommuner att tillgodose, dels att vederborande kommun pd grund
av en vidstrickt formulering av donationsbestimmelserna sjilv kunde
bestimma om det indam3l fonden hade att tillgodose. Det var alltsd
kommunens vidstrickta dispositionsritt 6ver de donerade meden som
utgjorde grunden for skattefriheten. Om dndamailet diremot var angivet
till ett f6r kommunen icke-obligatoriskt indamaél ansdgs nigon
skattefrihet inte kunna bli aktuell.

Kommittén ifrdgasatte limpligheten av att lagfista gillande praxis. Man
ansig att en sidan bestimmelse skulle {8 en mycket begrinsad rickvidd
och att den litt skulle kunna ge anledning till misstolkning.

I propositionen diskuteras problemet med den osikerhet om vad som var
att se som sjilvstindigt rittssubjekt resp. ett osjilvstindigt, dvs. vad som
utgor en stiftelse eller inte uppfyller kraven pd en sddan. Nigon
civilrittslig lagstiftning pd omridet fanns som bekant inte vid den tiden.
Denna osikerhet ansdgs da innebira att en reglering inte var limplig att
genomfdra (prop. 1942:134,s. 49 )

Stiftelse- och foreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 148 {f.)
konstaterade att det inte finns ndgot uttryckligt lagstod for att medge
befrielse frin inkomstskatt nir en stiftelse har till syfte att frimja
indamail som ligger utanfér de 1 lagen sirskilt angivna indamélen, men
att det 1 praxis har medgetts skattebefrielse 1 vissa sddana fall, nimligen
just nir stiftelsen har varit nira anknuten till ett skattebefriat subjekt och
limnat stod till detta subjekts verksamhet. Diskussionerna 1 1995 &rs
betinkande priglas dock till viss del av avsaknaden av civilrittslig
reglering for stiftelser. Stiftelselagen var under beredning under den tid
da Stiftelse- och féreningsskatteutredningens arbete pagick.

Kommittén sig principiella skil foreligga f6r att l3ta en stiftelse med
anknuten férvaltning bli befriad frdn skattskyldighet och hinvisade till
att om forvaltaren sjilv dgt stiftelseformogenheten skulle avkastningen
varit undantagen frdn beskattning. Man ansig dock att de avgrinsningar

som gjorts 1 praxis inte alltid varit helt indamalsenliga och anférde
(s. 154 1.):

Man kan hivda att resultatet bor bli detsamma nir avkastningen genom
stiftelseférordnandet ir varaktigt uppbunden fér anvindning i férvaltarens
verksamhet. Med denna uppfattning ir det den garanterade anvindningen av
avkastningen for forvaltarens skattefria indamal — och siledes inte det
forhillandet att férmogenheten ir avskild pd ett sidant sitt att den enligt
civilrittsliga regler utgér en stiftelse — som bor vara avgérande fér den
skattemissiga behandlingen. Aven praktiska skil talar for att undanta
stiftelsens avkastning frin beskattning. Med en sddan ordning blir det inte
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nddvindigt att vid inkomsttaxeringen ta stillning till den ibland besvirliga
frdgan om en anslagen f6rmoégenhet dgs av forvaltaren eller utgér en stiftelse.

Det ir antagligen 6verviganden av detta slag som ligger bakom nuvarande
praxis. Denna innebir, som framgitt av redogérelsen 1 féregiende avsnitt, att
stiftelser som forvaltas av en kommun, av staten eller av vissa helt
skattebefriade eller inskrinkt skattskyldiga subjekt har befriats frin skatt-
skyldighet med hinvisning till grunderna f6r de regler som giller for
forvaltaren.

I 1995 &rs betinkande foreslogs en lagreglering for stiftelser med statliga
och kommunala férvaltare. Den gjorda avgrinsningen hade sin grund i
att dessa idr ovillkorligt befriade fran all inkomstbeskattning och
dessutom har egen beskattningsritt.

Med ett enskilt subjekt som férvaltare ansdg kommittén det i vissa fall
ligga nira till hands att dven stiftelsen skulle omfattas av samma regler.
Det gillde i férsta hand de subjekt som utredningen ansdg skulle finnas
kvar 1 katalogen. Motiveringen till detta var att dessa subjekt ofta hade
ett offentligrittsligt inslag eller bedrevs under s8 betryggande former att
skattebefrielsen inte behovde goras beroende av sirskilda villkor.
Forutom dessa subjekt ansdg kommittén att stiftelser férvaltade av
hushéllningssillskap, forsamlingskyrkor och domkyrkor av
stiftelsekaraktir kunde omfattas. Aven for dessa var skattebefrielsen om
in inte total s 1 vart fall ovillkorlig. Kommittén diskuterade ocksd
mojligheten till befrielse nir férvaltaren var en allminnyttig ideell
férening men féreslog att detta inte skulle godtas. Avgérande for
stillningstagandet var bl.a. att det skulle bli frdga om en
fullfoljdsbedomning 1 tvd led — bdde hos férvaltaren och hos den f6r-
valtade stiftelsen — vilket ansigs komplicerat.

Forutom for stiftelser med s.k. anknuten férvaltning ansdg kommittén,
med 3beropande av tidigare praxis (RA 1975 ref. 74 och RA 1990

not. 436) att det inte skulle vara helt uteslutet att en stiftelse med egen
styrelse kunde omfattas av dessa regler. Detta forutsatte dock att
subjektet, nir det inte dr forvaltare, enligt stiftelseférordnandet har ritt
att utse alla eller &tminstone flertalet av styrelsens ledaméter.

P4 de kommunala donationsfonderna ville kommittén stilla kravet att de
skulle gynna en verksamhet som redan bedrevs av kommunen nir
stiftelsen bildades, att verksamheten till visentlig del finansierades av
kommunen eller att stiftelsen i annat fall kunde visa att verksamheten lig
inom den kommunala kompetensen. Aven for de statliga
donationsfonderna skulle det vara friga om verksamhet som staten
bedrev nir stiftelsen bildades eller att verksamheten avsdg vird, underhall
eller anvindning av egendom som staten redan dgde.

Av remissvaren pd 1995 4rs betinkande framgar ett uttalat 6nskemdl om
att nigon lagreglering inte skulle ske pd omradet. En reglering ansdgs
obehovlig med hinsyn till att gillande praxis fungerade vil. Det framkom
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dock vissa dnskemdl om att dven ideella féreningar och trossamfund
skulle kunna vara férvaltare.

I frigan om forvaltarsmitta finns en timligen rik ildre praxis, men
Regeringsritten har ocksd under dr 2006 provat tvi fall som giller
forvaltarsmitta, ett dir férvaltaren var en ideell férening och ett dir
staten genom ett universitet var frvaltare. I RA 2006 ref. 42, Systrarna
Bodins stiftelse, hade en stiftelse som sitt indama3l att dela ut 80 procent
av avkastningen till missionsférsamlingen i Lima, Transtrand och
Malung. De utdelade medlen skulle anvindas for forsamlingens egen
verksambhet. Stiftelsen var knuten till f6rsamlingen och stiftelsens
styrelse utsdgs av vid forsamlingens drsmote rostberittigade personer.
Regeringsritten konstaterade att det 1 méilet var ostridigt att stiftelsen
inte hade ett sddant kvalificerat andamal att den sjilv var inskriankt
skattskyldig. Klart var ocks3 att foreningen hade ett sidant indamal att
den som ideell férening omfattades av inskrinkt skattskyldighet. Frigan
i milet var om stiftelsen hade ritt till begrinsning 1 skattskyldigheten
enligt de grunder som gillde fér missionsférsamlingen. Nir det giller
praxis pd omridet konstaterade Regeringsritten att de férvaltande
subjekt som omfattats av denna praxis alla varit undantagna frin
skattskyldighet enligt bestimmelser som inte innehller ndgot
fullféljdskrav som ska uppfyllas. Bl.a. hinvisas till ett uttalande av
Stiftelse- och foreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 156) att en
utvidgning av denna praxis skulle stilla krav pd en fullfoljdsbedémning i
tvd led, dvs. betriffande bdde féreningen och stiftelsen. Regeringsritten
fann att stiftelsen inte kunde frikallas frin skattskyldighet med
hinvisning till f6r missionsférsamlingen gillande regler.

I RA 2006 ref. 79 var det friga om en E. och KG. Lennanders
stipendiestiftelse, som forvaltades av Uppsala universitet. Stiftelsen, som
bildades &r 1896, hade till indamal att frimja naturvetenskaplig och
medicinsk forskning genom att limna understéd i1 form av stipendier till
svenska forskare. Aven mottagare utanfér det férvaltande universitetet
kunde komma ifriga. Regeringsritten konstaterade att frigan om
forvaltarsmitta 1 enlighet med grunderna f6r statens skattebefrielse inte
kommit under dess prévning de senaste fyrtio dren. Varken den
skatterittsliga lagstiftning som beslutats under denna tid eller det
forhallandet att civilriteslig lagstiftning 1 form av stiftelselagen
tillkommit hade, enligt Regeringsritten, férindrat férutsittningarna for
bedémningen. Tidigare gillande praxis skulle dirfor ligga till grund for
provningen i detta mal. Regeringsritten uttalade:

Stiftelsens indamal 4r att frimja naturvetenskaplig och medicinsk forskning
genom att limna understdd i form av stipendier till svenska forskare. Sidan
forskning ligger vil inom det omrdde som staten pd olika sitt frimjar, bla.
genom universitet och hogskolor. Numera anvinder staten normalt inte
stipendieformen {ér att stodja forskning. Vid tiden fér stiftelsens tillblivelse
och under lang tid direfter har dock staten frimjat forskning dven genom att
utge stipendier och s8 torde fortfarande kunna ske 1 viss utstrickning. Det star
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ocks3 klart att formerna for statens stdd till vetenskaplig forskning férindras
over tiden och att detta i hog grad skett sedan stiftelsen bildades. Till detta kan
liggas att den vetenskapliga utvecklingen inom olika omriden leder till dkat
samarbete och utbyte universitet och hégskolor emellan.

Det nu anférda leder enligt Regeringsrittens uppfattning till slutsatsen att det
visentliga f6r besvarandet av frigan om stiftelsens skattskyldighet ir om den —
liksom universitetet — frimjar vetenskaplig forskning. Den form i vilket detta
gors, liksom destinatirernas mer eller mindre starka anknytning till ett visst
lirosite, fir anses utgdra faktorer av underordnad betydelse. Med hinsyn till
att stiftelsens indamal 4r att frimja vetenskaplig forskning och att den frimjat
en verksamhet som bedrivs av staten skall skattefrihet medges stiftelsen for
dess inkomster.

Utredningens bedémning

Den s.k. forvaltarsmittan ir nigot som framférallt varit aktuellt for
statligt och kommunalt forvaltade stiftelser. Av praxis frdn Regerings-
ritten framgdr att forvaltarsmitta godtagits 1 fall dir forvaltaren haft
sddan skattemissig karaktir att skattefriheten varit ovillkorlig.
Regeringsritten har s3 sent som &r 2006 provat tv fall, vilka dterges
ovan, och hir befists denna praxis som 1 6vrigt har manga ar pa nacken.
Forvaltarsmittan pd det ovillkorligt skattefria omrddet dr siledes klarlagd
enligt fast praxis.

I och med det f6rslag om gemensamma bestimmelser om undantag frin
skattskyldighet for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund samt vissa andra juridiska personer som utredningen limnar
kommer befrielse fran skatt pd grund av férvaltarens skattebefrielse att i
princip sakna betydelse nir det giller férhillandet mellan villkorat
skattefria subjekt. Det kommer nimligen enligt férslaget att vara mojligt
att fullgora sitt indam4l sdvil genom egen verksamhet som genom att
bidra till annat allminnyttigt subjekts verksamhet. Ndgot behov av en
lagreglering av forvaltarsmitta f6r villkorligt skattebefriade subjekt bor
dirfor inte lingre foreligga.

Frigan blir d4 om det finns skil som, trots vad som sigs ovan, talar fér
en lagreglering f6r 6vriga fall. Som konstaterats finns en stadgad praxis
som anger nir forvaltarsmitta kan komma ifrdga. Ett skil som talar fér en
lagreglering ir att det dr tydligare att i lag direkt kunna utlisa samtliga
forutsittningar f6r inskrinkt skattskyldighet for ett subjekt. Att
skattebefria genom stadgad praxis kan skapa ovisshet for de stiftelse-
forvaltare som ir osikra pd hur beskattningssituationen ser ut i deras fall.
Samtidigt kan konstateras att det visserligen inte uttryckligen stillts som
ett absolut krav i praxis att det ska vara friga om stiftelser med anknuten
férvaltning, men att detta s gott som alltid ir fallet 1 praktiken. Vad som
under alla férhillanden kan konstateras ir att det idr friga om en mycket
begrinsad krets av forvaltare eller andra foretridare. Problemet torde
dirfor 1 praktiken vara ganska litet.



107

Slutsatsen ir att behovet av en lagreglering av férvaltarsmittan har
minskat hogst avsevirt och endast kvarstdr for det statliga och
kommunala omridet. Det ir emellertid omrdden dir férutsittningarna
for att en stiftelse ska kunna omfattas av forvaltarsmittan vilar pa fast
praxis frin Regeringsritten och behovet av reglering dirfér ir obetydligt.
Utredningen ser inte att behovet av férindring av dagens situation dr
sddant att det kriver en lagreglering och foreslar dirfor inte nigon sddan.

4.9 Oppenhetskravet

Utredningens forslag: Ingen dndring gors av dppenhetskravet.

Forutsittningarna fér 6ppenhetskravet f6r central-, distrikts- och
samarbetsorganisationer lagregleras. Denna reglering bygger helt pd nu
gillande rittstillimpning. Dessutom fértydligas situationen f6r de
registrerade trossamfunden och dess sjilvstindiga organisatoriska delar.

4.9.1 Allmédnt om 6ppenhetskravet

Bakgrund

Enligt 7 kap. 13 § inkomstskattelagen giller som villkor f6r skatte-
befrielse att en ideell forening inte fir vigra ndgon intride som medlem,
om det inte finns sirskilda skil for det med hinsyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller
annat. Detta krav, som kallas 6ppenhetskravet, tillimpas ocksa fér de
registrerade trossamfunden (se 7 kap. 14 §) men har naturligt nog ingen
motsvarighet hos stiftelserna.

Oppenhetskravet har en forebild och motsvarighet i 3 kap. 1 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar. For en ekonomisk férening dr
kravet pd 6ppenhet ett uttryck for den kooperativa principen.

For en ideell férening innebir kravet om dppenhet att skattebefrielsen
gir forlorad om foreningen utan "sirskilda skil" vigrar nigon person
intride 1 foreningen. Som framgdr av lagtexten ir det dock méjligt for en
forening att vigra en person intride 1 féreningen om det finns sirskilda
skil for ett sddant beslut. I férarbetena till 1977 &rs lagstiftning om
skatteregler for ideella foreningar anférdes bl.a. f6ljande 1 frigan. En
ideell forening bér vara oférhindrad att begrinsa medlemskapet till
sddana personer som delar féreningens mélsittning och ir beredda att
folja stadgarna. Vidare slogs fast att sddana intrideskrav som ett fysiskt
handikapp 1 en handikappforening, musikalitet i en musikférening eller
allmin omdémesgillhet — t.ex. viss minimidlder — 1 en skytteférening inte
bor hindra skattefrihet. Oppenhetskravet bor ocksi normalt anses
uppfyllt nir det f6r medlemskap fordras att den s6kande bor inom visst
omride eller tillhor viss skola eller visst foretag. Villkoren for
medlemskap far dock inte vara s& utformade att i praktiken endast en
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mycket begrinsad krets av personer kan bli medlemmar.
Medlemsantagningen fr inte heller baseras pa godtyckliga eller
diskriminerande grunder (prop. 1976/77:135 s. 78).

Kravet pa 6ppenhet giller ocksa for de registrerade trossamfunden. De
civilrittsliga reglerna for de registrerade trossamfunden finns i lagen
(1998:1593) om trossamfund. Svenska kyrkan utgor enligt lag ett
registrerat trossamfund. Ovriga samfund som vill bli registrerade far
ansoka om detta. Om ett trossamfund 1 sig har olika sjilvstindiga delar,
exempelvis lokala och regionala organ, ir det som regel
huvudorganisationen som anses kunna bli ett registrerat trossamfund
medan de olika delarna 1 sin tur registreras som sjilvstindiga
organisatoriska delar av samfundet. Lagen om trossamfund saknar
bestimmelser om 6ppenhet.

For Svenska kyrkans del finns grunderna f6r denna som trossamfund 1
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Hir framgdr att Svenska kyrkan
ir en 6ppen folkkyrka som har férsamlingar och stift samt nationella
organ. Den lokala enheten, férsamlingen, omfattar de personer som
tillhér Svenska kyrkan och ir bosatta inom férsamlingens omride.

For 6vriga trossamfund finns 1 lagen om trossamfund inte nigra krav pd
medlemmar och antagande av nya medlemmar angivna, men enligt
férordningen (1997:731) om registrering av trossamfund ska till ansékan
fogas trossamfundets stadgar eller grunddokument. I lagen finns ocks
angivet att aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse inte kan
registreras.

I rittspraxis har frigan om innebérden av 6ppenhetskravet endast tagits
upp i ett fatal ritesfall. T ritesfallet RA 1989 ref. 60 ansigs den
begrinsning av medlemskretsen till enbart min som gillde for
foreningen Stockholmsgillet inte ha ett sidant naturligt samband med
féreningens mélsittning och verksamhet som férutsattes for skattefrihet.
I ett annat fall ansdgs diremot en begrinsning till personer, som avlagt
viss examen, och till min, som var aktivt anslutna till en viss niringsgren
och hade intresse f6r foreningen, vara forenlig med dppenhetskravet (RA

1979 Aa 160).

Det senaste rittsfallet ir RA 2007 ref. 54 ang. Sveriges Finansanalytikers
Forening. Foreningen ir en sammanslutning for personer som ér
verksamma som kvalificerade analytiker pd den svenska
kapitalmarknaden. I stadgarna fanns endast den bestimmelsen om
antagande av ny medlem att denne skulle vara fysisk person samt att det
var styrelsen som beslutade om antagning. Foreningen uppgav i milet att
en sokande kunde bli medlem 1 féreningen om denne hade arbetat med
kvalificerad finansiell analys under minst ett dr. Den sékande skulle ge in
en skriftlig ansékan vilken skulle 3tf6ljas av rekommendationer frin tvd
personer. Bida dessa skulle ha varit medlemmar i féreningen 1 minst tre
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dr men endast en av dem fick komma fr&n samma arbetsplats som
sokanden. Foreningen uppgav vidare dels att f6r personer som antagits
till Handelshégskolans diplomutbildning stilldes inga ytterligare krav for
medlemskap, dels att det f6r sddana sokande som inte gett in
rekommendationer gjordes en sirskild utredning inom féreningens
kansli for att klarligga om sékanden uppfyllde kraven fér medlemskap. —
Regeringsritten uttryckte i sina domskil inledningsvis den uppfattningen
att ett forfarande vid antagning av nya medlemmar som innefattar ett
krav pd rekommendationer frin tv av foéreningens medlemmar som bida
har personlig kinnedom om sékanden innebir en stark presumtion for
att féreningen ir ett slutet sillskap som inte uppfyller ppenhetskravet.
Regeringsritten konstaterade direfter att féreningen antog medlemmar
utan att reckommendationer medféljde ansékan. Domstolens slutsats blev
att féreningen uppfyllde 6ppenhetskravet.

Utredningens bedémning

Kravet pd 6ppenhet har motiverats frin skilda utgdngspunkter. Det har
hivdats att skyldigheten att anta nya medlemmar 6kar férutsittningarna
for den typ av ideell samverkan p& demokratisk grund som lagstiftaren
har velat frimja genom skattebefrielsen. Vidare har ansetts att
dppenheten och den dirmed férenade mojligheten till insyn i
foreningens angeligenheter kan ha stor betydelse f6r att motverka
missbruk av foreningsformen och f6r att underlitta kontroll av

féreningens administration och verksamhet 1 6vrigt (jfr Ds Fi1 1975:15
s.95 ).

Uppbyggnaden av associationsformen registrerat trossamfund ver-
ensstimmer inte helt med vad som anses gilla f6r ideell forening men det
finns stora likheter dem emellan. En visentlig skillnad kan dock vara i
vilken del av organisationen som antagandet av nya medlemmar sker. I
Svenska kyrkan tillhor man det registrerade trossamfundet— men ir
ocksd som huvudregel medlem 1 den forsamling didr man ir bosatt.
Andra samfund kan ha denna ordning men ocks3 ha inordnat sig pd det
sitt som ofta giller f6r de ideella foreningarna, dvs. att man blir medlem 1
en lokal férening och via den eventuellt 1 en distrikts- och/eller
riksorganisation. Trots de skillnader som kan féreligga betriffande
medlemsantagning ir det visentliga i detta sammanhang att en 6ppen
medlemspolitik tillimpas. Utredningen har {or sin del inte fitt ndgra
indikationer p3 att det finns problem pd detta omrdde for de registrerade
trossamfundens del.

Utredningen har inte heller 1 6vrigt kunnat konstatera att 6ppenhets-
kravet 1 sin hittillsvarande utformning véllat ndgra egentliga problem vid
tillimpningen. De skil som legat till grund fér detta krav — och som
ocksa har sin motsvarighet hos kooperativa ekonomiska féreningar —
méiste fortfarande anses ha giltighet. Oppenhetskravet bor dirfor kvarsta
oférindrat.



110

Forenings- och stiftelseskattekommittén tog 1 sitt betinkande dven upp
frigan om en dispensmojlighet borde inforas i regelsystemet och anférde
dirvid foljande (SOU 1995:63 s. 208):

For nigra &r sedan yrkades 1 en riksdagsmotion att det skulle inforas
mdjligheter att ge dispens frén dppenhetskravet (mot. 1988/89:Sk378).
Motioniren ansdg att nuvarande regler skapar problem f6r organisationer av
den typ som Lions' Club representerar. Dessa organisationer uppfattades som
slutna, men enligt motioniren borde de kunna bli skattebefriade eftersom
deras stadgeenliga mil ir att genom ideellt arbete skapa ett 6verskott i syfte att
bidra till humanitira och sociala hjilpinsatser. Motionen avslogs med
hinvisning till vart arbete (bet. 1988/89:SkU23 s. 3 f.). Vi gor f6r var del
bedémningen att ett undantag frin 6ppenhetskravet visserligen i enstaka fall
kunde vara férsvarligt men att behovet av undantag ind3 inte ir tillrickligt
stort {or att motivera att systemet belastas med ytterligare dispensregler.

Utredningen kan f6r sin del helt och fullt instimma 1 denna slutsats.

4.9.2 Central-, distrikts- och samarbetsorganisationer

Bakgrund

I gillande lagtext finns inget angivet om hur kravet pd ppenhet hos
central-, distrikts- och samarbetsorganisationer ska bedémas. Men redan
i forarbetena till 1977 &rs lagstiftning uttalade departementschefen att
oppenhetskravet enligt hans mening kunde anses vara uppfyllt iven om
féreningens medlemskrets bestdr av andra féreningar. Som exempel
nimndes regionala féreningar vars medlemmar utgérs av lokala
foreningar samt samarbetsorganisationer som har ett antal féreningar
med olika ideella indamal som medlemmar. I sddana fall bor fordras att
medlemspolitiken inte dr diskriminerande och att medlemsféreningarna
ir oppna. Kravet pd dppenhet bor vidare ha motsvarande tillimpning 1
frdga om ritten att utesluta medlemmar. En férening bor siledes inte
anses som dppen om den utesluter medlemmar utan giltiga skil (prop.
1976/77:135 . 78).

Utredningens bedémning

Kravet pd 6ppenhet for dessa central-, distrikts- och samarbets-
organisationer synes, trots avsaknaden av uttrycklig lagreglering, inte ha
véllat ndgra problem i rittstillimpningen. Utredningen vill likvil féresld
att dppenhetskravet 1 denna aspekt i fortydligande syfte regleras direke 1
lagtext. Ndgon férindring av rittsliget dr inte avsedd.

Nir det giller de registrerade trossamfunden och de sjilvstindiga
organisatoriska delarna av sddana samfund kan, som redogjorts fér ovan,
medlemsantagningen ske antingen hos det registrerade trossamfundet
som sddant eller hos den sjilvstindiga organisatoriska delen av detta.
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Detta innebir att motsvarande problem med 6ppenhetskravet som kan
uppkomma hos riks-, distrikts- och samarbetsorganisationer kan
uppkomma sdvil hos ett registrerat trossamfund som hos dess
sjilvstindiga organisatoriska delar. I grunden ir sakférhillandena
emellertid desamma som f6r foreningarna och trossamfunden bor dirfor
bedémas pd samma sitt.

4.10 Verksamhetskravet och fullféljdskravet

4.10.1 Verksamhetskravet

Utredningens forslag: Verksamhetskravet behdlls i nuvarande
utformning men fértydligas genom att bedomningsperioden kan omfatta
mer in ett enstaka &r.

Bakgrund

Verksamhetskravet ska tillsammans med kraven p3 allminnyttigt
indamail och fullfsljd uppfyllas f6r att en stiftelse, en forening eller ett
trossamfund ska erhilla den skatteprivilegierade stillning som anges 17
kap. inkomstskattelagen. Kravet formuleras 1 7 kap. 5 respektive 9 §§
inkomstskattelagen sd att en stiftelse eller en ideell férening ska i den
verksamhet som bedrivs uteslutande eller sd gott som uteslutande
tillgodose allminnyttigt indamal.

I forarbetena har framhallits bl.a. ”att det 4r indamaélet, sidant detsamma
visar sig 1 den bedrivna verksamheten, som bér vara avgorande f6r frigan
huruvida skattefrihet skall medgivas eller icke. Direst exempelvis en
stiftelse 1 sin verksamhet skulle frimja annat indama4l in som angives 1
stadgarna, blir skattefriheten beroende av pd vad sitt verksamheten
bedrives”; SOU 1939:47, s. 54.

I Stiftelse- och féreningsskattekommitténs betinkande anges foljande
(SOU 1995:63 5. 98 £.):

”Av forarbetena till 1942 rs lagstiftning framgar att bestimmelsen 1 fjirde stycket
om verksamhetsinriktning inte ir avsedd att ge mer 4n ett mycket obetydligt
utrymme fér verksamhet som frimjar okvalificerade indam3l. Av 1936 4rs
skattekommitté uttrycktes saken sd att det kvalificerade indamalet skulle vara ’si
dominerande i jimforelse med verksamheten i &vrigt, att sistnimnda del av
verksamheten ter sig som en ovisentlig bisak’ (SOU 1939:47 s. 61).
Departementschefen hade samma uppfattning (prop. 1942:134 s. 50 jimfért med
prop. 1941:192 s. 146-148). I litteraturen har antagits att en avkastningsstiftelse far
anvinda hégst 5-10 procent av sin avkastning fér andamal som inte ir kvalificerade
(Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, s. 305). Vid beddmningen bér man enligt
férarbetena ta hinsyn inte bara till verksamheten under beskattningsiret utan ocksd
till forhdllandena under tidigare &r (SOU 1939:47 s. 61-62). I praktiken torde man
ocksd i viss utstrickning tilldta s.k. eftersyn.”
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Utredningens bedémning

Utredningen anser att kravet pd allminnyttigt syfte sjilvklart innefattar
att syftet ska frimjas genom den allminnyttiga juridiska personens
verksamhet. Verksamhetskravet innebir att den bedrivna verksamheten
ska uteslutande eller s& gott som uteslutande avse allminnyttiga indamal.
Verksamhet for andra indamél f8r bara, som angetts i férarbetena, vara
en ovisentlig bisak. Det dr diremot inte mojligt att genom
verksamhetskravet kriva en viss omfattning av verksamheten, exempelvis
1 de fall organisationens kapital placerats s3 att mycket l8g eller ingen
avkastning erhills. I mycket speciella situationer kan det anses att det
egentliga indamdlet och verksamheten helt eller delvis ir annat dn vad
som Oppet anges och att avkastningen 6ppet eller dolt anvinds till denna
verksamhet. Detta skulle under vissa férutsittningar kunna innebira att
verksamhetskravet inte uppfylls.

Enligt utredningens uppfattning ir mer omfattande férindringar av
verksamhetskravet, som krav pd viss minimiaktivitet, svira att utforma pd
ett tillrickligt balanserat sitt. Utredningen inskrinker sig dirfor till att
endast 6verviga om verksamhetskravet ska innebira att verksamhet
endast fir avse allminnyttiga syften eller om det, som nu giller, ska vara
mojligt att 1 mycket begrinsad omfattning dven bedriva annan
verksamhet. Det finns {6r sistnimnda alternativ vidare anledning att
fortydliga for vilken tidsperiod denna bedémning ska goras.

Verksamhetskravet omfattar all verksamhet som den allminnyttiga
juridiska personen bedriver. Detta fir anses vara lagbestimmelsens
objektiva innebérd. Sakskil talar dven f6r en sidan tolkning. Skulle
bedémningen begrinsas exempelvis till verksamhet motsvarande den
avkastning som omfattas av fullféljdskravet, skulle det innebéra att en
allminnyttig organisation inom ramen fér skatteprivilegiet skulle kunna
realisera kapitalvinster skattefritt och sedan anvinda dem for att
finansiera icke allminnyttig verksamhet. Bdde praktiska och principiella
skil talar emot att med verksamhet avses annat in hela verksamheten,
oavsett hur den finansieras.

Dirvid bér dock framhallas att med verksamhet avses endast verksamhet
for att frimja indamdl, allminnyttiga eller andra. Den verksamhet som
bedrivs f6r att finansiera den utitriktade verksamheten, exempelvis
kapitalforvaltning, hivdvunna finansieringskillor etc., dr inte verksamhet
som ingdr i bedémningen av verksamhetskravet. Inkomstanskaffning och
inkomstanvindning ir tvd skilda sidor av den allminnyttiga juridiska
personens verksamhet och verksamhetskravet avser siledes
inkomstanvindningen och inte inkomstanskaffningen.

Utgdngspunkten for skatteprivilegiet bor vara att verksamheten 1 allt
visentligt ska frimja allminnyttiga indam4l. Frigan ir d4 om det finns
skil att acceptera att verksamheten inte fullstindigt avser allminnyttiga
indama3l. Det gillande bestimmelsen har en sddan innebérd och det
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brukar anses att 5 — 10 procent av den totala verksamheten kan avse
andra dindamail dn allminnyttiga indamail.

De allminnyttiga indamadlen ir vida f6r ideella féreningar och
trossamfund och enligt utredningens férslag ska detta gilla dven for
stiftelser. Det framstdr dirfér idag som mindre angeliget att annan
verksamhet ska kunna bedrivas av en skatteprivilegierad juridisk person.
Detta talar for att kravet ska vara att den bedrivna verksamheten
fullstindigt avser de allminnyttiga indamailen.

Det finns dock andra skil som talar for att kravet inte bor vara s3
omfattande. Det kan finnas en grinszon av aktiviteter som kan ligga i
linje med allminnyttiga indamal men dir det kan uppstd utrednings- och
bedémningsproblem. Sddana svirbedémda fall bér kunna rymmas inom
den marginal verksamhetskravet har. Eftersom skatteprivilegiet antingen
utgdr fullt eller inte alls, kan sddana marginella oklarheter annars f&
mycket ldngtgiende negativa konsekvenser. Det finns dirfér anledning
att behilla en sddan marginal som verksamhetskravet nu ger.

Utredningen anser att det ir viktigt att bestimmelsen fortydligas vad
giller bedomningsperioden. I férarbetena och doktrin har angetts att vid
tillimpning av verksamhetskravet bor man kunna beakta en lingre
period, att man ska kunna bortse fran tillfilliga brister i uppfyllandet av
verksamhetskravet och att eftersyn ska kunna tillimpas. Lagtexten ger
dock inte ndgra explicita anvisningar om att sddana hinsyn ska tas.

Utredningen anser att i lagtexten bor anges att s3dana méjligheter
foreligger. Liknande beddmningar 6ver en lingre period aktualiseras dven
vid tillimpning av fullféljdskravet och behandlas 1 féljande avsnitt.
Utredningen anser emellertid att en lika utforlig reglering inte bor
inforas for verksamhetskravet eftersom bedémningar av grinsfall
betriffande verksamhetskravet kommer att vara sillsynta och som en
markering av att beddmningen av tillfilliga brister enligt
verksamhetskravet ska vara mer restriktiv in enligt fullféljdskravet.

4.10.2 Fullfdljdskravet

Utredningens forslag: Fullfoljdskravet ges en generdsare utformning
genom en viss utvidgning av bedémningsperioden. Dessutom anges
direkt 1 lagtexten hur fullfoljdsberikningen ska goras.

Bakgrund

Fullfoljdskravet 1 7 kap. 6 och 10 §§ inkomstskattelagen ir, liksom
verksamhetskravet, ett rekvisit som ska uppfyllas fér att en stiftelse, en
forening eller ett trossamfund ska erhilla den skatteprivilegierade
stillning som anges 1 7 kap. Fullfoljdskravet i 6 § lyder p8 foljande sitt:
Stiftelsen ska, sett dver en period av flera dr, bedriva en verksamhet som
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skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens tillgdngar.” T 10 § anges
motsvarande krav {ér féreningar.

Upptylls fullfoljdskravet och évriga rekvisit i 7 kap. undantas vissa
inkomster frin beskattning. Om fullfoljdskravet inte uppfylls foreligger 1
stillet full skattskyldighet f6r dessa inkomster. Man kan dirfor siga att
fullfsljdskravet har en troskeleffekt (alternativt kan sigas att
fullfsljdskravet dr binirt). Det finns bara tvd ligen, full skattebefrielse
eller full skattskyldighet for de angivna inkomsterna.

Fullfsljdskravet tillkom efter forslag i SOU 1939:47 och prop. 1942:134.
I propositionen, s. 51, anférde departementschefen foljande:

”T ett par sammanhang har kommittén framhéllit, att skattefriheten i regel
endast borde omfatta juridiska personer, som faktiskt utévade allminnyttig
verksamhet. Om en stiftelses medel under en {6ljd av &r icke komme till
anvindning fér det med stiftelsen avsedda andamalet, f6érelige icke anledning
att medgiva skattefrihet. Det vore emellertid svirt att hir uppstilla ndgra
bestimda regler. Ett tillfilligt reserverande av avkastningen borde icke inverka
pa skattefriheten, liksom ej heller sedvanliga avsittningar for kande av
stiftelsens kapital.

Aven jag delar kommitténs uppfattning rérande férevarande spdrsmal.”

Vidare angav departementschefen avslutningsvis féljande:

"Ytterligare m4 betriffande nu férevarande sporsmal framhallas, att
skattemyndigheten endast om sirskild anledning dirtill féreligger synes bora
dgna uppmirksamhet 4t en stiftelse eller férening, som enligt stiftelseurkunden
eller stadgarna icke dger bedriva annan in i beskattningshinseende privilegierad
verksamhet. Bereder diremot urkunden eller stadgarna mojlighet till
verksamhet av blandad beskaffenhet, torde kontinuerlig ¢vervakning frin
skattemyndighetens sida vara erforderlig for faststillandet av arten av den
verksamhet som faktiskt bedrivits.”

Fullfoljdskravet har varit féremal f6r bedémning 1 ett stort antal mél och
det finns en omfattande rittspraxis pd omrddet. Nigra av rittsfallen
anges 1 den fortsatta framstillningen. Genom rittstillimningen har
innebérden av fullféljdskravet blivit belyst 1 flera viktiga avseenden.
Beroende pd regelns allminna utformning finns, trots dessa
klargoranden, osikerhet om tillimpningen av fullféljdskravet i flera
avseenden.

Utredningens beddmning

Enligt utredningens uppfattning finns frimst tva skil for ett
fullfsljdskrav, vilka kommer till uttryck i de &tergivna
forarbetsuttalandena.

For det forsta kan man hivda att fullféljdskravet ska fungera som ett
allmint aktivitetskrav. Det ir sjilvklart att for att inkomster ska undantas
frdn beskattning ska de anvindas 1 allminnyttig verksamhet. Det m3ste



115

dock beaktas att 1 mdnga verksamheter tillfredsstills inte indama3let
nodvindigtvis bist genom en omedelbar eller eljest tidig anvindning av
avkastningen. Det ir dirfér mindre limpligt att genom skatteregler styra
tidpunkten f6r fullféljden av det allminnyttiga indamalet. I vissa
situationer som kan anses som missbruk kan det vara motiverat att stilla
krav pd aktivitet, men det dr svirt att konstruera en sidan bestimmelse sd
att dess syfte uppnds utan for stora bieffekter.

Ett mer ptagligt skil for ett fullféljdskrav ir behovet av att kunna
kontrollera och dtgirda beskattningen om den skattefria inkomsten inte
anvinds till de allmidnnyttiga indamal som anges 1 7 kap.
inkomstskattelagen. Aven om man, i linje med vad som anférts i
foregdende stycke, kan anse att en allminnyttig juridisk person kan ha
skil att skjuta upp anvindningen av inkomsterna, finns det fiskala skil
for att en sidan bedémning ska ske inom en viss tidsperiod. Anledningen
ir att mojligheterna for Skatteverket att ompréva en taxering ir
begrinsad 1 tiden. Detsamma giller vid eftertaxering. Kontrollen bor
dirfor kunna goéras inom en period dd inkomsterna fortfarande kan
beskattas om det visar sig att fullféljdskravet inte ir uppfyllt. Detta
innebir strikt sett att den verksamhet en allminnyttig organisation
bedriver exempelvis &r 2009 méste senast fore slutet av 4r 2011 kunna bli
foremal for Skatteverkets bedémning fér att inkomsterna ska kunna tas
upp till beskattning om fullféljdskravet inte dr uppfyllt f6r &r 2009. Har
den allminnyttiga organisationen limnat oriktiga uppgifter utstricks
denna period till slutet av &r 2015.

Utredningen anser att det primirt ir kontrollfunktionen som motiverar
att ett fullfoljdskrav stills upp. Vid bedémningen av hur stringt
fullfoljdskravet bor utformas ir det dirfor visentligt att ha en
uppfattning om hur stor risken ir att inkomsterna kan anvindas till ett
inte allminnyttigt indamal. For helt allminnyttiga stiftelser och
féreningar dr det normalt inte méjligt att avkastning kan anvindas till
annat ir allminnyttiga indama3l, utan endast frigan om nir detta sker.
Storre ir risken for stiftelser med flera indamal varav ndgot inte ir
allminnyttigt samt om en stiftelse kan upplésas med utbetalning till
annat 4n ett allminnyttigt indamal. An stérre ir risken hos ideella
féreningar eftersom de relativt enkelt kan dndra dindamail eller upplosas.

Utredningen bedémer att det sammantaget foreligger ritt sma risker att
avkastning kommer att anvindas till annat dn allminnyttiga indamal.
Risken minskar in mer om utredningens forslag till en vidgad omfattning
av de allminnyttiga indamélen genomférs.

Utredningen konstaterar alltsd att med forslaget till en vidgad
omfattning av de allminnyttiga indamédlen minskar risken for att
avkastning kommer att anvindas till annat in allminnyttiga indamal. Det
finns bl.a. dirfor flera skil for att utforma fullfoljdskravet si att det blir
s8 lite ptagligt f6r den allminnyttiga verksamheten som méjligt. Det
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viktigaste skilet ir att skatteregler i s3 liten utstrickning som mojligt bor
piverka valet och férliggningen i tiden av den allminnyttiga
verksamheten samt formerna f6r kapitalférvaltningen. Sjilva
skatteprivilegiet for allmidnnyttiga organisationer innebir visserligen en
avvikelse frin de generella reglerna for skattskyldighet. Nir man vil
bestimt sig for att tillita en sidan avvikelse bér dock de allminnyttiga
verksamheter som privilegierats {3 bedrivas pa det sitt som de
ifrdgavarande juridiska personerna anser vara bist for att frimja sina
respektive allminnyttiga indamal och med s lite pdverkan av
skattereglerna som mojligt.

Fullfsljdskravet fungerar som en troskelregel. Det innebir att
konsekvenserna av en felbedomning kan bli oproportionerligt stora och
det kan krivas omfattande arbete i verksamheten for att bevaka att
fullfoljdskravet uppfylls. Det ir 1 sig ett skil att lagbestimmelsen ska vara
enkelt att férstd och tillimpa.

Utredningen anser att de ovan angivna synpunkterna p utformningen av
ett fullféljdskrav visar att den gillande bestimmelsen har brister. T det
foljande diskuteras mojliga férindringar, forst avseende olika
komponenter i det gillande fullféljdskravet och direfter om de kan
utformas annorlunda.

Fullfsljdsregeln i 7 kap. har idag foljande innehall:

a) Avkastningen ska beriknas. Det kriver en bedémning av vilka intikter
som ska riknas med och vilka kostnader for intikternas férvirvande som
far dras av.

b) Omfattningen av den allminnyttiga verksamheten (fullféljden) ska
beriknas. Vilka utgifter som ir hinférliga till fullféljden av den
allminnyttiga verksamheten ska bedémas. Vissa utgifter far inte riknas
med f6r att de har finansierats med andra medel in avkastningen.

¢) Relationen mellan a) och b) ska anges (anvindningsgraden).

d) Regeln ska ange for vilken tidsperiod anvindningsgraden i vissa fall
ska bedomas.

Utredningen anser att dessa faktorer 1 huvudsak ir reglerade pd ett
limpligt sitt i den nuvarande bestimmelsen. Det bor dock évervigas
nigra forindringar respektive foértydliganden. Nedan gors en genomging
av komponenterna, som blir helt kort pd de punkter dir det ir
okontroversiellt att férindringar inte ir motiverade.

Avkastning

I fullfoljdsregeln 1 7 kap. inkomstskattelagen anges “avkastning” utan att
begreppet definieras. I praxis, se frimst rittsfallet RA 2001 ref. 17
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angdende Stiftelsen Stockholms Sjomanshem, har regeln tillimpats si att
den avkastning som ska beaktas ir potentiellt skattepliktiga intikter (dvs.
intikter som skulle vara skattepliktiga om undantagsreglerna i 7 kap.
inkomstskattelagen inte var tillimpliga). Det innebir att rorelse- och
fastighetsinkomster som under alla omstindigheter ir skattepliktiga inte
riknas med som avkastning. Utredningen anser att denna ordning ir
motiverad mot bakgrund av skilen f6r fullféljdskravet.

I rittstillimpningen har 1 avkastningen inte heller medriknats
kapitalvinster och kapitalférluster trots att de i och for sig tillhor
kategorin som undantas frin skattskyldighet. Frigan om kapitalvinster
ska medriknas i avkastningen — eller mer allmint 1 fullfsljdskravets
inkomstsida — behandlades utforligt av Stiftelse- och
foreningsskattekommittén som féreslog att kapitalvinster till hilften
skulle inriknas i avkastningen. Forslaget fick ett mycket negativt
bemotande av flertalet remissinstanser och genomfordes inte.

Frigan ir principiellt och praktiskt viktig och utredningen anser att
skilen f6r och emot dirfor bor 6vervigas dn en gdng. Nedan
sammanfattas dessa skil 1 punktform.

Skilen fér att inkludera kapitalvinster kan sammanfattas enligt f6ljande:

a) Kapitalvinster ir i princip inkomster som ger férmiga att fullfolja ett
allminnyttigt iandamal, dvs. de kan anvindas utan att organisationens
formogenhet minskar. Vidare ingdr kapitalvinster 1 inkomstbegreppen i
skatte-, bokférings- och associationsrittslig lagstiftning.

b) Det foreligger inte alltid en ekonomiskt entydig grins mellan l6pande
avkastning och kapitalvinster. Det skulle bli stérre neutralitet mellan
olika alternativa placeringsformer, som 1 ett val mellan aktier och
obligationer om kapitalvinster medriknades. Méjligheterna att paverka
storleken pd den intikt som omfattas av fullféljdskravet skulle minska.

¢) Ar kapitalvinsterna exkluderade kan det i vissa fall mojliggora att de
anvinds till annat dn allminnyttiga indamal.

Skil for att exkludera kapitalvinster kan sammanfattas enligt foljande:

d) Realisation av kapitalvinster sker normalt oregelbundet. Det kan
dirfor vara svirt att anvinda dem p8 bista sitt 1 den allminnyttiga
verksamheten inom den tidsperiod som krivs enligt fullfoljdskravet.

e) Om kapitalvinster skulle ingd 1 fullféljdskravet skulle detta ha en
himmande verkan pd beslut om omplacering av tillgingarna. Man
riskerar att {4 en alltfor stor inldsningseffekt. Inldsningseffekter
foreligger visserligen dven vid beskattningen av oinskrinkt skattskyldiga
personer, men de kan bli visentligt storre genom ett fullfoljdskrav. For
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en skattskyldig person bortgdr normalt 26,3 procent eller 30 procent av
kapitalvinsten vid en omplacering. Om kapitalvinster skulle ingd i
fullfsljdskravet skulle med nuvarande krav pd anvindning 80 procent av
kapitalvinsten tas 1 ansprik.

f) Den ovan i punkt b férmodade 6kade neutraliteten uppnés inte alltid.
Genom fondplaceringar kan den allminnyttiga organisationen undvika
egen realisation av kapitalvinster. Ett inkluderande av egna kapitalvinster
1 fullfoljdskravet skulle innebira ett incitament fér 6kade
fondplaceringar.

g) Stiftelseférordnanden, sirskilt hos ildre stiftelserna, har ofta den
inneborden att stiftelsen inte fir disponera éver kapitalvinster. En sidan
bestimmelse kan knappast heller indras. For ideella féreningar finns
normalt inte detta problem d& stadgarna kan dndras.

h) For att kapitalvinster ska kunna anvindas krivs méjligheter till ritt
stora avsittningar av kapitalvinsterna innan 3terstoden kan disponeras.
Inflation och risk for virdenedging pd formogenheten bor beaktas
genom sidana avsittningar. Det ir 1 princip inte svirt att konstruera en
sddan regel, men det okar tillimpningsproblemen.

Avvigningen av skilen f6r och emot inkludering av kapitalvinster bor
dven innefatta bedémningar av effekterna i ett lingre perspektiv. Om
kapitalvinster undantas frdn fullféljdskravet innebir det att de inte
omedelbart méste anvindas fér det allminnyttiga indamailet. I ett evigt
perspektiv ir kapitalvinster det kapitaliserade virdet av framtida 16pande
avkastning och omvint kommer avkastningen p8 kapitalvinsterna —
exempelvis aktieutdelningar — att anvindas f6r allmidnnyttiga indamal
dven om inte sjilva kapitalvinsten anvinds. Det ir dirfor inte friga om
att man exkluderar virdet av kapitalvinsterna sdsom medel for fullfoljd av
det allminnyttiga indaméilet, men diremot kommer normalt
anvindningen att senareliggas.

Det finns dock som anges 1 punkt ¢ en viss lickagerisk, vilket skulle
kunna innebira att kapitalvinster definitivt undandrogs fullféljden. En
realiserad kapitalvinst som undantagits frin beskattning enligt reglerna i
7 kap. inkomstskattelagen kan 1 nigra extrema situationer disponeras for
annat in allminnyttiga indamal, exempelvis vid en upplésning av en
stiftelse eller en ideell forening. I allminhet kan beskattning av
kapitalvinsten inte ske vid denna tidpunkt. Utredningen bedémer
emellertid att denna risk dr sd liten att det inte ir ett skil for att skirpa
fullfsljdskravet. Om det skulle anses motiverat att minska lickagerisken
kan detta goras genom en bestimmelse som anger att om tidigare
obeskattade kapitalvinster anvinds till annat dn allminnyttiga indamal
ska en form av avskattning ske. Regeln kan utformas mer eller mindre
schablonmaissigt, men kommer under alla férhillanden att bli ritt
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komplicerad. Utredningen anser att det inte finns tillrickligt starka skil
for att inféra en sddan regel.

Utredningen anser vid en samlad bedémning att skilen emot att
inkludera kapitalvinster viger tyngre idn skilen f6r. Utredningen foreslar
dirfér ingen férindring i denna del.

Slutligen kan dock ifrigasittas om ett alternativt schablonmissigt sitt
kan anvindas f6r berikning av intiktssidan. I USA giller {6r vissa
stiftelser att skattebefrielse erhdlls om ett belopp motsvarande fem
procent av stiftelsens formdgenhet anvinds till det allminnyttiga
indamailet. Metodens fordel dr f6rst och frimst att den inte pdverkar
valet av investeringsalternativ. Praktiskt sett innebir den férenklingar
genom att verkliga intikter inte behover beriknas. For allminnyttiga
juridiska personer med tillgdngar som inte ir féremédl for kontinuerlig
marknadsnotering kan de praktiska nackdelarna dock bli betydande.

For att fullféljdskravet med en sddan utformning ska kunna uppfyllas
regelmissigt torde procentsatsen {3 sittas visentligt ligre dn fem
procent. Exempelvis dr rintenivin {or “riskfria” placeringar f.n. mycket
l3g. Med en mycket 18g niva blir 8 andra sidan fullf6ljdskravet kanske s&
1gt att det forlorar det mesta av sin funktion.

Aven vid en bibehillen avgrinsning av intiktssidan till 16pande
kapitalavkastning bor vissa fortydliganden goras. I lagtexten anges nu
endast ”avkastning”. En sddan oprecis benimning har férdelen av att ge
viss flexibilitet. Innebdrden av begreppet har dock preciserats i
rittspraxis och det finns anledning att gora denna inneboérd mer
littillginglig genom en precisering av lagtexten.

Utredningen anser att det bor anges att den intikt som omfattas av
fullféljdskravet dr som huvudprincip den nettointikt som undantas frin
beskattning enligt 7 kap. inkomstskattelagen med undantag f6r
kapitalvinster och kapitalférluster. Detta anger kopplingen mellan kravet
och skatteprivilegiet. Fullféljdsinkomsten (avkastning enligt nuvarande
terminologi) bor sdledes vara lika med den inkomst av
niringsverksamhet som undantas frin skattskyldighet enligt 7 kap. I den
undantagna inkomsten ingdr dven kapitalvinster och kapitalforluster,
varfor det fir anges att de ska exkluderas. Direfter dterstdr vad som ingér
1 inkomst av niringsverksamhet 1 form av l6pande kapitalinkomster.

En sddan reglering innebir att fullféljdsinkomsten beriknas lika med
bruttointikter som rintor, utdelningar m.m. minskat med kostnader for
deras forvirvande, jfr rittsfallet RA 2001 ref. 17. Regeringsritten angav
dir att avdrag vid avkastningsberikningen borde medges enligt de
principer som giller for inkomstslaget niringsverksamhet.
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Utover denna intikt kan det finnas skl att beakta vissa bidrag m.m. I
den proposition som l3g till grund for 1977 &rs lagstiftning om
skattebefrielse for ideella féreningar angavs att det var nddvindigt att
beakta skattefria tillskott och medlemsavgifter nir dessa var avsedda att
ticka foreningens 16pande utgifter. En férening borde inte kunna hivda
att kostnaderna for den ideella verksamheten finansierades uteslutande
med avkastningen av foreningens tillgdngar och att féreningen dirfor
hade ritt att ligga tillskotten till kapitalet (prop. 1976/77:135 s. 81). De
skattefria tillskott som, férutom medlemsavgifterna, skulle beaktas vid
fullféljdsbedomningen var gdvor frin enskilda m.fl. samt dven allminna
bidrag frdn stat och kommun.

Frigan behandlades av Stiftelse- och foreningsskattekommittén i deras
slutbetinkande (SOU 1995:63, s. 141 {. och 200). Kommittén instimde i
den bedémning som gjordes 1 ovannimnda férarbete vad giller ideella
foreningar. Vad giller stiftelser gjordes beddmningen att de skattefria
tillskotten regelmissigt ir avsedda att liggas till stiftelsens kapital.
Kommittén limnade f6rslag till lagstiftning i linje med denna
bedémning. Dessa frigor torde inte ha provats i rittspraxis.

Utredningen ansluter sig 1 princip till Stiftelse- och
foreningsskattekommitténs synsitt. Utformningen av forslaget till
lagregel avviker dock ndgot frin forslaget 1995, bl.a. beroende pd att
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund behandlas
enhetligt 1 utredningens forslag.

Vad giller tillskott som en allmidnnyttig juridisk person erhller frin
andra personer ir huvudfrdgan om de bor anses disponibla for
fullfoljdsverksamheten. Utredningen anser att i princip bér
givarens/betalarens avsikter med tillskottet respekteras. Ar avsikten att
tillskottet ska finansiera [6pande verksamhet ir det motiverat att rikna
med det i fullfljdsinkomsten. Ar avsikten diremot att tillskottet ska
liggas till kapitalet eller anvindas vid en visentligt senare tidpunkt bor
det inte inrdknas i fullféljdsinkomsten.

Av praktiska skil bor man dock kunna anse att medlemsavgifter alltid dr
avsedda att anvindas f6r finansiering av den 16pande verksamheten.
Ovriga tillskott fir bedémas fran fall till fall. For exempelvis bidrag frin
stat och kommun torde det klart framgd om de avser l6pande verksamhet
eller inte. Dessa betalningar giller frimst ideella féreningar och en sddan
reglering ligger 1 linje med forslaget fran &r 1995 och den tillimpning
som redan antas gilla. Stiftelser erhiller normalt endast betalningar frin
enskilda och det ir rimligt att som Stiftelse- och
foreningsskattekommittén utgd frin att avsikten ir att betalningarna ska
liggas till kapitalet. Ett sidant resultat erhills med utredningens forslag
att givarens avsikter ska respekteras.
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Vad giller den tekniska utformningen av lagregeln anser utredningen att
det dr onaturligt att klassificera medlemsavgifter, bidrag, gdvor och
liknande som avkastning. Diremot skulle man kunna féreskriva att vid
bedémningen av vilken verksamhet som ska riknas som
fullfsljdsverksamhet sidan verksamhet som finansieras med
medlemsavgifter etc. ska exkluderas. Det ir dock enklare att ange att de
tillskott som ska beaktas riknas in 1 fullféljdskravets inkomstsida som
intikter, dven om inte heller det dr en helt korrekt beteckning.
Dirigenom erhdlls dven en viss fonderingsritt for dessa tillskott.

Utredningen anser att det for insamlingsstiftelser skulle behovas
sirskilda regler f6r hur sidana bidrag som ir avsedda att mer omedelbart
anvindas for stiftelseindamalet inkluderas 1 fullfoljdskravet. En sddan
bedémning foljer 1 princip av den ovan férordade bedémningen pd
grundval av givarens avsikter, men kan 1 praktiken vara svdrare att
genomfora nir det ror sig om ett stort antal givare som kanske inte har
en precis uppfattning om hur gdvorna ska anvindas. Det finns dock
problem med en sirreglering, som utredningen inte kunnat éverviga
tillrickligt ingdende. Avgrinsningen av kategorin insamlingsstiftelser
kriver en definition. Stiftelselagens definition 1 11 kap. 1 § dr knappast
tillricklig som avgrinsning. Det finns dven f6r insamlingsstiftelser
situationer d bidrag inte ir avsedda f6r omedelbar anvindning i
verksamheten, t.ex. vid insamling till dyrbar medicinsk utrustning. Detta
skulle kunna motivera en sirskild regel utéver den generella regel som
foreslds 19 §, men utredningen anser sig inte ha tillrickligt underlag for
att foresld en sirskild regel.

Fullfslid
Nista komponent dr berikningen av uigifterna for den allminnyttiga
verksambeten (fullféljdsanvindning). Utredningen anser att de
stillningstaganden som skett i rittspraxis — nirmast i rittsfallet RA 2001
ref. 17 - ger tillricklig vigledning f6r berikningen. Ramarna for
berikningen ir 1 princip enkla. En allmidnnyttig person har utgifter dels
for forvirvande av inkomster (avkastning), dels fér verksamhet att
frimja allminnyttiga indamal. I princip bor alla utgifter som inte dr
kostnader f6r inkomsternas forvirvande vara utgifter for fullféljden. En
tredje kategori av utgifter finns dock om verksamheten dven avser icke
allminnyttiga indamal samt 1 ovanliga fall med verksamhetsfrimmande
kostnader.

Utgifternas hinforlighet till beskattningsdr torde normalt bestimmas pd
grundval av tillimpliga redovisningsprinciper; se nirmast
Bokforingsnimndens uttalande, BFIN U 95:3. Att mer i detalj reglera
detta 1 lagbestimmelsen dr komplicerat och inte motiverat.
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Anvindningsgrad

En skilig andel av avkastningen ska anvindas for fullfoljden. I rittspraxis
har denna andel angetts till minst 75 — 80 procent med en viss betoning
av att full sikerhet erhdlls om den 6vre grinsen uppnds. Det finns
exempel 1 rittspraxis pd att en ligre andel dn 80 procent varit tillricklig.
Andelen brukar benimnas anvindningsgraden. Anvindningsgraden har
satts ligre dn 100 procent fér att en viss del av avkastningen anses behova
fonderas for att exempelvis bevara kapitalets realvirde.

Det kan finnas skil for en ligre anvindningsgrad in den 1 praxis angivna
— dvs. for storre ritt till fondering. Om man, som utredningen foreslar,
behiller den nuvarande regleringen som innebir fonderingsmojligheter
genom att kapitalvinster undantas frn fullféljdskravet, finns dock inte
tillrickliga skil att foresld en ligre anvindningsgrad.

Bedémningen av anvindningsgraden sker genom att utgifterna for
fullféljden av verksamheten jimfoérs med fullféljdsinkomsten. Utgifterna
beriknas dirvid till vad som ska ges ut i den allminnyttiga verksamheten,
omedelbart eller senare till {6ljd av dtaganden som skett under
beskattningsdret. Det finns naturligtvis en rad sirskilda situationer som
inte kan kommenteras hir. Ett vanligt fall bor dock uppmirksammas.
Om allminnyttiga juridiska personer idger tillgdngar, som dr undantagna
frin skatteplikt och som anvinds i den allminnyttiga verksamheten, kan
virdet av nyttjandet ses som fullféljdsinkomst respektive fullféljdsutgift
vid denna bedémning.

Tidsperiod

Fullfoljdskravet 1 7 kap. anger att bedomningen ska ske sett dver en
lingre tid. Som framhallits inledningsvis bor fullfoljdskravet omfatta frin
beskattning undantagna intikter. Dessa ska anvindas i den allminnyttiga
verksamheten inom en rimlig tidsperiod. Kontrollskil motiverar att
denna tidsperiod inte kan vara alltfor ling. A andra sidan bér en
allminnyttig organisations medelsanvindning 1 minsta mén styras av
skattedverviganden - som att fullféljden av skatteskil méste ske vid en
viss tidpunkt- vilket kan resultera 1 att urvalet av destinatirer och
verksamhet inte blir den bista frn allminnyttig synpunkt.

Det gillande fullfoljdskravet kan sigas utg? ifrin att bdde avkastningen
och den allminnyttiga verksamheten ir relativt jimn och kontinuerlig
over tiden. Detta stimmer sikert dven 1 flertalet fall, men inte alltid. I det
ekonomiska lige som nu rdder kommer exempelvis avkastningsnivierna
att forindras visentligt. I ett inte alltfér 1dngt tidsperspektiv frin 1990-
talets borjan har avkastningsrintor varierat mellan ca 14 procent och 1
procent. Utgifterna {or verksamheten kan dven variera av minga skil
sirskilt for allminnyttiga juridiska personer som séker stédja mer unika
och avancerade projekt. Ett sirskilt problem féreligger f6r allminnyttiga
juridiska personer som bedriver verksamhet i egna anliggningar och dir
utgifterna f6r underhdll och reparationer enligt konventionella



123

redovisningsnormer intriffar periodiskt och dirmed med mycket ojimna
belopp.

Det kan ifrigasittas om den gillande tillimpningen av fullféljdskravet
innebir en bra avvigning av de mélkonflikter som beskrivits ovan. En
tolkning av fullféljdskravet som det ursprungligen formulerades ir att
detta inte dr uppfyllt vid en lingre och beaktansvird underaktivitet. I sin
lydelse fore inférandet av inkomstskattelagen angavs fullfoljdskravet 1

7 § 6 mom. femte stycket lagen om statlig inkomstskatt pd féljande sitt.
”Om stiftelse under lingre tid inte bedrivit eller inte kan vintas komma
att bedriva verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot
avkastningen pa stiftelsens tillgdngar, ir stiftelsen oavsett dess indamail
skattskyldig for all inkomst.” Fullféljdskravet beskrivs pd ett liknande
sitt i forarbetena. Tillimpningen av fullféljdskravet torde dven ha
kinnetecknats av flexibilitet. I rittspraxis har vissa tydliga normer
angetts sisom bedémning 6ver lingre tid genom
genomsnittsanvindningsgraden f6r en period pa fyra dr bakit 1 tiden plus
innevarande beskattningsar; se rittsfallet RA 2001 ref. 17.

En sddan norm har dven uttalats 1 férarbetena till fullfoljdskravet for
ideella féreningar; prop. 1976/77:135 s. 81. I detta lagstiftningsirende
uttalade skatteutskottet, SkU 1976/77:45 s. 29 {., att utskottet inte
uteslot att en genomsnittsbeddmning i vissa fall kan omfatta en lingre
tidsperiod dn denna femdrsperiod. Sirskilt angavs att en ideell forening
boér 1 rimlig omfattning kunna avsitta medel exempelvis f6r planerade
omfattande reparationer av uthyrd fastighet, lingre fram i tiden in fem
3r. Vidare uttalades att vissa allminnyttiga foreningar har kostnader som
varierar starkt frdn 4r till &r och att méjligheterna att £3 bidrag till
verksamheten likas3 kan variera. Aven for detta fall var utskottets
uppfattning att en mer generds beddmning skulle kunna komma i friga,
om det stdr klart att féreningen sett pd sikt disponerar minst 80 procent
av sina inkomster for sitt allminnyttiga indamal och att man i det
aktuella fallet kan bortse frin skatteflyktsaspekter.

Problemet i de situationer som beskrivs av utskottet ir att en for l3g
anvindningsgrad ett eller ndgra &r inte alltid kan uppvigas av en
bedémning bakit i tiden sd som anges 1 rittsfallet om Stiftelsen
Stockholms Sjdmanshem (RA 2001 ref. 17) och i prop. 1976/77:135.
Skatteutskottets ovan angivna uppfattning syftar pa att bedémningen
dven mdste omfatta vad som hinder under kommande ar. I praxis har en
sddan bedémning ansetts mojlig genom att i vissa fall beakta
anvindningsgraden under nigra dr efter dret/3ren med for lg
anvindningsgrad; se rittsfallen RA 2001 ref. 17 och RA 2001 ref. 65.

Enligt utredningens uppfattning ir frdgan om hur en bedémning éver
lingre tid ska ske den mest problematiska komponenten 1

fullfsljdskravet. Ett antal frigor har klarlagts 1 praxis och den gillande
rittstillimpningen torde 1 flera avseenden vara flexibel. Det torde vara
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svart och inte tillrickligt motiverat att géra en mer detaljerad lagreglering
av periodbedémningen. Det framstdr dock som angeliget att
tillimpningen 1 den situation som diskuterats nyss blir tydlig, dvs. dd en
allminnyttig juridisk person ska kompensera en for lig anvindningsgrad
genom hogre anvindning senare 3r.

Utredningen anser att ett alternativ ir att 1 fullfoljdsbestimmelsen
explicit ange ett férfarande (eftersyn) ungefir i linje med praxis i RA
2001 ref. 65. En explicit bestimmelse kan dock kriva administrativa
forfaranden som annars inte behévs. Ett alternativ dr att i lagtexten mer
principiellt betona att fullféljdskravet ir uppfyllt dven om
anvindningsgraden ir for lig ndgra &r om det kan antas att detta ir
tillfilligt. Vid bedomningen skulle dd kunna beaktas hur fullfoljdskravet
uppfyllts tidigare &r, skilen att anvindningsgraden inte uppfylls
innevarande &r samt skilen for att den kan férvintas dter uppfyllas
kommande 4r. Utredningen har stannat {6r att ge bestimmelsen den nu
skisserade utformningen. Denna utformning anges i utredningens forslag
till lagtext.

Den gillande lydelsen av periodregeln ir "sett dver en period av flera dr”.
Formuleringen inférdes 1 inkomstskattelagen och ndgon dndring 1 sak
avsdgs inte. Utredningens forslag "under ngot eller ndgra &r inte har
bedrivit verksamhet 1 tillricklig omfattning” ligger nirmare den
ursprungliga lydelsen och vad som framgir av ursprungliga férarbetena
till den bestimmelsen. Forslaget anger dven tydligare in nuvarande
bestimmelse att det normalt foreligger en period av ndgra ar under vilken
brister 1 fullféljden kan 4tgirdas, innan fullféljdskravet inte dr upptyllt.

Den sammantagna effekt som utredningen efterstrivar i denna del ir
foljande. Vissa brister 1 fullféljden for ndgot eller ndgra r ska inte leda
till att den allminnyttiga organisationen ska g miste om sin
skattepriviligierade stillning, under forutsittning att omstindigheterna dr
sddana att inget oegentligt férfarande dr f6r handen.

4.10.3 Gemensamma fragor for verksamhetskravet och fullféljdskravet

Som anges i avsnitt 4.10.1 finns det skil for att verksamhetskravet liksom
fullféljdskravet inte ska bedémas isolerat per beskattningsir utan sett
over en lingre tid. Verkningarna av bristande uppfyllelse av respektive
regel skiljer sig dock visentligt dt. En for 18g anvindningsgrad vad giller
fullféljden har normalt endast som konsekvens att fullféljden av den
allminnyttiga verksamheten 1 den delen férskjuts framét 1 tiden. Vad
giller verksamhetskravet innebir en bristande uppfyllelse diremot att
medel omedelbart och definitivt frinhinds den allminnyttiga
verksamheten. Det motiverar en stringare tillimpning av
verksamhetskravet in av fullféljdskravet.
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Utredningen anser dirfér att en viss, mindre flexibilitet bor gilla dven for
verksamhetskravet. Det betyder att en bedémning av verksamhetskravet
ska kunna ske i ett lingre tidsperspektiv, men att det endast ir mindre
overskridanden som kan botas vid denna bedémning. Utformningen av
forslaget till regel framgdr av lagtexten.

I de situationer di en allminnyttig organisation anvinder medel for en
inte allminnyttig verksamhet méste detta eventuellt beaktas inte bara vid
tillimpning av verksamhetskravet utan dven vid tillimpning av
fullfsljdskravet. Enligt utredningens uppfattning ska verksamhetskravet
bedémas enbart med avseende pd omfattningen av den allminnyttiga
respektive den dvriga verksamheten och oberoende av omfattningen av

fullfsljden.

Det ir mer osikert hur fullféljdskravet pdverkas av att en del av
verksamheten avser annat dn det allminnyttiga indamalet. Det kan finnas
flera tinkbara sitt att berikna och bedéma detta. Utredningen anser
dock att verksamhetskravet bor ha en restriktiv tillimpning. Dirfér bér
inte forekomsten av icke-allminnyttig verksamhet f minska kravet pd
fullfoljdens storlek jimfort med om verksamheten vore helt
allminnyttig. Utredningen anser att en tolkning efter ordalydelsen ir den
mest nirliggande tolkningen av bestimmelserna om verksamhets- och
fullfsljdskraven. Detta innebir att “bedriva en verksamhet som skiligen
motsvarar avkastningen av stiftelsens tillgdngar” medfér att 80 procent
av den totala avkastningen, hir exemplifierad med 100, ska anvindas f6r
allminnyttig verksamhet. Resterande 20 fir férdelas mellan fondering
och icke-allminnyttig verksamhet. Den icke-allminnyttiga verksamheten
blir 8,88 ' den allminnyttiga verksamheten blir 80 och 11,12 anvinds till
fondering. Utredningen tar dirmed inte stillning till hur tillimpningen
sker enligt nuvarande regler, eftersom denna tillimning sker i en annan
rittslig miljo in den féreslagna.

Situationer av detta slag bor vara sillsynta och kommer att bli 4n mer
sillsynta om utredningens férslag till vidgade indamal for stiftelser
genomfors.

4.10.4 Uttagsbeskattning

Utredningens forslag: Den skatt som pafors pd grund av
uttagsbeskattning vid en stiftelses dterintride 1 inskrinkt skattskyldighet
far tillgodoriknas vid fullfljdsberikningen.

Av direktivet framgar att utredningen ska beakta de problem som ir
kopplade till att ett inskrinkt skattskyldigt subjekt ¢ver tiden kan dndra
skattemissig status. Bakgrunden till att denna frga har aktualiserats

) x = 10%(80+x). X ir storleken p den icke-allminnyttiga verksamheten.
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torde vara att det under senare &r i viss utstrickning har férekommit att
en allminnyttig stiftelse inte kunnat uppfylla fullféljdskravet och dirfor
tvingats byta skatterittslig karaktir frin att vara inskrinkt skattskyldig
till att bli oinskrinkt skattskyldig. En effekt av denna dndring av
skattskyldighetens omfattning ir att stiftelsen ska uttagsbeskattas om
den &ter vill bli inskrinkt skattskyldig, vilket fir antas vara det normala
forhdllandet 1 dessa fall. Problematiken hinger samman med att
bestimmelserna om uttagsbeskattning under senare &r utvidgats s3 att de
omfattar fler situationer in tidigare. Denna utvidgning beror bl.a. p3 att
lagstiftaren har haft olika skattesituationer for ideella féreningar for
dgonen. Eftersom bestimmelserna om uttagsbeskattning ir allminna
bestimmelser som tillika ir generellt utformade ir de dven tillimpliga pd
stiftelser.

Den friga som uppkommer ir hur konsekvenserna av en
uttagsbeskattning forhdller sig till kravet pd fullféljd och den ideella
organisationens civilrittsliga mojligheter att anvinda sitt kapital f6r en
skattebetalning.

Diskussionen i detta avsnitt inriktas pd stiftelsernas situation men ir —
bortsett frdn de restriktioner som kan féreligga betriffande
anvindningen av organisationens kapital — giltig dven for ideella
foreningar och registrerade trossamfund.

Bakgrund

I 22 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om beskattning av
uttag av en tillgdng eller tjinst ur niringsverksamheten
(uttagsbeskattning). Med uttag avses bl.a. att en niringsverksamhet
upphor eller att skattskyldigheten fér inkomsten frén en
niringsverksamhet helt eller delvis upphér liksom att tillgdngar fors dver
frin en del av en niringsverksamhet till en annan del om skattskyldighet
foreligger f6r inkomst frin den férra men inte f6r inkomst frdn senare
delen. Ett uttag ska enligt bestimmelserna behandlas som om tillgdngen
eller tjinsten avyttras mot en ersittning som motsvarar marknadsvirdet.
Med marknadsvirde avses enligt 61 kap. 2 § tredje stycket
inkomstskattelagen det pris som den skattskyldige skulle ha fitt om
tillgdngen eller tjinsten bjudits ut pa villkor som med hinsyn till den
skattskyldiges affirsmissiga situation framstdr som naturliga.

Bestimmelserna om uttagsbeskattning syftar till att uppritthélla en
symmetri 1 den skattemissiga behandlingen av uttag av en tillging eller av
en jinst ur niringsverksamheten jimfért med en avyttring av tillgdngen
eller tjinsten till marknadsmissigt pris. I bigge fallen ska de ekonomiska
virden som hinfors till tillgdngen eller tjinsten beskattas 1
niringsverksamheten. Bestimmelserna syftar ocks3 till att neutralisera de
kostnadsavdrag som gjorts 1 niringsverksamheten om en vara eller tjinst
skulle tas ut utan marknadsmaissig ersittning. Det ska sdledes inte spela
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ndgon roll hur en skattskyldig forfogar 6ver en tillgdng eller tjinst i sin
niringsverksamhet. Bestimmelserna om uttagsbeskattning giller
inkomstslaget niringsverksamhet. Som en konsekvens hirav ir de
tillimpliga pd alla juridiska personer oavsett vilken verksamhet som
bedrivs, eftersom juridiska personer endast har ett inkomstslag, inkomst
av niringsverksamhet. Dirmed omfattas bl.a. stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund av bestimmelserna om uttagsbeskattning.

Fore 1990 irs skattereform framgick att 6verforing av tillgdngar frin en
forvirvskilla till en annan skulle redovisas som intikt 1 den éverforande
forvirvskillan och som kostnad 1 den mottagande férvirvskillan ( p. 1
andra stycket av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen). S3 linge
den overforda tillgdngen fanns kvar 1 en niringsverksamhet hos ett och
samma skattesubjekt ansdgs dock inte ndgon vinst vara realiserad. En
sddan overforing skedde dirfor normalt till bokférda virden 1 stillet for
marknadsvirden.

Mot bakgrund av att skattereformen medforde att en juridisk person
enbart har ett inkomstslag ansdgs det inte lingre foreligga ndgot behov av
en sirskild bestimmelse om den skattemissiga behandlingen av
overforingar av tillgdngar mellan olika verksamheter hos en och samma
juridiska person. Vad lagstiftaren dock inte synes ha beaktat vid
genomforandet av reformen var att en ideell férening kunde gora sddana
overforingar frin en skattepliktig verksamhet till en skattebefriad
verksamhet. Det foreldg dirfor under tiden omedelbart efter
skattereformen ett behov att en lagindring fér att komma till ritta med
denna situation.

Efter skattereformen har tillimpningsomridet f6r bestimmelserna om
uttagsbeskattning utvidgats genom lagindringar dren 1994 och 1999.

Lagindringarna 1994 innebar att uttagsbeskattning bl.a. ska intrida om
verksamheten 1 en f6rvirvskilla har upphort och om en niringsidkare
upphért att vara skattskyldig for inkomst av en férvirvskilla.
Lagindringarna 1999 innebar i sin tur att uttagsbeskattning bl.a. ska
intrida om tillgdngar f6rs 6ver frin en skattepliktig del av en
niringsverksamhet till en annan, skattebefriad del av verksamheten.
Dessa lagindringar tog som nimnts 1 forsta hand sikte pd att anpassa
uttagsbeskattningsbestimmelserna till skattesituationen for ideella
féreningar. Som en konsekvens hirav férelig under tiden efter
lagindringarna oklarhet om de nya, utvidgade bestimmelserna dven var
tillimpliga p stiftelser. Denna rittsfriga blev emellertid besvarad genom
rittsfallet RA 2004 ref. 93.

Milet gillde en avkastningsstiftelse som under en f6ljd av ar varit
inskrinkt skattskyldig enligt de allmidnna bestimmelserna for
skattelittnad for stiftelser men som forlorat denna skattelittnad pd
grund av att fullfoljdskravet inte lingre var uppfyllt. Stiftelsen, som hade
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blivit oinskrinkt skattskyldig, 6vervigde nu att vidta erforderliga
tgirder for att dterigen bli inskrinkt skattskyldig. Stiftelsen ansokte
dirfér om férhandsbesked bl.a. om ett sddant karaktirsbyte skulle
foranleda uttagsbeskattning enligt bestimmelserna i 22 kap. 5 §
inkomstskattelagen. Regeringsritten fann 1 likhet med
Skatterittsnimnden att stiftelsen skulle uttagsbeskattas vid ett sidant
karaktirsbyte.

Ett annat rittsfall som ir av intresse i detta ssmmanhang ir RA 2004 ref.
94. I mélet skulle en skattskyldig stiftelse med ett religiést indamal
overfora sin verksamhet inklusive tillgingar och skulder till ett registrerat
trossamfund med stéd av bestimmelserna i lagen (2001:845) om
upplésning av stiftelser 1 vissa fall. I sin ansékan om férhandsbesked om
stiftelsen skulle uttagsbeskattas, och om vilket skattemissigt
anskaffningsvirde som de frin stiftelsen 6vertagna tillgingarna 1 s3 fall
skulle {8 hos trossamfundet, hivdade bide stiftelsen och trossamfundet
att overforingen skulle ses som ett universalfing, och inte som en
overldtelse, och dirmed inte foranleda uttagsbeskattning.
Regeringsritten fann emellertid 1 likhet med Skatterittsnimnden att den
avsedda overforingen 1 skatterittsligt hinseende utgjorde en avyttring
och att uttagsbeskattning skulle ske.

En central friga som uppstir vid uttagsbeskattning ir hur man ska
berikna det belopp som ska uttagsbeskattas. Det belopp som avses ir
den virdeokning som stiftelsens tillgdngar har genomgatt under den tid
som stiftelsen varit oinskrinkt skattskyldig. For att kunna gora denna
berikning miste man faststilla bdde tillgdngarnas skattemissiga
anskaffningsvirde och tillgingarnas marknadsvirde vid tidpunkten for
intridet av uttagsbeskattningen. Vad giller det skattemissiga
anskaffningsvirdet pa tillgingarna kan — om en stiftelse tidigare har varit
inskrinkt skattskyldig innan den blev oinskrinkt skattskyldig —
stiftelsens tillgdngar vara anskaffade bdde under den tid som stiftelsen
varit inskrinkt skattskyldig och under den tid som den varit oinskrinkt
skattskyldig. Det dr dirfor viktigt att bestimma frén vilken tidsperiod
som var och en av stiftelsens tillgdngar hirror.

Det skattemissiga anskaffningsvirdet pd en tillging motsvaras normalt
av tillgdngens anskaffningsutgift 6kad med eventuellt férekommande
forbittringsutgift. Detta anskaffningsvirde giller for tillgdngar som
stiftelsen anskaffat under den tid som den har varit oinskrinkt
skattskyldig. Diremot ir det inte lika klart att detta giller tillgdngar som
stiftelsen har anskaffat innan den blev oinskrinkt skattskyldig, dvs.
under den tid som stiftelsen var inskrinkt skattskyldig. Féljande exempel
illustrerar problemet med vilket anskaffningsvirde som ska utgora det
skattemissiga anskaffningsvirdet pd en tillgdng.

Antag att en avkastningsstiftelse anses inskrinkt skattskyldig enligt de
allminna bestimmelserna om skattelittnader for stiftelser 1 7 kap. 3-6 §§
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inkomstskattelagen nir den bildas under inkomstéret 1. Den anskaffar d&
vissa tillgdngar till en utgift pd 100. P4 grund av att stiftelsen inte
uppfyller fullfljdsrekvisitet 1 7 kap. 6 § inkomstskattelagen évergir
stiftelsen under inkomstéret 5 till att bli oinskrinkt skattskyldig.
Stiftelsens tillgdngar har vid denna tidpunkt ett marknadsvirde av 400.
Fyra 4r senare, eller under inkomstaret 9, blir stiftelsen &terigen
inskrinkt skattskyldig eftersom den nu uppfyller samtliga rekvisit for
skatteldttnad. Marknadsvirdet pa tillgdngarna uppgdr vid denna tidpunkt
till 600.

Enligt bestimmelsen i punkt 2 122 kap. 5 § inkomstskattelagen ska
stiftelsen uttagsbeskattas vid utgdngen av inkomstaret 9, eftersom
skattskyldigheten f6r stiftelsens verksamhet delvis har upphort. Att
stiftelsen har bytt skatterittslig karaktir faststills taxeringsmissigt under
inkomstaret 10, som tillika ir taxeringsdr f6r inkomstdret 9. Av lagtext
och férarbeten foljer att uttagsbeskattning ska ske vid tidpunkten for
skattskyldighetens upphorande. I detta fall ska uttagsbeskattning sledes
ske vid utgdngen av inkomstéret 9. Marknadsvirdet pd tillgdngarna
uppgar nu till 600 och de har ett anskaffningsvirde av 100. I forstone kan
tyckas att 500 ska uttagsbeskattas.

Av allminna skatterittsliga principer foljer dock att tillgingarnas
skattemissiga virde bor justeras till dess marknadsvirde under
inkomstaret 5 d3 stiftelsen byter skatterittslig karaktir frdn att vara
inskrinkt skattskyldig till att bli oinskrinkt skattskyldig. Detta innebir
att stiftelsen bor 3 rikna upp tillgingarnas anskaffningsvirde frin 100
till 400 varefter beloppet som ska uttagsbeskattas under inkomstaret 9
endast uppgar till (600-400 =) 200, dvs. det belopp med vilket
tillgdngarna har 6kat i virde under den tid som stiftelsen varit oinskrinkt
skattskyldig.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2004 ref. 93 forklarat att det
skattemissiga anskaffningsvirdet pd tillgdngarna ska justeras nir
stiftelsen 6vergdr frin att vara inskrinkt skattskyldig till att vara
oinskrinkt skattskyldig. Regeringsritten fann dirtill i likhet med
Skatterittsnimnden att kapitalvinst och kapitalforlust skulle beriknas
med utgdngspunkt 1 att tillgdngarna hade avyttrats mot en ersittning som
motsvarade marknadsvirdet vid tidpunkten f6r karaktirsbytet. For
tillgdngar som stiftelsen hade anskaffat under den tid som den varit
inskrinkt skattskyldig skulle stiftelsen inte tillimpa den faktiska utgiften
utan tillgdngarnas marknadsvirde vid utgingen av det beskattningsdr d&
stiftelsen tappade sin skattelittnad. Dessa marknadsvirden skulle ocksd
tillimpas vid berikningen av det genomsnittliga omkostnadsbeloppet
enligt 48 kap. 7 § inkomstskattelagen, dvs. for deligarritter och
fordringsritter. For tillgdngar som hade anskaffats under den tid d&
stiftelsen varit oinskrinkt skattskyldig skulle stiftelsen anvinda den
faktiska anskaffningsutgiften.
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Att det ir marknadsvirdet och inte tillgdngarnas faktiska
anskaffningsutgift som ska utgoéra det skattemissiga anskaffningsvirdet
pé tillgdngarna nir den skattskyldige 6vergdr frin att vara inskrinkt
skattskyldig till att vara oinskrinkt skattskyldig har Regeringsritten
bekriftat i rittsfallet RA 2004 not. 193 som gillde en ideell férening.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2004 ref. 94 ocks4 har klargjort att
marknadsvirdet ska utgéra det skattemissiga anskaffningsvirdet hos
mottagaren av en underprisoverldtelse nir den som overfor tillgdngen
kommer att uttagsbeskattas pd grund av overldtelsen.

Utredningens bedémning

I forstone kan tyckas att det inte ir rimligt att en stiftelse som byter
skatterittslig karaktir frin att vara oinskrinkt skattskyldig till att vara
inskrinkt skattskyldig ska uttagsbeskattas. For att en stiftelse ska dtnjuta
littnader 1 beskattningen krivs att samtliga krav f6r skattelittnad ir
uppfyllda, t.ex. att stiftelsen anvinder avkastningen pa sina tillgdngar i
skilig utstrickning for ett allminnyttigt indamdl. Om detta eller ndgot
annat lagstadgat krav inte dr uppfyllt ir stiftelsen diremot oinskrinkt
skattskyldig, dvs. skattskyldig for alla sina inkomster. Nir stiftelsen
sedan uppfyller kraven for skattelittnad dvergdr den till att bli inskrinkt
skattskyldigt. Uttagsbeskattning ska d3 ske.

Denna uttagsbeskattning ir motiverad sivil materiellt som
lagstiftningsmissigt. Uttagsbeskattningen skapar nimligen neutralitet 1
den skattemissiga behandlingen av olika typer av avkastning pd
kapitaltillgingar, dvs. mellan kapitalinkomster och kapitalvinster. Om
skatteplikt foreligger f6r l1opande avkastning pa en kapitaltillgdng bor
dven skatteplikt foreligga f6r vinst pd samma tillgdng. Detsamma giller
ocksd vid det omvinda férhillandet. Om skattefrihet foreligger for
l6pande avkastning bér dirfor skattefrihet dven foreligga — vilket det
ocksd gor — pa kapitalvinster. Att en skattemissig neutralitet uppritthalls
ir sirskilt viktigt 1 de fall d& foreskrifterna for en stiftelse ger utrymme
for att frimja inte bara kvalificerade utan ocksd okvalificerade indamal.

En annan neutralitetsaspekt som beaktas vid beskattningen av stiftelser
ir den skattemissiga behandlingen av kapitaltillgdngar efter det att den
skattskyldige har tappat sin skatteprivilegierade stillning, t.ex. nir en
stiftelse som dr inskrinkt skattskyldig genomgar ett karaktirsbyte och
blir oinskrinkt skattskyldig. Genom en fast rittspraxis ir det numera
klarlagt att det ir tillgingarnas marknadsvirde vid utgingen av det sista
beskattningsdr som stiftelsen ir inskrinkt skattskyldig och inte
tillgdngarnas faktiska anskaffningsutgift som ska utgéra det
skattemissiga anskaffningsvirdet pd tillgdngarna efter ett karaktirsbyte.
En sidan justering av tillgingarnas skattemissiga anskaffningsvirde
uppritthiller neutraliteten 1 skattesystemet. Den leder till att det endast
ir den virdeokning som skett av stiftelsens tillgdngar under dess tid som
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oinskrinkt skattskyldig som kommer att uttagsbeskattas nir den
dterigen blir inskrinkt skattskyldig.

En central friga ir under vilket beskattningsdr uttagsbeskattningen ska
dga rum. Av rittspraxis framgar att Regeringsritten har klargjort att det
ir vid utgingen av det beskattningsir som féregdr det ar di den
skattskyldige beskattas som inskrinkt skattskyldig. Det betyder med
andra ord att uttagsbeskattningen ska ses som det drets sista hindelse.
Denna beskattning innebir samtidigt att stiftelsens tillgingar anses
dteranskaffade till det pris som 1ig till grund f6r uttagsbeskattningen,
dvs. tillgdngarnas marknadspris. Det skattemissiga anskaffningsvirdet pd
tillgdngarna ir inte lingre deras faktiska anskaffningskostnad utan i
stillet deras marknadsvirde.

De nu redovisade rittsliga férhéllandena fir anses klarlagda genom
Regeringsrittens praxis. Utredningen finner for sin del ingen grund for
att foresld ndgon avvikelse frin denna praxis.

En oklar rittsfriga ir emellertid hur uttagsbeskattningen kommer att
paverka bedémningen av fullféljdskravet. Om t.ex. en allminnyttig
stiftelse Gvergdr fran att vara oinskrinkt skattskyldig till att vara
inskrinkt skattskyldig blir stiftelsen uttagsbeskattad. For en stiftelse som
inte har ett eget disponibelt kapital kan skatten pd grund av det fiktiva
uttaget medfora en mycket komplicerad situation. Om stiftelsen inte har
tillrickligt med likvida tillgdngar for att kunna betala sin skatt och om
stiftelseférordnandet i denna situation inte heller medger anvindning av
stiftelsens donationskapital, ir det inte sikert att den kan dela ut s&
mycket av sin avkastning att stiftelsen kommer att kunna uppfylla
fullfoljdskravet. Dirmed omojliggors ett skatterittsligt karaktirsbyte
och stiftelsen kommer att férbli oinskrinkt skattskyldig.

Utredningen uppfattar direktiven sd att en [8sning for stiftelsernas del
bor liggas fram. Det problem som behéver 6sas ir sdledes att
bestimmelserna om inskrinkt skattskyldighet for stiftelser i 7 kap.
inkomstskattelagen stimulerar till att uppfylla fullféljdskravet samtidigt
som det finns bestimmelser 1 22 kap. samma lag som medfér att
stiftelsen drabbas av en skatt som den kanske inte kan betala.

Som utredningen redan framhillit ir bestimmelserna om
uttagsbeskattning motiverade av bide neutralitets- och lagstiftningsskal.
Utredningen ir dirfor inte beredd att f6resld ett allmidnt undantag frin
uttagsbeskattning 1 dessa situationer. Med hinsyn hirtill finner
utredningen att den nirmast till hands liggande 16sningen ir att godta att
skatten pd grund av det fiktiva uttaget fir beaktas vid
fullfsljdsberikningen. Skatten skulle alltsd anses likvirdig med att
stiftelsen ger ut motsvarande summa i sin allminnyttiga verksamhet. En
sidan l6sning ligger enligt utredningens uppfattning helt 1 linje med de
grundliggande principer pa vilka bestimmelserna om undantag frin
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inkomstbeskattning f6r allminnyttig verksamhet vilar. Med denna
16sning bor flertalet fall av skatterittsliga karaktirsbyten kunna dga rum
utan att likviditetsproblem uppstér for stiftelsen. Utredningen vill ocksd
peka pd att férslaget om en utvidgning av indamadlen f6r stiftelser och
littnader i1 fullfoljdskravet bor medféra att skatterittsliga karaktirsbyten
och dirmed uttagsbeskattning inte kommer att ske i samma omfattning
som tidigare.

4.10.5 Dispens fran fullfoljdskravet

Utredningens forslag: Mojligheten till dispens fran fullfoljdskravet i
samband med investeringar i fastigheter o.d. tas bort.

Bakgrund

Sévil ideella foreningar som registrerade trossamfund kan under vissa
férutsittningar medges dispens fran kravet pd fullfsljd (7 kap. 11-12 §§
inkomstskattelagen). Forutsatt att féreningen eller trossamfundet har for
avsikt att férvirva en fastighet eller nigon annan anliggning f6r den
ideella verksamheten eller avser att genomféra omfattande byggnads-,
reparations- eller anliggningsarbeten p8 en fastighet som man anvinder
finns denna méjlighet till dispens. Ett beslut om dispens far avse hogst
fem beskattningsir i f6]jd och medges av Skatteverket. Beslutet fir
forenas med villkor att sikerhet eller liknande ska stillas f6r den skatt
som féreningen eller samfundet kan bli skyldig att betala med anledning
av dispensbeslutet. Genomférs inte den investering som dispensen avser
inom féreskriven tid eller har ndgot annat villkor 1 dispensbeslutet inte
iakttagits blir féreningen eller trossamfundet skattskyldig som om nigon
dispens aldrig medgetts.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén skulle enligt sina direktiv prova
om dispensreglerna kunde undvaras. I samband med denna éversyn
uttalade kommittén foljande (SOU 1995:63 s. 201):

Redan vid reglernas tillkomst antogs att behovet av dispens skulle bli ganska
litet eftersom fullféljdsbeddmningen inte skall géras for ett isolerat
beskattningsir utan éver en femirsperiod. De uppgifter som vi fitt frin
skattemyndigheterna visar att antagandet var riktigt. Inte ens i de stdrsta
linen har man haft mer 4n nigot enstaka dispensirende per ir och i ndgra
lin har det inte férekommit nigot drende alls.

Med hinsyn till de forslag som limnades om avkastningsberikningen
bedémde kommittén dock att antalet dispensansdkningar skulle kunna
6ka ndgot och foreslog att mojligheten till dispens skulle finnas kvar.
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Utredningens bedémning

Ett 6vergripande uppdrag till utredningen ir att soka dstadkomma enkla
och 6verskidliga regler. Med ett sddant uppdrag anser utredningen att en
bestimmelse av detta slag miste ifrdgasittas. Behovet av dispens antogs
redan frin tillkomsten av reglerna vara ganska litet dd
fullféljdsbedomningen ska goras sett dver en period av flera dr. Detta
antagande har visat sig stimma och enligt uppgift frén Skatteverket har
antalet ans6kningar om dispens under de senaste dren varit mycket f3 —
hogst ett tiotal 1 hela landet.

Det framstdr som klart att behovet av denna undantagsbestimmelse inte
ir s stort att det motiverar att den finns kvar. Aven forenklingsskil och
det allmint sett mindre limpliga 1 att ha dispensregler i skattesystemet
talar f6r att regeln bor avskaffas. Inte heller ger de férindringar 1 6vrigt
som utredningen foreslar — sirskilt den generdsare utformningen av
fullféljdskravet — anledning att anta att behovet av dispenser skulle 6ka.
Utredningen foresldr dirfor att denna dispensméjlighet tas bort. Genom
en dvergingsbestimmelse ges de féreningar och samfund som fatt eller
far dispens fore ikrafttridandet méjlighet att fullfélja sin investering pd
planerat sitt.
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5 De allmannyttiga organisationernas finansiering

5.1 Inledning

Med tiden har fridgan om hur de ideella organisationerna kan uppbringa
medel till sin verksamhet kommit allt mer i férgrunden. Att s3 har skett
torde frimst bero pd att féreningarnas ideella verksamhet kommit att bli
allt mer kostnadskrivande och att finansieringen av verksamheten dirfor
blivit en allt viktigare del av féreningslivet. Detta har pdskyndat
utvecklingen sd att kopplingen mellan ideell verksamhet och
niringsverksamhet blivit allt mer framtridande. Det har tagit sig uttryck
1 bl.a. en omfattande sponsringsverksamhet frdn niringslivets sida men
ocksd 1 att ideella féreningar 1 storre omfattning bérjat bedriva
niringsverksamhet. For utredningen har det dirfor varit viktigt att igna
frigan om de ideella organisationernas sitt att finansiera sin verksamhet
stor uppmirksamhet.

Ursprungligen torde de ideella féreningarna ha varit organiserade kring
frivilligt, oavlonat arbete for den goda sakens skull. T vissa fall kan sikert
en l3g medlemsavgift ha tagits ut fr att ticka de mindre utgifter som kan
ha behovts for att administrera féreningen. I anslutning till att den
ideella verksamheten med dren 6kat har ocksd hogre krav stillts pa att
foreningen kunnat anskaffa medel for sin verksamhet. I virt nutida
samhille har anskaffandet av medel fort fram till att vissa féreningar
numera bedriver en timligen omfattande och vilorganiserad verksamhet.
Inkomstskattemissigt har denna 1 manga fall utan tvivel karaktir av
rorelse och fastighetsforvaltning, ja i ndgra fall ocksd niringsverksamhet 1
form av jordbruk och skogsbruk.

For de religiésa féreningarna, av vilka mdnga numera ir samlade under
beteckningen registrerade trossamfund, torde medelsbehovet ha ticks pa
samma sitt som hos andra ideella féreningar men hir tillkom med all
sannolikhet ett forhdllandevis stort métt av gdvor, bl.a. i form av kollekt.
Den ovan nimnda utvecklingen, med en allt mer omfattande ekonomisk
verksamhet torde 1 viss utstrickning férekomma ocksd hos de religiosa
féreningarna och trossamfunden.

Exemplifiering

Som nyss nimndes anser sig utredningen ha kunnat iaktta att det inte dr
ovanligt att ideella féreningar anskaffar pengar till sin verksamhet genom
att driva olika slag av niringsverksamhet. Detta dr i och for sig inget nytt
och har ocks3 delvis accepterats i skattelagstiftningen genom de nu
gillande undantagen frin skatteplikt fér inkomster frn bl.a. naturligt
anknuten och hivdvunnen verksamhet. Utredningen hiller det dock fér
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troligt att denna utveckling har accelererat under senare ar och vill hir ge
ndgra exempel pa hur situationen kan se ut.

Det tydligaste exemplet ir sannolikt det som avser olika slag av s.k.
second-handverksamhet. Sddan verksamhet har under minga &r bedrivits
exempelvis hos Myrorna, en inom Frilsningsarmén férekommande
verksamhet. Denna verksamhet synes ar efter &r ha legat pd ganska lig
nivd men har under det senaste decenniet utvecklats starkt. Detta kan ha
skett pd grund av konkurrens frén andra ideella organisationer som
Emmaus och Réda Korset men ocksd dirfor att privata foretagare
kommit att dgna sig &t branschen. Ett sitt att mota den framtida
situationen pd omradet togs av Myrorna under forra dret di en sirskild
affirsutvecklare anstilldes. Avsikten med ett sidant arrangemang ir att
gora just affirsverksamheten effektivare och attraktivare 1 syfte att f in
mer pengar till den ideella hjilpverksamheten.

Ett annat exempel 1 nutid ir att R6da Korset, som bedriver bl.a. second-
handverksamhet 1 affirer kallade Kupan, har utvecklat denna idé pd sd
sitt att en viss, mer exklusiv del av verksamheten numera drivs 1 sirskilda
affirer kallade Kupan Vintage.

Friskis och Svettis-féreningarna konkurrerar med privata gym och satsar
ivart fall i storstiderna pd att gora detta 1 egna lokaler, en utveckling som
stirker dessa ideella féreningars konkurrenskraft gentemot privata
foretagare.

Inom Svenska kyrkan bedrivs redan nu en viss begravningsbyri-
verksamhet 1 konkurrens med privata féretag. Inom kyrkan finns eller
planeras p3 olika hall 1 landet satsningar pd skolor, vird och omsorg. I
vissa fall avses detta ske genom kombinerade verksamheter som innebir
att sdvil skola som ildrevird, LSS-boende (boende for vissa
funktionshindrade) och vanliga hyresligenheter samlas 1 hus dir ocks
matsal och café kan finnas. I ndgot fall finns inom kyrkan ocks3 planer pd
att Oppna en virdcentral med temat att vird ska ges sdvil kropp som sjil.
Som ytterligare exempel pd vad som kan férekomma vill utredningen
nimna att kyrkan inom ett visst stift under en tid drev sigverksrorelse
och pd ett annat hill bedriver bensinstationsrorelse.

Sammantaget visar dessa exempel att de ideella féreningarna och
registrerade trossamfunden finner nya vigar att finansiera sin
allminnyttiga verksamhet. Ofta ir det friga om en niringsverksamhet
som till sitt innehdll ligger nira det som kan betecknas som féreningens
eller samfundets kirnverksamhet och i vissa fall skulle kunna ses som ett
utfléde av den. I ndgra fall bedrivs dven sjilva niringsverksamheten med
inslag av allminnytta, exempelvis genom att man dir bereder plats for
personer som annars skulle ha svdrt att {3 sysselsittning pd
arbetsmarknaden. Réda Korsets Kupanverksamhet idr ett sddant exempel.
De 6verskott som niringsverksamheten ger innebir att ocksd den
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allminnyttiga delen kan utvecklas. Samtidigt ligger det i sakens natur,
som ocksd framgdr av exemplen ovan, att det litt uppstér ett intresse hos
den som bedriver sddan verksamhet att inte bara driva den i finansierande
syfte utan dven att utveckla verksamheten rent affirsmissigt.

Stiftelser

For stiftelsernas del har anskaffningen av medel till verksamheten
naturligt nog varit avklarad i de allra flesta fall redan 1 samband med
bildandet av stiftelsen. Bortsett frin de s.k. insamlingsstiftelserna har
stiftelsen bildats genom att ett visst kapital avskiljts f6r det indamal som
stiftaren eller stiftarna velat frimja. Stiftelsernas finansiering har sledes
varit ordnad redan frin starten genom avkastningen pd det egna kapitalet
och s& har det forblivit for de allra flesta av dessa stiftelser.

5.2 Utredningens allmanna stillningstagande i finansieringsfragan

Situationen idag kan sigas vara den att utredningen — liksom den som
senare har att ta stillning till utredningens forslag — star infor frigan hur
den utveckling som har skisserats ovan ska bedémas. Som utredningen
vill se det finns det tvd olika vigar att vilja mellan. Den ena innebir att
man godtar den faktiska utveckling som har skett och alltjimt sker pd
finansieringsomradet. Vid detta alternativ bor ocksa vigas in att
utvecklingen miste anses ha, om inte direkt frimjats av det allminna s§
ind3 skett med statsmaktens goda minne.

I detta fall blir uppgiften dirfér att reglera den forefintliga situationen sd
att den medger de ideella organisationerna att verka i den uppkomna
miljon pd ett sitt som underlittar arbetet att frimja de allminnyttiga
indamailen och helst ocksd minimera den administrativa bérdan.
Dessutom bor regelsystemet goras sd klart och tydligt att det utan storre
svirighet kan forstds av de personer som fatt uppgiften att ansvara for
den ideella verksamhetens bedrivande och finansiering.

Den andra vigen som stér till buds ir att mer in tidigare — ja kanske fullt
ut — hivda att det som ska skyddas av inkomstskattelagstiftningen ir den
rent ideellt bedrivna verksamheten. Detta alternativ skulle innebira att
regelsystemet stramades upp med en terging till beskattning av sddana
verksamheter som inkomstskattemissigt dr att klassificera som nirings-
verksamhet. I stort sett innebir detta alternativ att inkomster frin
niringsverksamhet 1 princip alltid skulle beskattas. Undantag torde
emellertid dven 1 detta fall behéva goras for inkomster av
niringsverksamhet som uppkommer som en naturlig {6ljd av bedrivandet
av den ideella verksamheten eller som utgér ett direkt led 1 denna
verksamhet. Men skattefriheten skulle alltsg 1 ett sddant perspektiv 1
huvudsak omfatta kapitalinkomster.
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I detta sammanhang maste ocksd det vanliga niringslivets situation
uppmirksammas och dess intressen beaktas. For dven om den ideella
sektorn ir av mycket stor betydelse 1 virt land ir niringslivet av dnnu
storre betydelse eftersom det dr dirifrin den storsta delen av kraften i
samhillets ekonomi kommer. Det kan ocks8 hivdas att den ideella
sektorn for sin existens 1 betydande grad ir beroende av ett vil
fungerande niringsliv. Det nu sagda betyder att en fungerande
finansieringslosning for den ideella sektorns del enligt utredningens
uppfattning médste balanseras av mot niringslivets intressen pd ett
ansvarsfullt sitt.

For utredningens del har valet mellan de tv4 alternativen inte varit
sirskilt svirt. Vi ser nimligen knappast ndgon realistisk vig tillbaka till en
situation dir endast rent ideell verksamhet skulle skattegynnas. Den
utveckling som vi sett under de senaste decennierna med en snarast
accelererande hastighet under de allra senaste dren gor att det realistiska
alternativet ir att acceptera forindringarna och att férsoka reglera dem
pd ett fornuftigt och balanserat sitt.

I det f6ljande tar utredningen upp frigan om hur den [8sning bér se ut
som tilldter att en ideell férening eller ett registrerat trossamfund delvis
finansierar sin allminnyttiga verksamhet genom att driva
niringsverksamhet. Vi redovisar inledningsvis de ideella féreningarnas
nuvarande mojligheter att finansiera sin verksamhet och tar sedan upp
frigan om betydelsen i detta sammanhang av medlemmarnas ideella
arbete f6r foreningen. Slutligen tar vi upp en aspekt som kommit fram
under senare &r, nimligen om det bér tillitas att verksamheten bedrivs
genom en annan — fysisk eller juridisk — person med bibehillen
skattefrihet f6r den intjinade inkomsten fér foreningens del.

5.3 Nuvarande bestimmelser om skattefria inkomster

Utredningens beddmning: Inga dndringar gors i de ideella
organisationernas skattefrihet fér kapitalinkomster och kapitalvinster.

5.3.1 Inledning

I detta avsnitt behandlar utredningen de slag av inkomster som kan vara
skattefria f6r en ideell forening eller ett registrerat trossamfund. Av
praktiska skil sker diskussionen med utgdngspunkt i en ideell férenings
situation men den omfattar pd samma villkor ocks3 registrerade
trossamfund. Det bor dven tilliggas att s3dana trossamfund som inte ir
registrerade kan folja samma regler om de ir allminnyttiga ideella
foreningar.

Den skattemissiga behandlingen av en ideell férenings inkomster ir
beroende av vilken typ av inkomster det dr friga om. Vissa inkomster ir
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alltid skattefria. Bland dessa kan nimnas medlemsavgifter, bidrag frin det
allminna, gdvor samt egendom som har férvirvats genom
testamentariska férordnanden. For andra slag av inkomster ir
situationen mer komplicerad.

For en ideell forening som uppfyller de allminna villkoren 1 7 kap.
inkomstskattelagen om indamail, inkomstanvindning (fullfsl;d),
verksamhetsinriktning och dppenhet dr ytterligare inkomster skattefria
utdver de nyss nimnda. De grundliggande bestimmelserna om detta
finns 17 kap. 7 § andra stycket inkomstskattelagen. Av den
bestimmelsen framgar indirekt att féreningen inte dr skattskyldig for
kapitalinkomster.

For rorelseinkomster som forvirvas av en ideell férening giller att
inkomsten ir skattefri om den kommer frin en sjilvstindig
niringsverksamhet, om inkomsten till huvudsaklig del, dvs. till ca 75
procent, kommer frin en verksamhet som ir ett direkt led 1 den
allminnyttiga verksamheten eller som har annan naturlig anknytning till
sddana indamadl eller av hivd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt
arbete. Av samma bestimmelse framgir att en motsvarande skattefrihet
finns f6r inkomster fran en sirskild férvaltningsenhet som avser
fastighet. De slag av inkomster som uppkommer genom att féreningen
bedriver niringsverksamhet tar utredningen upp 1 sirskilda avsnitt nedan.

5.3.2 Kapitalinkomster

De kapitalinkomster som omfattas av skattebefrielsen idr frimst rintor
och utdelningar. Det ir frdga om inkomster som sedan lang tid tillbaka
ansetts skattefria fér de ideella organisationerna. Lagtekniskt sker
avgrinsningen si att det 1 7 kap. 7 § andra stycket inkomstskattelagen
anges att en ideell forening ir skattskyldig bara for inkomst av nirings-
verksamhet enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen. Den nimnda
bestimmelsen har en utformning som innebir att skatteplikten omfattar
det som fram till 1990 4rs skattereform ansigs utgora inkomst av rorelse.
I lagrummet har dessutom lagts till att innehav av niringsfastigheter och
niringsbostadsritter samt av avverkningsritter till skog alltid riknas som
niringsverksamhet. Till f6ljd hirav omfattar bestimmelsen utéver rorelse
dven det som tidigare hinférdes till inkomstslagen jordbruksfastighet
och annan fastighet. Diremot anses bestimmelsen inte omfatta
kapitalinkomster, dvs. det som tidigare ansdgs falla under inkomstslaget
kapital.

I utredningens direktiv finns inget sagt om omfattningen av skatte-
friheten f6r det som kan kallas det inkomstskattefria kirnomridet, vilket
fir anses omfatta just kapitalinkomster. Utredningen har for sin del inte
heller sett anledning att féresld ndgon férindring av detta omride. Det
kan visserligen sigas att just omradet f6r kapitalinkomster undergitt en
omfattande utveckling och utvidgning under de senaste decennierna med
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tillkomsten av en stor mingd s.k. derivatinstrument och dirmed ocksd
nya slag av avkastning. Utredningens uppfattning ir dock att
skattefriheten dven framdeles bér omfatta kapitalinkomster dven om
dessa numera tar sig 1 viss mén andra former dn tidigare. S& linge
verksamheten inom en ideell organisation inte bedrivs 1 sidan omfattning
och intensitet att den méste klassificeras som virdepappershandel finns
inte anledning att ingripa dven om kapitalmarknadernas utveckling lett
till att nya slag av avkastning numera kan uppbiras av en ideell férening
jamfért med vad som var fallet 6r ett par decennier sedan.

Nir det giller kapitalvinster ingdr dessa i det skattefria omradet nir de
kan klassificeras som kapitalinkomster. Men det skattefria omridet har
utstrickts genom att det 1 den nuvarande lagtexten 17 kap. 7 § andra
stycket inkomstskattelagen anges att skattefrihet generellt giller for
kapitalvinster och kapitalférluster. Innebérden av denna bestimmelse ir
att dven kapitalvinster inom en av den ideella féreningen bedriven
niringsverksamhet ir skattefri. PA motsvarande sitt saknas avdragsritt
for kapitalforluster.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén fann f6r sin del inte skil att helt
undanta kapitalvinster 1 niringsverksamhet frin beskattning utan
foreslog att de skulle tas upp till beskattning pd samma sitt som gillde
for den 16pande inkomsten av samma slags tillgdng. Kommittén anforde
att den vid 1990 ars skattereform grundliggande principen var att
16pande avkastning och realiserad virdestegring pd samma tillging s&
lingt mojligt borde behandlas likformigt och fortsatte (SOU 1995:63
s.96 1.):

Frén teoretiskt-ekonomiska synpunkter har man ansett att det normalt saknas
anledning att beskatta de bida formerna av avkastning pé olika sitt. I praktiken
har det ocks3 visat sig att mer betydande olikheter kan f snedvridande effekter
och uppmuntra till skatteundandragande &tgirder.

Ser vi p4 dagens regler for beskattning av stiftelser och ideella féreningar kan vi
konstatera att utformningen inte ir forenlig med likformighetsprincipen. For de
formansbehandlade subjekten giller generellt att realisationsvinsterna ir
undantagna frin beskattning. Denna skattefrihet omfattar inte bara de fall dir
den I6pande avkastningen ir skattefri utan ocks3 de fall dir vinsten hirror frin
en forsiljning av tillgdngar vars 16pande avkastning skall beskattas. Till sidana
tillgdngar hér ménga av stiftelsernas och féreningarnas fastigheter samt
dessutom vissa andra tillgdngar som visserligen hér till rorelse men ind3 faller
under realisationsvinstreglerna (t.ex. niringsbetingade aktier).

Enligt vir uppfattning ir denna ordning inte lingre forsvarlig. Det finns inte
nigon anledning att fring3 likformighetsprincipen just vid utformningen av
reglerna om skattebefrielse. Ett konsekvent genomférande av principen innebir
att frdgan om skattskyldighet eller skattefrihet f6r realisationsvinster avgdrs med
utgdngspunkt 1 vad vi nyss foreslagit betriffande l6pande intikter. I enlighet
hirmed bor realisationsvinster pd tillgingar som inte hor till egentlig
niringsverksamhet undantas frin beskattning. Detsamma giller vinster pd
fastigheter, vars 16pande intikter i enlighet med det féregdende dr undantagna
frén beskattning, och p realisationsvinstbeskattade tillgingar som hor till en
skattebefriad rorelse. S& ldngt dr det inte friga om ndgon dndring i forhéllande till
gillande ritt. Betriffande 6vriga fastigheter och betriffande sidana
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anliggningstillgdngar i beskattade rorelser som faller under
realisationsvinstreglerna medfér diremot en tillimpning av
likformighetsprincipen en skirpning, eftersom vinsterna pd dessa tillgdngar i
fortsittningen skall beskattas.

En 6vergdng till en beskattning enligt dessa riktlinjer skulle i praktiken f3
storst betydelse nir det giller realisationsvinster pé fastigheter. Det ir inte
ovanligt att stiftelserna investerar i fastigheter som inte anvinds i den egna
verksamheten utan utgor rena kapitalplaceringsobjekt. Det forekommer ocksd
ideella féreningar (t.ex. trossamfund) som har betydande fastighetsinnehav. Vi
har inte nigra sikra uppgifter om vilka virden som det i dag 4r friga om, men det
ir sannolikt att det rér sig om miljardbelopp. Hittills har de f{érm&nsbehandlade
subjekten kunnat géra omplaceringar inom fastighetssektorn utan att triffas av
beskattning. Aven om omsittningstakten har varit 1ig kan ett inférande av
skattskyldighet sikerligen innebira en visentlig skatteskirpning 1 enskilda fall
och kanske medféra inldsningseffekter som 1 sig inte ir énskvirda. Vi anser
emellertid att intresset av likformighet bér ta 6ver. I sammanhanget bor
framhéllas att reglerna fér beskattning av de l6pande fastighetsinkomsterna
innebir bl.a. att det ir mojligt att kdpa en starkt nedsliten fastighet och erhdlla
avdrag for kostnaderna fér de omfattande reparationsarbeten som fordras for att
sitta den 1 stdnd. Vidare har en fastighetsigare ritt att under sitt innehav gora
avdrag for virdeminskning. I ett sidant system fér l[6pande beskattning kan det
anses konsekvent att 1ita i varje fall de avdrag som &tervinns vid en {6rsiljning bli
foremal for beskattning — — — Hansynen till likformighetsprincipen talar dock
for att inte stanna vid en pd det sittet begrinsad beskattning utan lta hela den
virdestegring som intriffat under innehavet triffas av
realisationsvinstbeskattning.

Av skil som vi nu redovisat kan vi inte férorda att nigot avsteg frin
likformighetsprincipen gors till {6rmén for stiftelsernas och de ideella
féreningarnas fastighetsinnehav. Om den I6pande avkastningen av en fastighet ir
underkastad beskattning, bér siledes ocksé den virdestegring som realiseras vid
en avyttring av fastigheten bli beskattad enligt vanliga regler. Samma princip bor
tillimpas p8 de anliggningstillgdngar i rorelse som faller under
realisationsvinstreglerna.

Den av Stiftelse- och foreningsskattekommittén intagna principiella
stdindpunkten miste sett ur en rent ekonomisk synvinkel anses vara
korrekt. Att 16pande inkomst och kapitalvinst av samma tillgdng bor
beskattas pd samma sitt ir ocksd en av utgdngspunkterna f6r den
breddning av skattebasen som genomfordes 1 samband med 1990 ars
skattereform. Frigan ir emellertid hur visentlig denna aspekt ir inom
den forhillandevis smala sektor som inkomstbeskattningen av ideella
féreningar utgoér. Den nu avvikande ordningen pé detta omride kan
enligt utredningens uppfattning knappast inverka mer in marginellt pd
hela inkomstskattesystemets funktionssitt.

Till detta kommer att Stiftelse- och féreningsskattekommitténs forslag
motte ett betydande motstind vid remissbehandlingen. Delvis torde
detta ssmmanhinga med behandlingen av kapitalvinsterna vid
bedémningen av det s.k. fullfoljdskravet, vilket utredningen behandlat 1
avsnitt 4.10.2. De argument som utredningen diskuterar 1 det
sammanhanget har emellertid viss biring p& den nu aktuella frdgan. Vad
utredningen tinker frimst pd hir dr den ryckighet med vilken
kapitalvinster kan antas férekomma inom den ideella sektorn och den
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dirmed foljande svarigheten att planera inkomstanvindningen frin det
ena dret till det andra. En tillkommande aspekt, som inte berordes av
Stiftelse- och foreningsskattekommittén, var problematiken kring
kapitalférlusterna, dvs. hur dessa skulle hanteras skattemissigt. Denna
aspekt dr av betydelse 1 den meningen att férekomsten av kapitalvinster
torde dra med sig mer eller mindre o6nskade
skatteplaneringsférfaranden fér att undvika att kapitalvinster skulle
komma att beskattas effektivt.

Till utredningen har frin Lantbrukarnas riksférbund framférts den
uppfattningen att Svenska kyrkans skattebefrielse fér kapitalvinster leder
till en snedvridning av styrkeférhillandena och prisnivin p& marknaden
for jord- och skogsbruksfastigheter. Férbundet hivdar att kyrkan har
mojlighet att dterinvestera obeskattade kapitalvinster hirrérande frin
fastighetsforsiljningar i nya fastigheter samt att det dr forbundets
erfarenhet att denna mojlighet ocksd har utnyttjats, vilket enligt
forbundets uppfattning leder till en ogynnsam konkurrenssituation for
enskilda personer som dterinvesterar motsvarande vinster.

Till det anférda vill utredningen inledningsvis anmirka att kyrkan som
en del av staten fram till millennieskiftet var helt befriad frin inkomst-
skatt och att det pitalade forhdllandet siledes har en synnerligen ling
historisk bakgrund. Savitt ir bekant f6r utredningen har tidigare inte
framforts kritik 1 denna frdga och ndgon kvantifiering av det pastddda
problemet har inte kommit utredningen till del. Det férhéllandet att
kyrkan och eventuellt andra skattebefriade subjekt i enstaka fall kan
konkurrera pd fastighetsmarknaden kan emellertid inte 1 sig tas till intike
for att reglerna méste dndras. Skulle det patalade problemet vixa
framover utgdr utredningen fran att de dd uppkomna forhéllandena tas
upp till sirskild granskning. Utredningen ir siledes for sin del inte
beredd att pa nu befintligt underlag féresld ndgon forindring av
skattereglerna for ideella organisationers kapitalvinster pa fastigheter.

Utredningen finner 1 6vrigt évervigande skil foreligga att inte nu limna
nigot forslag om att kapitalvinster helt eller delvis ska beskattas hos en
ideell férening. Detta giller oavsett om kapitalvinsten ingdr i féreningens
kapitalforvaltning eller om den anses tillhéra ndgon av féreningen
bedriven niringsverksamhet.

5.3.3 Stiftelser

En stiftelse dr enligt 7 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen
skattskyldig bara for inkomst av sddan niringsverksamhet som avses i

13 kap. 1 § samma lag, under f6érutsittning att den uppfyller kraven pd
indamil, verksamhet och fullféljd. I andra stycket av paragrafen anges
dessutom att sidana stiftelser som uppfyller de nimnda kraven inte heller
ir skattskyldiga for kapitalvinster och kapitalforluster. Nigra
undantagsregler for inkomster av niringsverksamhet i form av rorelse
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eller fastighetsforvaltning liknande dem som giller for ideella foreningar
och registrerade trossamfund finns inte.

Det nu sagda betyder att allminnyttiga stiftelser ir skattebefriade for
kapitalinkomster pd samma sitt som giller for féreningar och
trossamfund, se ovan 1 avsnitt 5.3.2.

Det finns siledes inte ndgot lagstadgat undantag for stiftelser frin
beskattning for inkomst av niringsverksamhet dn det som avser
kapitalinkomster. I praktiken férekommer det emellertid att
rorelseinkomster, som uppkommer som en direkt f6ljd av att en stiftelse
uppfyller sitt kvalificerade indamal eller att inkomsterna hinger naturligt
samman med detta indama4l, inte beskattas. Det framstir dock som
oklart f6r utredningen vad som ir grunden f6r sddana skattebefrielser.

5.4 Inkomst av ndringsverksamhet

5.4.1 Direkt led och naturlig anknytning

Utredningens forslag: Inkomst frén sddan niringsverksamhet som utgor
ett direkt led 1 eller har annan naturlig anknytning till det allmidnnyttiga
indamdlet dr dven fortsittningsvis skattefri men betecknas enbart med
termen naturlig anknytning.

Aven stiftelser ska uttryckligen omfattas av denna
undantagsbestimmelse.

Utredningen foreslér inte ndgon sirskild reglering av serviceverksamhet
till medlemmar och andra som deltar i verksamheten.

Regler om ideella féreningars skattefria rorelse- och fastighetsinkomster
infordes &r 1977. Forarbetena till denna reform finns 1 prop.
1976/77:135, vilken bygger pa forslag 1 Féreningsskatteutredningens
promemoria Ds Fi 1975:15. I forarbetena angavs att en férutsittning for
denna skattefrihet var att inkomsten antingen hade naturlig anknytning
till féreningens allmidnnyttiga indamal eller hinférde sig till verksamhet
som av hivd utgjorde en finansieringskilla for ideellt arbete. I den
ursprungliga lagtexten fanns exempel pd inkomster frdn verksamhet som
ansdgs ha naturlig anknytning till en forenings allminnyttiga indamal.
De exempel som togs upp 1 lagen var sddan inkomst som direkt hirrér
frén foreningens verksambhet, t.ex. hyror som en férening som iger
samlingslokaler fir pd grund av upplitelse av dessa f6r allminnyttiga
indamail, entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang o.d. Vidare
nimndes inkomst av verksamhet som utgér ett direkt led 1 det ideella
arbetet, t.ex. att en naturskyddsférening siljer affischer, mirken och
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bocker for att 6ka intresset {or féreningens verksamhet eller att ett
handikappférbund siljer varor avsedda fér handikappade personer.

Allmint sett kan inneboérden av begreppet naturlig anknytning anges s&
att det innefattar ett krav pd samband mellan niringsverksamheten och
det allminnyttiga indam3l som féreningen frimjar. Det starkaste
sambandet foreligger i de fall di niringsverksamheten 1 sig innebir ett
direkt fullféljande av foreningens indamail, t.ex. nir en konstférening
anordnar en konstutstillning, och di verksamheten bedrivs 1 syfte att pd
annat sitt in rent ekonomiskt stédja den ideella verksamheten, t.ex.
forsiljning av informationsmaterial. Som framgir av exemplifieringen
frin den ildre lagtexten gjordes ingen egentlig skillnad mellan rekvisiten
direkt led och naturlig anknytning utan féreteelserna sigs som en enda
enhet, vilken gavs beteckningen naturlig anknytning.

Den nimnda allméinna principen framgir bl.a. av rittsfallet RA 1992 ref.
68. I detta rittsfall uttalade Regeringsritten att 1 friga om naturlig
anknytning kan 1 vissa situationer verksamhetens omfattning och
ekonomiska utfall vara avgérande f6r om det kan anses finnas ett
naturligt samband mellan en f6érenings niringsverksamhet och det
allminnyttiga indamalet som féreningen bedriver.

I lagtexten nimndes ocks3 en tredje grupp av fall dir kravet pd naturlig
anknytning anses uppfyllt, nimligen di en férenings kommersiella
verksamhet har karaktir av service till medlemmarna och andra som
deltar 1 den ideella verksamheten, vilket t.ex. ir fallet om en
idrottsférening i mindre skala siljer forfriskningar eller idrottsartiklar i
sina klubblokaler. I férarbetena nimndes vidare exemplen att en
musikférening tillhandahiller noter eller ett studieforbund lirobocker.
Skattefriheten borde enligt ett uttalande av departementschefen inte
komma i friga for serviceverksamhet som bedrivs stadigvarande och
under ungefir samma former som normal niringsverksamhet (prop.
1976/77:135 s. 84). Som exempel pd detta nimndes att en idrottsférening
driver en sportaffir eller en religios férening driver bokhandel med 1
stort sett samma sortiment som det gingse i branschen. Ar enda syftet
med den kommersiella verksamheten att finansiera det ideella arbetet
ansdgs kravet pd naturlig anknytning inte uppfyllt.

I samband med att dessa regler flyttades 6ver frdn den numera upphivda
lagen om statlig inkomstskatt till inkomstskattelagen utelimnades ovan
angivna exempel, vilket berodde pd att det ansigs mindre limpligt med
sddana exempel 1 en modern lagtext. Detta nya sitt att redigera lagtexten
avsdgs dock inte innebira ndgon saklig férindring. De 1 den upphivda
lagtexten nimnda exemplen pd inkomstgivande verksamhet med naturlig
anknytning till féreningens verksamhet skulle sdledes alltjimt omfattas
av skattefriheten.
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Den nuvarande lagtexten ger sdledes inte ndgot direkt besked om att
kravet pd naturlig anknytning kan anses uppfyllt nir en f6renings
kommersiella verksamhet har karaktir av service till medlemmarna och
andra som deltar 1 den ideella verksamheten. Vigledning f&r dirfor 1
forsta hand himtas fran rittspraxis, dir frimst tvd avgoranden frén ar
1987 ir sirskilt intressanta nir det giller att avgéra om kommersiell
verksamhet med servicekaraktir uppfyller kravet pd naturlig anknytning.

I rittsfallet RA 1987 ref. 154 skattebefriades en tennisklubb for
forsiljning av varor frin en kiosk som 1ig 1 nira anslutning till
tennisbanorna. I kiosken, som var den enda p& orten, kunde man
férutom sedvanlig klubbservice 1 form av bokning och betalning av
speltimmar, képa konfektyrer, mejerivaror, brod m.m. Forsiljningen
skedde inte enbart till medlemmar och andra som utnyttjade
anliggningen utan ocks3 till kringboende. Regeringsritten, som fiste
stor vikt vid verksamhetens art och omfattning, konstaterade att det inte
gick att dra ndgra sikra slutsatser om omsittningens férdelning pd olika
varuslag eller 1 vad man férsiljning skett till allmédnheten. P4 grund hirav
och d& det var klarlagt att forsiljningen dgt rum under den tid av ret d&
tennisbanorna varit 6ppna fér spel och att vid kiosken limnats sedvanlig
klubbservice vid bokning och betalning fér speltimmar, fann
Regeringsritten att nigot annat inte var visat 4n att verksamheten hade
naturlig anknytning till klubbens indama3l. Inkomsterna frin
kioskrorelsen ansdgs alltsd skattefria.

I rittsfallet RA 1987 ref. 67 kom Regeringsritten fram till att en
serverings- och kioskrérelse som en hembygdsforening bedrev 1 egna
kulturhistoriska byggnader inte hade annat samband med féreningens
museiverksamhet och forskning in att inkomsten finansierade den ideella
verksamheten. Serverings- och kioskrérelsen, som var av rent
kommersiell natur, hade en 4rlig omsittning pa drygt 900 000 kronor,
anstilld personal och riktade sig 1 huvudsak till allminheten. Inkomsten
ansdgs dirfor skattepliktig.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén konstaterade ar 1995 att
begreppet naturlig anknytning inte lett till ndgra storre
tillimpningssvarigheter vid rittstillimpningen, férutom nir det giller att
avgrinsa vad som i skattehinseende kan anses godtagbart som
serviceverksamhet. Kommittén gjorde beddmningen att det knappast var
mojligt att genom ytterligare regler 8stadkomma nigon egentlig
forbittring av begreppet naturlig anknytning.

Idrottsskattekommittén anférde ar 2006 att det s hir 1 efterhand kunde
tyckas olyckligt att exemplifieringen av vad som skulle riknas som
skattefri verksamhet hade utménstrats ur lagtexten. Kommittén framholl
att de tillimpningsproblem som 1 huvudsak fanns nir det giller
begreppet naturlig anknytning frimst handlade om avgrinsningen av vad
som dr godtagbart som serviceverksamhet. Kommittén pekade pd att det
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1 den tidigare lagtexten som exempel pa naturlig anknytning nimndes det
fallet att en naturskyddsférening siljer affischer, mirken och bocker for
att 6ka intresset for foreningens verksamhet. Ett niraliggande fall var
enligt kommittén en idrottsforenings forsiljning av olika souvenirer som
bide kan antas syfta till att 6ka intresset f6r foreningen och att finansiera
idrottsverksamheten. Enligt de uppgifter som kommittén hade tillging
till hade idrottsféreningarnas férsiljning av souvenirer 6kat markant
under de senaste 10-15 dren och hade {6r manga av de storre
féreningarna blivit en allt viktigare inkomstkilla. Utvecklingen 1 Sverige
foljer enligt kommittén en internationell trend. Kommittén anforde att
det 1 takt med denna utveckling uppkommit frigor om hur
souvenirférsiljningen ska bedémas skattemissigt.

Mot bakgrund av vad som tidigare anférts om serviceverksamhet kunde
det enligt kommittén finnas skil att 1 lagtexten terinféra en regel som
talar om nir kravet pa naturlig anknytning ska anses uppfyllt i de fall d&
en ideell férening bedriver kommersiell verksamhet som syftar till att ge
service till medlemmarna och andra som deltar 1 den ideella

verksamheten. Idrottsskattekommittén anfoérde foljande 1 denna friga
(SOU 2006:23 s. 78 1.):

Det handlar hir om att tydliggora den bortre grinsen {6r vad som 1
skattehinseende kan anses som godtagbar serviceverksamhet. De svirigheter
som Riksidrottsférbundet uppger att idrottsféreningarna har 1 detta avseende
giller med stor sannolikhet dven for ideella féreningar som dgnar sig it annan
verksamhet in idrott. Utgdngspunkten {6r en sidan regel bor vara att en ideell
forenings inkomst av kommersiell verksamhet av servicekaraktir ir skattefri s&
linge verksamheten ir av begrinsad omfattning och syftet med verksamheten ir
att ge service till medlemmarna eller de som deltar 1 den ideella verksamheten.
Det finns inget hinder mot att verksamheten bedrivs p marknadsmaissiga villkor
och i vinstsyfte under férutsittning att verksamheten ir av begransad
omfattning. Nigot krav pd att serviceverksamheten ska vara kopplad till den
plats dir féreningen normalt driver sin ideella verksamhet bér inte gilla eftersom
dven tillfilliga arrangemang manga ginger kan vara lika fértjinta av en f6rménlig
skattebehandling. Det viktiga torde vara att serviceverksamheten tillhandahills 1
tidsmissig och geografisk anslutning till utévandet av den ideella verksamheten
samt att en visentlig del av inkomsten gir tillbaka till den ideella verksamheten.
Skattefrihet bér inte komma i frdga for serviceverksamhet som bedrivs
stadigvarande och i direkt konkurrens med andra niringsidkare. Som exempel pd
detta nimndes i férarbetena till 1977 &rs lagstiftning en idrottsférening som
driver en sportaffir eller en religits forening som driver bokhandel med i stort
sett samma sortiment som det gingse 1 branschen. Skattefrihet fér rent
kommersiella verksamheter som vinder sig till allminheten skulle kunna
medfora en snedvridning av konkurrensen. Det ska ocks3 tilliggas att en
férening som 1 storre omfattning bedriver kommersiell verksamhet i konkurrens
med andra niringsidkare inte kan anses i sin verksamhet uteslutande eller s& gott
som uteslutande tillgodose ett allminnyttigt indamil dven om 6verskottet
anvinds fér den allminnyttiga verksamheten.

Det férslag som Idrottsskattekommittén limnade motsvarar i allt
visentligt innehdllet i det nu citerade stycket och innebar ett férsok att
gora reglerna tydligare och enklare att tillimpa. Kommittén ville att det 1
lagtexten skulle terinforas en regel som anger nir kravet pd naturlig
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anknytning ska anses uppfyllt 1 de fall en idrottsforening bedriver
kommersiell verksamhet som syftar till att ge service till medlemmar,
publik och andra som p4 ett eller annat sitt deltar i eller besdker en
forenings verksamhet eller evenemang. Enligt kommittén handlar det hir
om att tydliggéra den bortre grinsen f6r vad som 1 skattehinseende kan
anses som godtagbar serviceverksamhet. Kommittén tillade
avslutningsvis att skattefrihet inte borde komma i friga for
serviceverksamhet som huvudsakligen riktar sig till allminheten. En
sddan verksamhet borde enligt kommittén inte vara skattefri som
serviceverksamhet.

I 6vrigt forefoll det enligt kommittén inte finnas ndgot behov av att
forindra eller fortydliga reglerna i syfte att underlitta tillimpningen av
kriteriet naturlig anknytning.

Utredningens bedémning

Som framgdr av redovisningen ovan inférdes i den ursprungliga lagtexten
&r 1977 bestimmelser om skattefrihet for dels inkomster som hade
naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga indamal, dels
inkomster som direkt hirrérde frén foreningens ideella verksamhet. I
den senare delen exemplifierades detta med lokalhyror hos
samlingslokaligande foreningar samt entréavgifter till idrotts- och
kulturevenemang men med tilligget att detta skulle anses ha naturlig
anknytning till féreningens indamal. Direfter f6ljde en upprikning av
vad som avsdg inkomster som utgjorde ett direkt led 1 det ideella arbetet,
exemplifierat med bl.a. en naturskyddsférenings affischférsiljning och en
handikappférenings f6rsiljning av varor avsedda f6r handikappade
personer. I den delen fanns 1 lagtexten en direkt koppling till den
nirmast foregdende texten, som alltsd avsdg foreteelser som omfattades
av begreppet naturlig anknytning.

Som utredningen uppfattar det ddvarande rittsliget inrymdes begreppet
“direkt led” 1 det begrepp som uttrycktes som ”naturlig anknytning”. En
nackdel med denna uppdelning p4 tva olika begrepp ir att det 1 viss man
framstdr som oklart vilka verksamheter och inkomster som ska anses
hirréra direkt frin féreningens ideella verksamhet respektive dem som
faller in under det som avses med naturlig anknytning. Snarare kan det
leda till sdvil onddigt arbete som mer eller mindre meningslésa férsok till
grinsdragning mellan féreteelser som ska anses tillhora den ena eller den
andra kategorin. Det kan ifrdgasittas om det alls finns nigon vinning
med att skilja pd dessa bida begrepp. Utredningen kan fo6r sin del inte
finna ndgot sakligt skil att uppritthilla denna uppdelning och foreslar
dirfor att 1 lagtexten framdeles endast ska upptas rekvisitet naturlig
anknytning. Detta rekvisit omfattar siledes i utredningens forslag dven
det som enligt gillande ritt omfattas av begreppet ”direkt led”.
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I den ursprungliga lagtexten frin &r 1977 fanns ocksi explicit angivet att
en ideell forenings inkomster frén verksamhet som avsdg service till
medlemmarna och andra som deltar i den ideella verksamheten skulle
anses ha naturlig anknytning till féreningens indamal.

Idrottsskattekommittén ansig for sin del att det finns ett behov av att
dter direkt 1 lagtext tydliggdra detta férhillande. Kommitténs férslag var
att kravet pd naturlig anknytning ska anses uppfyllt om verksamheten har
karaktir av service till medlemmar, publik eller andra som deltar i eller
besoker den idrottsliga verksamheten under férutsittning att denna
serviceverksamhet bedrivs i tidsmissig och geografisk anslutning till den
idrottsliga verksamheten.

Utredningen kan ansluta sig till kommitténs nu redovisade uppfattning
att en explicit lagreglering tydliggor den bortre grinsen av det som avser
godtagbar serviceverksamhet. Det som kan uppfattas som negativt med
den av Idrottsskattekommittén foreslagna l6sningen ir dock att den
innefattar en avgrinsning som kan vara svir att géra 1 vissa fall, nimligen
1 frigan hur man ska skilja mellan vad som ska riknas som en tidsmissigt
och geografiskt godtagbar nirhet till det ifrdgavarande arrangemanget.
Med hinsyn till utredningens tvekan om den foreslagna losningen
innebir ndgot egentligt klargérande av situationen till ledning fér de i
praktiken férekommande fallen framliggs inte ndgot f6rslag 1 denna del.

5.4.2 Havdvunna finansieringskallor

Utredningens forslag: Begreppet hivd, vilket ir dlderdomligt och som
laser fast rittstillimpningen p3 ett olimpligt sitt, slopas till férmén for
en mer modern finansieringsform. Inom den ramen ryms en stor del av
de inkomster som idag riknas som hivdvunna inkomster.

Utredningens bedémning ir att det som riknas som hivdvunna
inkomster numera i hég grad ocksd kan sigas ha naturlig anknytning till
foreningens eller samfundets verksambhet.

En ideell forening kan dven ha skattefri inkomst frin hivdvunna
inkomstkillor. I lagtexten beskrivs denna situation s att en ideell
forening inte ir skattskyldig f6r verksamhet som av hivd utnyttjats f6r
finansiering av ideellt arbete.

Aven inneborden av hivdbegreppet belystes i den lagtext som gillde i
tiden fore inkomstskattelagen genom en upprikning av ett antal
verksamheter som av lagstiftaren ansigs kvalificerade f6r en f6rménlig
skattebehandling. Till verksamhet som av hivd utnyttjats for att
finansiera ideellt arbete riknades anordnande av bingo och andra
lotterier, fester, basarer, forsiljnings- och insamlingskampanjer samt
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sddan biografrorelse som bedrivs av en nykterhetsforening eller en
forening med huvudsakligt indamal att tillhandah&lla allminna
samlingslokaler. Som exempel pd hivdvunna inkomster nimndes vidare
att en férening uppliter reklamutrymme p8 klubbdrikter eller i
féreningens samlingslokaler. Bestimmelserna fanns 1 lagen om statlig
inkomstskatt. Upprikningen var inte uttdémmande.

I forarbetena nimndes ocksd danstillstillningar och loppmarknader
(prop. 1976/77:135 s. 85) samt den tivoliverksamhet som bedrivs av
Barnens Dags Forening 1 Stockholm (bet. 1976/77:SkU45 s. 30).
Exemplen visar vilka slags verksamheter som vid tiden for lagstiftningens
tillkomst uppfattades som traditionella finansieringskillor. Lagstiftaren
utgick fran att de verksamheter som de ideella féreningarna traditionellt
hade utnyttjat som finansieringskillor kunde undantas frn beskattning
utan skadeverkningar. Det har varit och ir en uppgift f6r praxis att géra
den nirmare avgrinsningen.

I praxis har medlemmarnas ideella insatser 1 verksamheten ansetts ha
betydelse f6r beddmningen av om finansieringskillan kan anses
hivdvunnen eller inte (se t.ex. rittsfallen RA 1983 1:88, RA 1985 1:2 och
RA 1999 ref. 50). I vissa fall har det dock inte ansetts tillrickligt for
skattefrihet att medlemmarna deltagit i verksamheten genom ideellt
arbete. Som exempel pd situationer dir en verksamhet inte har godtagits
som hivdvunnen finansieringskilla trots betydande ideella insatser frin
medlemmarnas sida kan nimnas ndgra rittsfall frdn Regeringsritten som
samtliga handlade om idrottsféreningar; RA 1987 ref. 153 (bevakning av
campingplats), RA 1988 not. 603 (sportklubbs skogsavverkning) och RA
1989 ref. 124 (Svenska Bandyférbundets f6rsiljning av konstmappar).
Trots den omfattande praxis som finns pd omridet ir det fortfarande en
oklar friga 1 vilken utstrickning en finansieringsverksamhet méste
utforas av ideellt arbetande krafter for att anses hivdvunnen. Av
rittsfallet RA 1999 not. 216 torde kunna utlisas att den
bingolottoférsiljning som sker via ideella féreningar genom
medlemmarnas ideella insatser utgor sddan hivdvunnen
finansieringsverksamhet som anses skattefri. I rittsfallet fann
Regeringsritten att den verksamhet som bedrevs av ett distriktsférbund
dven omfattas av skattefriheten. Den omstindigheten att verksamheten 1
huvudsak bedrevs av avlénad personal utgjorde inte nigot hinder fér
skattebefrielsen.

I ett av de ovan nimnda rittsfallen, RA 1987 ref. 153, provades dven
frdgan 1 vilken utstrickning en férening kan bedriva finansierings-
verksamhet 1 konkurrens med andra aktorer pd marknaden. Regerings-
ritten ansdg — efter att ha konstaterat att féreningen efter anbud och i
konkurrens med andra fatt det aktuella uppdraget (bevakning av en
campingplats) — att verksamheten varken hade naturlig anknytning till
foreningens allminnyttiga indamail eller kunde hinféras till kategorin
hivdvunna finansieringskillor.
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Finansieringsverksamhetens omfattning och ekonomiska utfall har av
Regeringsritten i RA 1992 ref. 68 ansetts sakna principiell betydelse i
friga om hivd. Regeringsritten fastslog att nir det rér sig om en typisk
traditionell finansieringskilla f6r ideellt arbete uppstills inte nigra krav
pa att verksamheten ska vara begrinsad eller ge endast blygsam
avkastning for att finansieringskillan ska anses hivdvunnen. Rege-
ringsritten menade att endast di verksamheten tagit sig sddana avvikande
former att den inte lingre till sin art utgor en finansieringskilla av
hivdvunnen typ kan det bli friga om att skattefriheten faller bort.

I det s.k. Rockkonsertmalet, RA 1999 ref. 50, ansdg Regeringsritten att
en rockkonsert som en idrottsférening arrangerat i samarbete med ett
kommersiellt musikbolag, kunde hinforas till en hivdvunnen
finansieringskilla. Enligt Regeringsrittens bedémning var anordnandet
av en &rlig konsert med musik av etablerat slag en sddan aktivitet som
kunde anses jimforbar med de exempel som tidigare nimndes 1 lagtexten.
Det kan dock anmairkas att det 1 detta fall gjordes en mycket omfattande
ideell insats av féreningens medlemmar i samband med arrangemanget.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 190) var
kritisk till hivdbegreppet. Kommittén framholl att en korrekt
tillimpning av hivdbegreppet forutsitter att bedémningen i det enskilda
fallet kan grundas p3 tillrickliga uppgifter om hur de ideella féreningarna
1 Sverige faktiskt brukat finansiera sitt ideella arbete. Ett sidant underlag
finns normalt inte tillgingligt vid taxeringen. Kommittén ansdg vidare att
det fanns en risk for att anknytningen till vad som ir hivdvunnet leder
till 18sningar och fir himmande effekter pd foreningarnas val av
finansieringsformer.

Som kvalificerad och dirmed skattebefriad niringsverksamhet borde
enligt kommittén i férsta hand riknas sidan egentlig niringsverksamhet
(rorelse och fastighetsinnehav) som har naturlig anknytning till det
allminnyttiga indamilet. Aven verksamheter som bedrivs i syfte att
finansiera det ideella arbetet borde dock kunna riknas som kvalificerade
och dirmed skattebefriade. Kommittén tog fasta pd de motiv som ligger
bakom skattefriheten f6r ideella féreningar och menade att det ideella
inslaget i form oavlénade medlemsinsatser bér ha stor betydelse for
skattefriheten. Utgdngspunkten bor vara att det ska vara friga om en
verksamhet som verkligen ir en finansieringskilla fér foreningens ideella
arbete. Vid en pitaglig disproportion mellan den p3stddda
finansieringskillan och den faktiskt bedrivna ideella verksamheten bor
skattefriheten kunna vigras. Kommittén menade att nigot krav pd att
finansieringskillan ska vara hivdvunnen inte borde gilla 1 dessa fall.
Kommittén foreslog dirfor en ny huvudregel som innebar att en
verksamhet som bedrivs i rent finansierande syfte ska omfattas av ritten
till skattebefrielse om verksamheten bedrivs huvudsakligen med hjilp av
oavlonade medlemsinsatser under forutsittning att verksamheten inte
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bedrivs pd ett sddant sitt eller i s3dana former att skattebefrielsen kan
antas medfora en snedvridning av konkurrensen. Huvudregeln skulle
alltsd vara frikopplad frin kravet pa hivd.

Vissa av de verksamheter som idag anses skattefria som hivdvunna
finansieringskillor — bingo och reklam — kriver enligt kommittén
medverkan av anstilld personal eller avlonade konsulter/specialister. For
att inte gora det skattefria omridet mindre, foreslog kommittén att om
en viss typ av verksamhet av hivd har utnyttjats som finansieringskilla
for ideellt arbete och om det stdr klart att denna verksamhet inte kan
bedrivas med i huvudsak oavlénade arbetsinsatser, bor kravet pd ideella
insatser kunna efterges. Forslaget innebir att begreppet hivd far
betydelse for frigan om skattefrihet endast i de fall d3 féreningen har
anvint andra in oavlénade féreningsmedlemmar f6r att bedriva
verksamheten.

Idrottsskattekommittén gick ett steg lingre in stiftelse- och férenings-
skattekommittén och foreslog att hivdbegreppet skulle tas bort.
Kommittén anférde bl.a. att avsaknaden av preciseringar i den nuvarande
lagtexten har skapat en osikerhet om vad som kan krivas betriffande
den hivdvunna verksamhetens form och omfattning eller i vilken
utstrickning finansieringsverksamhet fir bedrivas i konkurrens med
andra foretag. Kommittén tillade bl.a. f6ljande (SOU 2006:23 5. 82 {.):

I samband med att de nuvarande reglerna inférdes pd 1970-talet utgick
lagstiftaren frén att de verksamheter som ideella féreningar traditionellt har
utnyttjat som finansieringskillor skulle kunna undantas frdn beskattning utan
att det ledde till ndgra skadeverkningar. Det antogs vara svirt att stadigvarande
bedriva rent kommersiell verksamhet om verksamheten helt eller till stérre delen
bygger pd ideella arbetsinsatser frin féreningsmedlemmarna. Det ir sannolikt
fortfarande si att traditionella verksamheter sisom fester, basarer och lotterier
m.m. inte leder till nigra pitagliga skadeverkningar i konkurrenshinseende. I
direktiven anges att ett problem med ett begrepp som hivd ir att det kan leda till
lasningar och dirigenom kan f8 himmande effekter vid féreningarnas val av
finansieringsformer. Med dndrade levnadsvanor och ett stdrre och mer varierat
utbud av fritidssysselsittningar kommer sannolikt ocksd anordnandet av fester,
basarer, logdanser etc. att minska 1 betydelse. Minskade offentliga bidrag till
foreningslivet medfor ocks3 att ideella féreningar miste hitta nya former {6r att
finansiera sin verksamhet.

Kommitténs slutsats var att kravet pd hivd borde tas bort (s. 111):

Den avvigning som gjordes vid tillkomsten av nuvarande lagstiftning ledde till
att de rent finansierande verksamheterna 1 begrinsad omfattning ansigs
skattebefriade. — — — Den nuvarande lagtexten ger inget besked om vad som kan
krivas betriffande verksamhetens form och omfattning eller nir det giller
konkurrenssituationen.

Kravet pd hivdvunnen finansiering innebir en troghet i systemet och far
himmande effekter vid féreningarnas val av finansieringsformer. Vi anser dirfér
att kravet pd hivd bor tas bort 1 syfte att underlitta f6r idrottsféreningar att
hitta nya skattefria sitt att finansiera sina verksamheter.
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Utredningens bedémning

Som framgér av den ovan intagna redogdrelsen var sdvil Stiftelse- och
foreningsskattekommittén som Idrottsskattekommittén kritiska till den
reglering som inférts f6r hivdvunna inkomster. Idrottsskattekommittén
gick s3 langt att den limnade ett férslag om att hivdrekvisitet skulle
slopas.

Utredningen kan instimma 1 de farhdgor som de tidigare utredningarna
fort fram. Hivdbegreppet ir svirt att tillimpa p nyare foreteelser men
det har trots detta 6verlimnats till praxis att precisera innehéllet i
bestimmelsen. Det finns emellertid ingen praxis som preciserar de tvd
viktigaste férhdllandena, nimligen dels frigan om hur linge en
finansierande foreteelse miste ha férekommit for att riknas som
hivdvunnen, dels vidden av f6reteelsen, dvs. 1 vilken omfattning de
ideella féreningarna faktiskt anvinder sig av ett visst férfarande f6r att
skaffa sig inkomster. Att underlag i dessa f6r hivdbegreppet s& viktiga
fragor saknas vid de &rliga taxeringarna miste tas for givet. Det ir svirt
for den enskilda foreningen att samla ihop ett fullodigt beslutsunderlag.
Beslut 6ver finansieringsformer som ir av nyare slag —
butiksinventeringar, garderobiirsverksamhet och second handférsiljning
ir ndgra exempel — torde dirfér 1 praktiken komma att fattas pd ett for
féreningarna negativt sitt dir avsaknaden av underlag for
stillningstagandet kommer att vindas mot féreningarna. Detta innebir
alltsd att hivdbegreppet — utéver de redan hivdvunna
finansieringsformerna — framstdr som rittsosikert. I detta konstaterande
ligger ocks3 att den hivdvunna finansieringsformen tenderar att l3sa fast
utvecklingen till fordldrade foreteelser pd ett olimpligt sitt. Att ha ett
sddant moment ingdende 1 en lagstiftning som berdr s manga av vira
ideella organisationer framstdr som mindre limpligt. Det dr dirfor
utredningens uppfattning att hivdbegreppet bor slopas till férméan for en
mer modern finansieringsform. Utredningen dterkommer i den frgan i
avsnitt 5.5.

5.4.3 Huvudsaklighetsmetoden

En ideell forenings inkomst frén en sjilvstindig niringsverksamhet dr
undantagen frin inkomstskatt om den till huvudsaklig del kommer frin
verksamhet som antingen har naturlig anknytning till féreningens
allminnyttiga indamél eller av hivd har utnyttjats som finansieringskilla
for ideellt arbete.

Av olika forarbetsuttalanden och avgéranden frdn Regeringsritten kan
man dra den slutsatsen att med uttrycket sjilvstindig niringsverksamhet
avses det som fore 1990 ars skattereform enligt 18 § kommunal-
skattelagen (1928:370) utgjorde en sirskild forvirvskilla 1 inkomstslaget
rorelse. For att avgéra om en inkomst av en sjilvstindig
niringsverksamhet ir skattefri miste man forst ta stillning till vad som ir
hinforligt till en och samma férvirvskilla. Direfter ska man ta stillning
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till om inkomsterna i varje enskild férvirvskilla till huvudsaklig del (ca
75 procent) kommer frin verksamhet som antingen har naturlig
anknytning till det allmidnnyttiga indamélet eller utgor en hivdvunnen
finansieringskilla. Om s3 ir fallet blir all inkomst 1 forvirvskillan
skattefri. En 1 princip skattepliktig rérelseinkomst kan alltsd bli skattefri
om det ir sd att férvirvskillan 1 6vrigt domineras av skattefria inkomster.
Avdrag medges da inte heller {6r kostnader som idr hinforliga till dessa
inkomster. Ar villkoret inte uppfyllt blir i stillet all inkomst i den
sirskilda niringsverksamheten skattepliktig. I ett sddant fall medges
avdrag for samtliga kostnader i1 forvirvskillan. Avgorande fér den
skattemissiga bedémningen ir alltsd dennas huvudsakliga inriktning.
Den omstindigheten att en viss forvirvskilla anses skattefri paverkar inte
foreningens skyldighet att betala skatt f6r inkomst som kan hinforas till
en annan foérvirvskilla.

Huvudsaklighetsmetoden infordes av praktiska skil f6r att undvika den
ibland mycket besvirliga uppgiften att fordela inkomster och utgifter pd
en skattefri och en skattepliktig del (prop. 1976/77:135 s. 85 {.). Stiftelse-
och foéreningsskattekommittén ansig emellertid att metoden var
svirbemistrad med starka troskeleffekter och svdrbedomda utfall for
foreningarnas del. For idrottsféreningarnas del konstaterade
Idrottsskattekommittén att den huvudsaklighetsbedémning som
metoden innebir har visat sig svir att gora. Svdrigheten har ofta legat i en
osikerhet kring vilka kriterier som dr avgoérande for frigan om tva eller
flera verksamheter ska ingd i en och samma sjilvstindiga
niringsverksamhet (forvirvskilla).

Frén rittspraxis kan nimnas féljande avgoranden.

I ritesfallet RA 1987 ref. 153 har Regeringsritten uttalat sig om vilka
kriterier som ska tillimpas nir det giller att avgora om tv eller flera
verksamheter ska ingd 1 en och samma sjilvstindiga niringsverksamhet. I
rittsfallet fann Regeringsritten att en idrottsférenings bevakning av en
campingplats som visserligen ombesérjdes av medlemmarna pd ideell
basis men som 1 och {ér sig ansdgs vara en skattepliktig verksamhet
ingick 1 samma férvirvskilla som féreningens 6vriga skattefria
verksamhet, vilken bestod av bingo, lotterier, fester, reklam och
minigolfbana. Regeringsritten uttalade att verksamheter som har sddant
inre sammanhang att de vid tillimpningen av 18 § kommunalskattelagen
ingédr i en och samma foérvirvskilla ska liggas samman. Om en sidan
forvirvskilla innefattar bdde skattefria och skattepliktiga
rorelseinkomster, ska forvirvskillan 1 sin helhet undantas frin
beskattning om inkomsterna till huvudsaklig del, dvs. till ca 75 procent,
hirrér frin den skattefria delen.

Frdgan om Svenska Bandyférbundets f6rsiljning av konstmappar kunde
anses som en hivdvunnen finansieringskilla kom upp 1 rittsfallet RA
1989 ref. 124. Regeringsritten besvarade frigan nekande. Verksamheten
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ansdgs dock ingd 1 samma forvirvskilla som forsiljning av olika mirken
och reklam. Aven i detta rittsfall ansigs det ideella inslaget vara en
omstindighet som bidrog till att skapa det for forvirvskillan nédvindiga
inre sammanhanget, vilket ledde till att hela forvirvskillan
skattebefriades.

I rittsfallet RA 1988 not. 599 ansig Regeringsritten att en idrottsklubbs
sommarservering (med 1 huvudsak avlénad personal) och anordnandet av
danskvillar (med oavlénad personal) utgjorde en sirskild forvirvskilla
skild frin féreningens 6vriga skattefria verksamheter. Beskattning
skedde alltsd for sdvil inkomsten fr&n sommarserveringen som frin
danskvillarna.

Rittsfallet RA 2000 ref. 14 avsig en ideell f5rening som bedrev en
utbildningsverksamhet som delvis var berittigad till statsbidrag. Frigan i
malet var om féreningen var skattskyldig f6r inkomsterna av den inte
statsbidragsberittigade utbildningsverksamheten som utférdes pa
uppdrag av linsarbetsnimnder eller avsdg utbildningar som finansierades
med EU-bidrag (uppdragsutbildningen). All utbildning var enligt
Regeringsritten skattemissigt att anse som niringsverksamhet.
Regeringsritten ansdg att uppdragsutbildningen — som hade en
betydande omsittning och bedrevs under affirsmissiga férhillanden pd
en konkurrensutsatt marknad - inte hade naturlig anknytning till
féreningens allminnyttiga indamal och inte heller var en hivdvunnen
finansieringskilla for ideellt arbete. Domstolen férklarade dock att
foreningens sammantagna utbildningsverksamhet 1 allt visentligt hade
samma organisation och innehdll och att det inte gick att dra nigon
skiljelinje mellan de olika utbildningarna. Uppdragsutbildningen ansigs
dirfor inte utgora en sirskild forvirvsverksamhet (forvirvskilla) utan 1
stillet fick huvudsaklighetsprincipen tillimpas. Féreningens utbild-
ningsverksamhet skulle dirmed bli skattefri om den till huvudsaklig del
kom frin den utbildningsverksamhet som 1 sig uppfyllde villkoren fér
skattebefrielse.

De ovan angivna rittsfallen ir vigledande for hur den 1 lagen féreskrivna
huvudsaklighetsbedomningen ska géras. Denna bedémning ska avse alla
verksamheter som har ett sd starkt inre sammanhang att de ska anses ingd
1 en och samma niringsverksamhet (férvirvskilla). Av praxis kan man
dra slutsatsen att om flera verksamheter bedrivs med ideella
arbetsinsatser, ska samtliga rorelseverksamheter anses ha ett sidant inre
sammanhang att de ingdr i samma f6érvirvskilla. Detta giller som regel
dven om verksamheterna ir helt olika och utan naturlig anknytning till
foreningens ideella kirnverksamhet.

Ytterligare ett rittsfall kan ha sin plats i sammanhanget, nimligen RA
2000 ref. 53. I detta fall hade Helsingborgs IF valt att finansiera sin
verksamhet genom att bl.a. upplita sitt registrerade varumirke, dvs.
féreningsnamnet, till ett heligt dotterbolag f6r att av detta utnyttjas 1
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reklamsammanhang. Regeringsritten fann att den ersittning 1 form av
royalty som foreningen fick frin dotterbolaget var skattepliktig eftersom
den i sig hivdvunna finansieringsverksamheten bestdende av reklam och
marknadsforing inte bedrevs 1 féreningen utan i dotterbolaget.

Av rittsfallet torde den slutsatsen kunna dras att ersittning for reklam-
och marknadsfoéringsverksamhet som inte till ndgon del bedrivs av
féreningen sjilv inte kan anses ha ett inre samband med den ideella
verksamhet som foreningen bedriver. Ett inre sammanhang kan alltsd
som regel bara finnas mellan verksamheter som bedrivs av féreningen
sjilv.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén var kritisk mot
huvudsaklighetsmetoden. Kommittén menade att ett system som bygger
pd en enhetlig behandling av hela forvirvskillan kan {3 effekter som
ibland ir olimpliga frdn allmin synpunkt och ibland ocksd oférdelaktiga
for de enskilda foreningarna. Troskeleffekterna kan bli stora och det kan
vara svart for en enskild forening att forutse det slutliga utfallet.
Kommittén foreslog i stillet att bedémningen av ritten till
skattebefrielse skulle goras for varje sirskilt verksamhetsslag for sig.
Forslaget innebir att skattefria och skattepliktiga verksamheter 1
skattehinseende behandlas f6r sig. Som exempel kan nimnas att om en
forening bedriver verksamheter som ir skattefria, t.ex. idrottsevenemang
och bingo, ska skattefriheten f6r dessa verksamheter inte dventyras av att
foreningen ocksd driver en kanske betydande kioskrorelse som inte
uppfyller kraven for skattebefrielse. Inkomsten av den senare skulle
enligt kommitténs forslag beskattas f6r sig och oberoende av
omfattningen av den skattefria verksamheten.

Idrottsskattekommittén ansig for sin del att det otvivelaktigt var s att
huvudsaklighetsmetoden ir komplicerad och kan leda till svira grins-
dragningsproblem for de ideella féreningarna. En inkomst frin en
verksamhet som kanske har stark anknytning till féreningens
allminnyttiga verksamhet och dirfor i princip bor vara skattefri kan pd
grund av att foreningen driver skattepliktig verksamhet komma att
triffas av beskattning. Effekten kan ocksd bli den motsatta. En 1 princip
skattepliktig verksamhet kan till f6ljd av huvudsaklighetsbedomningen
undgd beskattning om det ir sd att den gemensamma forvirvskillan
domineras av skattefri verksamhet. Kommittén erinrade om att
huvudsaklighetsmetoden inférdes av rent praktiska skil. Syftet var att
underlitta fér foreningarna genom att skapa ett system som gjorde det
mojligt att slippa férdela bl.a. kostnader mellan skattefria och
skattepliktiga verksamheter. Den slutsats som kommittén drog var dock
att det avsedda syftet inte uppnétts.
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5.5 Olika lésningar av finansieringsfragan

5.5.1 En modifierad huvudsaklighetsmetod

For att en ideell forening ska vara skattebefriad for inkomster av
niringsverksamhet krivs som tidigare framgitt att inkomsten till
huvudsaklig del kommer frdn en verksamhet som ir ett direkt led 1
frimjandet av foreningens allminnyttiga indamal, har naturlig
anknytning till detta indamal eller ir en hivdvunnen finansieringskilla
for ideellt arbete.

Huvudsaklighetsbedomningen inférdes av praktiska skil for att undvika
den ibland besvirliga uppgiften att férdela inkomster och utgifter pd
olika verksamheter beroende pd om de ir skattefria eller skattepliktiga.
Vad giller kostnaderna ligger ofta svirigheten 1 att vissa kostnader
genererat bide skattefria och skattepliktiga inkomster.
Huvudsaklighetsbedémningen innebir som tidigare framgatt att alla
intikter och kostnader inom samma férvirvskilla behandlas enhetligt.
Huvudsaklighetsbedémningen ska alltsd goras sirskilt for varje
forvirvskilla. Det forekommer emellertid att en skattepliktig inkomst
inte ingdr 1 en férvirvskilla med andra inkomster som féreningen har.
Det ska d& goras en fordelning av féreningens kostnader dver olika
forvirvskillor (prop. 1976/77:135 s. 85 f.) Vissa kostnader ska hinféras
till skattefria forvirvskillor och behandlas som ej avdragsgilla. Andra
kostnader ska hinféras till skattepliktiga férvirvskillor och behandlas
som skattemissigt avdragsgilla.

I inkomstskattelagen anvinds inte termen forvirvskilla som tidigare var
fallet nir bestimmelserna fanns 1 kommunalskattelagen eller lagen om
statlig inkomstskatt. I stillet anvinds termen niringsverksamhet for att
beteckna den verksamhet f6r vilken berikningen gors. Alla inkomster
hos en juridisk person hinfors till en enda niringsverksamhet. Hos en
allminnyttig ideell férening kan dock en uppdelning ske av inkomsten av
niringsverksamhet. Dirfor anvinds 1 inkomstskattelagen uttrycket
sjilvstindig niringsverksamhet 1 de fall det ir friga om att bestimma
omfattningen av en allminnyttig ideell forenings skattskyldighet. For
fastighetsinkomster anvinds pd motsvarande sitt uttrycket sirskild
forvaltningsenhet som avser fastighet. Uttrycken motsvarar det som fore
1990 ars skattereform betecknades som férvirvskillor.

En del av den kritik som har riktats mot de nuvarande reglerna om ideella
foreningars mojligheter att finansiera sig avser just huvudsaklig-
hetsmetoden. Stiftelse- och féreningsskattekommittén drog for sin del
den slutsatsen att ett system som bygger pd en enhetlig behandling av
hela den sirskilda forvirvsverksamheten (férvirvskillan) kan {3 effekter
som ibland ir olimpliga frin allmin synpunkt och ibland ir oférdelaktiga
for de enskilda féreningarna. Kommittén pekade pd att troskeleffekterna
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kan bli betydande och att det kan vara svért for féreningen att férutse
det slutliga utfallet. Kommittén foreslog dirfor att
huvudsaklighetsmetoden skulle tas bort.

Aven Idrottsskattekommittén ansig att huvudsaklighetsmetoden skulle
utmonstras och anférde bla. féljande (SOU 2006:23 s. 114):

For de ideella foreningarna har huvudsaklighetsbedémningen visat sig svdr att
gora. Svirigheten har ofta legat 1 en osikerhet kring vilka kriterier som ir
avgorande for frigan om tv4 eller flera verksamheter skall ingd i en och samma
sjilvstindiga niringsverksamhet (forvirvskilla). Enligt praxis skall verksamheter
som har ett inre sammanhang anses ingd 1 samma sjilvstindiga
niringsverksamhet (forvirvskilla). Ett inre sammanhang anses foreligga om
olika verksamheter bedrivs med hjilp av medlemmarnas oavlénade arbetsinsatser
(RA 1987 ref. 153). Praxis visar ocks3 att dven andra faktorer in ideella
medlemsinsatser kan ha betydelse for att hilla thop olika verksamheter och pd si
siitt skapa det for forvirvskillan inre sammanhanget. I RA 2000 ref. 14 ansigs en
1 princip skattepliktig utbildningsverksamhet ing8 i samma férvirvskilla som den
1 6vrigt skattefria utbildningsverksamheten. Det avgdrande var att féreningens
olika utbildningsverksamheter 1 allt visentligt hade samma organisation och
innehdll. Dirfor ansdg Regeringsritten att de i skattehinseende skulle ing3 i
samma forvirvskilla.

Frin bide principiella och praktiska synpunkter har ett system som bygger pd
en huvudsaklighetsbedémning nackdelar. Om en férening driver en verksamhet
som av principiella skil, t.ex. pd grund av konkurrenssituationen, bér vara
skattepliktig men verksamheten ingdr i en férvirvskilla som domineras av
skattefria verksamheter kommer inkomsten av den férstnimnda verksamheten,
trots de principiella skilen, att undgd beskattning. P4 samma sitt kan en 1 princip
skattefri verksamhet smittas av skattepliktig verksamhet och dirmed bli
skattepliktig. Troskeleffekterna kan 1 vissa fall bli stora och det kan vara svirt for
féreningen att férutse det skattemissiga utfallet. Det skall dven tilliggas att
huvudsaklighetsbedémningen skall goras {or varje forvirvskilla for sig. I de fall
det férekommer flera sjilvstindiga forvirvskillor skall en férdelning av
inkomster och utgifter géras mellan forvirvskillorna.

Idrottsskattekommittén valde att 1 stillet ligga fram ett férslag som
ligger 1 linje med vad utredningen kallar konkurrensalternativet, se nedan
1avsnitt 5.5.2.

Utredningens bedémning

Som framgar av de nyss redovisade stindpunkterna kom svil Stiftelse-
och féreningsskattekommittén som Idrottsskattekommittén fram till att
huvudsaklighetsmetoden borde slopas. Argumenten for detta synes i
huvudsak ha varit att bedémningen ir svdr att géra och att metoden 1 sig
har inbyggda troskeleffekter av besvirande slag. Utredningen kan ansluta
sig till dessa uppfattningar men vill f6r egen del tilligga f6ljande.

En besvirande komplikation med huvudsaklighetsbedomningen ir att
sjilva metoden bygger pd en numera timligen férdldrad uppfattning om
uppdelning av inkomster och utgifter i olika férvirvskillor. Det ir alltsd
frdga om en tillimpning av vissa grundliggande element 1 skatte-
lagstiftningen sddan den sdg ut fore 1990 &rs skattereform. Att sd blivit



158

fallet beror pd att Stiftelse- och foreningsskattekommitténs arbete pagick
vid tiden f6r skattereformen och att stiftelse- och
foreningsskattereglerna av den anledningen i princip limnades
ofoérindrade i reformen. Inte heller direfter har nigon egentlig justering
gjorts av regelsystemet. I samband med inférandet av inkomstskattelagen
skedde endast sprikliga férindringar av lagtexten men utan att nigon
materiell {orindring var avsedd. Den nu behandlade komplikationen
vixer dessutom i betydelse med tiden eftersom allt firre intressenter pd
omrddet har kunskap om hur férvirvskillebedomningar ska goras.
Problemen torde vara desamma oavsett om det ir friga om rorelse- eller
fastighetsinkomster.

En annan omstindighet som har viss anknytning till den nu nimnda ir
att sjilva metoden som sddan torde vara okind inom stora delar av
foreningslivet. Det saknas alltsd enligt utredningens uppfattning pd
manga hill helt enkelt kunskap om att en huvudsaklighetsbedémning
ofta blir aktuell att gora om en forening redovisar inkomst av en
niringsverksamhet. Detta betyder alltsd att féreningarna i dessa fall
befinner sig i en osikerhetssituation som utan tvivel kan komma att bli
besvirande for dem.

Den friga som har kommit upp inom utredningen ir om det ir mojligt
att forindra metoden s att den blir enklare att forstd och dirmed littare
att tillimpa eller om det finns ndgon méojlighet att 1 vart fall undvika de
besvirande troskeleffekterna.

Den mojlighet till férindring som utredningen 1 forsta hand vill peka pd
tar framfor allt sikte pd att undanréja troskeleffekterna. Det skulle vara
mojligt att géra om den skarpa grinsen mellan skatteplikt och
skattefrihet vid den huvudsakliga delen av inkomsten — dvs. den i
praktiken gillande 75-procentsnivdn — togs bort. Tanken skulle d3 vara
att all inkomst som uppfyller kraven pd att vara uppburen som ett direkt
led 1 indamélsuppfyllelsen eller ha naturlig anknytning till denna skulle
vara skattefri for féreningen.

Innebérden av en sidan bestimmelse skulle allts vara att den inkomst
som foreningen tjinar in pd sin niringsverksamhet alltid skulle vara
skattefri till den del den har anknytning till féreningens allminnyttiga
indama3l. Oavsett om inkomsten uppgar till exempelvis 14, 35 eller 68
procent av den samlade inkomsten av féreningens niringsverksamhet
skulle foreningen siledes med detta synsitt {3 en skattefri inkomst av
motsvarande omfattning. Sagt pd ett annat sitt skulle férekomsten av
annan inkomst av niringsverksamhet inte paverka skattefriheten fér den
inkomst som har nirmare anknytning till féreningens indam4l. Den
besvirande troskeleffekten som ir férbunden med den nuvarande
huvudsaklighetsmetoden elimineras allts3.
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Den frimsta férdelen med denna metod ir att féreningen far behélla den
inkomst som skattefri som har direkt eller naturlig anknytning till
foreningens allminnyttiga indamal. Detta skulle gilla oavsett hur liten
eller stor denna inkomstdel utgér av den totala inkomsten. Okunskap
om regelsystemet hos féreningens foretridare skulle 1 detta fall inte
foranleda ndgra oférutsedda konsekvenser.

Nir det giller metodens nackdelar kvarstdr det med tiden vixande
problemet med férvirvskilleindelning (”sjilvstindig niringsverksamhet”
resp. “sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet”), se diskussionen
ovan. Ytterligare ett problem ir att en glidande skattefrihetsskala drar
med sig motsvarande problem pd avdragssidan. Mot den skattefria
inkomsten, som alltsd 1 princip kan motsvara vilken andel av den totala
inkomsten av niringsverksamhet som helst, stdr att avdrag for
kostnaderna endast bér medges 1 motsvarande omfattning. Det gir inte
att komma ifrdn att detta dr ett svirbemistrat problem i de flesta fall.
Metoden stiller alltsd inte bara krav p3 att inkomsten ska kunna delas
upp 1 en skattefri och en skattepliktig del utan kriver motsvarande dtgird
pa kostnadssidan. P4 den sidan kan dessutom komplikationer uppkomma
om féreningen ocksd har kostnader som ir hinforliga till den skattefria
kapitalforvaltningen. Metoden ir sdledes administrativt relativt
svirhanterad.

Som framgér av diskussionen ovan ir huvudsaklighetsmetoden som den
presenterats ovan forenad med en del besvirande komplikationer. Dessa
framstdr som s§ allvarliga att utredningen fér sin del inte kan férorda att
en sddan 16sning infors. Fér utredningen har det dirfér funnits skil gd
vidare f6r att underséka om det finns ndgon annan variant av
huvudsaklighetsmetoden som bittre tillgodoser kraven pa enkelhet och
praktisk tillimpbarhet. Det alternativ som utredningen vill ta upp till
diskussion ir féljande.

I en ideell forening respektive 1 ett trossamfund kan férekomma
inkomster av olika slag. Det kan vara friga om medlemsavgifter, bidrag
frn stat och kommun, givor av olika slag samt inkomster frin
niringsverksamhet. I samband med bedrivande av niringsverksamhet kan
inkomsterna uppkomma som ett direkt led 1 uppfyllandet av det
allminnyttiga iandamalet, ha naturlig anknytning till detta indamal, avse
inkomster frin servicedtgirder mot medlemmar och andra som pd ndgot
sitt tagit del 1 féreningens verksamhet, vara av hivdvunnet slag eller av
rent finansierande natur.

Det alternativ som utredningen ser som en framkomlig méjlighet ir att
avskilja den rent finansierande delen frin féreningens évriga inkomster
och stilla upp ett krav pd hur stor inkomsten frdn den rent finansierande
verksamheten far tilldtas vara 1 férhéllande till alla 6vriga inkomster 1
foreningen. Med rent finansierande verksamhet menar utredningen sidan
inkomst av niringsverksamhet som inte har nigon annan anknytning till
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féreningens allminnyttiga verksamhet dn att den ska finansiera denna. I
ett sidant alternativ skulle siledes dessa tvd inkomstdelar stillas mot
varandra och viktas for att utréna om och i si fall till hur stor del den
rent finansierande inkomstdelen ska tillitas vara skattefri.

Den avgorande frigan ir sdledes hur stor del av den totala inkomsten i
foreningen som bor {4 utgoras av rent finansierande inkomst. I den
nuvarande huvudsaklighetsmetoden gir grinsen vid det som anses utgora
huvudsaklig del. Det ir 1 praktiken friga om en grins som innebir att ca
75 procent av den totala inkomsten av niringsverksamhet ska komma
frén verksamhet som utgér ett direke led i eller har naturlig anknytning
till den allmidnnyttiga verksamheten eller ir hivdvunnen inkomst for att
all inkomst av niringsverksamhet ska bli skattefri. Det ir alltsd endast
frdga om att mita olika delar av inkomst av niringsverksamhet mot
varandra.

I den alternativa modell som nu behandlas skulle mitningen ske pd ett
delvis annorlunda sitt. Det skulle innebira att hinsyn inte bara tas till
inkomst av niringsverksamhet utan iven till féreningens alla 6vriga
inkomster. Det betyder att den nuvarande metoden inte ger ndgon direkt
vigledning i frigan om limplig nivd pa finansieringsdelens andel av
foreningens totala inkomster. Den slutsatsen borde dock kunna dras att
den skattefria andelen 1 den nu diskuterade modellen inte bor ligga
hégre. Den del av inkomsten av niringsverksamhet som idag kan sigas
vara den finansierande delen tillits vara hégst ca 25 procent av all
inkomst av niringsverksamhet. Denna niv3 kan enligt utredningens
uppfattning vara skilig dven {or framtiden. En sddan 16sning skulle
sdledes innebira att foreningen tilldts ha ytterligare inkomst av rent
finansierande niringsverksamhet som uppgar till i storleksordningen en
fjirdedel av samtliga inkomster som féreningen har. Till dessa 6vriga
inkomster skulle d& riknas medlemsavgifter, gdvor och bidrag men dven
sddan inkomst av niringsverksamhet som utgor ett direke led 1 eller har
naturlig anknytning till den allminnyttiga verksamheten. En pd detta sitt
utformad metod skulle alltsd innebira att féreningens inkomster frin
annat dn niringsverksamhet ger utrymme fér ytterligare finansiering av
verksamheten genom niringsinkomster. Principen skulle vara att ju
storre delen av 6vriga inkomster idr desto hogre kan den skattefria
inkomsten av rent finansierande niringsverksamhet vara. Metoden skulle
pd ett naturligt sitt 6ka mojligheterna till hégre finansieringsinkomster
med 6kade inkomster frin annat hdll. Med andra ord skulle féreningen
kunna vixa i sin verksamhet proportionellt till att det som kan sigas vara
den ideella delen vixer.

Som ytterligare fordelar med denna modell kan nimnas att den kopplar
loss frdn den bindning till numera fordldrade l6sningar pd
inkomstskattelagstiftningens omrdde och att den framstdr som relativt
enkel.
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Modellen ir dock férenad med vissa svagheter. En sidan far sigas vara att
det miste goras dtskillnad mellan inkomster frdn den rent finansierande
verksamheten och inkomster frin annan niringsverksamhet som
féreningen kan ha. Den mest besvirande svagheten ir emellertid enligt
utredningens uppfattning att huvudsaklighetsmetodens troskeleffeke till
viss del kvarstdr. Denna effekt torde dock vara mer litthanterad med
detta forslag eftersom foreningen har littare att uppskatta beloppet av
ovriga inkomster dn 1 den nu tillimpade metoden. Detta sker genom att
en grins pd exempelvis 25 procent av all inkomst 1 féreningen sitts upp
som tilldten andel av inkomst av finansierande niringsverksamhet. Gir
den finansierande delen av inkomsten éver den valda nivin blir den delen
av inkomsten skattepliktig. Detta leder 1 sin tur till komplikationer inte
bara med avgrinsningen av rent finansierande niringsverksamhet frin
annan niringsverksamhet utan ocksd med bestimningen av vilka
kostnader som ska ingd i de respektive delarna. Vissa administrativa
svirigheter kan alltsd uppkomma. Till detta kan liggas att variationerna
over dren kan vara stora betriffande 6vriga inkomster, t.ex. 1 form av att
bidragsgivningen varierar liksom ocks3 storleken pd mottagna givor. I
sddana fall kan en bedriven finansieringsverksamhet kanske inte anpassas
fullt ut till variationerna. Det kan ocks8 antas att det 1 vissa fall
uppkommer variationer 1 inkomstflédet under ett visst dr, beroende pd
nir under ret inkomsterna kommer foreningen till del. Aven detta
forhdllande kan bidra till svirigheter att planera
finansieringsverksamheten pd ett fullgott sitt.

En nackdel med metoden kan alltsd sigas vara att beskattning kommer
att ske for den del av den rent finansierande inkomsten som under ett
visst dr overstiger en fjirdedel av samtliga inkomster. Det betyder alltsd
att en férening maste vara vaksam om den mot slutet av dret befinner sig
1 en sddan position att beskattning kan bli aktuell. Normalt sett bor
emellertid féreningen kunna planera sin verksamhet sd att ndgot
overskridande av den féreslagna grinsen inte sker. Féreningen har
overblick 6ver sina medlemsavgifter och oftast ocksd 6ver bidragen. Nir
det giller sdvil gdvor som bidrag ir situationen ocksd den att ytterligare
sddana endast utékar utrymmet fér den rent finansierande verksamheten.
Det kan t.o.m. hivdas att en férening kan losa en uppkommen kritisk
situation i detta sammanhang genom att medlemmarna mot slutet av dret
tillskjuter den felande delen som bidrag eller givor.

Det bor emellertid tilliggas att ett dverskridande av grinsen pd 25
procent inte behéver vara s8 besvirande. Som framgir av avsnitt 8.2
foresldr utredningen att det grundavdrag som en allminnyttig férening
eller samfund fr géra mot skattepliktig inkomst ska héjas till 30 000 kr.
Ett visst 6verskridande av 25-procentsnivin kan alltsd ske utan att ndgon
beskattning uppkommer i praktiken. Med andra ord finns 1
beskattningssystemet ett slags buffert som fingar upp mindre
overskridanden av grinsen for skattefri verksamhet.
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En utvirdering av metoden gors 1 avsnitt 5.8 1 anslutning till motsvarande
utvirdering av konkurrensalternativet.

5.5.2 Konkurrensalternativet

En 1dé som lanserades av Idrottsskattekommittén var att idrotts-
féreningar skulle kunna finansiera sin idrottsliga verksamhet genom att
bedriva vanlig niringsverksamhet. Det ir sdledes 1 detta fall friga om det
som utredningen i féregdende avsnitt kallat rent finansierande
verksamhet. Kommittén féreslog att en verksamhet skulle anses
kvalificerad for skattefrihet om den utgjorde en finansieringskilla f6r den
idrottsliga verksamheten som foreningen bedrev eller frimjade under
férutsittning att finansieringsverksamheten inte bedrevs pd ett sddant
sitt att skattebefrielsen 1 mer dn ringa omfattning ledde till en
snedvridning av konkurrensen med niringsidkare som bedrev likartad
verksamhet. Kommittén motiverade sitt forslag pd féljande sitt (SOU
2006:23 5. 111):

Den avvigning som gjordes vid tillkomsten av nuvarande lagstiftning ledde till
att de rent finansierande verksamheterna 1 begrinsad omfattning ansigs skatte-
befriade. Lagstiftaren utgick frin att de verksamheter som de ideella férening-
arna traditionellt hade utnyttjat som finansieringskillor kunde undantas frin
beskattning utan skadeverkningar. Det antogs vara svirt att stadigvarande
bedriva rent kommersiell verksamhet om verksamheten helt eller till stérre delen
byggde pd ideella arbetsinsatser. Det ir sannolikt fortfarande s8 att traditionella
och hivdvunna verksamheter sisom fester, basarer och lotterier m.m. inte leder
till ndgra pdtagliga skadeverkningar 1 konkurrenshinseende. Den nuvarande
lagtexten ger inget besked om vad som kan krivas betriffande verksamhetens
form och omfattning eller nir det giller konkurrenssituationen.

Kravet pd hivdvunnen finansiering innebir en tréghet i systemet och fir
himmande effekter vid foreningarnas val av finansieringsformer. Vi anser dirfér
att kravet pd hivd bor tas bort 1 syfte att underlitta f6r idrottsféreningar att
hitta nya skattefria sitt att finansiera sina verksamheter. Vid utformningen av de
skatteregler som skall gilla for idrottsféreningar som vid sidan av den ideella
verksamheten bedriver ndgon form av niringsverksamhet ir det viktigt att ta
hinsyn till att olika niringsidkare bér kunna konkurrera pd samma villkor.
Konkurrenssnedvridning mellan ideell verksamhet och privata féretag kan
uppkomma p3 olika sitt. Ett av dessa 4r olika bidrag frin samhillets sida for att
stodja ideellt bedrivna aktiviteter. Ett annat ir gynnande skatteregler t6r den
ideella sektorn. Bide bidrag och gynnsamma skatteregler medfér att idrotts-
foreningar har férdelar framfor konkurrenterna. Vissa sidana effekter kan inte
undvikas. Det 4r dock angeliget att skattereglerna utformas pi ett sddant sitt att
risken f6r skadeverkningar kan minimeras.

Utredningens bedémning

Ideella féreningar kan ha minga olika slag av inkomster. Aktiviteter for
att fullgdra det ideella indamalet ir ofta av sddan karaktir att nigon
motsvarande verksamhet inte bedrivs av kommersiella foretag. Vanligtvis
ir sidan verksamhet ocks3 riktad mot en annan mélgrupp eller kundkrets
in verksamheter bedrivna av kommersiella féretag. Det féorekommer
emellertid att féreningar i rent finansierande syfte bedriver verksamhet
som dven privata foretag dgnar sig 3t. Vanliga exempel pd sddana
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verksamheter ir serveringsverksamhet och f6rsiljning av olika varor och
tjinster. Aven andra slag av niringsverksamhet kan emellertid
forekomma, vilket med all tydlighet framgdr av de exempel pd sddana
verksamheter som gavs 1 avsnitt 5.1.

Det mest renodlade finansieringsalternativet och dirmed ocks3 det
kanske bista for de ideella féreningarna dr om de fr finansiera sin
verksamhet utan krav pd att niringsverksamheten ska vara kvalificerad pd
ndgot sitt. Med detta avser utredningen att det 1 regelsystemet inte byggs
in olika slag av spirrar som ska férhindra att niringsverksamheten blir
for omfattande eller snedvrider konkurrensen pd ett otillborligt sitt. Om
en sddan eller eventuellt flera sidana begrinsningar miste liggas pd den
ideella féreningen innebir det att systemet blir mer komplicerat. Detta ir
en oundviklig f6ljd av att restriktioner liggs in i systemet. Med dven
denna faktor i beaktande framstdr kravet pd att ingripandet blir s lite
omfattande som mojligt som nédvindigt.

Nir det giller de ideella féreningarnas konkurrensférmaga bor beaktas
att de kan ha ett flertal olika konkurrensférdelar. Den férsta fordelen
som kan foreligga ir att féreningen fir olika slag av varor eller tjinster
skinkta till sig av utomstdende personer som pé detta sitt vill bidra till
den bedrivna allminnyttiga verksamheten. Aven om féreningen kan ha
kostnader for att exempelvis himta skinkta saker frin givarens hem
foreligger normalt sett en kostnadsmissig fordel hir, annars skulle
himtningen knappast ske. Priset {6r {orvirv av varor och tjinster blir
dirfor 1 mdnga fall betydligt ligre in hos konkurrerande privata foretag.
Givetvis kan det ocks8 vara s att foreningens medlemmar bidrar med sin
arbetskraft, t.ex. genom att baka eller laga mat 1 en servering eller bistd
vid f6rsiljning av varor och tjinster. Sjilva niringsverksamheten kan
ocksd gynnas genom att medlemmar eller volontirer arbetar helt eller
delvis utan 16n. Aven detta bidrar till att hilla nere forvirvskostnaderna.
Foreningarna har dven en konkurrensférdel 1 det att konsumenterna kan
vara villiga att betala mer {6r en vara eller tjinst som tillhandahills av en
allminnyttig forening 1 stillet f6r av en vanlig niringsidkare. I sjilva
kopet ingdr alltsd ett slags gynnande av foreningen frén konsumentens
sida. Aven i de fall d3 prisbilden 4r densamma mellan en férenings och en
vanlig niringsidkares varor eller tjinster kan konsumenten vilja
féreningen just for att gynna denna.

En annan aspekt ir att féreningarnas prissittning kan ske utifrdn en vilja
att gynna konsumenten som ett led 1 den allminnyttiga verksamheten.
Detta kan t.ex. ske genom att man i en social eller religiés verksamhet
bedriver caféservering med 1iga priser f6r att attrahera den enskilde att
delta 1 foreningens verksamhet. S&dan niringsverksamhet kan till och
med medvetet bedrivas med underskott och konkurrenssituationen fér
omgivande caférorelser blir dirmed besvirande f6r dem.
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Ytterligare en fordel finns 1 den skattefrihet for inkomsterna i
verksamheten som kan tillkomma en ideell férening redan enligt
nuvarande skatteregler. Till detta kommer att en ideell forening kan 3
bidrag av olika slag frin det allminna samt att den enligt nuvarande regler
inte anses skattskyldig till mervirdesskatt. Frigan om bidragen och
mervirdesskatten behandlas dock inte ytterligare hir.

Sammantaget medfor de nu angivna faktorerna att en ideell férening
under vissa omstindigheter kan konkurrera med p3 sedvanligt sitt
bedriven niringsverksamhet pa ett mycket effektivt sitt. Det ir alls inte
uteslutet att konkurrensférmagan 1 vissa fall kan vara s stor hos den
ideella féreningen att den helt enkelt inte kan godtas frin allmin
synpunkt. Situationen dr d& den att vanliga niringsidkare inte har ndgon
egentlig mojlighet att hivda sig 1 konkurrensen mot en skattegynnad
forening. Detta dr givetvis ingen acceptabel situation. Det dr med andra
ord nédvindigt att begrinsa féreningens konkurrensférmdiga i
dtminstone viss utstrickning. Detta ir nédvindigt f6r att en
finansieringsmojlighet som bestér 1 ritten att utan inkomstskatte-
belastning bedriva niringsverksamhet ska kunna tolereras. Denna aspekt
uppmirksammades av Idrottsskattekommittén som i denna friga
foreslog att en ideell forening skulle kunna bedriva niringsverksamhet
under forutsittning att denna inte mer in 1 ringa omfattning snedvrider

konkurrensen med andra niringsidkare. Kommittén anférde f6ljande
(SOU 2006:23 s. 112 1.):

Skattefrihet bor 1 dessa fall inte komma i frga {6r en utdtriktad verksamhet som
bedrivs stadigvarande och 1 direkt konkurrens med privata niringsidkare. Det
innebir att renodlat kommersiell verksamhet normalt skall beskattas. Vid
bedémning av om det finns en snedvridning av konkurrensen bér alltsd sirskild
hinsyn tas till om verksamheten sker tillfilligt och i mindre omfattning samt om
kommersiella aktdrer med likartad verksamhet finns i samma omride eller i nira
anslutning till det omride dir féreningen bedriver sin verksamhet.

Att skattefriheten ger vissa konkurrensférdelar kan dock som tidigare nimnts
inte helt undvikas. Det som bor vara avgdrande {6r om det finns en risk for
snedvridning av konkurrensen ir om skattefriheten {6r en f6rening i mer dn
ringa omfattning leder till negativa skadeverkningar f6r niringsidkare som
bedriver likartad niringsverksamhet. Verksamheter som féreningar av hivd
utnyttjat som finansieringskilla f6r ideellt arbete, t.ex. bingo och andra lotterier,
fester, basarer samt forsiljnings- och insamlingskampanjer, bor dven enligt den
nya skattemodellen kunna undantas frin beskattning utan att det leder till
skadeverkningar. Regeringsritten har i RA 1999 ref. 50 funnit att inkomster som
en idrottsférening far for sin medverkan fér att anordna en musikkonsert eller
andra liknande evenemang ir skattefria. Detta under f6rutsittning att {éreningen
aktivt deltagit i arrangemanget och att inkomsterna gir till féreningens
idrottsliga verksamhet. Regeringsritten ansdg att det forhillandet att foreningen
samverkat med ett kommersiellt bolag f6r att kunna genomféra arrangemanget
inte utgjorde ndgot hinder mot skattefriheten. Vi anser att en idrottsférenings
inkomster av det hir slaget skall vara skattefria dven enligt den hir féreslagna
modellen.

Hir skall tilliggas att skattefriheten pd samma sitt som enligt nuvarande regler
forutsitter att féreningen uppfyller fullfoljdskravet som ir inriktat pd att
féreningens inkomster i skilig omfattning skall anvindas i den ideella
verksamheten. Fullféljdskravet innebir enligt etablerad praxis att féreningen sett
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6ver en femdrsperiod skall anvinda ca 80 procent av avkastningen, inkl.
overskott av skattefri niringsverksambhet, i den ideella verksamheten.

Idrottsskattekommittén fann alltsd f6r sin del att det var godtagbart att
niringsverksamheten kunde bedrivas om den inte mer dn i ringa
omfattning pdverkade konkurrensen negativt fér andra niringsidkare
med samma eller likartad verksamhet. Med tanke pd de ideella
foreningarnas potentiella konkurrensférmaga framstér det enligt
utredningen som tveksamt om det verkligen finns anledning att utforma
en sd generds konkurrensregel. En mer balanserad konkurrenssituation
skulle uppkomma om ingen konkurrenssnedvridning alls far férekomma.

En svdrighet i detta sammanhang ir dock att pd ett klart och tydligt sitt
ange vilken innebord som ska liggas 1 villkoret om konkurrens-
neutralitet. Idrottsskattekommittén gick f6r sin del inte nirmare in pd
denna friga.

Konkurrensaspekter finns av flera olika slag. Den viktigaste ir priset pa
varan eller tjinsten, vilket normalt sett ocksd ir en faktor som ir relativt
litt att bestimma och kontrollera. Andra konkurrensmedel kan vara
svarare att beddma och kontrollera. Utredningen avser hir exempelvis
butikslige, 6ppettider, sortiment, kvalitet pd varor och tjinster,
kundpreferenser, mojliga betalningssitt, personalens kunskaper och
hjilpsamhet mot kunderna och méjligheter till reklamationer o.d.

Det ir enligt utredningens uppfattning uppenbart att andra
konkurrensfaktorer in priset inte limpar sig att anvinda som rekvisit i en
lagtext. Svarigheterna att bedoma faktorer av det slag som angetts ovan
ir for stor for att den precision som bér efterstrivas 1 en modern lagtext
ska kunna uppritthéllas. For skatteforvaltningens del skulle situationen
sannolikt bli svirbemistrad pd grund av dels sjilva
bedémningssvirigheterna, dels méjligheterna f6r féreningen att féra
fram olika slag av bevisning 1 dessa ”mjuka” frdgor, sirskilt om detta sker
genom en sammanféring och avvigning av flera sddana faktorer
samtidigt.

For utredningens del stir det klart att det inte gir att bemistra en
konkurrensbedémning som innefattar de nimnda slagen av mjuka”
faktorer. Nigon annan faktor f6r att bedéma konkurrensvillkoret in
priset kan dirfor inte komma 1 friga. Utredningen anser emellertid att
just prisfaktorn ir av betydelse som en viktig balanserande faktor vid
bedémningen av konkurrensfrigan. Att inte tillita ideella féreningar att
utnyttja sina konkurrensfordelar till prisdumpning eller
prisnedsittningar ser utredningen som ett viktigt moment for att
motverka skadlig eller illojal konkurrens.

En annan faktor av betydelse nir det giller att bedéma konkurrens-
alternativet ir att det torde vara svart att driva omfattande rorelser inom
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ramen for en ideell forening. Den civilrittsligt oreglerade situationen for
ideella féreningar goér det mindre limpligt att féreningen tar pd sig stora
dtaganden. Detta kan visserligen sigas vara fallet inom idrottsrorelsen i
dess professionella delar inom lagsporterna men dir beror de stora
ekonomiska dtagandena frimst pa kostnaderna for spelartruppen. Och i
den delen finns ofta riskkapitalbolag och sponsorer bakom de
ekonomiska dtagandena vilket lyfter av det reella ansvaret for
forpliktelserna pd utomstiende intressenter.

Beslutsformerna i en ideell férening ir 1 de allra flesta fall inte utformade
fér en mer omfattande niringsverksamhet. Men dven i de fall dir
féreningen utformat sirskilda beslutsformer torde hinder i manga fall
finnas f6r en rationellt bedriven verksamhet. Det kan t.ex. finnas ett
motstind eller ointresse frdn leverantorer eller finansidrer att uppritta
affirsforbindelser med foreningen. Aven nir sidan medverkan sker krivs
sannolikt 1 en del fall att féreningens foretridare méiste ta pd sig ett visst
personligt ansvar {or féreningens olika forpliktelser. Detta ir knappast
ndgon limplig ordning i en ideell férening. Enligt utredningens
uppfattning utgdr den rittsliga situationen en dterhdllande faktor for
stora dtaganden inom ramen f6r en allminnyttig ideell f6rening.

Den nu behandlade metoden innebir alltsd att utredningen anser att det
finns naturliga begrinsningar 1 hur stor finansierande verksamhet som en
ideell forening rimligen kan bedriva just inom féreningsformen. Skulle
det kunna befaras att de naturliga begrinsningarna fér verksamhetens
omfattning inte fungerar som utredningen antagit eller att
begrinsningarna bedéms vara alltfér svaga finns naturligtvis en mojlighet
att pd annat sitt begrinsa storleken av finansieringsdelen. Det enklaste
sittet att 3stadkomma detta dr att ligga in en spirr i systemet, t.ex. si att
inkomsterna frin den finansierande verksamheten inte tillits dverstiga en
viss niva. Det skulle alltsd innebira att den finansierande verksamheten
tillits ge avkastning upp till en nivd pd exempelvis 100 prisbasbelopp men
att all inkomst ver denna nivd beskattas.

Foérdelen med en sidan begrinsning ir att den finansierande
verksamheten kan antas vara fullt tillricklig for det stora flertalet
féreningar samt att det finns en restriktion som inte tilliter att
finansierande verksamhet vixer sig alltfor stor med de nackdelar detta
kan medféra for funktiondrer i féreningen och f6r konkurrerande
verksamheter. For stora féreningar, kanske frimst de riksomfattande,
skulle en begrinsning av det nu diskuterade slaget kunna innebira en
besvirande inskrinkning i1 férhillande till den verksamhet som bedrivs
idag. Begrinsningen skulle kanske leda till att verksamheten i en sddan
forening 6verfors helt eller delvis till bolag med de negativa effekter detta
kan 3 for féreningsverksamheten. En 16sning pd detta problem skulle
kunna vara att differentiera takbeloppet 1 relation till féreningens storlek,
mitt p& ndgot relevant sitt. Utredningen vill dock inte férorda en sddan
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16sning med den ytterligare komplexitet som di skulle uppkomma 1
regelsystemet.

Aven om man inte differentierar taket med hinsyn till féreningens
storlek uppkommer likvil en nackdel genom en grinsdragning f6r
finansieringsdelen pd exempelvis 100 prisbasbelopp, vilken utan tvivel
leder till komplikationer i de fall d& grinsen passeras. Det idr pd sitt
tidigare redovisats frdga om svarigheter av administrativt slag, om
grinsdragning mellan olika slag av inkomster frn niringsverksamhet
samt om frigor om kostnadsférdelning mellan skattefria och
skattepliktiga inkomstdelar.

De nackdelar som foreligger for att bedriva en mer omfattande
niringsverksamhet inom ramen fér en allminnyttig ideell férening utgér
enligt utredningens uppfattning en faktor som pa ett naturligt sitt 1
praktiken begrinsar férekomsten av sidan verksamhet inom
foreningssfiren. Utredningen finner {6r sin del inte att det finns
tillrickliga skil att infora ett tak av den nu behandlade modellen och
ligger sdledes inte fram ndgot sddant forslag.

I ett konkurrensalternativ med prisfaktorn som avgérande moment
uppkommer naturligt nog frigan hur kontrollen ska ske av hur de ideella
foreningarna uppfyller villkoret f6r skattefriheten, dvs. att tillimpa
marknadsprissittning.

Det bor dd inledningsvis erinras om att det i ménga fall inte torde fore-
komma ndgon motsvarande privat verksamhet samt att den ideella
féreningen 1 sin niringsverksamhet 1 en hel del fall riktar sig mot en
annan mélgrupp eller kundkrets. Utredningen tinker hir pd mindre och
tillfilliga verksamheter som sommarserveringar, tillfilliga loppmarknader
och enstaka danskvillar. I de allra flesta fall torde 6ver huvud taget inte
forekomma nigra konkurrensaspekter i sidana fall. Aven med beaktande
av de nu nimnda aspekterna méiste emellertid antas att konkurrensfrigan

kan komma att bli aktuell i en hel del fall.

Det finns givetvis en rad olika aspekter som kan komma upp dven om
utredningen tar f6r givet att det i de flesta fall inte uppkommer nigra
reella problem. I vissa fall kan frigan diremot komma att stillas pg sin
spets. Det giller fall dir privata niringsidkare konkurrerar fullt ut med
den niringsverksamhet som bedrivs av den ideella foreningen. Det kan
exempelvis vara friga om kafeér, matserveringar och second-
handverksamheter som bedrivs i stider och stérre samhillen dir det kan
finnas minga konkurrenter. I sddana fall kan inte forvintas att den ideella
foreningen sjilv agerar for att ndgon kontroll ska ske. Snarare idr vl
situationen sddan att foreningen anser sig bedriva sin verksamhet under
iakttagande av konkurrensvillkoret om prisneutralitet. Den enda
realistiska 16sning som utredningen for sin del kan se r att den eller de
privata foretagare som bedriver konkurrerande verksamhet far anmila att
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féreningen inte iakttar konkurrensvillkoret. En sidan anmilan méste
sdvitt utredningen forstdr goras till Skatteverket som alltsd direfter har
att ta stillning till om det ska goras en utredning av frigan. Det kan
naturligtvis ocksd férekomma att den private féretagaren agerar via sin
niringslivsorganisation eller att sddana organisationer mer eller mindre
systematiskt granskar konkurrenssituationen for sina medlemsforetags
rikning.

Utredningen ser knappast nigot realistiskt alternativ till den nu anvisade
ordningen. Att Konkurrensverket skulle dliggas att ingripa i dessa fall dr
ingen limplig 16sning eftersom verket har évervakning av
konkurrenslagen och offentlig upphandling som sina frimsta uppgifter.
Det nu aktuella fallet innebir i grunden att en beskattningssituation ska
hanteras. Utredningen vill heller inte f6resld nigon 16sning som
visserligen ligger inom skatteomridet men som liggs mer eller mindre
utanfor skatteférvaltningen. Négot forslag om ett nytt sirskilt organ for
att hantera frigan har utredningen sdledes inte funnit anledning att ligga
fram.

Det kan naturligtvis riktas kritik mot den féreslagna 16sningen. I vissa
fall kan det sikert bli s8 att Skatteverket inte agerar pd det sitt som den
private foretagaren dnskar sig och i andra fall att verket anses gora en for
ytlig beddmning. Det kan i sddana fall emellertid inte bortses frin att det
med all sannolikhet kommer att finnas ett visst inre och yttre tryck pd
den ideella foreningen att inte anvinda sin konkurrensférmaga utéver det
som ir godtagbart. Utredningen tinker hir pa att medlemmar 1
foreningen kan vara foretagare eller andra niringslivsforetridare som
inom foreningen verkar for att denna ska upptrida pd ett korreke sitt 1
bedrivandet av niringsverksamheten. Det torde ocksa utifrdn
samhillsmedborgarnas sida finnas ett 6vervigande intresse av att inte
uppmuntran sker av illojalt bedriven niringsverksamhet frin den ideella
sektorns sida.

Utredningen vill dirfér stanna vid den ovan nimnda l6sningen att
Skatteverket far verka pd detta omrdde inom ramen fér sin ordinarie
verksamhet. Enligt utredningens uppfattning bér dtminstone inled-
ningsvis en sddan ytterligare uppgift inte innebira ndgon beaktansvird
utvidgning av verkets arbetsuppgifter.

En utvirdering av metoden gors 1 avsnitt 5.8 i anslutning till motsvarande
utvirdering av den modifierade huvudsaklighetsmetoden.
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5.6 Betydelsen av ideellt arbete fran foreningsmedlemmarna och anstalld
personal

Utredningens beddmning: Ingen begrinsning inférs nir det giller
féreningars och trossamfunds méjligheter att bedriva niringsverksamhet
med anstilld personal.

Frigan om vilken betydelse som bér tillmitas det ideella arbete som
utférs 1 en forening dr central for stillningstagandet till frigan om en rent
finansierande verksamhet bér 3 férekomma som skattegynnad inom en
ideell férening. Om svaret pd denna friga ir jakande ir det dven av
betydelse att utformningen av finansieringsreglerna sker med beaktande
av den ideella verksamheten.

Frigan om betydelsen av ideellt arbete behandlades av Idrottsskatte-
kommittén som anfoérde foljande 1 frigan (SOU 2006:23 s. 107 f.):

I en idrottstorening finns det inte sillan bide ideellt arbetade medlemmar och
anstilld personal. Det férekommer dven att en férening betalar ut ersittning till
medlemmar eller nirstiende f6r det frivilliga arbete som de utfér i féreningens
verksamhet. Ersittningarna kan vara av skiftande slag och ligga pé olika nivder.
Samtidigt finns det ett stort antal idrottsféreningar som fortfarande bedrivs pd
helt ideell grund. Variationerna ir siledes stora. I det f6ljande dverviger vi att
slopa kravet pd hivd for att en finansieringskilla skall vara skattefri. Med ett
sddant f6rslag uppkommer frigan om kravet pd hivd behover ersittas med ett
krav pd att rent finansierande verksamheter helt eller huvudsakligen bedrivs med
medlemmarnas obetalda arbetsinsatser.

Nir man bestimmer skattefrihetens omfattning ir det enligt vir mening
viktigt att sl vakt om att {6reningen i sin verksamhet frimjar ett allminnyttigt
indamal samt att de skattefria inkomsterna gér tillbaka till den ideella
verksamheten. Utgingspunkten for skattefriheten bor dirfér dven
fortsittningsvis vara att gynna den aktiva och ideella samverkan f6r allmin-
nyttiga indamil som ir kinnetecknande {6r verksamheten i en ideell {6rening.
Skattefriheten bor dock inte g8 férlorad av den anledningen att det i olika
situationer férekommer att en forening betalar ut ersittningar till medlemmar
eller dem nirstdende for arbete som de utfér i féreningens verksamhet. Detta
under forutsittning att det dr friga om ersittningar som betalas ut till personer,
vilkas deltagande i verksamheten sker p3 frivillig grund och dir arbetet har
karaktiren av fritidssysselsittning eller hobby. Det ir mycket angeliget att
skattereglerna uppmuntrar till fortsatt ideellt arbete, vilket utgér grunden for
idrottens samhillsnytta. Det skall i detta sammanhang nimnas att f6r att en
ideell férening skall behandlas som inskrinkt skattskyldig fordras att féreningen
uppfyller de allminna villkoren om syfte, verksamhetsinriktning,
inkomstanvindning och dppenhet. En férening som uppfyller dessa krav ir alltsd
till sin karaktir allmidnnyttig. De allminna villkoren utgér ett hinder mot
missbruk eftersom skattefriheten gir férlorad om féreningen anvinder sina
inkomster {6r frimmande indama3l eller ligger inkomsterna pd hog. Flera av de
verksamheter som enligt nuvarande regler anses skattefria i sin egenskap av
hivdvunna finansieringskillor, t.ex. bingo och reklam, har idag ett sidant
innehdll att de kriver medverkan av anstilld personal som utbildats for
indamalet eller andra typer av specialister. Mot bakgrund av vad som ovan
anforts anser vi att det inte bor uppstillas ndgot krav pd att skattefri
finansieringsverksamhet huvudsakligen skall bedrivas med hjilp av oavlénade
medlemsinsatser. Ett sddant krav skulle sannolikt inskrinka det skattefria
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omridet f6r idrottsféreningar. Vi viljer dirfér att inte ligga fram ett sidant
forslag.

Utredningens bedémning

Mot bakgrund av det nu citerade avsnittet kom Idrottsskattekommittén
alltsd fram till att det inte borde stillas upp ndgot krav pd att skattefri
finansieringsverksamhet huvudsakligen ska bedrivas med hjilp av
oavlénade medlemsinsatser.

For var egen del kan vi till en del instimma 1 den bedémning som
Idrottsskattekommittén gjorde. Som utredningen ser situationen ir det
dock inte direkt nodvindigt att knyta an diskussionen till frigan om
hivdbegreppet bér utménstras eller inte. Utredningen menar i stillet att
betydelsen av ideellt arbete for 16sningen av finansieringsfrigan bor
bestimmas pd grundval av en saklig beddmning av det ideella arbetets
betydelse 1 detta sammanhang. I denna del gér utredningen féljande
dverviganden.

Att driva en verksamhet 1 dagens samhille pa helt ideell grund torde
endast vara mojligt i sm3 féreningar med litt 6verblickbara forhillanden.
Sddana foreningar fédrekommer férvisso 1 ett betydande antal men det
mdste ocksd konstateras att det motsatta férhillandet dr vanligt. Vad
utredningen avser ir att det finns mdnga stora ideella féreningar i landet
och att det dven i medelstora och mindre féreningar finns inslag av andra
slags insatser dn rent ideella. Det bor ocksd beaktas att ideella foreningar
sedan l3ng tid tillbaka tillits finansiera sin verksamhet med inkomster
frén niringsverksamhet. Utredningen tinker hir p3 fallen med rorelser
som drivs som ett direkt led 1 uppfyllandet av det allminnyttiga
indamailet eller dir det finns en naturlig anknytning till detta indamal. I
andra fall sker finansieringen med hivdvunna inkomster. I minga av
dessa fall torde det inte vara ovanligt med insatser som gir utodver de rent
ideella. Det méste sdledes konstateras att det redan idag finns en hel del
olika insatser 1 foreningarna som ersitts pekuniirt. Utredningen drar av
detta férhillande slutsatsen att det inte ska eller ens bor stillas upp krav
pa att en niringsverksamhet miste bedrivas pa helt ideell grund. Vad som
diremot kan diskuteras ir om det finns skil att inskrinka
finansieringsalternativet pd annan grund. Vad som d& frimst bor tas
stillning till ir hur man ska se pa dels avlonade medlemsinsatser, dels
medverkan frin i féreningen anstilld personal.

I minga féreningar torde det férekomma att medlemmarna gér olika
slags insatser mot en mindre ersittning. Det kan vara friga om
kostnadsersittningar, t.ex. bil- eller annan reseersittning och ersittningar
for olika utligg men ocksd ersittning f6r arbetsinsatser. I det senare
fallet kan full avléning pd marknadsmissiga villkor komma i friga i vissa
fall men ocks3 ersittningar pd ligre niva, dvs. f6r delvis ideella insatser.
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For utredningen framstar det som timligen sjilvklart att medlemmarnas
arbete mot olika slag av kostnadsersittningar inte ir nigot forhillande
som bor féranleda att restriktioner byggs in i regelsystemet. Det bor
alltsd inte forekomma bestimmelser som reglerar hur hoga
kostnadsersittningar som kan ges ut till medlemmarna med bibehéllen
skattefrihet f6r féreningen 1 dess finansieringsverksamhet. Utredningen
forutsitter hir att ersittningarna verkligen ir avsedda att ticka privata
kostnader hos medlemmarna och inte utgor forticke 16n.

Nigot mer svirbeddmd blir situationen 1 det fall att medlemmarna far
full marknadsmissig ersittning f6r sin insats. Detta fall liknar ju mycket
det rena anstillningsfallet med kanske endast den skillnaden att det dr en
medlem som, p& mer eller mindre frivillig vig, stiller upp for sin
forening. En betydelsefull faktor hir fir dock anses vara att det
mestadels torde vara friga om medlemmar som gir in och hjilper sin
férening. Det blir 1 dessa fall knappast friga om mer omfattande insatser,
kanske snarare insatser 1 speciella fall. Det kan vara frdga om insatser vid
ett stort sportevenemang eller vid en rockkonsert (jfr rittsfallet RA 1999
ref. 50). Inte heller i dessa fall kan situationen sigas vara sddan att det
finns anledning att inféra regler som begrinsar féreningens mojligheter
till skattebefrielse f6r niringsverksamheten.

Det mest svirbedomda fallet giller sidan medverkan i en férenings
niringsverksamhet som sker genom personer som ir anstillda pd
marknadsmaissiga villkor. Det kan vara friga om dels anstillda hos
féreningen, dels personer som kommer utifrdn och som anlitas for
speciella uppgifter. En speciell situation kan sigas foreligga d3 personer
frin dotterforetag till féreningen arbetar f6r denna.

Att anstillda medverkar fullt ut 1 en forenings niringsverksamhet innebir
1 princip att féreningen inom ramen fér det slag av niringsverksamhet
som féreningen bedriver konkurrerar direkt med andra niringsidkare
inom samma bransch. Hir bortfaller visserligen en av féreningens
konkurrensférdelar gentemot andra niringsidkare 1 s& mitto att
foreningen inte anvinder sig av helt eller delvis obetald arbetskraft.
Konkurrensfordelen 1 form av skattebefrielse finns dock kvar liksom 1
vissa fall sannolikt dven mojligheterna att {8 varor eller tjinster som gava
eller 1 vart fall till en 1g kostnad. Féreningens konkurrensfordel 1
skattehinseende ir 1 vart fall otvetydig.

Det dr dock viktigt att hilla 1 minnet att vissa slag av niringsverksamhet
som kan férekomma hos ideella féreningar inte girna kan drivas
uteslutande med hjilp av medlemmarna och detta oavsett om dessa ir
avlonade eller ej. Utredningen tinker hir exempelvis pd verksamhet inom
begravningsbyrier, skolor av olika slag och inom virden. Aven inom
restaurangverksambhet, fastighetsskétsel och madnga andra slag av
verksamheter stills 1 princip krav pd hoga yrkeskunskaper och dirmed
ocksd pd personalens utbildning och kvalifikationer. Ska det vara mojligt
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att bedriva dessa slag av verksamheter 1 en ideell férenings regi maste
ocksa tillitas att foreningen anstiller personal. Att inte tillita foreningar
bedriva vissa slags verksamheter betyder att undantagsregler méste
inforas 1 systemet, vilket s& lingt mojligt bor undvikas.

De nackdelar som féreligger vid bedrivande av en mer omfattande
niringsverksamhet inom ramen fér en allminnyttig ideell férening utgdr
enligt utredningens redan tidigare uttalade uppfattning en faktor som pd
ett naturligt sitt 1 praktiken begrinsar férekomsten av sddan verksamhet
inom féreningssfiren. Med hinsyn till det nu anférda finner utredningen
att det inte finns tillrickliga skil att begrinsa foreningarnas méjligheter
att bedriva niringsverksamhet dven med anstilld personal. Ndgon
begrinsning av en férenings mojligheter att bedriva verksamheten med
anstilld personal bor sdledes inte inforas.

5.7 Verksamhet genom annan juridisk eller fysisk person

Utredningens beddmning: Nigot forslag om att en ideell férening eller
ett registrerat trossamfund ska kunna {3 skattefria inkomster frdn andra
subjekts niringsverksamhet limnas inte av utredningen.

Frigan om en ideell forening helt eller delvis kan 13ta ndgon annan
bedriva verksamhet for foreningens rikning har tidigare 1 nigon mén
behandlats i praxis men har stillts pa sin spets f6rst genom det forslag
som Idrottsskattekommittén limnade 1 sitt betinkande (SOU 2006:23
5. 116-118).

Kommitténs forslag gick ut pd att om féreningen avtalar med annan
juridisk eller fysisk person att helt eller delvis bedriva den kvalificerade
verksamheten ir féreningens inkomst frin sidan verksamhet skattefri,
under férutsittning att inkomsten hade varit skattefri om féreningen
sjilv bedrivit verksamheten. Som utgdngspunkt for forslaget [3g det
forhdllandet att kommittén ansdg sig ha kunnat konstatera att det under
senare ar har blivit allt vanligare att den verksamhet som
idrottsféreningar bedriver i finansieringssyfte sker 1 samarbete med andra
eller att en forening l3ter viss verksamhet helt skotas av ndgon annan
fysisk eller juridisk person.

Kommittén anférde att det {6r att en inkomst ska undantas frin
beskattning i praxis har krivts att verksamheten bedrivits helt eller delvis
av foreningen sjilv. Foreningen miste emellertid pd ett reellt sitt ha
deltagit 1 den inkomstgivande verksamheten. Trots den praxis som finns
pd omridet ansdg kommittén att det inte var helt klart pa vilket sitt och 1
vilken omfattning féreningen méste delta 1 den inkomstgivande
verksamheten f6r att inkomsterna skulle bli skattefria f6r féreningen.
Att helt och héllet 18ta annan bedriva verksamheten konstaterades som
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huvudregel inte vara mojligt utan att skattefriheten gir forlorad. I friga
om bingospel noterades dock att Regeringsritten i rittsfallet RA 2005
ref. 67 uttalat att inkomster av sddan verksamhet ir undantagen frin
skatteplikt dven om bingoverksamheten bedrivits av ett serviceforetag
genom en s.k. bingoallians. I de fall en idrottstérening avskilt delar av sin
verksambhet till ett bolag framhélls att det inte rdder ndgot tvivel om att
bolaget ir skattskyldigt for den vinst verksamheten ger och som tillfors
bolaget, se rittsfallet RA 2000 ref. 53.

Kommittén anférde direfter f6ljande (SOU 2006:23 5. 117):

Utgéngspunkten for idrottsforeningars skattefrihet f6r inkomster av nirings-
verksamhet bor dven fortsittningsvis vara att det ir féreningen sjilv som helt
eller delvis skall bedriva verksamheten. Med hinsyn till den utveckling som
skett, frimst inom omridet for finansierande verksamheter, har vi dock funnit
att det finns anledning att modifiera denna princip. Kravet pd att féreningen
skall vara delaktig i verksamheten bor enligt v8r mening kunna efterges om fére-
ningen sjilv bedémer att den inte har mojlighet att bedriva den aktuella verksam-
heten. Att uppritthilla skattefriheten f6r bingoinkomster vid samverkan i
bingoallianser/serviceforetag ligger i linje med strivandena att 6ka férenings-
livets sjilvfinansiering genom lotterier och bingospel. Vid utformningen av
lotterilagen har lagstiftaren varit medveten om att féreningar kunde behéva hyilp
med att genomféra lotterier och bingospel och har underlittat detta genom att
tilldta att servicefdretag far tillstdnd 1 stillet f6r att ge tillstdnd till bingoallianser
med oklara ansvarsférhillanden eller att ge varje férening ett eget tillstdnd. S&
linge verksamheten bedrivs utifrin lotterilagens syften och féljer de regler som
lagen anvisat bér féreningar som samverkar i allianser eller p annat sitt inte
forlora sin skattefrihet for sddana inkomster dven om verksamheten bedrivs av
annan fysisk eller juridisk person.

Utredningens beddmning

Vid utformandet av bestimmelser om ideella féreningars inkomster av
niringsverksamhet har utredningen i avsnitt 5.2 framhéllit att det finns
ett timligen starkt allmint intresse av att regelsystemet utformas pi ett
vil balanserat sitt. Inneboérden av denna stindpunkt dr att de ideella
foreningarnas samhillsnytta visserligen dr stor men att den enligt
utredningens uppfattning inte kan bedémas éverviga niringslivets
intressen. Utredningen ser det dirfoér som sin uppgift att visserligen
tillgodose de ideella féreningarnas intressen men inte pd bekostnad av
andra vitala samhillsintressen.

I den nu behandlade frigan stills saken pd sin spets. Ett forslag om att
lita de ideella foreningarna 3 skattefria inkomster av andra — fysiska
sdvil som juridiska — personers niringsverksamhet kan nimligen komma
att leda alltfér 18ngt. Allt som féreningen sjilv skulle kunna gora
skattefritt ska det samarbetande subjektet ocksd kunna gora. Eftersom
utredningen foresldr att dven finansieringsverksamhet under vissa
forutsittningar ska vara skattefri for foreningen kommer en motsvarande
skattefrihet att gilla f6r samarbetspartnerna. Det framstdr som
uppenbart att detta forhillande kan utnyttjas pd ett sitt som inte
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framstdr som rimligt. Den skattefria verksamheten kan alltsd bli mycket
omfattande, och i princip nirmast obegrinsad. Enligt utredningens
uppfattning ir detta férhillande inte acceptabelt.

Det kan tilliggas att bedémningen av skattefriheten blir mer komplicerad
in 1 vanliga fall eftersom ett visst skattesubjekts inkomster ska tillkomma
ett annat subjekt skattefritt. I normala fall skulle det bli friga om att i ett
fullt ut skattskyldigt subjekts verksamhet skilja ut den del som ska
tillkomma den ideella féreningen skattefritt. Det méste antas att ndgon
beskattning inte heller ska ske hos det niringsdrivande féretaget. En
sddan beskattning skulle innebira att féreningen inte fir inkomsten
obeskattad utan férst sedan skatt har betalats. Men 1 den situationen
skulle exempelvis en privat foretagare lika vil kunna ge den beskattade
nettoinkomsten till féreningen som ett bidrag till verksamheten.
Forslaget forutsitter alltsd implicit att beskattning inte ska ske vare sig
hos foretaget som driver verksamheten eller hos den férening som tar
emot inkomsten.

Vidare innebir forslaget att de tillhérande kostnaderna inte ska dras av.
En sidan ordning som den nu skisserade ir alltsd forenad med
administrativa och kontrollmissiga nackdelar. Nigot forslag om att en
ideell forening ska kunna f4 skattefria inkomster frén andra subjekts
verksamhet vill utredningen dirfér inte foresla.

Vad giller bingospel framstir Regeringsrittens avgérande i rittsfallet RA
2005 ref. 67 1 och for sig som en avvikelse frin tidigare praxis eftersom
domstolen fann att det var mojligt att skattebefria foreningen for
bingoinkomster frin det servicebolag som drev sjilva verksamheten.
Domstolens avgdrande synes dock 1 visentlig grad bygga pa det
forhallandet att tilldtelse till bingospel inte lingre gavs av
tillstdindsmyndigheten till ideella féreningar utan endast till servicebolag.
Regeringsritten fiste av allt att ddma ocks3 viss vikt vid att bingospel
sedan l3ng tid tillbaka utgjort en hivdvunnen finansieringskilla. Med
hiansyn till de speciella férhallandena gir det enligt utredningens mening
inte att dra nigra ldngtgdende slutsatser av rittsfallet betriffande
mojligheterna for féreningar att {3 skattefria inkomster via servicebolag
och liknande subjekt.

5.8 Utvardering

Utredningens forslag: En ny finansieringsform infors for ideella
féreningar och registrerade trossamfund. Den innebir att dessa ideella
organisationer skattefritt tillits férvirva inkomster frin verksamheter
som utgdr rena finansieringskillor for den allminnyttiga verksamheten.
Skattefriheten forutsitter att intikterna frin dessa finansieringskillor
inte overstiger en fjirdedel av samtliga intikter hos féreningen eller

samfundet.
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En férdel med denna modell ir enligt utredningens uppfattning att den
ir relativt enkel och kopplar loss frin bindningar till numera férildrade
l6sningar pd inkomstskattelagstiftningens omrade.

For stiftelser féreslds inte ndgon motsvarande méjlighet att bedriva rent
finansierande verksamhet skattefritt.

Utredningens forslag innebir att omfattningen av ideella féreningars —
och f6r den delen ocks3 registrerade trossamfunds — kapitalinkomster
inte férindras 1 forhillande till vad som redan giller sedan l8ng tid
tillbaka. Detsamma giller dven {6r kapitalvinster och detta oavsett om de
tillhér kapitalforvaltningen eller ingdr i en av féreningen bedriven
niringsverksamhet.

Nir det giller inkomster av niringsverksamhet foreslar utredningen att
sddana inkomster som uppkommer som ett direkt led i féreningens
allminnyttiga verksamhet eller har naturlig anknytning till detta indamal
ocks3d ska vara skattefria. Till skillnad fr&n dagens situation anser
utredningen att det ricker att hir ange att inkomsterna har naturlig
anknytning till féreningens allminnyttiga indamal for att skattefrihet ska
uppkomma. Att lagtexten dndras pd sd sitt att uttrycket direkt led inte
lingre finns med betyder allts3 inte att nigon dndring i sak foreslis.

Vidare innebir utredningens férslag att inkomster som av hivd anvints
for att finansiera allminnyttig verksamhet inte lingre direkt pekas ut 1
lagtexten. I stillet anser utredningen att en bittre betydligt och mer
flexibel ordning uppnds om foéreningen i viss utstrickning tilldts bedriva
rent finansierande niringsverksamhet. Inom den ramen ryms givetvis
ocksd det som 1 nu gillande ritt riknas som hivdvunna inkomster.

Det kan hir finnas anledning att pipeka att de inkomster som brukar
klassificeras som hivdvunna numera i hog grad lika vil kan sigas ha
naturlig anknytning till féreningarnas och samfundens verksamhet. De
férindringar och moderniseringar som skett 1 de ideella verksamheternas
arbetssitt under senare tid och som alltjimt sker har medfért att olika
arrangemang, aktiviteter och sammankomster numera omgirdas av
exempelvis serveringar, forsiljningsstdnd och liknande i syfte bdde att
oka allminhetens intresse och limna service till dem som p3 ett eller
annat sitt sluter upp kring arrangemangen. Som exempel kan nimnas att
den varmkorvférsiljning som for inte si linge sedan ofta var den enda
faciliteten kring idrottstivlingar numera i manga fall har ersatts av ett
ganska rikt utbud av mat, dryck och artiklar till f6rsiljning till publikens
tjinst.
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Utredningen har i ett tidigare avsnitt redovisat tvd olika metoder som
skulle kunna utgora alternativ f6r en framtida ordning, nimligen en
modifierad huvudsaklighetsmetod och det s.k. konkurrensalternativet.

Nir det giller valet mellan dessa bdda metoder vill utredningen
inledningsvis erinra om den faktiska situation som féreligger betriffande
de ideella organisationernas finansiering. Som utredningen pekat pd i de
inledande delarna av avsnitt 5 har i praktiken med tiden en alltmer
omfattande niringsverksamhet kommit att bedrivas inom den ideella
sektorn. Utredningens bestimda uppfattning ir att den redan uppkomna
situationen och fortskridande utvecklingen pd omridet bor lagregleras.
Om s8 inte sker kommer den ideella sektorn framéver att 1 allt hogre
grad befinna sig 1 ett rittsosikert lige. Att nu avstd frin lagreglering av
finansieringsfrigan loser alltsd inga problem; tvirtom kvarstir dessa och
kommer dessutom att 6ka med tiden. Det ir heller inte realistiskt att
forsoka dtergd till en ordning dir skattefrihet endast ges for den del av
verksamheten som kan anses vara rent ideell.

Som framgitt vid redovisningen av de bida metoderna som utredningen
fort fram kan de varieras pd olika sitt. Utredningen anser emellertid att
valet bor ske mellan de renodlade alternativen. Dessa kan sedan valet
skett var for sig varieras med skilda slag av restriktioner om detta av
nigon sirskild anledning skulle anses énskvirt.

Vid valet mellan de bida alternativen gor utredningen féljande
overviganden.

Det framstdr som ganska klart att det alternativ som bist skulle gynna de
ideella foreningarna sett 1 ett isolerat perspektiv ir konkurrens-
alternativet. Genom detta alternativ ges féreningarna mojlighet att driva
rent finansierande niringsverksamhet efter eget 6nskemal med i princip
endast den restriktionen att snedvridning inte far ske av kon-
kurrenssituationen gentemot andra niringsidkare med samma slags eller
liknande verksamhet sdvitt géller prisfaktorn.

Som utredningen tidigare pekat pd kan en ideell f6rening ha en rad
konkurrensfordelar gentemot andra niringsidkare, bortsett frin
prisfaktorn. Féreningar som kan utnyttja dessa fordelar har ett starkt
eller t.o.m. mycket starkt konkurrenslige allmint sett. Mot den
bakgrunden har utredningen framhallit att det dr nédvindigt att
balansera de ideella féreningarnas situation mot de intressen som det
vanliga niringslivet foretrider. Som framgatt av redovisningen av
konkurrensalternativet finns ett problem med 1 bilden och detta miste
bedémas vara betydande. Utredningen avser hir att det inte 1 egentlig
mening finns ndgot remedium mot en priskonkurrens som ir illojal frin
den ideella féreningens sida. Den enda realistiska mojlighet som
utredningen ser 1 det sammanhanget ir att en slags anmilan om illojal
konkurrens limnas till Skatteverket. Verket torde emellertid inte vara
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ndgon bra instans {6r hantering av sddana frigor trots att det 1 grunden
ror sig om beskattningsfrdgor. Konkurrensalternativet har dirfér en
grundliggande svaghet i den nu diskuterade delen. Metoden har alltsg 1
sig en inbyggd svaghet som inte ir litthanterad eftersom det dr svirt att
se ndgon faktor som skulle kunna motverka illojal priskonkurrens p3 ett
effektivt sett.

Aven den modifierade huvudsaklighetsmetoden har vissa svagheter. Den
storsta svagheten enligt utredningens uppfattning ir att den nuvarande
metodens troskeleffekt kvarstdr till viss del. Detta dr en obestridlig
nackdel men den kan i den praktiska hanteringen sannolikt visa sig vara
bittre 6verblickbar dn den nuvarande troskeleffekten.

I den nu gillande metoden ska bedémningen géras mellan olika slag av
inkomster av niringsverksambhet, vilket kan vara vanskligt allt eftersom
de l6pande inkomsterna uppkommer. I den modifierade metoden finns
de rent finansierande inkomsterna i den ena vdgskdlen medan alla 6vriga
inkomster liggs 1 den andra vigskalen. Det kan visserligen vara s8 att en
forening har sdvil inkomst av niringsverksamhet med naturlig
anknytning till det ideella indam4let som rent finansierande inkomst av
niringsverksamhet. Det torde emellertid 1 de flesta fall vara klart hur
dessa bdda inkomstdelar ska skiljas fran varandra. Till detta kommer att
ovriga inkomster, dvs. medlemsavgifter, bidrag och givor av olika slag
endast kan liggas samman med de niringsinkomster som har naturlig
anknytning till den ideella verksamheten. Det forefaller utredningen som
om den modifierade huvudsaklighetsmetoden siledes inte ir férenad
med sirskilt stora svirigheter 1 denna del.

Som den frimsta férdelen med den modifierade huvudsaklighetsmetoden
vill utredningen framhailla att den ger en ideell f6rening méjlighet att pd
ett naturligt sitt utoka sin verksamhet. Med en 6kande verksamhet flyter
ytterligare medlemsavgifter in liksom sannolikt ocksg bidrag och givor.
Detta ger i sin tur 6kat utrymme f6r den rent finansierande
verksamheten.

Vid en sammantagen bedémning idr det utredningens bestimda
uppfattning att den modifierade huvudsaklighetsmetoden ir bittre
skickad att ligga till grund for tilliten framtida finansieringsverksamhet
hos ideella foreningar och registrerade trossamfund. Utredningen
forordar siledes att denna metod liggs till grund fér de nya
skattereglerna for finansieringsverksamhet.

5.9 Stiftelser

Stiftelser har som framgdtt av avsnitt 5.3.3 1 de allra flesta fall inte ndgot
behov av finansiering av verksamheten utan de ska frimja sitt indama3l
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genom att anvinda avkastningen pd sitt kapital eller genom att dela ut de
insamlade gdvor som skinkts till dem.

Det finns dock vissa verksamhetsstiftelser som gynnar sitt indamail
genom att sjilva bedriva verksamhet, exempelvis museer,
forskningsstiftelser eller sjukvardsstiftelser. Som utredningen nimnt i
avsnitt 5.3.3 dr det 1 praktiken inte ovanligt att rérelseinkomster som
dessa subjekt har inte beskattas trots att det inte finns ndgot lagstéd for
detta.

Som ett led 1 den 6kade enhetligheten mellan ideella féreningar och
registrerade trossamfund & ena sidan och stiftelser 4 andra sidan och fér
att det inte ska rida nigon tvekan om hur dessa inkomster ska beskattas
foreslir utredningen en att en viss mindre utvidgning av nu gillande
regler om skattefrihet ska goras dven for stiftelsernas del. Forslaget
innebir att dven stiftelser ska kunna ha skattefria inkomster frin en
niringsverksamhet, om verksamheten utgér ett naturligt led till det
allminnyttiga indamailet. I huvudsak motsvarar denna utvidgning det
omride som redan idag i praktiken torde vara mer eller mindre
skattefritt.

Utover de nimnda slagen av niringsverksamhet vill utredningen
exemplifiera den foreslagna utvidgningen si att den dven omfattar
mindre serveringar och férsiljningar av skrifter och féremal med direkt
anknytning till den verksamhet som férekommer vid museer och
liknande inrittningar.

Diremot anser utredningen att det inte finns anledning att utvidga
stiftelserna skattefrihet s3 att dven ren finansieringsverksamhet ska
kunna bedrivas utan beskattningskonsekvenser.
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6 Beskattning av inkomster fran fastigheter

6.1 Inledning

I inkomstskattelagen finns bestimmelser om undantag frin
skattskyldighet for 16pande fastighetsinkomster. Bestimmelserna

bygger till stor del p8 fastighetstaxeringslagens (1979:1152), FTL,
bestimmelser, vilka anvinds for att klassificera fastigheter och byggnader
efter olika typer och slag samt for att 3sitta dem ett taxeringsvirde eller
indela dem som skattefri fastighet. Denna klassificering ligger sedan till
grund f6r om inkomsten frin fastigheten kan undantas frdn beskattning
samt ocksd om dgaren av fastigheten ska paforas statlig fastighetsskatt
eller kommunal fastighetsavgift.

Undantagen frin inkomstbeskattning av [6pande fastighetsinkomster
kan indelas 1 tvd huvudgrupper, de som saknar dgarbegrinsning (21 §
forsta och andra styckena IL, kopplat till 3 kap. 2 § och 3 kap. 3 § FTL)
och avser specialbyggnader m.fl. och de med dgarbegrinsning (21 §
tredje stycket respektive 7 § IL, kopplat till 3 kap. 4 § FTL). For den
sistnimnda gruppen giller generdsare undantagsregler f6r ideella
féreningar och registrerade trossamfund.

Undantagsbestimmelserna i fastighetstaxeringslagen omfattar férutom
de s.k. specialbyggnaderna och vissa lantbruksenheter dven en
upprikning av subjekt och kategorier 1 3 kap. 4 § fastighetstaxerings-
lagen, en katalog av liknande slag som den som finns i inkomstskatte-
lagen.

Undantagsbestimmelserna dr komplexa och innebir olika omfattning av
skattefriheten for olika kategorier av fastighetsigare. Detta tillsammans
med den hinvisning som gérs mellan de bdda lagarna -
inkomstskattelagen och fastighetstaxeringslagen — goér att bestimmel-
serna blir svaroverskddliga och svirtillimpade, nigot som ocks3 visat sig i
att dessa frigor i mdnga fall avgjorts 1 domstol.

Utredningens uppdrag innefattar rent generellt en modernisering och
forenkling av lagstiftningen f6r allmidnnyttiga organisationer. Dessutom
finns ett uttalat dnskemal att sirregler for fastigheter bor undvikas. I
detta ligger att en provning ska géras av frdgan om det ir mojligt att
avskaffa de sirskilda undantagsregler for fastighetsinkomster som inte ir
kopplade till vem som ir dgare utan till att dgaren anvinder fastigheten pd
visst sitt.

Det framgir inte direkt av uppdraget att bestimmelsen 121 § andra
stycket - som giller lantbruksenheter anvinda pa visst sitt — ska ingd 1
oversynen. Eftersom det inte heller hir finns ngot dgarkrav anser
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utredningen det limpligt att iven denna undantagsregel omfattas av
oversynen. I den fortsatta framstillningen omfattas dven denna kategori
nir frdgor om specialbyggnader behandlas. Nir det giller fastighets-
taxeringslagen utgors det direkta uppdraget enbart av bestimmelserna i 3

kap. 4 §.

Oversynen innefattar siledes tre olika delar — skattegynnande utan
dgarbegrinsning och skattegynnande knutet till vissa typer av dgare, bida
enligt inkomstskattelagen, samt dessutom regleringen i 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen av vissa fastigheter. Utredningen redovisar ocksd
viss statistik over vilka specialbyggnader som finns samt
dgarforhillandena f6r dessa samt anger vilket skattebortfall nu gillande
regler kan antas medfora.

6.2 Inkomstbeskattning — undantagen fran skatteplikt

I 7 kap. inkomstskattelagen finns ett antal bestimmelser om undantag
frin skatteplikt for fastighetsinkomster, nimligen dels de dir
dgarbegrinsning saknas 121 § forsta och andra stycket, dels de med
begrinsning till vem som ir dgare 1 7 § (ideella féreningar och
registrerade trossamfund) och 121 § tredje stycket (stiftelser bl.a.).
Bestimmelsernas utformning ir olika, de ir olika omfattande och de
riktar sig ocksd mot olika fastighetsigare och situationer. Nedan
behandlas dessa olika skattefrihetsgrunder var for sig.

6.2.1 Fastigheter dar dgarbegransning saknas

Utredningens forslag: Bestimmelserna om skattefrihet for
fastighetsinkomster frin specialbyggnader och vissa lantbruksenheter
slopas.

Bakgrund

Bestimmelserna i 7 kap. 21 § foérsta och andra stycket inkomstskatte-
lagen bygger pd de regler om specialbyggnad samt byggnad anvind i
vdrdverksambet m.m. som inférdes 1 och med tillkomsten av 1979 ars
fastighetstaxeringslag. Dessa regler om skattefrihet saknar krav pd att
viss person ir dgare av fastigheten utan ser 1 stillet till hur byggnaden
anvinds. Vid tillkomsten av bestimmelserna i fastighetstaxeringslagen
dberopades bl.a. férenklingsskil och de problem som framkommit dels
vid virdering av landstingets sjukvirdsbyggnader, dels vid kommunernas
samarbete 1 férenings- eller aktiebolagsform (SOU 1979:32 5. 102).
Departementschefen uttalade att det kunde finnas skil att inte ligga
avgorande vikt vid vem som dgde byggnaden i samma utstrickning som
tidigare. Han menade att enbart det syfte som byggnader anvinds foér
kunde vara av si stort virde f6r samhillet att detta 1 sig borde medfora
skattefrihet oavsett vem som var dgare. Det uppgavs vara frdga om en
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mycket begrinsad och litt avgrinsad krets av fastigheter och risk f6r
missbruk ansdgs inte foreligga (prop. 1979/80:40, s. 70):

De byggnader dir dgarkravet — med ett undantag — inte lingre skall spela ndgon
roll ir nimligen sddana att de knappast kan sigas utgora nigra limpliga
spekulationsobjekt eller eljest begagnas for vinstgivande verksamhet p4 sddant
sitt att inte avsedda féormaner kan uppnds. Som exempel kan hir nimnas
forsvarsbyggnader, flertalet kommunikations-, distributions-, vird- eller
skolbyggnader. I de fall dir en ekonomiskt 16nande verksamhet mihinda kan
bedrivas — t.ex. i friga om vissa idrottsanliggningar eller kulturbyggnader — talar
andra skil f6r skattefrihet oavsett vem som ir dgare. Det kan hir ricka med att
nimna att ifrigavarande anliggningar och byggnader anvinds foér aktiviteter som
ir gynnade 1 andra skattesammanhang.

Som specialbyggnader riknas t.ex. byggnader som anvinds f6r sjukvird,
nykterhetsvird (virdbyggnad), bad, sport, idrott och liknande (bad-,
sport- och idrottsanliggning), kulturella indam4l (kulturbyggnad) och
religios verksamhet (ecklesiatikbyggnad). Hur byggnaden till
overvigande del (mer dn hilften) anvinds styr hur den klassificeras och
det finns inget krav pd vem som ir dgare eller att dgaren sjilv bedriver
den angivna verksamheten vid denna bedémning. Med byggnad anvind i
vardverksamhet m.m. avses ekonomibyggnader av olika typer med
tillhérande mark pd jordbruksfastigheter dir vird- och
omsorgsverksamhet eller undervisnings- eller forskningsverksamhet
bedrivs. Detta giller exempelvis lantbruksskolor eller vardinrittningar
som driver lantbruk.

Undantagsreglerna i 21 § f6rsta och andra styckena inférdes ursprung-
ligen genom fastighetstaxeringslagen p4 fastighetstaxeringens omrade
men det konstaterades vid det fortsatta utredningsarbetet, som gillde
inkomstbeskattningen, att det inte var limpligt att flytta 6ver det slopade
dgarkravet till inkomstbeskattningens omride. Det ansdgs inte std 1
overensstimmelse med det férenklingssyfte som legat bakom de nya
skattepliktsreglerna 1 fastighetstaxeringslagen att gora s3. I samband med
tillkomsten av undantagen pd inkomstbeskattningens omride
konstaterade 1976 &rs fastighetstaxeringskommitté att det inte kunde
anses rimligt att den som iger en fastighet, som pd grund av sin
anvindning blir skattefri, enbart p& den grunden blir frikallad frin
skattskyldighet for fastighetsinkomsten. Man féreslog dirfér att
skattefriheten endast skulle gilla inkomst frn en av dgaren sjilv bedriven
allminnyttig verksamhet. Inkomst frdn verksamhet bedriven av annan

var att se som kommersiell och dirfér som skattepliktig anvindning f6r
dgaren (Ds B 1980:8, s. 208 f.).

Denna koppling till att dgaren sjilv ska bedriva den aktuella
verksamheten skiljer siledes beddmningen mellan fastighetstaxeringen
och inkomstbeskattningen. De skil som i férarbetena angetts for dagens
gynnande bestimmelser hinvisar till att det ir frdga om for det allminna
nyttig verksamhet. Grunden for detta framgdr inte tydligt, men 6nskan
att skydda den kommunala verksamhet och det samarbete som drevs 1
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forenings- eller bolagsform kan ha varit en anledning. Dessutom nimns
den verksamhet som bedrivs inom kriminalvirden samt skolor och
vardinrittningar pd fastigheter taxerade som lantbruksenheter. Dir
omfattas inte t.ex. ekonomibyggnaderna pd en lantbruksskola av den
skattefrihet som giller f6r 6vriga byggnader, som utgér
specialbyggnader. Forenklingssyftet med de nya fastighetstaxerings-
reglerna 3beropas ocksd, men vari detta skulle ligga anges aldrig. T 6vrigt
hinvisas till den samhillsnytta verksamhet pd dessa fastigheter har.
Departementschefen konstaterade som nimnts (prop. 1979/80:40 s. 70)
att enbart det syfte som byggnader anvinds for kan vara av s3 stort virde
for samhillet att detta 1 sig bor medféra skattefrihet, oavsett vem som ir
idgare. Vidare angavs att det rér sig om en mycket begrinsad och litt
avgriansad krets av fastigheter samt att frdga inte ir om objekt limpliga
for spekulation eller vinstgivande verksamhet. For det fall det skulle
kunna vara friga om ekonomiskt 16nande verksamhet — som exempel
anges idrottsanliggningar och kulturbyggnader — ansdgs andra skil tala
for skattefrihet. Det nimns ocks3 att friga ofta ir om byggnader anvinda
for aktiviteter som gynnas i andra skattesammanhang,.

Utformningen av dessa undantagsregler har provats av domstol vid ett
flertal ullfillen. Dir har exempelvis, 1 rittsfallet RA 1991 ref. 36, en
inkomst av uthyrning till kommun av en som specialbyggnad taxerad
skolbyggnad ansetts som en skattepliktig inkomst, eftersom dgaren sjilv
inte bedrev den kvalificerade verksamheten (skolan). Diremot har ett
aktiebolag som bedrev verksamhet i form av uthyrning av tennisbanor
och en badmintonbana till allminheten, vilka vid fastighetstaxeringen
indelats som specialbyggnad, ansetts skattefri for dessa inkomster (RA
2003 ref. 55). Till skillnad frin vad som var fallet 1 1991 &rs rittsfall var
det hir dgaren sjilv, bolaget, som bedrev verksamheten.

Frigan om hur berikningen av inkomsten frdn sddan anvindning som
gor fastigheten till specialbyggnad ska goras har féranlett diskussioner
och villat osikerhet. Genom avgérandet i RA 2005 ref. 9 har Regerings-
ritten lagt fast vilka inkomster som ska omfattas. I mélet var det friga
om likare som dgde en skattefri specialbyggnad — virdbyggnad — och dir
bedrev virdverksamhet. Frigan var om dgarna var skattskyldiga for
resultatet i virdverksamheten till den del som 6versteg virdet av
anvindningen av fastigheten eller inte. Skatterittsnimnden hade 1 sitt
forhandsbesked, med 8beropande av prop. 1980/81:61 s. 23 ff., kommit
fram till att skattskyldighet foreldg for resultatet 1 verksamheten till den
del det 6versteg virdet av anvindningen av den egna fastigheten 1
verksamheten minskat med faktiska utgifter f6r anvindningen.
Skatterittsnimnden anforde:

I en situation di lagtexten inte ir entydig kan ledning sékas i férarbetena. Dessa
ger uttryck for en restriktiv tolkning av bestimmelsen. Praxis ger enligt
nimndens uppfattning inte heller st6d for att andra inkomster dn typiska
fastighetsinkomster omfattas av skattefriheten. Med hinsyn hirtill finner
nimnden att endast inkomst som kan hinféras till sjilva fastigheten ir skattefri
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med stdd av bestimmelsen. Tillimpat pd férevarande fall skall den del av
resultatet av vrdverksamheten som uppkommer pa grund av att den egna
fastigheten hyresfritt kan anvindas i verksamheten undantas frén beskattning. I
konsekvens hirmed ir utgifterna i denna skattefria del av verksamheten inte
avdragsgilla. — Vid sidant férhillande méste en uppdelning ske av resultatet i
forhillande till vad som ir att hinfora till den ena eller andra verksamhetsdelen.
Inkomsten i den skattefria delen av verksamheten fr anses motsvara det
marknadsmissiga hyresvirdet minskat med de utgifter som beléper pd
anvindningen av byggnaden.

Regeringsritten instimde i nimndens bedémning och faststillde

torhandsbeskedet.

Statistik

Med ledning av uppgifter frin Statistiska Centralbyrdn, SCB, har
utredningen f6rsokt berikna hur manga av de totalt ca 83 800
specialbyggnaderna som fanns 1 fastighetstaxeringsregistret fér &r 2008
som kan beréras av utredningens foérslag och kommit fram till att friga ir
om ca 42 600 st. Hur dessa berikningar ir gjorda och fordelningen pd
olika typer av specialbyggnader beskrivs nirmare i avsnitt 11.3.2. Av
sirskilt intresse hir ir de specialbyggnader som dgs av aktiebolag och
andra subjekt som helt klart inte omfattas av skatteundantagande pd
annan grund. Visserligen kan det bland stiftelserna, féreningarna och
trossamfunden ocks3 finnas dgare som ir oinskrinkt skattskyldiga, men
utredningen bedomer att detta inte ir sirskilt vanligt och viljer att bortse
frin detta hir di detta inte gir att berikna utan en bedémning pd
individnivd 1 varje enskilt fall. Det gr inte heller att av tillgingligt
statistikmaterial berdkna hur manga av de icke-ideella dgarna som
faktiskt kommer i utnyttjande av detta skatteundantag som forutsitter
sdvil dgande som att dgaren sjilv anvinder fastigheten. Utredningen har
beriknat omfattningen av det skattebortfall som dagens regler medfor
och redovisar dessa beridkningar 1 avsnitt 11, Konsekvenser av férslagen.

Utredningens bedémning

Det finns alltsd ett betydande antal fastigheter som utgor
specialbyggnader eller lantbruksenheter av nu angivet slag vilka dgs av
andra subjekt in sddana som kan omfattas av de allminna
undantagsreglerna, sdvil som de ser ut idag som enligt utredningens
forslag i de allmidnna delarna. Nir dessa regler ursprungligen infordes
forefaller man ha utgdtt frdn att det endast undantagsvis kunde bli friga
om ekonomiskt I[6nande verksamhet som skulle bedrivas pd dessa
fastigheter och, om s8 var fallet, att det fanns andra skil for skattefrihet
for den bedrivna verksamheter. De exempel som tas upp ir vissa
idrottsanliggningar eller kulturbyggnader. I 6vrigt tar man upp det
forhdllande att om t.ex. en kommun driver verksamhet 1 férenings- eller
bolagsform istillet f6r direkt 1 egen regi pdverkas detta om dgaraspekten
beaktas. Detta kan jimféras med den verklighet som ir idag med en
stindigt 6kande privatisering av vird, skola och annan
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omsorgsverksamhet, dvs. verksamheter som tidigare s3 gott som
uteslutande bedrevs av det allminna eller genom bolag kontrollerade av
det allminna eller 1 vart fall av inkomstskattegynnade allminnyttiga
organisationer. Virt att notera ir ocksd att sirregler for hur fastighetsin-
komster ska behandlas i 6vrigt saknas 1 inkomstskattelagen.

Det ir alltsd hir friga om bestimmelser som gynnar dgare av viss typ av
fastighet om denne sjilv bedriver den specifika verksamheten pd
fastigheten. Om motsvarande verksamhet bedrivs pd en hyrd fastighet
kommer nigot skattegynnande inte i friga. Det avgdrande ir siledes just
dgandet 1 sig och att det ir friga om en fastighet som omfattas av de
sirskilda bestimmelserna om fastighetstaxering. Dessa bestimmelser
tillkom innan Sveriges medlemskap 1 EU. Detta férhillande och den
forindring av samhillet som inneburit att dven sddan verksamhet som
tidigare nira nog uteslutande bedrevs inom den offentliga sektorn nu ir
konkurrensutsatt och 1 allt hgre grad bedrivs av privatrittsliga subjekt
ir av betydelse d dessa bestimmelsers fortlevnad ska provas. Att ha
regler som inte dr konkurrensneutrala kan starkt ifrigasittas.

Gillande undantagsregler om specialbyggnader ir svirttillimpade och
har féranlett mnga frigor och rittsprocesser. Visserligen har Rege-
ringsrittens 1 sitt avgorande RA 2005 ref. 9 gett svar pd manga av
frigorna, men alltjimt fororsakar dessa bestimmelser tillimpnings-
problem. Det forslag om gemensamma regler om undantag frin
beskattning for stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
som utredningen limnar innefattar i sig en reglering av hur dessa
gruppers fastighetsinnehav ska beskattas. Bestimmelserna omfattar alla
fastigheter som anvinds direkt i den ideella verksamheten och dven andra
fastigheter som dessa kan dga. Inkomsten av fastigheten behandlas dirvid
som inkomst av niringsverksamhet for fastighetsigaren.

Andra dgare av specialbyggnader dr framférallt aktiebolag eller privat-
personer som driver sedvanlig niringsverksamhet. Att behilla en
undantagsregel for denna kategori, som inte p8 annat sitt ir gynnad
inkomstskattemissigt, kan starkt ifrdgasittas. De skil som i viss m&n kan
sigas tala for ett fortsatt gynnande ir att det ir friga om sddana
fastigheter dir en fran det allminnas synpunkt virdefull verksamhet
bedrivs i form av t.ex. vdrd och omsorg, sport- och idrottsverksamhet
eller kulturverksamhet. Hir ska ocksd beaktas det forslag som utred-
ningen ligger fram om slopande av sirreglering av barmhirtighets- och
sjukvardsinrittningar samt allmidnna undervisningsverk, vilket innebir att
endast stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund forslas
kunna bedriva sddan verksamhet med skattegynnande. Sidan verksamhet
bedrivs ofta i specialbyggnader.

En annan aspekt av slopandet av undantagsbestimmelsen ir att det ocksad
kan vara s att dessa fastighetsigare kan ha fordel av att fastigheten inte
lingre omfattas av undantag. Det som idag dr skattefritt dr, enligt vad
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Regeringsritten slagit fast, endast typiska fastighetsintikter motsvarande
ett beriknat marknadsvirde av nyttjandet av fastigheten. I konsekvens
hirmed torde avdrag inte medges for kostnader for fastigheten utdver
virdet av fastighetsnyttjandet. Overstiger de faktiska kostnaderna for
fastigheten detta virde medfor det att avdrag inte kan medges, trots att
dessa kostnader enligt vanliga regler hade varit avdragsgilla vid berikning
av inkomst av niringsverksamhet. Ett underskott som inte kan utnyttjas
mot andra intikter kan sdledes uppkomma.

Sammanfattningsvis finner utredningen att de skil som talar for ett
borttagande av specialbyggnadsbestimmelserna klart 6verviger
nackdelarna och utredningen féresldr dirfor att dessa tas bort.
Utredningens forslag innebir att vissa fastighetsigare, som inte omfattas
av nigot undantag frin beskattningen 1 6vrigt, kommer att bli beskattade
for ett eventuellt dverskott av anvindningen av fastigheten. Detta
resultat ir emellertid systematiskt helt korrekt eftersom ett undantag
frdn beskattning av just fastighetsinkomster hos aktiebolag och andra
liknande niringsidkare inte kan forsvaras pé saklig grund.

Enligt utredningens uppdrag ska, om undantagsbestimmelserna for
specialbygegnader m.fl. ska finnas kvar, férslag ges till hur inkomst-
berikningen ska goras samt om bestimmelserna ska begrinsas till vissa
slag av dgare. Med hinsyn till férslaget om slopande av undantags-
bestimmelserna limnar utredningen inga forslag i denna del.

Bestimmelserna i inkomstskattelagen ir idag kopplade till motsvarande
bestimmelser i fastighetstaxeringslagen. Uppdraget till utredningen
omfattar inte ndgon dversyn av fastighetstaxeringslagen 1 denna del.
Men, som det konstaterades nir dessa regler ursprungligen inférdes vid
inkomsttaxeringen, det kan vara olimpligt med olika utformade regler
inom de tvd systemen. Ett behov av 6versyn kan dirfor finnas ocksg av
bestimmelserna i fastighetstaxeringslagen.

Konsekvensen av att ndgon indring inte foreslds av bestimmelserna i
fastighetstaxeringslagen ir att de byggnadstyper som omfattas av
bestimmelserna dven fortsittningsvis kommer att vara undantagna frin
skatte- och avgiftsplikt enligt fastighetstaxeringslagen.

6.2.2 Fastigheter dar gynnandet ar begransat till vissa dgare

Utredningens forslag: Sirreglerna for skattefrihet for [pande
fastighetsinkomster slopas.

Fortsittningsvis fir bedémningen goéras enligt de sirskilda
bestimmelserna om skattefrihet for inkomst av niringsverksamhet fér
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund m.{l.
igarkategorier.
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Bestimmelserna om beskattningen av fastighetsinkomster skiljer mellan
ideella féreningar och registrerade trossamfund samt stiftelser m.fl.
sdtillvida att de ir mer gynnande for féreningar och trossamfund.
Historiskt, innan féreningsreglerna inférdes dr 1977, gillde dock samma
regler f6r féreningar och stiftelser.

Bakgrund rérande stiftelser m.fl.

Stiftelser och andra i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen sirskilt angivna
dgare — hit hor bl.a. akademier, Nobelstiftelsen och obligatoriska
studerandesammanslutningar — ir inte skattskyldiga fér inkomst av
fastighet som anvinds 1 dess verksamhet som s&dan, s.k.
verksamhetsfastighet (7 kap. 21 § tredje stycket inkomstskattelagen).
Bedémningen av fastighetens skattemissiga status gors vid inkomst-
beskattningen med ledning av hur fastigheten blivit taxerad enligt
fastighetstaxeringslagen. Exempelvis kan en fastighet, som idgs av en
stiftelse med syfte att utéva hjilpverksamhet bland behévande — dir
stiftelsen till 6vervigande del uppliter billiga bostider till behévande
personer — bli undantagen frin skatteplikt enligt fastighetstaxeringslagen.
Till f6ljd av detta blir inkomsten av fastigheten ocks? skattefri
inkomstskattemissigt till den del inkomsten hirror frén upplitelsen till
de behovande. Om diremot fastigheten till 6vervigande del (mer dn
hilften) anvinds pd annat sitt — t.ex. hyrs ut pd marknadsmaissiga villkor
— blir fastigheten skattepliktig enligt fastighetstaxeringslagen och
stiftelsen ocksd skattskyldig for hela fastighetsinkomsten vid
inkomstbeskattningen.

Bakgrund rérande ideella féreningar och registrerade trossamfund

Ideella féreningar och registrerade trossamfund kan undantas frin
skattskyldighet f6r inkomst av fastighet pa tva olika grunder.

Den forsta grunden avser att fastigheten anvinds 1 féreningens eller
trossamfundets allminnyttiga verksamhet som sidan, s.k. verksamhets-
fastighet (7 kap. 7 § andra stycket punkt 3 IL och 3 kap 4 § FTL). Det
kan t.ex. vara friga om en foreningslokal eller en idrottsanliggning som
anvinds 1 den allminnyttiga verksamheten. Hir omfattar skatte-
befrielsen, till skillnad mot vad som giller f6r bl.a. stiftelser 1
motsvarande situation, hela inkomsten av fastigheten.

Den andra grunden avser anvindning av fastigheten i1 niringsverksamhet,
men dir inkomsten till huvudsaklig del hirror frin verksamhet som
utgor ett direkt led 1 eller har annan naturlig anknytning till féreningens
eller trossamfundets allminnyttiga indam3l. Som exempel kan nimnas
inkomst frin en fastighet som anvinds som rehabiliteringshem eller
sommarkoloni for sjuka eller funktionshindrade personer. Det kan ocks
gilla inkomster frin samlingslokaler som upplits f6r allminnyttiga
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indamal eller frén sidan verksamhet som av hivd utnyttjats som
finansieringskilla f6r ideellt arbete. Skattefriheten omfattar ocks3 for
dessa fastigheter hela fastighetsinkomsten. Hir saknas helt kopplingen
till hur fastigheten bedémts vid fastighetstaxeringen och det finns alltsd
inget krav pd att fastigheterna ska vara taxerade som skattefria enligt
fastighetstaxeringslagen. I konsekvens med detta kan det for dessa
fastigheter alltsd foreligga skyldighet att betala statlig fastighetsskatt och
kommunal fastighetsavgift.

Bedémningen av de ideella féreningarnas och de registrerade
trossamfundens fastigheter ska i férsta hand gora enligt de sirskilda
bestimmelserna i 7 §. Forst om dessa undantagsregler inte ir tillimpliga
ska de allminna undantagsreglerna i 21 § férsta och andra stycket
tillimpas (prop. 1980/81:61 s. 29). Tredje stycket 1 21 § giller inte for
ideella foreningar och registrerade trossamfund.

Omfattning av skattefriheten

Det kan allts konstateras nir det giller fastigheter som endast anvinds
till viss del for den kvalificerade verksamheten att bestimmelserna ir
olika for skilda slag av fastighetsidgare. For sdvil stiftelser som ideella
féreningar och registrerade trossamfund giller i dag att en fastighet, som
till Gvervigande del anvinds 1 verksamheten som s&dana, s.k.
verksamhetsfastighet, ir undantagen frin skatte- och avgiftsplikt vid
fastighetstaxeringen (3 kap. 4 § FTL). Detta innebir att det vid
fastighetstaxeringen fordras en anvindningsgrad pd mer in 50 procent.
Omfattningen av skattebefrielsen enligt inkomstskattelagen skiljer dock
mellan stiftelser och féreningar. Fér féreningarna blir bela inkomsten av
fastigheten skattefri, medan skattebefrielsen for stiftelserna omfattar
bara den del av inkomsten som hirror frin den kvalificerade
anvindningen. For en fastighet som till 60 procent anvinds 1
verksamheten (pd det sitt som avses i 3 kap. 4 § FTL) medan resterande
40 procent hyrs ut till ett aktiebolag kommer hyresintikten av
fastigheten, om den dgs av en stiftelse, att bli skattepliktig. Om fastigheten
i stillet hade dgts av en ideell forening blir hela fastighetsinkomsten
skattefri.

Foreningar och trossamfund kan dessutom bli undantagna frin
skattskyldighet for fastighetsinkomst nir inkomsten hirrér frén en
verksamhet som utgor ett direkt led eller som har annan naturlig
anknytning till det allminnyttiga indamailet eller som utgér en
hivdvunnen finansieringskilla. Skattefriheten omfattar ocks8 i sidana fall
hela fastighetsinkomsten men hir ir kravet pd anvindningsgrad hégre
och det fordras att inkomsten till huvudsaklig del (75-80 procent) hirrér
frdn verksamhet som har naturlig anknytning till féreningens
allminnyttiga indamal — exempelvis uthyrning till annan allméinnyttig
ideell férening av foreningslokalen - eller utgdr en hivdvunnen
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finansieringskilla — t.ex. uthyrning av del av samma féreningslokal till
privatpersoner for privata tillstillningar.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén sammanfattar rittsliget och
konstaterar (SOU 1995:63 s. 258) att det kan urskiljas tre olika
kombinationer av krav pd anvindningsgrad och omfattning av
skattebefrielse, nimligen:

—  krav p8 dvervigande (mer in 50 procent) anvindning och
skattefrihet for del av inkomsten (giller genomgdende for
stiftelserna),

—  krav p8 dvervigande (mer in 50 procent) anvindning och
skattefrihet f6r hela inkomsten (féreningsfastigheter som omfattas
av 3 kap. 4 § FTL),

—  krav pd huvudsaklig (75 — 80 procent) anvindning och skattefrihet for
hela inkomsten (féreningsfastigheter vilkas skattebefrielse grundas
pd att anvindningen har naturlig anknytning eller utgér hivdvunnen
finansieringskilla).

Kommittén redogér fér hur dessa skillnader vuxit fram (SOU 1995:63
5. 258 £):

Enligt dldre regler gjordes en uppdelning av de aktuella fastigheterna bide vid
fastighetstaxeringen och vid inkomsttaxeringen. Den del av en fastighet som
anvindes pd ett kvalificerat sitt undantogs frin skatteplikt vid fastighetstaxeringen
och dgarens inkomst frin den fastighetsdelen beskattades inte. Aterstiende del av
fastigheten blev diremot foremal for fastighetstaxering och inkomstbeskattning 1
vanlig ordning. Nir FTL inférdes skedde en éverging till nuvarande
overvigandeprincip: en fastighet undantas frin skatteplikt vid fastighetstaxeringen
endast om den till dvervigande del anvinds f6r kvalificerad verksamhet. Vid
inkomstbeskattningen behélls som huvudregel den ordningen att skattebefrielsen
omfattade endast inkomst som hirrér frin en kvalificerad anvindning. Genom
den kort fére FTL inférda lagstiftningen om skattebefrielse for ideella féreningar
hade emellertid av praktiska skil inférts en ordning som syftade till att férening-
arnas fastighetsinkomster skulle behandlas p3 ett enhetligt sitt: hela inkomsten av
en fastighet skulle vara antingen beskattning eller helt skattefri (prop. 1976/77:135
s. 85-86 och 92). For skattebefrielse, som siledes omfattade hela fastighetsinkom-
sten, fordrades till en borjan att fastigheten huvudsakligen, dvs. till 80-85 procent,
anvindes p ett kvalificerat sitt. Risken for att de nya reglerna sammantaget skulle
medfora skatteskirpningar i en del fall samt vissa oklarheter i den nya ordningen
medforde emellertid att man redan &r 1980 dtergick till dvervigandeprincipen sdvitt
giller anvindningskravet for fastigheter som omfattas av 3 kap. 4 § FTL (se SkU
1979/80:51). Principen om total skattebefrielse nir anvindningskravet dr uppfyllt
overgavs emellertid inte.

Utredningens bedémning

Som framgar giller idag olika omfattning av skattegynnandet for
féreningar och trossamfund jimfért med stiftelser m.fl. nir det giller
fastighetsinkomster. Bestimmelserna om fastigheter dr dessutom
komplicerade och svirtillimpade d bedomningen méste géras med
ledning av bestimmelser 1 tva olika lagar. Som en direkt {6ljd av att en
enhetlig reglering 1 6vrigt foreslds av utredningen och for att uppnd
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onskad férenkling anser utredningen det limpligt att préva om enhetliga
regler kan inforas dven nir det giller de l6pande fastighetsinkomsterna.
Sedan tidigare giller samma principer for inkomst vid avyttring av
fastighet.

I 13 kap. 1 § inkomstskattelagen finns idag bestimmelser om vad som
avses med inkomst av niringsverksamhet. Som sddan riknas alltid
innehav av niringsfastighet. Fastighet dgd av en juridisk person utgér
alltid niringsfastighet (2 kap. 13-14 §§ IL). Denna bestimmelse inférdes
1 och med 1990 &rs skattereform (prop. 1989/90:110 s. 499 ff.). Samtidigt
uttalades (a. prop. s. 579) att, i avvaktan pa den di pigdende utredningen
av Stiftelse- och féreningsskattekommittén, inga dndringar borde foretas
ifrdga om skattskyldighetens omfattning for stiftelser och ideella
féreningar. Detta innebir att dessa subjekts verksamhet alltjimt omfattas
av den forvirvskilleindelning och uppdelning pd inkomst av rorelse och
fastighet som avskaffades 1 6vrigt 1 och med 1990 ars skattereform. Vid
inforandet av inkomstskattelagen skedde inte heller ndgon materiell
indring 1 dessa delar. Sirbehandlingen av fastigheter har sin grund i den
tidigare gillande kommunala garantibeskattningen som omfattade alla
fastighetsigare, dven t.ex. staten. Denna ir sedan linge borttagen.

Nu pigiende utredningsarbete omfattar férutsittningarna for
undantagande frin skattskyldighet till inkomstskatt fér stiftelser,
féreningar och trossamfund 1 sin helhet. Efter det att inkomstskattelagen
infordes har inte ndgon 6versyn av skattskyldigheten f6r dessa subjekt
skett. I samband med skattereformen och senare vid inkomstskattelagens
inférande skedde en modernisering av lagstiftningen och
begreppsapparaten, som dock aldrig kom att helt genomforas 17 kap.
inkomstskattelagen. Detta innebir att stiftelser, féreningar och
trossamfund alltjimt omfattas av ett dldre system innefattande bl.a.
uppdelning pd férvirvskillor samt sirregler for fastighetsinkomster.
Enbart detta férhdllande i sig motiverar en anpassning till de principer
som giller 1 6vrigt 1 inkomstskattelagen. Som framgér ovan finns efter
skattereformens genomforande, och efter inférandet av inkomstskatte-
lagen, inte lingre ndgon uppdelning och sirbehandling av fastigheter kvar
vid inkomstbeskattningen i 6vrigt. Utredningen ser inte nigot behov av
att vidmakthalla detta dldre synsitt for dessa subjekt utan anser att det ir
limpligt att, 1 samband med de férslag till indringar 1 6vrigt som limnas,
dven anpassa dessa regler efter vad som 1 dvrigt giller enligt
inkomstskattelagen. Frigan om en intikt frin en fastighet igd av en
férening, ett trossamfund eller en stiftelse kan undantas frdn beskattning
eller inte fir med utredningens f6rslag bedémas efter samma grunder
som Ovriga inkomster av niringsverksamhet. Se vidare avsnitt 5 dir
utredningens forslag till undantagsregler f6r inkomst av
niringsverksamhet presenteras och dir iven konsekvenserna vid olika
slag av fastighetsinnehav behandlas.
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6.3 Undantagen fran skatteplikt i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen

Utredningens forslag: Undantagen fran skatte- och avgiftsplikt regleras
genom en hinvisning till 7 kap. 5 och 12 §§ inkomstskattelagen 1 dess
nya lydelse. Den tidigare katalogupprikningen slopas.

Bakgrund

I 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen finns en upprikning av olika
kategorier och subjekt vilkas fastigheter anvinda i deras verksamhet som
sddan dr undantagna frin skatte- och avgiftsplikt. Hir finns férutom
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ocksa kyrkor
och barmhirtighetsinrittningar, pristlonetillgingar, akademier,
Nobelstiftelsen, Stiftelsen Dag Hammarskjélds Minnesfond,
Apotekarsocietetens stiftelse fér frimjande av farmacins utveckling
m.m., stiftelsen Sveriges sjdmanshus, obligatoriska
studerandesammanslutningar och samarbetsorgan for dessa samt
utlindska staters beskickningar. Upprikningen liknar den som finns i
den s.k. katalogen 1 inkomstskattelagen, men ir inte identisk med denna.
For samtliga uppriknade subjekt giller den begrinsningen att det ska
vara friga om fastighet som dgs av och till vervigande del (mer in
hilften) anvinds 1 dgarens verksamhet som sddan., s.k. verksamhets-
fastigheter.

Utredningens uppdrag i denna del inskrinker sig till att se 6ver den
katalogupprikning som ocks3 finns i fastighetstaxeringslagen.

Utredningens bedémning

Frigan om limpligheten av en lagstiftningsteknik som bygger pa
upprikning av individuella subjekt behandlas 1 avsnitt 7.2 nir det giller
inkomstskattelagen. Dir gors den bedomningen att det ir sd tveksamt att
denna uppfyller regeringsformens krav pd generell utformning av
forfattningsregler att den inte dr limplig att anvinda fortsittningsvis.
Vidare konstateras att denna lagstiftningsprincip bl.a. innebir ett
fastlisande till den situation som rider nir beslutet tas. Utredningen har
dirfor foreslagit att denna lagstiftningsteknik inte ska behillas 1
inkomstskattelagen. Skil att géra annan bedémning nir det giller den
motsvarande upprikningen 1 fastighetstaxeringslagen saknas enligt
utredningens mening.

D3 avsikten med &versynen av 4 § ir att gora en anpassning till de
bestimmelser som foreslds 1 inkomstskattelagen 1 dessa delar f6reslar
utredningen att hinvisningen fortsittningsvis gors genom att skatte- och
avgiftsfriheten knyts till de subjekt som omfattas av bestimmelserna i

7 kap. 5 och 12 §§ inkomstskattelagen enligt utredningens férslag.

Utover ovan nimnda subjekt och kategorier omfattar 4 § ocks3 tv andra
kategorier — pristlonetillgingarna och fastigheter hos utlindska staters
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beskickningar. D3 utredningsuppdraget inte omfattar dessa subjekt 1
ovrigt limnas paragrafen oférindrad i denna del.

Utredningen vill slutligen peka p& det kvarstiende problem som finns
nir det giller skattesituationen f6r de nu behandlade fastigheterna. Dessa
problem hinger till visentlig del samman med att det 1 gillande
bestimmelser gors en hinvisning 1 fastighetstaxeringslagen till
bestimmelser 1 inkomstskattelagen. Samtidigt sker dir en hinvisning
tillbaka till fastighetstaxeringslagen. Som tidigare konstaterats blir
bestimmelserna komplicerade och sviroverskidliga genom dessa
omsesidiga hinvisningar. Utredningen anser att det ir angeliget att soka
uppni en reglering som i visentlig utstrickning forenklar och underlittar
bedémningarna.
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7 Katalogen — 7 kap. 15-17 §§ inkomstskattelagen

Utredningens forslag: Den s.k. katalogen avvecklas och ersitts med
generella regler.

7.1 Inledning

Forutom de generella reglerna om undantag som i viss utstrickning kan
ge skattefrihet for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund finns dven sidana undantagsregler for vissa sirskilt angivna
kategorier av subjekt 1 7 kap. 15-16 §§ och for sirskilt uppriknade
subjekt 117 §. Dessa undantagsregler dr inte begrinsade till enbart ideella
organisationer och de ir delvis mer gynnande in de generella
undantagsreglerna. De olika kategorierna i 15-16 §§ omfattar skilda slag
av organisationer, dir minga varit skattemissigt gynnade under l8ng tid.
Frin 1942 &rs lagstiftning kvarstdr fortfarande ett antal kategorier,
exempelvis akademier, allminna undervisningsverk och vissa
obligatoriska studerandesammanslutningar. Senare har andra tillkommit,
t.ex. de regionala utvecklingsbolagen och arbetsléshetskassorna. Nigra
kategorier har avf6rts under mellantiden pd grund av indringar 1 annan
lagstiftning och dessutom har pensionsstiftelserna blivit helt befriade
frdn inkomstskatt och 1 samband dirmed forts 6ver till ett annat lagrum
dir de nu tas upp jimte stat och kommun (7 kap. 2 § IL).

Den egentliga katalogen 1 17 § omfattar endast de 1 lagtexten sirskilt
angivna subjekten. Ursprunget till denna upprikning fanns redan vid
kommunalskattelagens tillkomst r 1928. I samband med att inkomst-
skattelagen infordes vid 2002 &rs taxering skedde en viss utgallring av
subjekt pd grundval av de f6rslag som redovisats av Stiftelse- och fére-
ningsskattekommittén i dess slutbetinkande (SOU 1995:63). Efter
inkomstskattelagens inférande har endast ett fatal nya subjekt tagits in,
senast Right Livelihood Award Stiftelsen dr 2005, och idag omfattar
upprikningen ett 40-tal subjekt.

Till utredningen har frin regeringen 6verlimnats ett antal drenden, i vilka
en viss juridisk person begir att den ska upptas som katalogsubjekt.

Utredningens uppdrag innefattar en 6versyn av de bestimmelser som
giller f6r inskrinkt skattskyldiga stiftelser och vissa andra juridiska
personer. Det ir sirskilt utpekat 1 direktiven att utredningen ska prova
om den anvinda lagstiftningstekniken ir indamalsenlig eller om regle-
ringen bor ske pd annat sitt. Om nigon form av upprikning ska finnas
kvar ska frigorna om nuvarande kategorier av subjekt och namngivna
subjekt ska finnas kvar, om bestimmelserna av dessa kategorier ir
indamailsenligt utformade samt om en subjektsupprikning ska innehilla
begrinsning till enbart stiftelser, ideella féreningar och registrerade
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trossamfund besvaras. Det ingdr ocksd 1 uppdraget att ge forslag till
grundliggande krav {or att ett nytt subjekt ska kunna tas in i en sddan
upprikning som katalogen utgoér samt om utdkade krav ska stillas pd de
subjekt som tagits in betriffande den verksamhet de bedriver. Dessutom
far utredningen foresl3 sirskilda regler f6r stiftelser och andra juridiska
personer som fullgér myndighetsuppgifter.

Skattskyldighetens omfattning

I de nu gillande reglerna har skattegynnandet utformats pa olika sitt
bland dessa sirreglerade kategorier och individuellt angivna subjekt. De i
15 § upptagna kategorierna ir skattskyldiga fér inkomst av sddan
niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen, dvs. for
rorelseinkomst och [6pande inkomst av fastighet. Hit hor sjilvigande
kyrkor tillhériga Svenska kyrkan, sjukvirdsinrittningar utan vinstsyfte,
barmhirtighetsinrittningar och hushéllningssillskap. Skattskyldiga
enbart f6r l6pande fastighetsinkomst dr enligt 16 § akademier, allminna
undervisningsverk, obligatoriska studerandesammanslutningar, regionala
utvecklingsbolag samt arbetsléshetskassor och vissa andra trygghets-
associationer. Aven fér de uppriknade subjekten i 17 § inskrinker sig
skattskyldigheten till I6pande fastighetsinkomst.

7.2 Lagstiftningstekniken

Bakgrund

Det har konstaterats av sdvil Stiftelse- och féreningsskattekommittén
(SOU 1995:63 s. 222 ff.) som i forarbetena till inkomstskattelagen (prop.
1999/2000:2, Del 2 s. 86 {.) att den lagstiftningsteknik som anvinds i
katalogen — att uttryckligen namnge vissa subjekt — inte ir
invindningsfri, eftersom ett grundliggande krav pd en lagstiftning ir att
reglerna ska vara generella. Vid sin prévning av denna friga konstaterade
Stiftelse- och foreningsskattekommittén att Regeringsformens, RF,
reglering av normgivningsmakten bygger pd distinktionen mellan
generellt tillimpbara regler och beslut 1 enskilda fall. Féreskrifter i form
av lag meddelas av riksdagen (1 kap. 4 § RF) medan andra foreskrifter
kan beslutas av regeringen, en kommun eller en férvaltningsmyndighet.
Lagformen ir obligatorisk nir skatt ska beslutas (8 kap. 3,5 och 7 §§
RF). Behorighet att besluta i enskilda fall kan tilliggas regeringen,
domstolarna, férvaltningsmyndigheterna och kommunerna. Diremot fir
rittskipnings- och férvaltningsuppgifter i princip inte fullgoras av

riksdagen (11 kap. 8 § RF).

Frigan om kravet pd att en lagregel ska vara generell ir central och vad
som avses med detta krav berérdes kortfattat 1 forarbetena till regerings-
formen. Grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s. 100 f.) f6refaller ha



195

utgdtt frin att riksdagen skulle f6rbli oférhindrad att anvinda lagformen
for ett beslut som uttryckligen avsig endast ett visst konkret fall. Detta
tog emellertid det féredragande statsridet avstdnd frn och framholl att
en lagregel — dven om den skulle bli tillimplig endast i friga om ett
enstaka fall — skulle vara generellt utformad. Enligt foredragandens
uppfattning borde en lag anses uppfylla kravet pd generell tillimpbarhet
"om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller om den riktar sig till eller pd annat sitt beror en 1
allminna termer bestimd krets av personer" (prop. 1973:90, s. 204).

Grinsdragningen mellan en generell foreskrift och ett beslut i ett enskilt
fall kan vara svdr att gora och det finns inte alltid nigon absolut grins
(Holmberg och Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande f6rfattningar,
s. 240 ff., Hikan Stromberg, Normgivningsmakten, 3 uppl., s. 38 {f., och
Broomé och Eklundh, Statsvetenskaplig tidskrift 1976, s. 38).
Grinsdragningsproblem kan uppkomma redan nir det ir friga om s.k.
handlingsdirektiv, dvs. regler eller beslut som pabjuder eller férbjuder ett
visst handlande frin enskilda personers eller offentliga funktionirers
sida, men svirigheterna kan bli sirskilt pdtagliga nir det giller sddana s.k.
kvalifikationsbeslut som innebir att t.ex. ett namngivet subjekt, ett
landomrade eller ett bestimt objekt tilliggs en viss rittslig egenskap.
Aven om ett sidant beslut kan forefalla att ha ett mycket konkret
innehdll kan det ha sddana viktiga indirekta verkningar f6r en obestimd
krets av personer att det ir befogat att betrakta beslutet som en generell
foreskrift. Stromberg framhailler bl.a. att ett beslut som ger en bestimd
myndighet en viss kompetens indirekt kan f§ generella verkningar genom
att kompetensen utnyttjas i ett obestimt antal fall. Han betonar
samtidigt att det méste sittas en grins {or mojligheten att beteckna ett
beslut som generellt p& grund av dess indirekta verkningar.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén konstaterade foljande vid dess
behandling av frigan om lagstiftningstekniken 1 anslutning till katalogen

(SOU 1995:63 5. 224):

Den typ av regel eller beslut som vi i detta sammanhang skall bedéma innebir
att ett bestimt enskilt subjekt skall fsrmansbehandlas vid inkomsttaxeringen.
Katalogens upprikning av namngivna subjekt, vilken till stérre delen
tillkommit efter RF:s ikrafttridande, ir inte det enda exemplet pd denna typ av
sirbehandling. Bestimmelser som i sak éverensstimmer med katalogen finns i
ett antal dldre specialférfattningar som — vid sidan av generella regler som ger
ritt till avdrag for avgifter eller bidrag till vissa namngivna stiftelser —
innehiller féreskrifter som innebir att stiftelsen 1 friga helt eller delvis befrias
frin inkomstskatt.

Frigan hur dessa bestimmelser skall bedémas frin konstitutionell synpunkt
har, sdvitt vi kunnat finna, inte dgnats nigon uppmirksambhet i férarbeten eller
litteratur (Holmberg och Stjernquist, nimner katalogens bestimmelser men
kommenterar dem inte nirmare). Enligt vir uppfattning ir det svirt att se hur
bestimmelserna skulle kunna anses uppfylla kravet pd generell tillimpbarhet,
sdsom detta krav formulerats i forarbetena till RF. I f6rsta hand torde
bestimmelserna vara att uppfatta som handlingsdirektiv till beskattnings-
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myndigheten. Som sidana ir de inriktade pd behandlingen av enstaka
namngivna subjekt. Varken det férhillandet att direktiven ir obegrinsade i
tiden eller att de omfattar ett obestimt antal intikter av skilda slag synes
medfora att de kan betecknas som generella i férarbetenas mening. Mojligen
kan bestimmelserna alternativt uppfattas som kvalifikationsbeslut som ger de
berérda subjekten en sirskild stillning eller status vid inkomsttaxeringen. Inte
heller med detta synsitt synes emellertid generalitetskravet vara uppfyllt.
Visserligen kan man hivda att beslutet fir indirekta verkningar fér en
obestimd krets av deldgare, destinatirer eller andra som har intresse av
subjektets verksamhet, men det skulle enligt v8r mening féra alldeles for lingt
om man ansig att férarbetenas krav pd generell tillimpbarhet var uppfyllt
redan pd grund av sddana effekter.

Den slutsats som kommittén kommer fram till ir att en upprikning av
namngivna subjekt inte kan anses generell i den mening som angetts i
forarbetena till regeringsformen, men att det inte utan vidare skulle vara
grundlagsstridigt att meddela sddana beslut i form av lag. Man
konstaterar att detta skett 1 en sidan utstrickning att det finns fog for att
se den aktuella lagstiftningen som ett uttryck for ett i konstitutionell
praxis etablerat undantag frin det i férarbetena uttalade kravet pd
generell tillimpbarhet. Kommittén anfor (s. 225):

Starka sakliga skil kan ocksg anforas till stéd for denna praxis. Det ir tydligt
att det pd grund av vissa subjekts speciella indamal, sirpriglade verksamhet
eller unika férhéllanden i &vrigt kan finnas ett patagligt intresse och behov av
att kunna ge dem speciella forméaner vid inkomstbeskattningen. Nir, som i
frdga om katalogen, beslutet om fé6rmansbehandling inte ir begrinsat i tiden
och dessutom ir tillimpligt, pd ett obestimt antal intikter av skilda slag, far
beslutet normalt anses ha en sidan principiell och ekonomisk betydelse som
motiverar att det fattas direkt av riksdagen, med den insyn och demokratiska
kontroll som detta innebir. Enligt vir mening kan man p4 goda grunder
hivda att en sddan beslutsordning i dessa fall stimmer bist éverens med
principerna bakom RF:s reglering av normgivningsmakten pi
beskattningsomridet.

Slutsatsen av det hittills sagda ir att katalogens upprikning av namngivna
subjekt visserligen inte uppfyller det i RF:s forarbeten formulerade kravet pd
generell tillimpbarhet men att lagformen 4nd3 anvints f6r indamalet
tillrickligt ofta for att det skall vara befogat att tala om en konstitutionell
praxis som tilliter detta undantag frén generalitetskravet.

I samband med besluten om intagande av Stiftelsen Anna Lindhs
minnesfond (bet. 2004/05:SkU11) och Right Livelihood Award
Stiftelsen (bet. 2005/06:SkU?2) i katalogen hade Skatteutskottet frigan
om limpligheten av en subjektsupprikning och behovet av éversyn av
reglerna uppe till provning. Riksdagen beslutade att ta in Stiftelsen Anna
Lindhs minnesfond 1 17 § men riktade, pd utskottets férslag, ett
tillkinnagivande till regeringen att se 6ver dessa regler. Senare, vid
behandlingen av Right Livelihood Award Stiftelsen, kom utskottet fram
till att stiftelsen trots att bestimmelsen snart skulle ses éver, borde tas in
1 upprikningen. I en reservation till beslutet 1 utskottet uttalades dock att
det var olimpligt att riksdagen fran fall till fall avgér vilka subjekt som
bér skattegynnas, ndgot som i stillet borde beslutas efter objektiva
kriterier.
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Utredningens bedémning

Utredningen konstaterar att riksdagen vid upprepade tillfillen efter
regeringsformens inférande tagit in icke-generella bestimmelser som ror
enskilda subjekt i lagen. Detta har féranlett slutsatsen om den
konstitutionella praxis som omnimns av bl.a. Stiftelse- och férenings-
skattekommittén och 1 forarbetena till inkomstskattelagen. Detta
forhillande borde gora det mojligt att dven nu behdlla den lagstift-
ningsteknik som finns 1 katalogen. Utredningen finner dock att de
argument som &beropats f6r denna grundlagspraxis inte ir évertygande.
Detta sammantaget med det 6vergripande uppdrag som limnats till
utredningen att utarbeta ett modernt och dndamalsenligt
beskattningssystem med enkla och likformiga regler talar emot att
behilla denna lagstiftningsprincip. Utredningens forslag till generella
undantagsregler for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund innebir ett generdsare synsitt pA mojligheten till skatte-
gynnande. Sirskilt for stiftelserna kommer detta att innebira att
mojligheterna till skattegynnande med stdd av de allminna undantags-
bestimmelserna vidgas hogst avsevirt di stiftelser fortsittningsvis
kommer att ha méjlighet att kunna frimja t.ex. kultur, idrott och religiés
verksamhet och detta oavsett om detta frimjande sker genom egen
verksamhet eller genom att bidrag betalas ut. I motsvarande mén
kommer d& behoven av sirbestimmelser for enskilda subjekt mot-
svarande dem som idag finns i katalogen att minska. Av de stiftelser som
idag omfattas av katalogbestimmelserna bedémer utredningen att den
overvigande delen har sidana allminnyttiga indam4l att de kommer att
omfattas av de allminna undantagsbestimmelserna och alltsd dven
fortsittningsvis skattegynnas i samma omfattning som idag. Synsittet
om likabehandling ligger till grund f6r utredningens forslag om generella
undantagsregler for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund. Aven i 6vrigt anser utredningen det énskvirt med en
framtida lagreglering som bygger pd bestimmelser som ir s8 generella
som mojligt, som ir neutrala till subjektet och i stillet riktar in sig mot
vad som utfors. Som en f6ljd av detta prévar utredningen om det idr
mojligt att genom generella undantagsregler dven reglera omridet for de
subjekt som erhillit myndighetsuppgifter samt sddana som beskattas pd
annat sitt, dvs. att genom generella bestimmelser fullt ut reglera det
skattegynnade omrdde som idag ir subjekts- eller kategoribestimt.

Aven Sveriges medlemskap i EU och de krav detta stiller pi anpassning
av den interna lagstiftningen talar for en férindring i denna riktning.
Ytterligare en fordel med en generell reglering ir att det inte uppkommer
ndgot behov av indring 1 lagstiftningen enbart f6r att ett eller flera
subjekt — vilka direkt 1 lagtexten anges som skattegynnade — indrar
verksamhet, organisation eller upphér helt. Det kan konstateras att det 1
gillande lagtext finns ett flertal sddana subjekt, av vilka ndgra sedan ling
tid tillbaka har upphort med sin verksamhet eller t.o.m. upphort att
existera.
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Utredningen ser det siledes som dnskvirt att generella bestimmelser
infors. For att kunna préva om en évergdng ir mojlig krivs emellertid en
genomgang och gruppering av vilka subjekt och kategorier av subjekt
som idag omfattas av katalogbestimmelserna med utgdngspunke 1 vilka
skyddsvirda omriden som finns i den nuvarande lagstiftningen. I denna
genomgang ingdr ocksd en bedomning av om de gynnade subjekten och
kategorierna alltjimt har samma inriktning och uppdrag som vid den
tidpunkt da beslutet om skattegynnande fattades. I avsnitt 7.3 nedan gor
utredningen en sddan genomging.

7.3 Skal for gynnande beskattningsregler

Utredningens forslag till generella indamélsregler omfattar de juridiska
formerna stiftelse, ideell férening och registrerat trossamfund. Férutom
de subjekt som verkar i dessa juridiska former finns det dven andra som
enligt nu gillande regler ir skattegynnade. Hit hor subjekten 1 15-17 §§
vilka utgors av sdvil stiftelser som aktiebolag och andra
sammanslutningar. Hir finns ocks8 verksamhetsformer som 1 sig inte ir
knutna till en viss associationsform utan till sjidlva den verksamhet som
bedrivs, exempelvis sjukvérdsinrittningarna. Skilen till att de olika
subjekten och kategorierna skattegynnas varierar. For vissa har
exempelvis dberopats deras sirskilda karaktir och f6r andra att de har
nigon form av myndighetsuppgifter.

I den fortsatta framstillningen har subjekten och kategorierna delats upp
efter vad som har utgjort grund for det skatteundantagande som de idag
omfattas av — skattskyldighet 1 annan form, att de har myndig-
hetsuppgifter, att de kan omfattas av de av utredningen féreslagna
allminna bestimmelserna om allminnyttiga indamal samt slutligen att
det ir friga om organisationer som har att trygga arbetstagares situation
vid arbetsléshet m.m. Utéver detta finns ett antal subjekt som upphért
med sin verksamhet eller som har avvecklats som juridisk person.
Genomgingen utmynnar i en beddmning av om de ursprungliga skilen
for skattegynnande finns kvar for respektive subjekt samt om det
allyjamt finns skil att ha sirskilda regler f6r skattegynnande av de nedan
nimnda grupperna av subjekt och i s3 fall 1 vilken form detta bor ske.

7.3.1 Skattskyldighet i annan form

Utredningens forslag: Sidana juridiska personer som ir skattskyldiga
enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt undantas frin inkomstskatt for
verksamhet som beskattas genom den lagen.
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Till denna kategori hinfér utredningen de s.k. spelbolagen — Aktiebolaget
Svenska Spel och dess heligda dotterbolag samt Aktiebolaget Trav och
Galopp, ATG. Grunden till att dessa subjekt skattebefriades vid
inkomstbeskattningen var att de var skattskyldiga till lotteriskatt. Enligt
dagens ordning ir det dock endast ATG som betalar lotteriskatt enligt
lotteriskattelagen. Det har dock inte alltid férhéllit sig pd detta sitt.
Tidigare beskattades de spel som bedrevs av Svenska Spels féregdngare —
Penninglotteriet och Tipstjinst — enligt lagen (1928:376) om
lotterivinster med 30 procent av vinstens virde inklusive skatten. Det
spel som bedrevs av ATG beskattades vid samma tid enligt lagen
(1984:351) om totalisatorskatt med 11 procent av de sammanlagda
insatserna upp till 3 150 miljoner kr och med 8 procent p& dverstigande
insatser. Eftersom bolagen bedrev likartad verksamhet uppfattades
beskattningsordningen som olimplig (prop. 1991/92:1 s. 13). Genom
inférandet av lagen (1991:1482) om lotteriskatt, som tridde i kraft den 1
januari 1992, inférdes en likformig beskattning av Penninglotteriet,
Tipstjinst och ATG med skattesatsen 35 procent av omsittningen efter
avdrag fér vinstsumman.

I samband med sammanslagningen &r 1996 av Penninglotteriet och
Tipstjinst till Svenska Spel undantogs de statligt dgda spelbolagen frén
lotteriskatt. Som skil for férindringen anférdes foljande 1 forarbetena,
prop. 1995/96:169 s. 17:

For att 3 en enkel och rak férdelningsmodell mellan staten och féreningslivet
bor de statligt dgda spelbolagen befrias frin lotteriskatt. Varje krona bolagen
tjanar pd marginalen kan d3 delas enligt bestimda andelar utan hinsyn till
skatten, vars storlek bestims av vinstandelarna (och alltsd varierar mellan olika
spelformer). En skattefrihet innebir vidare en likformighet och konkurrens-
neutralitet i skattehinseende mellan de statliga spelbolagen och folkrorelsernas
lotterier som ir skattebefriade. En nackdel med skattebefrielsen ir att
konkurrensneutraliteten med ATG upphér. Denna nackdel kan dock inte, enligt
regeringens uppfattning, tillmitas lika stor vikt pd spelmarknaden som p4 en
marknad fri frin regleringar.

Frigan om hur spelverksamheten i framtiden ska kunna bedrivas i
Sverige har behandlats av Spelutredningen och redovisas 1 dess
slutbetinkande *En framtida spelreglering’ (SOU 2008:124). Dir
foreslds att det generella undantag som idag finns for statligt dgda
spelbolag slopas (a.a. s. 510 ff.). Utredningen foresldr vidare att
lotteriskattelagen helt liggs till grund f6r beskattningen pd detta omride
samt att principen om bruttodverskottsbeskattning behalls. For att
utjimna konkurrensférutsittningarna foreslds att sivil etablerade som
framtida aktorer pd den svenska spel- och lotterimarknaden bor
beskattas p& samma sitt. Detta innebir att sividl ATG och Svenska Spel
som eventuella nya aktorer foreslds komma att skattemissigt omfattas av
lotteriskattelagen. Detta ska enligt Spelutredningen ske genom ett
licenssystem for vissa spelformer som kan innebira att ytterligare aktorer
kommer in pd denna marknad. Utredningen anfor i denna del bl.a.
foljande (a.a.s. 512 f.):
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Inom skatterétten talas ofta om en likformighetsprincip, som vid utformningen av
lagstiftningen anger inriktningen att man ska stréva efter att likartade fall salangt
som mdjligt ska beskattas pa ett likartat sétt. Med hansyn till denna princip finner
utredningen att dagens system med skatt for en aktér och skattebefrielse for en
annan aktor framstér som tvivelaktigt. Aven ur konkurrenssynpunkt ar det viktigt
med ett system dér aktorerna skatteméssigt behandlas lika. Eftersom direktiven
knappast ger stod for ett forslag som gér ut patotal skattefrihet pa spel- och
lotteriomradet, ligger det vid sadant forhallande ndrmast till hands att foresla
beskattning &ven av de statligt &gda bolagen och av folkrorel sernas lotterier.

| sammanhanget ska &ven beaktas att det i beténkandet |amnas forslag till
licenssystem for vissa spelformer. De nya aktdrer som dérigenom kan komma att
etablera sig pa den svenska spel- och |otterimarknaden maste rimligen erbjudas
acceptabla och konkurrensmassiga villkor. De ska omfattas av den beskattnings-
modell som foresl8s. Naturligtvis & beskattningssystemets utformning av central
betydel se frén konkurrenssynpunkt. Det framstar darmed for utredningen ndrmast
som gjalvklart att en ordning dér licensinnehavarna beskattas pa samma sétt som
de redan etablerade aktdrerna &r att foredra.

Vidare konstaterar Spelutredningen féljande (a.a. s. 520 f.):

For nérvarande &r det bara ATG som betalar |otteriskatt. Ovan har foreslagits att
aven licenshavare ska betala sddan skatt. Utredningen har vidare funnit att
konkurrenshansyn talar for att &ven de statségda spelbolagen och folkrorel sernas
lotterier bor beskattas med lotteriskatt (avsnitt 16.4.3). Hartill har utredningen
bedomt att dagens skattebefrielse av de statligt agda spelbolagen &r problematisk
ur ett statsstodsperspektiv (avsnitt 16.4.4).

| ssmmanhanget ska dock beaktas att lotterier sedan |ang tid tillbaka utgjort en
viktig finansieringskalla for foreningslivet. Genom att ideella foreningar till &tits
anordna lotterier har dessa delvis kunnat sjdvfinansiera sin verksamhet. De
ekonomiska konsekvenserna skulle antagligen bli betydande for folkrorelserna,
om deras lotterier skulle underkastas lotteriskatt. Det sagda maste vagas mot
ovannamnda konkurrenshansyn, somi sig talar for beskattning aven av folk-
rorelsernas lotterier. Vidare anger direktiven att utgangspunkten ska vara att
folkrorelsernas roll i egenskap av spelanordnare i méjligaste mén ska vara
oférandrad. Med hansyn till det anférda finner utredningen att folkrorel sernas
lotterier aven fortsatt bor vara befriade fran lotteriskatt.

Betraffande de statligt gda spelbolagen & argumenten for | otteribeskattning
tyngre an for folkrorel sernas lotterier. Forutom konkurrenshansyn talar &ven
statstodsproblematiken for beskattning. Déarfor finner utredningen att de statligt agda
spelbolagen bor betala lotteriskatt. Enligt preliminégra siffror frén
L otteriinspektionen hade Svenska Spel 2007 en omséttning pa 8 663 miljoner kr
efter utbetalda vinster. Motsvarande siffrafér Casino Cosmopol var 1 153 miljoner
kr. Utifrén dessa omsittningstal skulle, vid en oférandrad lotteriskatt om 35 procent,
lotteriskatten uppgatill ca3 435 miljoner kr. Av Svenska Spels ovannamnda
omsittning avsdg 1 450 miljoner kr sportspel, som vid inférandet av det foreslagna
licenssystemet kommer att undandras bolaget. Med hénsyn till denna omsténdighet
skulle lotteriskatten for de statsagda bolagen i stéllet uppgatill ca 2 928 miljoner kr.

Spelutredningen har ocksd bedémt undantagandet frin beskattning ur ett
statsstodsrittsligt perspektiv och dir funnit att den skattebefrielse som
de statligt dgda spelbolagen erhaller ir problematisk. Ndgot beslut med
anledning av Spelutredningens férslag dr dnnu inte fattat.

Det kan konstateras att den avsedda systematiken med beskattning
antingen med inkomstskatt eller med lotteriskatt inte lingre vidmakt-
hills i nuvarande lagstiftning. Bristen pd systematik ir ocksd nigot som
Spelutredningen pdpekat och féreslagit indring av sitillvida att bide
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Svenska Spel och ATG bér omfattas av skattskyldighet till lotteriskatt.
Systematiken med beskattning inom enbart ett av skattesystemen ir
logisk och skattebelastningen far anses relativt likvirdig inom de bdda
systemen.

I samband med att Svenska Spel med dotterbolag undantogs frin
skyldigheten att betala lotteriskatt var ett av argumenten att detta gav en
rak och enkel férdelningsmodell mellan staten och féreningslivet utan att
hinsyn behévde tas till att skatten beriknades olika mellan olika
spelformer. En skattebefrielse for ett foretag av detta slag kan idag starkt
ifrigasittas, bl.a. av statsstddsrittsliga skil. Vidare kan konstateras att
utformningen av och principerna for stédet till idrotten och ungdoms-
organisationerna ir under omvandling. Regeringen féreslar i sin
proposition ’Statens stdd till idrotten’ (prop. 2008/09:126) att det bidrag
till svensk idrott som beriknas som en andel av 6verskottet frin Svenska
Spel och det generella spelbidraget ska upphora och ersittas av ett stabilt
och forutsebart f6rhojt statsanslag. Motsvarande princip foreslds gilla for
den andel av det totala 6verskottet frin Svenska Spel som tillfaller
ungdomsorganisationerna. Aven det generella spelbidraget till idrotts-
rorelsen ska ingd 1 statsanslaget till idrotten.

Utredningens bedémning

Utredningen anser att det finns starka skil for forindring av det
undantag frin inkomstbeskattning som Svenska Spel med dotterbolag
och ATG omfattas av idag. Med hinsyn till vad som sagts ovan bér for
ett framtida undantagande frn inkomstbeskattning krivas att verksam-
heten ir skattepliktig enligt lotteriskattelagen och endast medges till den
del verksamheten omfattas av lotteriskattelagens bestimmelser. Inte
heller bor en sidan framtida reglering knytas till enskilda namngivna
subjekt utan generellt gilla f6r dem som ir skattskyldiga enligt
lotteriskattelagen. Detta innebir att en konkurrensneutralitet infors
mellan olika subjekt och dirmed beaktas ocksa bittre de krav som EU:s
statsstodsregler stiller pd svenska interna regler. Dessutom uppnds ocks
en forenkling rent lagtekniskt.

Slutsatsen i denna del dr sdledes att en upprikning 1 katalogen med
namns nimnande av de s.k. spelbolagen inte ir nédvindig. Utredningen
foreslar dirfor att en bestimmelse med undantag frdn inkomst-
beskattning f6r den verksamhet hos juridiska personer som omfattas av
skatteplikt enligt lotteriskattelagen tas in 1 en ny 4 § 1 7 kap.
inkomstskattelagen. For eventuella 6vriga delar av verksamheten — dvs.
verksamhet som inte omfattas av lotteriskatt — bor inkomstbeskattning
ske pd vanligt sitt.

7.3.2 Myndighetsuppgifter

Utredningens forslag: Beskattning av inkomster frdn
myndighetsuppgifter begrinsas fortsittningsvis i princip till sidan
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verksamhet som utgér myndighetsutdvning som lagts ut pd
privatrittsliga subjekt. Eftersom regleringen inte ir kopplad till nigon
sirskild juridisk form har bestimmelserna placerats 1 15 respektive 16
kap. inkomstskattelagen.

Av direktiven framgdr att utredningen ir oférhindrad att foresld sirskilda
regler for stiftelser eller vissa andra juridiska personer som anfortrotts
myndighetsuppgifter. Det finns i katalogen idag ett antal av de
uppriknade subjekten som har sddana uppgifter. Det kan vara friga om
ett uppdrag som innebir ett formellt 6verlimnande av férvaltnings-
uppgifter som utgdér myndighetsutévning. Den verksamhet som avses
hir kan gilla uppdrag att férmedla statliga bidrag till t.ex. idrotts-
foreningar, att formedla riskkapital till sm& och medelstora foretag, att
representera staten 1 vissa organ eller fullgéra andra uppdrag. Ytterligare
andra subjekt har, utan att ha s3 l18ngt gdende uppdrag som de nu
nimnda, indd uppdrag frdn det allminna 1 olika avseenden.

Av 29 kap. 2 § inkomstskattelagen, som ger en definition av vad som
avses med niringsbidrag, framgér att vissa av de s.k. katalogsubjekten kan
vara utgivare av niringsbidrag.

Till subjekt som har uppdrag som utgér myndighetsutdvning hori1 17 §
Stiftelsen industrifonden (tidigare Industri- och nyféretagarefonden),
Stiftelsen Norrlandsfonden, Svenska Skeppshypotekskassan och Sveriges
Exportrdd. Bland kategorierna i 16 § ir de regionala utvecklingsbolagen
(ALMI) hinforliga hit.

Férutom de nu nimnda subjekten som har sidana myndighetsuppgifter
som utgdr myndighetsutdvning finns ocksd andra vars uppdrag, trots att
det utgdr frin staten, inte ir att jimstilla med myndighetsutévning. Hit
kan hinféras Sveriges Standardiseringsrid, SSR, som ir en ideell férening
med ett 6vergripande ansvar f6r den svenska standardiseringen. SSR har
till uppgift att frimja standardisering och anvindning av standarder. I
SSR finns representanter f6r den offentliga sektorn och niringslivet. Det
utgdr statsbidrag for standardiseringsarbetet och av regeringens
riktlinjebeslut framgar att SSR ska tillvarata svenska intressen i
europeiskt och internationellt standardiseringsarbete. Dessutom har SSR
dligganden enligt EG:s direktiv 98/34/EG.

Maojligen kan dven de obligatoriska studerandesammanslutningarna och
deras arbete med studentinflytande och studiesocial verksamhet hinféras

hit.

Hushallningssillskapen, som regleras i 15 §, har tidigare haft
myndighetsuppgifter, men dessa uppdrag kvarstar inte lingre.
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Samma giller f6r Bokbranschens Finansieringsinstitut AB som tidigare
administrerade det statliga stédet till bokhandeln. Detta bolag ir nu
under likvidation.

Férutom de nu nimnda subjekten finns bland de stiftelser, féreningar
och trossamfund som omfattas av de generella undantagsreglerna med
skattegynnande ocksd de som till viss del har uppdrag som ir att hinfora
till denna kategori av myndighetsuppgifter. Som exempel kan nimnas att
Synskadades Riksférbund, Riksidrottsférbundet samt Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar har sdana uppdrag.

Utredningens bedémning

Det inte ir helt ovanligt att det allminna éverlimnar vissa uppdrag till
privatrittsliga subjekt. Friga ir dels om verksamhet som har karaktir av
myndighetsutévning, dels om uppdrag att bistd pd annat sitt och som
regleras 1 forordning, dels annat av det allminna angivet uppdrag. Denna
verksamhet skulle, om den hade bedrivits av det allminna, inte belastas
med inkomstskatt. Att verksamhet som pd angivet sitt flyttas ut till ett
privatrittsligt subjekt inte av den anledningen bér féranleda
skattebelastning p& annat sitt in om staten sjilv fullgjort uppgifterna kan
forefalla rimligt. Ett sitt att reglera denna situation skulle kunna vara att
frdn beskattning undanta sddana intikter som erhéllits p grund av
myndighetsuppgifter men inte heller medge avdrag f6r de mot intikterna
svarande kostnaderna. Dock finns med ett sidant undantagande
svirigheter att avgrinsa de uppdrag som ska omfattas. Aven
grinsdragningen mot gillande regler om upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling kan komma i konflikt med
limnade uppdrag frdn myndighet.

For att f en enkel och littillimpad 16sning 1 denna friga foreslar
utredningen att undantag frén beskattning f6r myndighetsuppgifter
fortsittningsvis begrinsas till sidan verksamhet som utgér
myndighetsutévning som lagts ut pd privatrittsliga subjekt. Omfatt-
ningen av undantaget torde 1 huvudsak framg3 av olika forfattnings-
bestimmelser genom vilka uppgifter som avser myndighetsutévning
limnas till skilda privata subjekt. Det ir alltsd hir friga om lagbe-
stimmelser men kanske framfor allt férordningar och myndighetsfore-
skrifter som avses.

Eftersom detta undantag, 1 enlighet med vad som sagts ovan, inte bor
vara kopplat till ndgon sirskild juridisk form féreslds att bestimmelserna
placeras i 15 resp. 16 kap. inkomstskattelagen dir bestimmelser finns om
vad som ska tas upp som intdkt resp. dras av som kostnad i
inkomstslaget niringsverksamhet.

Aven i1 denna del kan siledes konstateras att det inte finns nigot hinder
mot att en reglering sker genom generella bestimmelser.
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7.3.3 Generella bestimmelser om allmédnnyttiga andamal

Utredningens beddmning: Med hinsyn till utredningens férslag om
gemensamma indamélsbestimmelser for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund kommer manga av de idag uppriknade
kategorierna av subjekt och namngivna subjekten att omfattas av de
generella bestimmelserna.

Utredningen har tidigare féreslagit att gemensamma dndamadlsregler ska
inforas for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund, se
avsnitt 4. Detta innebir att manga av de idag 1 15-17 §§ angivna
kategorierna och subjekten kommer att kunna omfattas av de
gemensamma och for stiftelserna vidgade bestimmelserna om indamail
som kan frimjas med mojlighet till skattebefrielse. Detta giller dels de
stiftelser som anges med namns nimnande i lagen, dels ocks8 vissa andra
subjekt, t.ex. akademierna. Utredningen gor nedan en genomging som
syftar till att identifiera de subjekt som kan anses falla in under denna
kategori.

Stiftelser

I framforallt 17 § finns ménga stiftelser som har indam&l som kommer
att omfattas av de foreslagna vidgade allminnyttiga indamélen. Hit hor
Nobelstiftelsen som redan dr 1946 gjordes begrinsat skattskyldig med
hinvisning till bl.a. stiftelsens internationella betydelse och till att
stiftelsen borde likstillas med de redan skattebefriade akademierna.
Nobelstiftelsens betydelse for vetenskaplig forskning och fér kultur-
strivandena 8beropades ocks3 till stéd for skattebefrielsen (BevU
1946:34).

Stiftelsen Dag Hammarskjélds minnesfond, som bildades for att hedra
minnet av Dag Hammarskjold, har till huvudsakligt andamal att frimja
socialt, politiskt, ekonomiskt och kulturellt fram3tskridande 1
utvecklingslinder genom utbildning fér ansvarskrivande poster av
medborgare i dessa linder. Nir stiftelsen &r 1962 tillerkindes skatte-
befrielse hinvisades till dess internationella karaktir. Det framhélls att
medel till verksamheten skulle erhdllas genom en virldsomfattande
insamling och att stiftelsens domiciliering 1 Sverige 1 viss mén fick ses
som en hedersbevisning fér vart land (prop. 1962:16).

Right Livelihood Award Stiftelsen, som ir mest kind f6r att den delar ut
det som brukar benimnas det alternativa Nobelpriset, fullgor sitt
indamal genom att dela ut priser. Andamalet ir att frimja vetenskaplig
forskning, undervisning, folklig kunskap och praktisk erfarenhet som
bidrar till ekologisk balans 1 virlden, som syftar till att undanréja
materiell och andlig fattigdom 1 virlden och som bidrar till varaktig fred
och rittvisa. Stiftelsen ir den som senast tillkommit i katalogen (prop.
2004/05:139).
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Verksamheten 1 Olof Palmes minnesfond for internationell forstdelse och
gemensam sikerbet ir huvudsakligen inriktad pd utgivande av stipendier
som syftar till att frimja ungdomars méojligheter till internationellt
utbyte, studier kring fred och nedrustning samt arbete mot
frimlingsfientlighet. TCO:s internationella stipendiefond till statsminister
Olof Palmes minne har till indamal att frimja studier utomlands 1 friga
om det fackliga arbetets betydelse for fred, frihet och demokrati (prop.
1986/87:152). Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond har som indamal att
verka mot alla former av vald, att verka f6r demokrati och minskliga
rittigheter samt att verka f6r en héllbar utveckling fér ett gott liv. Detta
indamal ska fullgéras genom bidrag till bl.a. nationella och
internationella organisationer (prop. 2003/04:33).

Aven Konung Carl XVI Gustafs 50-drsfond for vetenskap, teknik och miljs,
som bildades bl.a. med medel tillskjutna av de vetenskapliga akademierna
och av insamlade gdvor, hor hit. Stiftelsens indam4l angavs vid bildandet
vara att bidra till uthlligt nyttjande av naturresurserna och bevarande av
biologisk mangfald genom att utdela bidrag till féretag, institutioner,

grupper och enskilda personer som ir verksamma 1 Sverige (prop.
1996/97:150).

Stiftelsen Sveriges Nationaldag har enligt forarbetena till indamal att
frimja respekten och intresset for nationaldagen och svenska flaggan

(prop. 1993/94:50).

Stiftelsen OV-huset bildades 1 borjan av 1980-talet under den svéra arbets-
marknadssituation i Landskronatrakten som uppkom efter Oresunds-
varvets nedliggning. Stiftelsen utgjorde férebild for Stiftelsen UV-huset
och ir i huvudsak av samma karaktir. Skattefrihet inférdes efter forslag i
prop. 1986/87:152. Stiftelsen UV-huset bildades ar 1985 1 samband med
nedliggningen av Uddevallavarvet med dndamal att utdva ideell
verksamhet bland tidigare anstillda vid Uddevallavarvet AB och
arbetslosa 1 Uddevallaomridet genom socialkurativa insatser. Stiftelsen
drev frdn bérjan ett allaktivitetshus fér dem som fristilles frdn varvet och
andra arbetsldsa. Lokala fackforeningar utgjorde stiftare men
stiftelsekapitalet tillfordes fr&n divarande Svenska Varv AB. Forslaget
om skattefrihet lades fram 1 prop. 1988/89:34.

Svenska bibelsillskapets bibelfond bildades dr 1978 efter avtal mellan bl.a.
staten, Svenska bibelsillskapet och Svenska Bokforliggarféreningen
(prop. 1978/79:21). Avtalet innebar bl.a. att staten till Svenska bibel-
sillskapet overlit sin upphovsritt till bibelkommissionens bibel-
oversittning. De forlag som ger ut nyéversittningen av bibeln betalar
ersittning for utnyttjandet av upphovsritten till bibelsillskapet.

Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksambet har som framgir av
namnet anknytning till Svenska kyrkan och hade vid intagandet 1 kata-
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logen (prop. 1985/86:169) som dndamadl att bedriva eller stodja Svenska
kyrkans rikskyrkliga verksamhet och férvalta egendom som stilldes till
dess forfogande for sddana indamal. Stiftelsen bedriver numera ingen
verksambhet.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet togs in 1 katalogen 1 och med inférandet
av inkomstskattelagen. Bestimmelsen himtades frdn 2 § lagen (1963:173)
om avdrag f6r avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m.m. Lagen
tillkom med anledning av att ett avtal om bildandet av denna stiftelse
ingicks dr 1963 mellan staten och organisationen inom filmbranschen
(prop. 1963:101, bet. 1963:BeU35). Verksamheten syftar till att frimja
virdefull svensk filmproduktion och bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka f6r internationellt
samarbete i dessa frigor.

Liknande subjekt

Bland subjekten i 15 och 16 §§ finns de som, om in de foreter stora
likheter med stiftelser, féreningar eller trossamfund, likvil inte kan
inordnas under ndgon av dessa juridiska former. Det ir friga om subjekt
som 1 mycket liknar tidigare nimnda slag av subjekt och med en
verksamhet som har samma inriktning som dessa. De bor dirfér kunna
beddmas pd samma sitt vid inkomstbeskattningen. Det skattegynnande
som utredningen foreslar f6r dessa subjekt har alltsd samma omfattning
som hos de allminnyttiga stiftelserna, ideella f6reningarna och
registrerade trossamfunden.

Kyrkor

I lagtexten anges att det ska vara frdga om sddana domkyrkor, lokal-
kyrkor eller dylikt som hor till Svenska kyrkan, 1 deras egenskap av dgare
av vissa tillgdngar avsedda for kyrkans verksamhet. I samband med
relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten reglerades
dgarforhdllandena till den kyrkliga egendomen. Av 9 § andra stycket
lagen (1998:1592) om inférande av lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591) framgar att Lunds domkyrka och dess fastigheter och
fastighetsfond efter relationsindringen ir den enda kyrkliga egendom
som dven 1 fortsittningen ska forvaltas som en sjilvstindig f6rmogenhet.
Ovriga kyrkor och domkyrkor tillhor fortsittningsvis Svenska kyrkan
eller en férsamling eller kyrklig samfillighet inom denna. Tidigare
betraktades i princip alla domkyrkor som sirskilda subjekt av
stiftelsekaraktir (prop. 1997/98:116 s. 83 {f.). Av de medeltida eller dldre
domkyrkorna — Uppsala, Linkdpings, Skara, Stringnis, Visterds, Vixjo
och Lunds domkyrkor — intog Lunds domkyrka en sirstillning eftersom
den férvaltades av Domkyrkorddet i Lund, en statlig férvaltnings-
myndighet, medan 6vriga domkyrkor férvaltades av domkapitlet 1
respektive stift. Det konstaterades ocksd att Lunds domkyrka intog en
sirstillning gentemot 6vriga genom omfattningen och virdet av
formogenheten. P4 grund av sin sirstillning skulle den behéllas som en
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sjilvstindig f6rmogenhet, men fortsittningsvis forvaltas av Svenska
kyrkan.

Efter relationsindringen mellan kyrkan och staten torde med det ovan
nimnda lagtekniska uttrycket idag endast avses Lunds Domkyrka, som
alltsd idr en slags sjilvigande egendomsmassa av stiftelsekaraktir. Trots
att den inte utgdr en del av det registrerade trossamfundet Svenska
kyrkan utgor den en egendomsmassa som anvinds, och dr avsedd att
anvindas, inom Svenska kyrkan och den bér dirfor skattemissigt
behandlas pd samma sitt.

Akademier

For att hinforas till kategorin akademi krivs nigon form av offentlig
sanktion. I forarbetena till 1942 &rs regler uttalade departementschefen
som sin mening att det inte fanns anledning att di upphiva den sedan
linge gillande skattefriheten f6r akademier. En akademi i
forfattningstextens mening angavs 1 regel vara utrustad med ndgot slag av
offentlig sanktion, och det var inte tillrickligt att genom att beteckna sig
som akademi komma 1 dtnjutande av skattefrihet (prop. 1942:139 s. 48).

Det ir alltsd friga om en avgrinsad specifik grupp med framforallt veten-
skaplig forskning, utbildning eller kultur som inriktning och som ocks8
omfattas av ndgon form av offentlig sanktion. Antalet subjekt som
omfattas ir begrinsat och har vanligtvis funnits under ling tid. Som
exempel kan nimnas Svenska Akademien och Kungliga Musikaliska
Akademien. Den verksamhet som bedrivs av dessa akademier ir 1 stora
stycken mycket likartad den som bedrivs av andra allminnyttiga subjekt,
t.ex. av stiftelser med vetenskapliga eller kulturella indamal eller sidana
stiftelser som dgnar sig &t utbildning eller forskning. Akademierna bor
dirfor enligt utredningens mening fortsittningsvis kunna bedémas efter
de allminna reglerna for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund.

Obligatoriska studerandesammanslutningar

Till denna kategori hor enbart de studerandesammanslutningar dir det
finns krav pd medlemskap och samarbetsorgan fér dessa samman-
slutningar. Den verksamhet som avses dr hinforlig till tvd huvud-
omriden, det studentfackliga och det studiesociala. Till det senare
omridet riknas verksamhet som ror studentbostider, studenthilsovird,
studentidrott, samlingslokaler, studentrestauranger och annan
studiesocial verksamhet. Hir ryms bl.a. fadderverksamhet, kulturella
evenemang, ndjesarrangemang och tillhandahllandet av bibliotek.
Uppfattningarna om studerandesammanslutningarnas rittsliga karaktir
har skiftat och 1 1995 4rs betinkande skriver Stiftelse- och
foreningsskattekommittén med anledning av detta f6ljande (SOU
1995:63 5. 228 1.):
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Enligt ett ildre synsitt var de nirmast att betrakta som en del av universitet eller
hogskolan och ansigs ha en offentligrittslig karaktir. Nir sammanslutningarna
ar 1942 fordes in 1 katalogen var det just obligatoriet och den offentligrittsliga
karaktiren som i férsta hand dberopades som skil for en begrinsning av
skattskyldigheten (SOU 1939:47 5. 67-68 och prop. 1942:134 s. 59-62).
Sedermera har 1 stillet ett privatrittsligt synsitt kommit att dominera;
sammanslutningarna uppfattas som ideella féreningar och inte som en del av
universitet resp. hogskolan. Detta synsitt har priglat den nuvarande regleringen
av sammanslutningarna och kérobligatoriet (SOU 1990:105 s. 49-51).

Om studentkarer och -nationer skulle beskattas med tillimpning av de generella
regler som giller for ideella féreningar torde en majoritet av dem bli behandlade
som allminnyttiga ideella féreningar utan ndgon visentligt 6kad
skattebelastning. De allminna reglerna om skattebefrielse for ideella féreningar
innebir dock att vissa former av rérelse som sammanslutningarna fér nirvarande
kan bedriva utan inkomstbeskattning i fortsittningen kan komma att triffas av
skatt. Detta kan ocks3 1 nigot fall vara efterstrivansvirt med hinsyn till det
allminna intresset av konkurrensneutralitet.

Frigan om kravet pd obligatoriskt medlemskap har varit féremal for
utredning och i propositionen *Frihet och inflytande — kirobligatoriets
avskaffande’ (prop. 2008/09:154) foreslds att det obligatoriska kravet pd
medlemskap avskaffas. Riksdagen beslutade 1 mitten av juni 2008 i
enlighet med forslagen i propositionen. De nya bestimmelserna om
studentrepresentation m.m., som giller frin den 1 juli 2010 innebir att
sddana studentsammanslutningar som fitt stillning som studentkar efter
beslut av universitet eller hégskola samt nationer vid Uppsala universitet
och Lunds universitet som uppfyller kraven pa studiesocial verksamhet
och dessutom samarbetsorgan f6r sddana sammanslutningar dven
fortsittningsvis ska omfattas av samma skattegynnande som idag.
Avgrinsningen av vilka subjekt som avses gors fortsittningsvis med
hinvisning till 4 kap. 8 och 15 §§ hogskolelagen (1992:1434). Ovriga
studerandeorganisationer, bl.a. fakultetsféreningarna i Stockholm, far
fortsittningsvis bedémas efter bestimmelserna for ideella foreningar. I
samband med riksdagens behandling av propositionen uttalade
Skatteutskottet foljande (bet. 2008/09:SkU8y):

Nir det giller regeringens forslag delar utskottet uppfattningen att
studentkdrerna vid statliga universitet och hdgskolor ska vara befriade frén
skatt pd samma sitt som de dr i dag. Ett avskaffande av obligatoriet pd det sitt
regeringen foresldr innebir inte enligt utskottet att skilen for skattelittnaderna
forsvinner. Kdrerna kommer, sdvitt utskottet kan bedéma, alltjimt att ha en
fundamental uppgift i lirositenas verksamhet, och deras grundliggande roll
forindras inte. Genom att behilla regleringen i skattelagstiftningen forblir det
tydligt for kdrerna under vilka villkor de verkar, och det ger ocksd mojlighet
till Iingsiktig planering.

Som anférs 1 propositionen har studentnationerna vid universiteten 1 Uppsala
och Lund sedan ling tid, f6r minga inda sedan 1600-talet, haft en central roll
for den studiesociala verksamheten vid universiteten. Nationerna utgér en
motesplats {or studenter frdn olika studieinriktningar, och deras insatser {6r
att vilkomna nya sdvil svenska som utlindska studenter till studieorterna ir
mycket betydelsefulla. Nationernas verksamhet ir 1 stor utstrickning knuten
till de fastigheter som nationerna sedan minga &r tillbaka direkt eller indirekt
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dger. Befrielsen frin fastighetsskatt pd dessa fastigheter och frin inkomstskatt
pd intikter frin den verksamhet som bedrivs 1 fastigheterna ir av
grundliggande betydelse f6r nationerna. Intikterna frén restaurang- och
pubverksamhet ir en bidragande finansieringskilla vid sidan av
medlemsavgifterna. Kinnetecknande f6r nationernas verksamhet ir att den
helt bedrivs inte bara f6r studenter utan ocksd av studenter, dvs. i huvudsak
utan anstilld personal. Utskottet tillstyrker darfér att nationerna fir behélla
sina nuvarande skattelittnader. Vidare anser utskottet att det ir viktigt att
nationerna inte heller infér framtiden hamnar 1 ett osikert lige i friga om sin
skatterittsliga stillning. Som framhalls i propositionen skulle en annan
ordning kunna komma att dventyra nationernas verksamhet.

Utskottet utgdr foljaktligen frin att skatteldttnaderna fr sdvil nationerna,
studentkdrerna som deras samarbetsorgan ska kvarstd dven 1 det system med
reformerade skatteregler f6r allminnyttiga féreningar och stiftelser som en
utredning nu dverviger. Avskaffandet av det formella obligatoriet och dirmed
forindringen av den offentligrittsliga stillningen har nimligen detta som en
forutsittning.

I likhet med motionirerna anser utskottet att det kan diskuteras om inte
ocks3 fakultetsféreningarna ska f4 behilla nuvarande sirstillning i skatte-
hinseende. Mot bakgrund av de skillnader som pitalas i propositionen i friga
om nationernas och fakultetsféreningarnas roller ansluter sig utskottet dock
till regeringens beddmning att det inte finns tillrickliga skal att uppritthilla de
skattelittnader som hittills gillt for fakultetsforeningarna. Om dessutom
fakultetsféreningarna kan utnyttja reglerna for skattelittnader for de
allminnyttiga ideella féreningarna torde det inte bli friga om nigon visentligt
dkad skattebelastning for féreningarna.

Den verksamhet som bedrivs av de obligatoriska studerandesamman-
slutningarna har till stor del likhet med normal féreningsverksamhet,
trots ett visst offentligrittsligt inslag genom det obligatoriska medlem-
skap som alltjimt giller. I denna del kommer emellertid en f6rindring att
ske vid halvirsskiftet 2010. Aven med beaktande av den nigot speciella
karaktiren pa dessa subjekt foreslir utredningen — 1 enlighet med det av
riksdagen nyligen fattade beslutet — att dessa sammanslutningar i
framtiden ska omfattas av de allminna reglerna f6r skattegynnande for
stiftelser och ideella foreningar.

Enligt nuvarande bestimmelser ir dessa subjekt endast skattskyldiga for
inkomst av fastighet. Utredningens férslag innebir att skattefriheten
grundas pa att ett antal villkor uppfylls bl.a. vad giller fullfoljd och
verksamhet. Dessutom undantas inkomst av rent finansierande
niringsverksamhet inte alltid frén beskattning. Med de generella undan-
tagsbestimmelser som foreslds f6r bl.a. ideella féreningar och stiftelser
blir frdgan om skattefrihet f6r inkomster frdn niringsverksamhet
beroende av i vilken min den bedrivna verksamheten har naturlig
anknytning till den ideella organisationens indamal samt 1 6vrigt — for
finansierande verksamhet — att den inte &verstiger en viss del av dess
totala intikter. Utredningen kan dock inte utesluta att det 1 ett enskilt
fall kan uppkomma en viss mindre 6kning av skattebérdan f6r en
studentsammanslutning. Detta foljer 1 s fall av utredningens forslag om
generella bestimmelser om skattefrihet for ideella organisationer och
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stiller alltsd 1 sig inte studentsammanslutningarna i1 en simre situation in
andra allminnyttiga subjekt. Enligt utredningens uppfattning bor det
inte komma i frdga att infora sirskilda bestimmelser pd omradet endast
for att garantera att ingen sammanslutning ska drabbas av en nigot
forhojd skatteborda. En sddan ordning skulle nimligen innebira att
sirregler for fastighetsinkomster maste behillas bara for
studentsammanslutningarnas del.

Ideella féreningar och registrerade trossamfund som uppfyller kraven for
inskrinkt skattskyldighet har enligt 63 kap. 11 § inkomstskattelagen ritt
till grundavdrag frin skattepliktiga inkomster av sin verksambhet.
Motsvarande giller inte idag f6r de obligatoriska studerandesamman-
slutningarna. For att de studentkdrer och nationer som avses hir inte ska
missgynnas foresldr utredningen att dven dessa omfattas av ritt till
grundavdrag. Utredningen behandlar frdgan om grundavdrag i avsnitt
8.2.

Hushadllningssdllskap

Hush&llningssillskapen omfattades redan fore 1942 &rs lagstiftning av
skattegynnande. Sillskapen hade en offentligrittslig status di deras
stadgar ska vara faststillda av staten och de erholl ocks3 stéd frin stat,
kommun och landsting f6r delar av sin verksamhet. Stiftelse- och
foreningsskattekommittén ansdg att hushillningssillskapen hade en
rittslig stillning som inte var helt klar, men att de inte var stiftelser och
knappast heller ideella foreningar. Kommittén foreslog att
hushéllningssillskapen skulle kvarstd som inskrinkt skattskyldiga, men
att villkoren f6r dem skulle skirpas. Den kommersiella delen av
verksamheten skulle hillas helt utanfér det skattefria omrddet (SOU
1995:63 s. 247 {1.).

I forarbetena till 1942 4rs lagstiftning tas grunden f6r att hushéllnings-
sillskapen medgetts skattefrihet upp och det konstateras att skatte-
friheten fir anses utgora ett avsteg frin eljest tillimpade beskattnings-
principer med hinsyn till arten av den verksamhet sillskapen bedriver.
Detta anges bero inte si mycket pd verksamhetens beskaffenhet i sig
utan pd dess organisation eftersom sillskapen nirmast betraktades som
organ f6r fordelning av statsanslagen till lanthushédllningens frimjande
och pd grund hirav kunde likstillas med landsting och kommuner (prop.
1942:134 5. 89 £.). Med tiden har verksamheten férindrats och
sillskapens ditida uppgifter 6verforts pd andra och idag kvarstdr inte
ndgra uppgifter i form av statligt finansierad verksamhet. Den
verksamhet som bedrivs idag ir 1 stillet inriktad mot kunskapsomridena
lantbruk, landsbygd, mat och mil;j6, tridgird, fiske och turism. Férutom
att vinda sig till lantbruks- och landsbygdsféretagare vinder sig
sillskapen 1 6kad utstrickning till privatpersoner som bor och verkar pd
landsbygden samt till myndigheter och organisationer med anknytning
till dessa kategorier av personer och foretag. Hushdllningssillskapen
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bedriver en omfattande niringsverksamhet med stor omsittning som
inte dr skattegynnad idag.

Utredningens bedémning ir att den verksamhet som hush&llnings-
sillskapen bedriver till vissa delar kan jimstillas med sddan medlems-
baserad foreningsverksamhet som bedrivs 1 ideella foreningar. Detta
skulle kunna motivera att de skattemissigt bedéms p& samma sitt som
sddana féreningar. Utredningen foresldr dirfor att sillskapen tas in112 §.

7.3.4 Alderdomliga anstaltsformer

Utredningens forslag: De gamla anstaltsformerna sjukvérdsinrittning,
barmhirtighetsinrittning och allmint undervisningsverk tas bort fran
lagtexten. Detta innebir inte ndgon férindring i sak for de stiftelser,
foreningar och trossamfund som verkar i dessa former.

Mycket tidigt intog sjukvdrds- och barmbdirtighetsinvitiningarna en
skatterittslig sirstillning. 1936 4rs skattekommitté konstaterade att det
ror sig om privata inrittningar som har ett sddant indamal som omfattar
viktiga samhillsfunktioner vilka stat och kommun lika girna kunnat ta
om hand. Institutionerna skulle kunna betecknas som anstalter och
ndgot vinstsyfte fick inte finnas (SOU 1939:47 s. 49 samt prop. 1942:134
s. 20). Vidare tar kommittén 1 betinkandet upp férutsittningarna for

skattebefrielse och anfor foljande (SOU 1939:47 s. 54 1.):

Den verksamhet, som utévas av akademier, allminna undervisningsverk samt
sjukvirds- och barmhirtighetsinrittningar, torde utan gensigelse fi anses vara
av en hogt kvalificerade art, att en sirstillning f6r dem 1 beskattningshinseende
ir befogad. Enligt kommitténs férslag utgora dessa inrittningar en kirna,
omkring vilken skattefriheten 1 6vrigt uppbyggts. I férslaget bibehallas dessa
begreppsbestimningar, dock med den dndringen att begreppet ”sjukvards- och
barmhirtighetsinrittningar” i syfte att fértydliga dess innebord ersittes med
benimningarna ”sjukvirdsinrittningar, vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfte” och barmhirtighetsinrittningar. Kommittén har icke ansett
tillrddligt att 1 6vrigt betriffande de anstalter, varom hir dr friga, inféra
indrade benimningar, vilket skulle {3 till 6ljd, att hittillsvarande praxis pd
detta omride bleve helt betydelselés.

I 1995 ars betinkande konstaterade Stiftelse- och foreningsskatte-
kommittén att trots att dessa inrittningar sedan linge varit férméans-
behandlade vid beskattningen det fortfarande i visentliga delar rider
oklarhet om begreppens avsedda innebérd (s. 137 £.):

Av forarbetena till 1942 rs lagstiftning drog Hagstedt slutsatsen att det skulle
vara frdga om privata inrittningar med ett indamil av det slag som stat eller
kommun skulle tillgodose om inte privata insatser gjorde detta dverflodigt.
Han ansdg det ocksd framg3 av forarbetena att verksamheten skulle utdvas
under sidana former att den konstituerar en "anstalt". I detta skulle ligga bl.a.
ett krav pd ndgon form av offentligrittsligt inslag (Hagstedt, a.a. s. 250).
Verksamheten méste naturligtvis drivas av ett sirskilt subjekt. Aven om det
ligger nira till hands att anta att verksamhet av det slag som det hir ir friga om
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bedrivs av en stiftelse eller mojligen en ideell férening, finns det inte nigot
formellt krav betriffande associationsformen.

Det ir ovisst vilka krav som 1 6vrigt stills pd verksamheten for att den skall
kvalificera for skattebefrielse. Betriffande barmhirtighetsinrittningar torde
fordras att de personer som tillgodoses i verksamheten verkligen har
ekonomiskt behov av detta (Hagstedt a.a. s. 253). Ndgot motsvarande krav
giller diremot inte i friga om sjukvirdsinrittningar. En begrinsande faktor ir
dock det uttryckliga villkoret att en sjukvirdsinrittning inte fir bedrivas i
vinstsyfte.

For sdvil barmhirtighetsinrittningarna som sjukvardsinrittningarna
ansdg Stiftelse- och foreningsskattekommittén att det fanns skal att
dverviga en indring av nuvarande bestimmelser (SOU 1995:63 s. 138 f.):

Vad forst giller barmbirtighetsinréttningar framstir sjilva uttrycket som si pass
otidsenligt att redan det kunde motivera en dndring. Huvudfrigan ir emellertid
om det 6verhuvudtaget ir befogat att behilla denna skattefrihetsgrund.
Mojligheterna for ett aktiebolag eller en ekonomisk férening att uppnd
skattebefrielse i egenskap av barmhirtighetsinrittning ir 1 praktiken utomord-
entligt begrinsade. Ideella féreningar skulle 1 och for sig kunna tinkas driva en
sddan verksamhet att de kan klassas som barmhirtighetsinrittningar men foér
dem tillgodoses behovet av skattelindring 1 tillricklig utstrickning genom de
generella reglerna om skattebefrielse for ideella féreningar. Aven betriffande
stiftelser kan det praktiska behovet av den diskuterade skattefrihetsgrunden
starkt ifrdgasittas med hinsyn till férekomsten av den nyss behandlade grunden
"hjilpverksamhet bland behévande". V3r bedémning ir att skattefrihetsgrunden
barmhirtighetsinrittning knappast har ndgon sjilvstindig betydelse vid sidan av
andra regler om skattebefrielse och att den dirfér bér slopas.

I friga om sjukvdrdsinrittningar ir utgingsliget delvis ett annat. Enligt
uppgifter frdn Socialstyrelsen bedrivs den enskilda sjukvirden till omkring en
tredjedel av stiftelser. Det betyder med andra ord att den stérre delen bedrivs av
nigot annat subjekt. Genom det uttryckliga kravet 1 7 § 6 mom. SIL p4 att
verksamheten skall bedrivas utan vinstsyfte begrinsas dock kretsen av subjekt
som kan komma 1 friga for skattebefrielse. Bortsett frin de ideella féreningarna,
som dnd3 ir tillgodosedda genom de generella reglerna om skattebefrielse for
sddana féreningar, finns det ett ringa utrymme f6r andra juridiska personer in
stiftelser att bedriva en sidan sjukvirdande verksamhet utan vinstsyfte som kan
medfora ritt till skattebefrielse. For stiftelserna kan & andra sidan denna
skattefrihetsgrund ha visentlig betydelse. Sjukvérd kan normalt inte inordnas
under ndgon av de generella skattefrihetsgrunder som i dag giller for stiftelser
(barnsjukvird kan dock méjligen hinféras under vard av barn och speciellt
inriktad sjukvdrd kan kanske i undantagsfall vara att betrakta som
hjilpverksamhet bland behévande).

Vir uppfattning ir att de stiftelser som bedriver sjukvird utan vinstsyfte dven i
fortsittningen bor ha méjlighet att uppnd skattebefrielse. Frigan bér dock
tekniskt 16sas pa ett annat sitt 4n hittills. Vi féreslir att begreppet
sjukvirdsinrittning utménstras och att sjukvard i stillet tas in bland de indamail
som for stiftelsernas del kvalificerar for skattebefrielse.

Vira f6rslag innebir siledes att endast stiftelser och ideella féreningar kommer
att kunna uppnd skattebefrielse p& den grunden att de - genom sjukvirdande
verksamhet i egen regi eller genom bidrag till annans verksamhet - frimjar
sjukvird.

For sjukvdrdsinrittningarna finns ett par rittsfall som kommit efter det
att Stiftelse- och foreningsskattekommittén limnade sitt betinkande &r
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1995. I RA 1996 not. 118 fann Regeringsritten att Trands Kuranstalt
AB:s sjukhus och sjukhem var hinforliga till sddana sjukvardsinritt-
ningar som inte bedrevs i vinstsyfte. Bolaget var heligt av staten med
Riksforsikringsverket som huvudman. Regeringsritten fann att bolaget
skulle vara frikallat frin skatt f6r de inkomster som hirrérde frin
sjukvardsverksamheten. Utgingspunkten vid bedémningen var att
bolaget 1 enlighet med bolagsordningen bedrev verksamheten utan
vinstsyfte och att eventuella 6verskott skulle dterbetalas.

I ett senare mal (RA 2008 ref. 74) kom Regeringsritten fram till att ett
aktiebolag som bedrev sjukvirdsverksamhet kommersiellt inte kunde
anses som en sddan sjukvdrdsinrittning som inte bedrivs i vinstsyfte. Av
bolagsordningen framgick att bolagets vinst skulle anvindas for att
konsolidera och utveckla verksamheten samt pd annat sitt frimja
bolagets syfte. Sjukvirdsverksamheten skulle bedrivas kommersiellt med
inriktning att ge god lénsamhet. Nigon utdelning till bolagets dgare
skulle diremot inte kunna ske. Regeringsritten konstaterade 1 sina

domskil bl.a. féljande:

Av ordalydelsen i 7 kap. 15 § IL féljer att det ir vinstsyftet hos det subjekt
som bedriver sjukvirdsverksamheten som ska bedémas. Av Skatteritts-
nimnden 8beropade férarbeten och praxis ger inte ndgot entydigt stdd for att
lagrummet ska ges en annan tolkning. Regeringsritten finner siledes att det ir
vinstsyftet hos den juridiska personen som bedriver verksamheten — inte
vinstsyftet hos den juridiska personens dgare — som avses 1 7 kap. 15 § och som
ska prévas 1 milet.

Begreppen barmhirtighetsinrittning och sjukvardsinrittning har funnits
mycket linge 1 lagstiftningen. Under denna tid har samhillet férindrats
hégst avsevirt och de behov och villkor som finns i dagens samhille ir
helt annorlunda dn de var f6r bara ett halvsekel sedan. Redan Stiftelse-
och féreningsskattekommittén sdg behovet av reformering pa detta
omride. Utredningen har f6reslagit att gemensamma regler om undantag
frén beskattning ska inforas for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Forslaget innehéller vidare
indamalsbestimmelser som ticker in sdvil den verksamhet som bedrivits
av barmhirtighetsinrittningarna — social hjilpverksamhet — som den hos
sjukvdrdsinrittningarna — indamadlet sjukvdrd. For stiftelserna,
foreningarna och trossamfunden stills utdver kraven pd visst indamal
dven krav pd hur verksamheten far bedrivas i rent ekonomiskt avseende.
Dessa krav kan anses motsvara tidigare stillda krav pd att vinstsyfte inte
far foreligga.

For att en verksamhet ska bedémas som sjukvdrdsinrittning eller
barmhirtighetsinrittning stills inte krav pd 1 vilken associationsform
verksamheten sker. Foljaktligen kan verksamhet dven bedrivas i t.ex.
aktiebolag. Nir det giller sjukvirdsinrittningarna stills redan i lagtexten
det uttryckliga kravet att verksamheten inte drivs 1 vinstsyfte. Som
framgar av Regeringsrittens avgorande i rittsfallet RA 2008 ref. 74 ska
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detta vinstsyfte bedémas hos den juridiska person som driver
verksamheten och inte hos dess dgare. I det tidigare notismélet frin &r
1996 var det friga om ett statligt heligt bolag dir eventuella 6verskott 1
verksamheten skulle &terbetalas till bestillarna av virden och nigot
vinstsyfte fanns inte enligt bolagsordningen. Om in mojligheterna att
driva verksamhet som sjukvdrdsinrittning i aktiebolagsform eller i form
av ekonomisk forening redan tidigare ansetts vara starkt begrinsad torde
det nu vara klarlagt att detta 1 princip inte lingre ir mojligt. Utredningen
foreslar dirfor att begreppen barmhirtighetsinrittning respektive
sjukvdrdsinrittning tas bort ur lagtexten och att sidana verksamheter far
beddmas enligt de generella befrielsegrunderna. Enligt utredningens
uppfattning kommer detta for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund med detta slag av verksamhet inte att innebira
ndgon forsimrad beskattningssituation.

Yetterligare en kategori finns upptagen i 16 § och det ir de allminna
undervisningsverken. Enligt 1936 8rs skattekommitté (SOU 1939:47

s. 48) avsdgs med allminna undervisningsverk bara privata institutioner
och typiskt f6r dessa var att de frimjade viktiga samhillsfunktioner vilka
lika vil kunnat handhas av stat eller kommun. De betecknades som
anstalt f6r undervisning och ndgot vinstsyfte for dgarna fick inte
foreligga. Hagstedt konstaterade i sin avhandling (s. 249) att den
undervisning som férmedlas miste ha en viss allmin inriktning och vara
sddan som typiskt bedrivs vid motsvarande statliga och kommunala
inrittningar. En relativt sniv tolkning av begreppen undervisning och
utbildning avsdgs sdledes.

Vad som avses med allmint undervisningsverk har provats av Regerings-
ritten ett flertal ginger, varav tvd ginger p senare r. I rittsfallet RA
1997 ref. 64 drev Stiftelsen Fryx en fristdende skola som var godkind av
Skolverket. Man bedrev denna verksamhet utan vinstsyfte och den
finansierades genom den s.k. skolpengen. Den av stiftelsen bedrivna
verksamheten ansigs som ett allmint undervisningsverk sd linge den
bestod av att driva en grundskola. Vid sidan av detta 6vervigde stiftelsen
att starta en fortbildningsverksamhet for lirare och skolpersonal. Denna
verksamhet skulle bedrivas med vinstsyfte och var avsedd att stédja och
frimja stiftelsens huvudsakliga verksamhet, dvs. skolverksamheten. Hir
konstaterade Regeringsritten att fortbildningsverksamheten var att
betrakta som rorelse och om denna rorelseverksamhet utgjorde mer dn
en ringa del av den sammantagna verksamheten skulle stiftelsen forlora
sin stillning som allmint undervisningsverk. Regeringsritten anférde:

I avsaknad av sddana villkor fir f6r nirvarande anses gilla att ett subjekt, om
det omfattas av katalogens bestimmelser, ir befriat frin skattskyldighet for
inkomst av rorelse dven i de fall d& det med stéd av forarbetena kan konsta-
teras att lagstiftaren inte riknat med att subjektet i friga kommer att bedriva
rorelse av det aktuella slaget.

Det senast sagda behover emellertid inte innebira att férekomsten av en
rorelse alltid skulle sakna betydelse for ett subjekts mojlighet att £ skatte-
befrielse enligt bestimmelserna i katalogen. Nir ett rorelsedrivande subjekt
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begir skattefrihet pa grund av att det tillhér nigon av de kategorier som riknas
upp 1 katalogen, kan det finnas anledning att sirskilt underséka om det
begrepp som lagstiftaren anvinder f6r att beskriva den aktuella kategorin i sig
innefattar ett krav pd att subjektet inte bedriver rorelse av det aktuella slaget
och om subjektet siledes pi denna grund faller utanfér katalogens upprikning.

Det som framkommit om lagstiftarens principiella instillning till beskatt-
ningen av rorelseinkomst som férvirvas vid sidan av den kvalificerade
verksamheten talar fér att det inte finns ndgot utrymme fér att med bibehillen
skattefrihet driva rorelse vid sidan av skolverksamheten eller att utrymmet 1
varje fall bor vara mycket obetydligt. (jfr SOU 1997:2 del I's. 42 och del IT

s. 65).

Efter detta har Regeringsritten i rittsfallet RA 2004 ref. 77 funnit att
Stiftelsen Martinskolan Séders Waldorfskola skulle férlora sin karaktir
av allmint undervisningsverk om den 1 mer in ringa omfattning dgnar sig
3t annan verksamhet, 4ven om denna ir av sidan art att den kan medféra
skattebefrielse pd annan grund. Det férhéllandet att effekterna hirav i
vissa fall kan std i mindre god ¢verensstimmelse med de grundliggande
motiven bakom de aktuella reglerna om skattebefrielse ansdgs med
hinsyn till lagtextens utformning inte kunna piverka bedémningen.

Utredningens bedémning

Forslaget till generella skattefrihetsregler for stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund medger att undervisning kan frimjas dels
genom att ett visst subjekt bedriver egen verksamhet, dels genom att
bidrag limnas till annan fér bedrivande av skattemissigt gynnad
verksamhet. Nuvarande regler ger en viss mojlighet att bedriva ett
allmint undervisningsverk dven 1 annan associationsform, vanligen d& i
aktiebolag. Som framgar av férarbetena till 1942 &rs lagstiftning skulle
ndgot vinstsyfte inte fd foreligga, ndgot som f6r just undervisningsverken
inte framgdr direkt av lagtexten. Regeringsrittens avgérande rérande
sjukvardsinrittningen i 2008 4rs fall (RA 2008 ref. 74) innebir att det 4r
vinstsyftet hos det subjekt som driver sjukvdrdsverksamheten — och inte
vinstsyftet hos den juridiska personens dgare — som ska bedémas. Med
hinsyn till att frinvaro av vinstsyfte funnits uttalat for sdvil
sjukvirdsinrittningar som allmianna undervisningsverk redan frin den
forsta lagstiftningen pd omradet ir det enligt utredningens mening
rimligt att géra motsvarande bedémning nu. Detta skulle innebira att
endast ideella organisationer kan driva dessa typer av inrittningar
fortsittningsvis med skattegynnad stillning.

Med den vidgning av de generella undantagsreglerna for stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund som utredningen féresldr finns
det heller inte skil att behilla sirregler for dessa inrittningar. Aven pi
det nu avhandlade omridet ir det siledes utredningens uppfattning att
katalogbestimmelserna kan slopas.

I utredningens direktiv finns sirskilt angivet att konflikter av det slag
som uppkommit i rittsfallet RA 2004 ref. 77 mellan skilda bestimmelser
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av skattegynnande ska undanrojas. Den av utredningen féreslagna
lagregleringen i detta hinseende tillgodoser det 1 direktiven angivna
onskemadlet.

7.3.5 Trygghetsorganisationer - arbetsloshetskassor, vissa personalstiftelser
samt stiftelser eller annan juridisk person som har till uppgift att lamna
permitteringsloneersattning och liknande

Utredningens forslag: De s.k. trygghetsorganisationerna omfattas av
bestimmelserna i en ny 3 §. De ir helt skattebefriade men med ett uttalat
krav pd att avsedd verksamhet bedrivs.

Under denna rubrik har samlats subjekt som har till syfte att limna
skydd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall. Bestimmelserna finns
idag1168§.

Arbetsloshetskassorna administrerar arbetsloshetsforsikringen och dr
féreningar vilkas bildande och verksamhet regleras i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. En arbetsloshetskassas verksamhet ska t.ex. omfatta
ett visst verksamhetsomrade, en sirskild yrkeskategori eller en sirskild
bransch och ska registreras hos Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF). For registrering krivs minst 10 000 medlemmar och
forsikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter och medlemsavgifter.

De stiftelser m.fl. som faller in under den ovanstiende rubriken ir dels
personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m. (tryggandelagen) och vars indamal uteslutande ir
att limna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med indamal att limna avgdngsersittning till fristillda
arbetstagare eller frimja dtgirder till f6rman f6r arbetstagare som blivit
uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till {6ljd av driftsinskrinkning,
foretagsnedliggning eller rationalisering av foretags verksamhet eller
med dndamal att limna permitteringsloneersittning, och bolag eller
annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att limna
permitteringsloneersittning.

Utredningens bedémning

De ovan nimnda subjekten, vilka regleras av sirskild lagstiftning, och
som har som uppgift att verka for arbetstagares trygghet 1 arbetslivet kan
inte utan vidare hinféras till ndgon av tidigare angivna kategorier och
dirigenom p4 ett naturligt sitt klassificeras bland de skattegynnade
subjekten. Att sd ir fallet beror frimst pd beroendet av arbetsmarknaden
och dess svingningar av konjunkturell och annan ekonomisk och
arbetsmarknadspolitisk art. Utbetalningarna frin en arbetsloshetskassa
kan siledes variera 6ver tiden pd ett mycket oregelbundet sitt.
Arbetslshetskassorna kan dirfér inte naturligt infogas under det
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normalt gillande fullfoljdskravet for ideella foreningar och stiftelser. En
motsvarande situation giller for stiftelser och bolag som ger ut
permitteringsloneersittning o.d. Det finns dirfor inte anledning att stilla
upp sddana krav for dessa subjekt utan de méste behandlas pd ett sirskilt
sitt 1 lagstiftningen. Enligt utredningens uppfattning bor dessa subjekt
kunna undantas helt frin inkomstbeskattning under férutsittning att de
uteslutande eller s3 gott som uteslutande driver verksamhet i enlighet
med de dndamal som uppstillts f6r dem. Som ett verksamhetskrav f6r
arbetsloshetskassorna bor dirfor gilla att kassorna uteslutande eller s&
gott som uteslutande driver verksamhet i enlighet med vad som framgir
av lagen om arbetsloshetskassor. Motsvarande krav bor stillas pd
personalstiftelser enligt tryggandelagen och liknande subjekt som har
som indamadl att utge permitteringsloneersittning o.d. Utredningen
foreslar dirfor att dessa kategorier av subjekt skattebefrias helt. Det bor
dock tilliggas att om en arbetsloshetskassa e.d. inte fullféljer sitt indamal
pd angivet sitt ndgot skattegynnande inte heller kan pdriknas for
verksamheten.

Regleringen av dessa trygghetsformer foreslds fortsittningsvis ske
genom en ny 3 §. Ocksa pd detta omride kan sdledes generella regler
inforas, vilket dr helt f6ljdriktigt eftersom regleringen redan idag ir
generell.

7.3.6 Subjekt som upphdrt med sin verksamhet eller som helt har avvecklats

Av de subjekt som idag finns intagna i katalogen finns ett antal som har
upphort med sin verksamhet eller som helt har avvecklats. Oavsett hur
en lagreglering av katalogsubjekten fortsittningsvis ska utformas ska de
nu ifrigavarande subjekten givetvis inte kvarstd som skattegynnade.

Detta giller Alva och Gunnar Myrdals stiftelse som redan 1 1995 4rs
betinkande (SOU 1995:63 s. 238) uppgavs ha ett negativt eget kapital
och som numera ir avregistrerad. Apotekarsocietetens stiftelse for
framjande av farmacins utveckling m.m. avvecklades den 15 juni 1994.
Fonden for industriellt samarbete med u-linder, (SWEDFUND) har
ombildats till aktiebolag enligt riksdagens beslut om ny organisation fér
det svenska utvecklingssamarbetet inom niringslivsomradet (prop.
1990/91:100 bil. 5, bet. 1990/91:UU15). Fonden for svenskt-norskt
industriellt samarbete har enligt avtal upphort efter att ha dverlitit sina
tillgdngar och skulder till svenska respektive norska staten (prop.
2003/04:139). Handelsprocedurrddet (SWEPRO) ir sedan den 1 juli 1993
en enhet inom Kommerskollegium, vilket framgdr av uppgift limnad i
samband med remissbehandlingen av 1995 &rs utredning. Dessutom ir
likvidation beslutad for Bokbranschens Finansieringsinstitut AB enligt
uppgift frin Bolagsverket.

I 1995 ars betinkande konstaterade Stiftelse- och foreningsskatte-
kommittén att Stftelsen Industricentra, som bildades &r 1973 som en
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kompletterande regionalpolitisk stodform for det inre stodomradet
(prop. 1973:50), var under avveckling. Stiftelsen ir nu avregistrerad.
Dessutom har Svenska UNICEF-kommittén fr.o.m. den 1 juli 1995
ombildats till en ideell férening.

Stiftelsen industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland, ITUC, inrittades
r 1971 av ddvarande Statens institut for féretagsutveckling, Statens
provningsanstalt, NUTEK (d&varande STU), Norrlandsfonden samt
landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin.
Stiftelsen skulle verka for att 6ka den befintliga mindre och medelstora
industrins utvecklingspotential genom att tillhandahélla teknisk och
personell kapacitet som kunde stimulera och underlitta foretagens
produktutvecklingsférmaga. Denna stiftelse ir avregistrerad sedan &r
1999. Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksambet bildades
3r 1981 genom avtal mellan staten och Ingenjérsvetenskapsakademien.
Stiftelsen hade till indamal att genom insamling, analys och éverféring av
teknisk, naturvetenskaplig och teknisk-politisk information fran utlandet
bidra till Sveriges tekniska utveckling. Verksamheten bedrevs bl.a. genom
attachéer och annan personal vid ambassader. Stiftelsen ir avregistrerad
sedan &r 2002.

Stiftelsen Landstingens fond for Teknikupphandling och Produktutveckling
ir under avveckling enligt ett principbeslut frdn &r 1999 och ska
avregistreras. Slutligen har samtliga s.k. teknikbrostiftelser, dvs. Stiftelsen
Samwverkan universitet/hégskola och néringsliv i Stockholm och de sex
motsvarande stiftelserna med site i Luled, Umed, Uppsala, Linkiping,
Géteborg och Lund upphort.

7.3.7 Ovriga subjekt

I katalogen idag finns ytterligare tva skattebefriade subjekt, nimligen
Jernkontoret och PROTEKO.

Jernkontoret, som skattebefriades ar 1855, 4r den svenska stilindustrins
branschorganisation, grundad redan &r 1747. Dess konstruktion anges
som ett offentligrittsligt organ med privat deligarskap knutet direkt till
varje jirnbruk i landet. Verksamheten stricker sig 6ver ett stort filt som
omfattar handelspolitik, forskning och utbildning, standardisering,
energi och miljé samt skatter och avgifter. Jernkontoret leder och
bedriver omfattande teknisk forskning — sedan dr 1969 med deltagande
av samtliga stdlféretag 1 Norden. Jernkontoret samarbetar inom EU 1
ménga forskningsprojekt for stdlindustrin och dessutom utarbetar
Jernkontoret branschstatistik och bedriver bergshistorisk forskning. Till
Jernkontoret har delegerats arbetsuppgifter som avser Sveriges
deltagande 1 internationella samarbetsorgan pd stdlomradet, sdsom
International Iron and Steel Institute (IISI) och Eurofer, det europeiska
jirn- och stdlindustriférbundet. Jernkontoret finns idag omnimnt i 17 §
med den begrinsningen att skattegynnandet bara giller s linge
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kontorets vinstmedel anvinds till allmint nyttiga indamal och utdelning
inte limnas till deligarna.

Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Bords for tekoindustrin —
PROTEKO, bildades &r 1986 av Boris kommun och Stiftelsen Alvsborgs
lins utvecklingsfond. Frin 1989 &rs taxering finns stiftelsen intagen i
katalogen och som skil fér detta angavs att stiftelsen skulle vara ett
fristdende produktionstekniskt centrum med kompetens och utrustning
for produktionsteknisk rddgivning och utbildning f6r tekoindustrin. I
beslutet angavs att PROTEKO, med avseende pa sdvil indamél som
arbetsuppgifter och finansiering, féretedde betydande likheter med vissa
andra rittssubjekt som tnjot inskrinkt skattskyldighet. Vid bildandet
tillskot staten mer dn hilften av stiftelsens kapital. Av drsredovisningen
for 8r 2007 framgdr att stiftelsen idag driver en omfattande
niringsverksamhet i form av rddgivning och personaluthyrning samt
yrkesinriktad utbildningsverksamhet.

Som inledningsvis nimnts har utredningen sett som sin uppgift att
undersdka om det gér att finna sddana l¢sningar f6r samtliga i katalogen
namngivna subjekt respektive kategorier av subjekt att undantag frin
beskattning fortsittningsvis kan bygga pa generella regler. Av vad som
utredningen kommit fram till i detta avsnitt kan en sddan ordning
genomforas f6r samtliga hittills genomgangna kategorier av subjekt.
Utredningen ser det i denna belysning som starkt efterstrivansvirt att
finna plats ocksa for Jernkontoret respektive PROTEKO inom denna
ram. Utredningen foreslar dirfor att ockss dessa tvd dterstiende subjekt
for framtiden bor bedémas enligt de generella bestimmelser som
framover foreslds gilla for stiftelser och ideella féreningar. Det kan
tilliggas att 1 vart fall Jernkontoret bér kunna dra nytta av den reglering
avseende myndighetsuppgifter som utredningen foreslar.

7.4 Slutsatser

Slutsatsen av denna genomgang av subjekt och kategorier av subjekt dr
att utredningen finner att det ir mojligt att avveckla den s.k. katalogen i
dess nuvarande form och ersitta den med generella regler. Ndgon katalog
med upprikning av subjekt med sirskilt skattegynnad karaktir bor
dirfor inte lingre finnas kvar i lagstiftningen. For de subjekt som idag
omfattas av denna reglering kommer de allra flesta att kunna hinforas till
de vidgade generella reglerna for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund. For en del subjekt kommer skattebefrielse att
helt eller delvis knytas till sdana uppdrag som utgér myndighets-
utdévning och som omfattas av den féreslagna regleringen 1 denna del.
Ytterligare en grupp som skattebefrias ir de som har att betala skatt
enligt lotteriskattelagen.

Det kan emellertid inte uteslutas att ndgot eller ndgra av de subjekt som
idag finns 1 katalogen inte bedriver en sidan verksamhet som berittigar
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till littnader 1 beskattningen enligt de foreslagna generella reglerna.
Enligt utredningens uppfattning bér en sidan situation — om den alls
foreligger — inte anses utgdra ett argument f6r att behdlla katalogen eller
nigon del av denna. Vinsten av att regleringen i framtiden kan ske enligt
generella regler miste anses betydande och viger klart upp den simre
skattesituation som eventuellt kan drabba nigot enstaka subjekt. Det bor
tilliggas att en beskattning kommer att bero pd att subjektet i friga
bedriver vanlig niringsverksamhet. Att beskattning sker 1 ett sddant fall
ir enligt utredningens uppfattning helt naturligt.

Med utredningens féreslag kommer reglerna fortsittningsvis att uppfylla
kraven pd att vara generella, vilket ocks3 innebir férenklingar genom ett
minskat behov av lagindringar pd grund forindrad organisatorisk
struktur eller genom att nya aktorer tillkommer. Dessutom bor det valda
sittet att reglera detta omrade innebira mindre problem nir det giller
avvikelser frin bestimmelserna om statligt stod.

Som tidigare nimnts har till utredningen 6verlimnats ett antal drenden
som vart och ett innehdller en begiran om att ett visst subjekt ska tas in 1
katalogen. Med hinsyn till det férslag utredningen limnar om att
avskaffa katalogen féranleder dessa drenden inte ndgon utredningens
vidare &tgird. Skattskyldigheten f6r dessa subjekt far, pd samma sitt som
giller f6r andra subjekt, bedomas enligt de generella undantagsregler som
utredningen foreslar.

I vdra direktiv ingdr som ett sirskilt moment att, om utredningen skulle
finna att den hittills tillimpade lagstiftningstekniken dr indamélsenlig
och ska finnas kvar, ocks3 ta stillning till om det ska stillas krav i olika
avseenden pd subjekt som ingdr i eller framstiller 6nskemal om ett
intagande 1 katalogen. Med hinsyn till att utredningen féreslar att det i
framtiden inte ska finnas nigon form av upprikning av individuella
subjekt eller av kategorier av subjekt limnar utredningen inget forslag 1
denna del.
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8 Ovrigt

8.1 Skyldighet att lamna sarskild uppgift

Utredningens férslag: Enhetliga bestimmelser inférs dven nir det giller
uppgiftsskyldigheten. Den ska fortsittningsvis omfatta samtliga subjekt
som ir skattegynnade med st6d av de generella
undantagsbestimmelserna.

Enligt nu gillande lagstiftning har stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som ir undantagna frin skattskyldighet fér
inkomst enligt 5 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter skyldighet att limna sirskild uppgift med underlag for
bedémningen av skattskyldigheten. Forfarandet f6r denna
uppgiftsskyldighet har stora likheter med deklarationsférfarandet.
Uppgiftsskyldigheten avser enbart den del av verksamheten som ir
undantagen frin skattskyldighet, varfér en férening, ett trossamfund
eller en stiftelse ocksd kan vara skyldig att limna sjilvdeklaration fér
sddana delar av verksamheten som inte ir undantagna skattskyldighet
eller f6r att redovisa t.ex. underlag for arbetsgivaravgifter eller sirskild
l6neskatt.

I och med att utredningen foresldr att ett antal kategorier av subjekt ska
bedémas efter de generella undantagsbestimmelser som foresls gilla for
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund finner
utredningen det logiskt att dessa ocksd likabehandlas 1 denna del nir det
giller sittet att limna underlag f6r bedomningen av skatteundantagandet.
Ett tilligg till 5 kap. 1 § lagen om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter foreslds dirfor dir det framgdr att dven de 17 kap. 12 §
inkomstskattelagen angivna kategorierna av subjekt omfattas av denna

skyldighet.

Forslaget innebir visserligen ett nytt dliggande f6r dessa subjekt, men
med hinsyn till att det rér sig om ett undantag frin de generella reglerna
om skattskyldighet och omfattningen av uppgiftslimnandet ir timligen
begrinsad finner utredningen att det nya dliggandet inte kan bedomas
vara sirskilt betungande. Forslagen innebir att den nuvarande
bestimmelsen i 5 kap. 1 § lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter utvidgas till att omfatta de nu ifrigavarande subjekten.

8.2 Grundavdrag

Utredningens férslag: Grundavdraget for ideella féreningar och

registrerade trossamfund riknas upp till dagens penningvirde och
bestims till 30 000 kr.
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Aven sidana studentkérer och studentnationer som avses i den
foreslagna 7 kap. 12 § inkomstskattelagen medges ritt till grundavdrag.
Enligt 63 kap. 11 § inkomstskattelagen har ideella féreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller kraven for att betraktas som
inskrinkt skattskyldiga (7 kap. 7 § forsta stycket IL) ritt till grundavdrag
med 15 000 kr frin den taxerade inkomsten vid berikning av den
beskattningsbara inkomsten.

Grundavdraget for de ideella féreningarna bestimdes i samband med
1977 &rs lagstiftning till 2 000 kr och héjdes till 15 000 kr vid 1984 &rs
taxering. Omriknat till dagens penningvirde motsvarar detta drygt

33 800 kr. Utredningen finner det rimligt att grundavdraget nu riknas
upp och foreslar att grundavdraget bestims till 30 000 kr fr.o.m. 2012 &rs
taxering.

Grundavdraget omfattar idag endast ideella féreningar och registrerade
trossamfund. Med hinsyn till de foreslagna férindringarna i 6vrigt 1 form
av 1 huvudsak enhetliga bestimmelser kan ifrdgasittas om enhetliga regler
bor inforas dven pd detta omrdde. Utredningen inskrinker sig emellertid
till att féresld att dven sddana studentkarer och nationer som avses i nu
foreslagna 7 kap. 12 § inkomstskattelagen ocksg ska {3 ritt till
grundavdrag. For de obligatoriska studerandesammanslutningarna finns
idag ingen ritt till grundavdrag, vilket kan foérklaras med att dessa har en
mer gynnad stillning skattemissigt eftersom de bara ir skattskyldiga for
inkomst av fastighet. For att dessa sammanslutningar inte ska
missgynnas 1 férhillande till féreningarna och samfunden i framtiden
krivs emellertid att dven de fir ritt till grundavdrag frin sina
skattepliktiga inkomster. Forslaget ligger i1 linje med det beslut om
fortsatt skattegynnande av studerandesammanslutningarna som
riksdagen beslutat om 1 juni 2009.
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9 EG-ratten och det statliga stodet

9.1 Inledning

Enligt direktiven till utredningen ska de forslag som limnas analyseras
utifrdn ett EG-rittsligt perspektiv. Uppdraget i denna del fir i forsta
hand anses réra bestimmelserna om statligt stéd. Inledningsvis ger
utredningen en kortfattad beskrivning av dessa bestimmelser som
utmynnar i utredningens bedémning av statsstddsreglernas paverkan pd
de olika frigor som omfattas av utredningsuppdraget.

9.2 Bakgrund®’

EG-fordragets bestimmelser om statligt stod utgor en del av den
reglering som ska sikerstilla att konkurrensen inom den inre marknaden
inte snedvrids. Utgdngspunkten for dessa regler om statligt stdd finns 1
artikel 87 och 88 1 férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och innebir att sidant statligt stdd som snedvrider
konkurrensen inom unionen ir férbjudet. Syftet med reglerna ir att
forhindra att konkurrensférhillandena férvanskas genom att
medlemsstaterna ekonomiskt gynnar vissa féretag eller viss produktion.
Kommissionen har enligt férdraget till uppgift att kontrollera att
reglerna om statligt stod efterlevs och medlemsstaterna ska underritta
kommissionen pd férhand om alla planer pd att bevilja statligt stod.

De stdd som ska provas kan ha olika utformning. Det kan t.ex. vara friga
om bidrag frdn det allminna, férméinliga l3nevillkor, skattelittnader,
statliga garantier eller riskkapitaltillskott. Aven det allminnas
tillhandahillande av varor eller tjinster till en kopare pd sirskilt
gynnsamma villkor omfattas av regleringen.

For att en dtgird ska anses utgora ett statligt stdd enligt artikel 87.1 1
EU-f6rdraget méste ett antal kriterier vara uppfyllda. Det ska vara friga
om 6verforing av statliga medel, stodet ska utgora en ekonomisk fordel,

7 Himtat frin den Europeiska kommissionens informationsdokument Vademecum —
Community law on State aid, uppdaterad per 2008-09-30 samt Kommissionens
meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd dtgirder som omfattar
direkt beskattning av féretag, (98/C 384/03) och Kommissionens férordning(EG) nr
1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1
fordraget pd stod av mindre betydelse. Dessutom ocksd Allgirdh, Olof/Norberg, Sven;
EU och EG-ritten 4:e uppl. 2004 s. 475ff Stihl/Persson Osterman, EG Skatteritt, 2
upplagan 2006
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stodet ska vara selektivt och stodet ska ocksd paverka konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna. Samtliga dessa kriterier maste vara
uppfyllda. Om en analys av en viss dtgird skulle visa att nigot av
kriterierna inte uppfylls s ir det inte friga om statsstdd i férdragets
mening.

9.2.1 Overféring av statliga medel

Reglerna om statligt stod giller endast dtgirder som innebir en
overforing av statliga medel (frdn nationella, regionala eller lokala
myndigheter, offentliga foretag och stiftelser m.m.). Stédet behover inte
noddvindigtvis vara beviljat av staten, utan det kan ocksd beviljas av ett
privat eller offentligt organ som utsetts av staten for att fungera som
mellanhand. Detta kan vara fallet t.ex. nir en privat bank eller en stiftelse
far 1 uppdrag att forvalta en statligt finansierad stddordning.

Finansiella 6verforingar som utgor stod kan ha manga olika former. Inte
bara bidrag eller rintesubventioner riknas som stod, utan dven
l&negarantier, 6veravskrivningar, kapitaltillskott, skattebefrielser m.m.
riknas hit. En forlust av skatteintikter dr sdledes likvirdig med
forbrukning av statliga medel i form av skatteutgifter.

9.2.2 Ekonomisk fordel

Stddet ska utgora en ekonomisk férdel som foretaget inte skulle ha fict i
sin normala verksamhet. Som exempel kan nimnas att ett féretag far
kopa eller hyra offentligt 4gd mark till ligre pris in marknadspriset eller
silja mark till staten till hégre pris in marknadspriset. Det kan ocks3 vara
friga om ett foretag som far tilltride till infrastruktur utan att betala
avgift f6r det eller ett foretag som far riskkapital frin staten pd villkor
som ir mer formanliga in vad en privat investerare skulle ge. En férdel
kan ocksd ges genom olika former av skattelittnader, t.ex. en minskning
av beskattningsunderlaget, skattebefrielse eller uppskov med en

skatteskuld.

9.2.3 Selektivitet

For att riknas som statligt stod mdste stddet vara selektivt och alltsd
paverka balansen mellan visst eller vissa foretag och konkurrenterna.
Selektivitet ir vad som skiljer statligt stod frin s kallade allminna
dtgirder, dvs. dtgirder som tillimpas utan 4tskillnad pd alla foretag inom
alla ekonomiska sektorer 1 en medlemsstat, t.ex. flertalet
landsomfattande skattedtgirder. En ordning anses vidare vara selektiv om
de myndigheter som administrerar den har en viss skénsmissig
befogenhet. Selektivitetskriteriet ir ocksd uppfyllt om ordningen endast
giller for en del av en medlemsstats territorium, dvs. regionalt eller lokalt
avgrinsade stédordningar. En annan typ av selektivitet giller stéd som ir



226

branschspecifikt eller avgrinsat till vissa typer av foretag, t.ex. smad och
medelstora foretag.

Kommissionen konstaterar (Kommissionens meddelande 98 C 384/03,
pkt. 16) att det som ir mest relevant vid tillimpningen av dessa regler pd
en skattedtgird ir att det genom denna &tgird inférs ett undantag till
férman for vissa féretag 1 medlemsstaten. Nodvindigheten att forst
faststilla vilken generell ordning som ir tillimplig, fér att direfter
undersoka om undantag frdn denna ordning ir motiverad “av
skattesystemets art eller funktion” betonas. Ar undantagen inte en direkt
foljd av grundprinciperna i eller riktlinjerna for skattesystemet 1 berérd
medlemsstat dr det friga om ett statligt stod.

Kommissionen tar vidare (anmirkt meddelande, pkt. 19 och 20) upp det
forhdllandet att olika skatteregler tillimpas beroende p3 ett féretags
rittsliga stillning, t.ex. att vissa offentliga foretag befrias frin viss skatt.
Enligt kommissionen kan detta utgora statligt stod d& det gynnar
offentliga foretag som driver ekonomisk verksamhet. Aven nir vissa
skattefordelar ir begrinsade till vissa féretagsformer eller viss typ av
produktion kan det, om det medfér gynnande, utgora statligt stod.

9.2.4 Paverkan pa konkurrensen och handeln

Stédet méste ha en potentiell piverkan pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna. Det ir tillrickligt om det kan visas att
stddmottagaren bedriver en ekonomisk verksamhet och ir verksam pd en
marknad dir det férekommer handel mellan medlemsstater.
Stéddmottagarens rittsliga stillning saknar betydelse 1 detta sammanhang
och dven en ideell organisation kan anses bedriva ekonomisk verksamhet.
Proévningen gors med hinsyn till stodets effekter och inte till de olika
former det kan ha (anmirkt meddelande pkt. 7). Andaméslet med
verksamheten och 1 vilken form det ges ir av underordnad betydelse, det
ir alltid effekten som avgor.

Kommissionen har vidare slagit fast att prévningen inte pdverkas av det
faktum att stodet dr av relativt liten betydelse eller av att det
stddmottagande foretaget ir litet eller att dess andel av den gemensamma
marknaden ir mycket begrinsad. Inte heller dr det av betydelse att
stddmottagaren inte exporterar eller att féretagets export nistan helt gir
utanfér gemenskapen (anmirkt meddelande pkt. 11). Dessa slutsatser
framgir ocksd av EG-domstolens praxis, se t.ex. mal 102/87, Frankrike
mot kommissionen, m3l C-303/88, Italien mot kommissionen och
férenade méilen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot
kommissionen.
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9.2.5 Undantag

Enligt artikel 87.1 1 férdraget dr stoddtgirder som uppfyller samtliga de
kriterier som beskrivs ovan i princip oférenliga med den gemensamma
marknaden. Principen om oférenlighet utgér dock inte ndgot fullstindigt
forbud. I artikel 87.2 och 87.3 i fordraget anges ett antal fall dir statligt
stod kan anses godtagbart, de s.k. undantagen. Flera av dessa
stddordningar dr sddana som omfattas av EU:s strukturfonder.

Undantagen kan delas in i tre grupper:

. Regionalstéd som har till syfte att tackla sirskilda problem i vissa
regioner, t.ex. regioner dir levnadsstandarden ir ligre in genomsnittet
inom EU eller dir befolkningstitheten ir l3g.

. Horisontella stddordningar (6ver linjen) som t.ex. vissa insatser
for sma och medelstora foretag, stéd for forskning och utveckling,
miljostdd, arbetsmarknadsstéd m.m.

. Sektoriella stdd (branschstod) for t.ex. vissa “kinsliga” branscher
som stilindustri, produktionssektorn for syntetiska fibrer, bilindustri
och skeppsbyggnad. I kategorin ingdr iven jordbruksstod, stéd for fiske
och fiskodling samt vissa transportstdd.

Aven stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet kan anses
forenligt med den gemensamma marknadens principer, om s3dant st6d
inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset, se artikel 87.3 d 1
grundfordraget.

For att underlitta provningen av den mingd olika stédordningar som
medlemsstaterna skickar in till kommissionen varje &r har kommissionen
antagit sd kallade “block exemption regulations” f6r olika stédordningar.
Dessa gruppundantag ir tinkta som temporira stéd for tillfilliga
situationer och inte f6r I6pande stéd — dit skattestdd normalt riknas —
som avbérdar mottagaren frdn normala driftkostnader. Bestimmelserna
anger nirmare vilka villkor som ska gilla for visst stod for att stédet ska
anses forenligt med férdraget. Om stddordningen i friga ir forenlig med
villkoren i1 gruppundantagsbestimmelserna behéver den enskilda
medlemsstaten inte 8 kommissionens godkinnande av att stodet ir
forenligt med statsstddsreglerna. Kommissionen har bland annat utfirdat
gruppundantagsbestimmelser f6r stdd till sma och medelstora f6retag,
stod till forskning, innovation, stdd till utbildning samt stéd till tjinster
av allmint ekonomiskt intresse.

9.2.6 Stéd som uppgar till mindre belopp — de minimis-stod

Kommissionen har 1 férordning EG 1998/2006 antagit synsittet att stod
som uppgar till mindre belopp (de minimis-stid) inte kan anses ha en
sddan potentiell effekt pd konkurrens och handel mellan medelsstaterna
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att det kan anses omfattas av huvudregeln om otilldtna statsstod.
Kommissionen menar att ett stod som utbetalas till ett féretag och som
uppgdr till hogst 200 000 euro dver en tredrsperiod, och dir vissa villkor
ir uppfyllda, inte anses utgora ett otilldtet statsstod.

Foljande kriterier giller for att det ska vara frdga om stéd av mindre
betydelse:

- Stodtaket dr generellt 200 000 euro under en period om tre
beskattningsdr. Den relevanta tredrsperioden ir av rérlig karaktir, vilket
innebir att f6r varje nytt stéd av mindre betydelse som beviljas, maste
det totala beloppet av stéd av mindre betydelse som har beviljats under
tre pa varandra foljande beskattningsér, inklusive det innevarande,
faststillas.

- Stédtaket tillimpas pd summan av allt offentligt st6d som betraktats
som stéd av mindre betydelse. Det pdverkar inte stédmottagarens
mojlighet att 8 andra typer av statligt stéd enligt stédordningar som
godkints av kommissionen, dock med forbehll f6r den regel om
kumulering som beskrivs nedan.

- Stodtaket giller alla kategorier av stéd, oberoende av form och syfte.
Den enda kategori av stéd som ir utesluten frin regeln om stod av
mindre betydelse ir exportstdd, en form av stéd som oavsett belopp ir
oforenligt med EU-férdraget.

Foérordningen giller endast "genomsynligt” stdd, dvs. stéd for vilket det
ir mojligt att 1 forvig rikna ut bruttobidragsekvivalenten utan att behova
gora en riskbedémning. Detta innebir att det finns ett antal
begrinsningar for vissa stddformer, t.ex. garantier. Endast garantier som
inte overskrider 1,5 miljoner euro omfattas av férordningen.

Det ovannimnda stédtaket om 200 000 euro under en period om tre
beskattningsdr giller det totala belopp 1 stéd av mindre betydelse som
beviljas ett enskilt féretag. Nir en medlemsstat beviljar ett stdd av
mindre betydelse méste den kontrollera om det nya stddet inte leder till
att det sammanlagda st6d av mindre betydelse som foretaget har
mottagit under den relevanta tredrsperioden verskrider stodtaket.
Medlemsstaten dr ansvarig for att inritta det system som krivs for att
sikerstilla en effektiv kontroll av att taket f6r kumulering av stod av
mindre betydelse iakttas.

9.2.7 Artikel 86 - tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse

Férutom vad som sagts om statligt stdd finns 1 artikel 86 direkt angivet
att inte heller offentliga féretag eller féretag som beviljas sirskilda eller
exklusiva rittigheter fir gynnas av medlemsstaterna pd ett sddant sitt
som strider mot reglerna i férdraget, vilket bl.a. omfattar det statliga
stodet. Foretag som anfortrotts att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol
omfattas, sirskilt nir det giller konkurrensreglerna. Detta giller under
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forutsittning att tillimpningen av konkurrensbegrinsningsreglerna inte
rittsligt eller i praktiken hindrar de sirskilda uppgifter som féretagen

tilldelats.

Begreppet tjinster av allmint ekonomiskt intresse ir inte definierat 1
fordraget eller i gemenskapens sekundirlagstiftning. Diremot har
kommissionen definierat detta och andra begrepp 1 sitt meddelande
Tjinster 1 allmidnhetens intresse 1 Europa (EGT C 17, 19.1.2001,

s. 4). Kommissionen gor 1 meddelandet dtskillnad mellan tjinster 1
allminhetens intresse och tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Det forra begreppet ir vidare in det senare och innefattar “tjinster,
utférda pd affirsmissiga eller icke-affirsmissiga grunder, som
offentliga myndigheter anser ligger 1 allminhetens intresse och
dirfér omfattas av sirskilda forpliktelser”. Hit hér i1 synnerhet en rad
tjdnster som ror transporter, energi och kommunikation.

I ett kommissionsmeddelande frin &r 1996 med samma titel som det
nyss nimnda (EGT C 281, 26.9.1996, s. 3) framholl kommissionen
1 ett resonemang kring definitionen av begreppet att artikel 86.2

inte dr tillimplig pd omrdden av icke-affirsmissig karaktir, sdsom
obligatorisk skolutbildning och social trygghet, eller andra delar av
de offentliga myndigheternas verksamhet (sikerhet, rittsvisen,
diplomati, civilritt).

EG-domstolen prévade i sin dom av den 24 juli 2003 (mél C-280/00
Altmark) kriterierna for olovligt statsstdd enligt artikel 87.1. Domen ir
av principiell betydelse f6r bedémningen av statsstdd 1 allminhet.

I sitt beslut sldr domstolen fast att offentliga stod inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna nir sddana stod anses utgora en
ersittning for tjinster som utférs av mottagaren f6r att denne ska
uppfylla offentliga 8taganden. Foljande fyra villkor méste enligt domen
emellertid vara uppfyllda f6r att detta kriterium ska gilla:

e mottagaren ir skyldig att utféra vissa offentliga 8ligganden och dessa
dligganden ir tydligt definierade,

o de kriterier enligt vilka ersittningen f6r dessa tjinster beriknas ska ha
etablerats pd forhand pa ett objektivt och transparent sitt,

e ersittningen Sverstiger inte vad som ir nédvindigt for att ticka hela
eller del av kostnaden fér att utféra de offentliga dliggandena, med
hinsyn tagen till adekvata intikter och en skilig vinst for att utfora dessa
aligganden, och

e nir det foretag, som ska utfora de offentliga dliggandena, inte har
valts ut genom offentlig upphandling, ska den ersittning som utgr
bestimmas p3 visst sitt. Ersittningen ska bestimmas p8 basis av en
analys av de kostnader vilka ett typiskt foretag, som skots korrekt och
som utrustats med nédvindig utrustning fér uppdraget (i mélet handlade
det om transportmedel) f6r att kunna méta de nédvindiga kraven pd
offentliga tjinster, skulle ha haft vid utférandet av dessa offentliga
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3ligganden. Vid uppskattningen ska hinsyn dven tas till relevanta intikter
samt en skilig vinst for att utféra dliggandena.

9.2.8 Artikel 88 - dvervakning av statsstod

Av artikel 88 framgdr att kommissionen fortlépande i samarbete med
medlemsstaterna ska granska de former av st6d som forekommer 1
medlemsstaterna. Kommissionen kan enligt artikel 88.2 besluta att stod
som inte ir férenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87
eller som missbrukas, ska upphivas eller dndras.

Ett otillitet stod ska dterbetalas med rinta. P4 exempelvis skatteomridet,
dir stodmottagarna kan vara manga, kan detta innebira problem d&
terkravet ska ske pd individniva.

9.3 Utredningens bedémning

I avsnittet ovan har limnats en generell beskrivning av tillimpliga EG-
rittsliga bestimmelser om statligt stdd. Med ledning av denna gor
utredningen en genomgang av bestimmelserna 1 7 kap.
inkomstskattelagen, framforallt nir det giller de limnade forslagen till ny
reglering, f6r att kunna bedéma om dessa dr férenliga med
bestimmelserna om statligt stod 1 artikel 87.1 1 EG-fordraget.

Inledningsvis kan konstateras att skattedtgirder ir ett sitt att ge statligt
stod genom den minskning av skatteintikter f6r staten detta leder till.
Att slippa betala skatt innebir en ekonomisk fordel. Utover detta krivs
att gynnandet ir selektivt och hirigenom snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen. For att kunna géra denna bedémning méste
inledningsvis den generella normen identifieras. Genom skattesystemets
uppbyggnad med oinskrinkt skattskyldighet som grundprincip torde
undantag for vissa associationsformer, regionalstéd m.m. uppfylla kraven
pa statligt stéd. Slutligen krivs att det ror sig om ekonomisk verksamhet.
For att betraktas som detta krivs, oavsett organisationsform, att man
utbjuder varor och tjinster pd en allmin marknad. Kan avvikelser frin
normen anses piverka samhandeln ir det friga om ett statsstddsirende.

9.3.1 Generella undantagsbestimmelser for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Utredningen konstaterar att den verksamhet som bedrivs av dessa ideella
organisationer i stor utstrickning ir av icke-ekonomisk natur och dirfor
normalt inte omfattas av bestimmelserna om statligt stod. Men om den
bedrivna verksamheten kan betraktas som ekonomisk verksamhet
foreligger det en risk for att ett stdd riktat till vissa associationsformer
for viss sirskilt angiven verksamhet kan bedémas som statligt stod. Den
ekonomiska verksamhet som dessa ideella féreningar, registrerade
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trossamfund och stiftelser bedriver ir 1 stor utstrickning sddan som har
naturlig anknytning till det allminnyttiga indamaélet. For foreningarna
och trossamfunden féresldr utredningen dessutom att dessa ska f&
skattefritt bedriva verksamhet for att finansiera den allminnyttiga
verksamheten till den del denna verksamhet inte 6verstiger en fjirdedel
av samtliga intikter.

Dessa verksamheter bedrivs s3 gott som uteslutande pd en lokal marknad
och saknar hirigenom péaverkan pd samhandeln. Den bor dirfor inte
heller kunna anses uppfylla kriterierna for statligt stod. Det kan t.ex. vara
friga om forsiljning av enklare f6rfriskningar 1 samband med en lokal
fotbollsmatch eller vid annan féreningsaktivitet, férsiljning av
informationsmaterial om stiftelsens eller féreningens dndamal, tillfilliga
insamlings- eller f6rsiljningskampanjer av karaktiren férsiljning av
hembakta kakor, loppis m.m. Sddana hogst lokala aktiviteter av tillfillig
natur fr anses bedrivna pd en sidan lokal marknad att den saknar
paverkan pd samhandeln.

Det kan dock inte helt uteslutas att en viss del av den finansierande
verksamheten kan vara av sidant slag att den kan komma att bedomas
utgora statligt stdd enligt art. 87.1. En sddan verksamhet som ir av
ekonomisk natur och inte kan hinféras till enbart en lokal marknad kan 1
vissa situationer berittigas med hjilp av bestimmelserna i férdragets art.
87.2 och 87.3. Aven bestimmelserna om stéd av mindre betydelse kan
innebira att skattesubventionen kan rittfirdigas. Vid bedémningen ir
det viktigt att hdlla i minnet att det inte dr indaméilet med verksamheten
eller 1 vilken form den bedrivs som ir avgérande. Dessa forhillanden ir
av underordnad betydelse di det alltid ir effekten av stédet som avgor.
D3 bestimmelserna 1 fordragets art. 87.2 och 87.3 1 forsta hand avser
tillfilliga stoddtgirder till vissa branscher eller regioner ir dessa inte
tillimpliga hir.

Diremot torde kommissionens férordning EG 1998/2006 som medfor
undantag for stéd som uppgir till mindre belopp kunna vara tillimpligt.
Kommissionen menar att ett stod som utbetalas till ett féretag och som
uppgar till hogst 200 000 euro dver en tredrsperiod inte har ndgon skadlig
paverkan pd konkurrensen och samhandeln. Friga ir alltsd om 200 000
euro riknat pd tre ir f6r varje enskild mottagare och allt st6d som ir att
hinfora till statligt stod ska riknas med. Ett stddbelopp om 200 000 euro
motsvarar drygt 2 milj. kr, vilket fordelat pd tredrsperioden innebir ca
700 000 kr per ar 1 stod. Med kinnedom om storleken pd de ideella
foreningar och registrerade trossamfund som finns bedémer utredningen
att f4 — om ens nigra — skulle kunna komma upp 1 detta belopp 1 skatt
som inskrinkt skattskyldiga. Siledes skulle undantaget for stod av
mindre betydelse kunna rittfirdiga det st6d som dessa foreningar och
trossamfund erhdller. Detta giller naturligtvis ocksd f6r den verksamhet
som har naturlig anknytning till den allminnyttiga verksamheten.
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Tillimpningen av undantaget f6r stod av mindre betydelse kriver dock
att allt stéd som har denna karaktir méste beaktas och sammanliggas.
Den bedémningen fr 1 avsaknad av centralt register goras av
stddutbetalaren vid varje enskild utbetalning. Detta innebir att
Skatteverket, som har att hantera skatteuppbérden, ocksd miste gora
denna prévning i samband med den arliga taxeringen. Uppgiften skulle
kunna [8sas genom att den enskilde stédmottagaren 8liggs att limna
uppgift om samtliga erhdllna st6d 1 samband med limnande av sirskild
uppgift/sjilvdeklaration.

Dessa undantagsbestimmelser ir tillimpliga ocks3 f6r vissa andra
juridiska personer vilka kategorier sirskilt anges i en ny 12 §. Aven dessa
omfattas av vad som sigs ovan om stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund.

9.3.2 Katalogen

Utover de generella bestimmelserna finns ett antal ytterligare situationer
dir skattegynnande kan komma ifrga. Hir nedan gors en genomgéng av
dessa, 1 forekommande fall ocksd med koppling till idag gillande system
och dess forenlighet med bestimmelserna om statligt stod.

7 kap. 16-17 §§ inkomstskattelagen innehéller i nu gillande form en
upprikning av dels kategorier av subjekt, dels enskilda subjekt som ir
skattegynnade. Bland dessa finns savil stiftelser som har allminnyttigt
indama3l, andra juridiska personer av motsvarande slag som de ideella
organisationerna samt ocksd sddana juridiska personer som bedriver
niringsverksamhet eller som fullgér myndighetsuppgifter. For de senare
kan det réra sig om sidana tjinster av allmint intresse som avses 1
forordningens art. 86.2 vilket skulle kunna rittfirdiga stodet. Men att
rent generellt hinféra den s.k. katalogen till de undantag som finns frin
bestimmelserna om statligt stod torde dock inte vara mojligt.
Utredningens beddmning ir att det 1 vissa fall kan vara friga om otilldtet
stdd genom den nuvarande lagstiftningstekniken. Detta problem borde
dock 1 stort sett bli 16st genom det val av subjektsneutrala generella
bestimmelser f6r gynnande som nu limnas.

Skattskyldighet i annan form

Utredningens foreslag om en generell reglering for aktiebolag och andra
juridiska personer som bedriver sddan verksamhet som beskattas enligt
lotteriskattelagen innebir att bestimmelsen ir objektiv 1 forhillande till
vem som bedriver verksamheten. Det ir visserligen friga om en befrielse
frdn inkomstskatt, men denna befrielse ir kopplad till det forhdllandet att
skattskyldighet till lotteriskatt i stillet foreligger och l6sningen gir alltsd
ut pd att undvika beskattning tvd ginger f6r samma inkomst. Det ir en
generell ordning dir antingen lotteriskatt eller inkomstskatt ska utg.
Regleringen bor dirfér inte anses strida mot statsstdodsreglerna.
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Myndighetsuppgifter

Idag finns 1 katalogen namngivna subjekt som har myndighetsuppgifter.
Med det forslag till 16sning — genom sirskild reglering 1 15 kap. 11 § och
16 kap. 37 § inkomstskattelagen — som utredningen limnar blir
regleringen generell och i stillet kopplad till det uppdrag som ges. Friga
ir allts om uppgifter som pd grund av sin karaktir bor vara sddana att de
omfattas av fordragets art. 86. Det bor noteras att EG-ritten gor skillnad
pd rena myndighetsuppgifter och sidana uppgifter av allminnyttigt slag
som &liggs aktdrer som bedriver ekonomisk verksamhet s.k. SGEL.
Medan myndighetsuppgifter anses helt falla utanfér férdragets

domvirjo — de avser inte ndgon ekonomisk verksamhet éver huvud

taget — sd dr ersittning for SGEI-tjinster att uppfatta som ”st6d”, om
inte en tillimpning av kriterierna 1 EG-domstolens dom C-280/00
Altmark sikerstiller att det inte blir friga om nigon ekonomisk fordel
for utforaren. Klarar man inte av att uppfylla dessa kriterier finns
mojligheter att dberopa artikel 86.2 som undantag frin principférbudet i
87.1.

EG-domstolen har 1 Altmark-maélet uttalat vilka krav som ska stillas for
att handeln mellan medlemsstaterna inte ska anses paverkad nir sidana
stdd anses utgdra en ersittning for tjinster som utfdrs av mottagaren for
att denne ska uppfylla offentliga dtaganden. Dessutom ska, nir det
foretag som ska utféra de offentliga dliggandena inte har valts ut genom
offentlig upphandling, den ersittning som behdvs bestimmas pa visst
sitt (se ovan). Forutsatt att dessa villkor uppfylls bor den féreslagna
regleringen inte medféra problem med bestimmelserna om statligt stod.

9.3.3 Fastigheter — specialbyggnadsreglerna

Utredningen foreslar att samtliga undantagsbestimmelser fér inkomst av
fastighet slopas. Regleringen ir generell och strider dirfér inte mot
statsstodsreglerna.

9.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser utredningen att det knappast kan finnas
problem med bestimmelserna om statligt st6d med det forslag till nytt
system for skattegynnande som foreslds. De ekonomiska verksamheter
som bedrivs av ifrdgavarande subjekt dr 1 mycket hég grad knutna till
lokala marknader, ja i minga fall till mycket lokala marknader. Nigon
stérning av samhandeln sker aldrig i dessa fall. Dessutom torde inte
annat in helt undantagsvis férekomma att den av kommissionen
uppstillda beloppsgrinsen pd 200 000 euro pd en tredrsperiod éverskrids.
Ett problem i det sammanhanget dr dock att en kumulering ska goras av
samtliga stdd som en viss organisation fir under perioden. Utredningen
har emellertid inte till uppgift att 16sa dessa samordningsproblem och har
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dirfor endast valt att peka pd en ett mojligt sitt for Skatteverket att
hantera frigan.
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10 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

|krafttradande

Utredningens forslag féreslds trida ikraft den 1 januari 2011.
Bestimmelserna i1 inkomstskattelagen, taxeringslagen samt lagen om
sjilvdeklaration och kontrolluppgifter foreslds bli tillimpliga f6rsta
gingen vid 2012 4rs taxering. Bestimmelserna 1 fastighetstaxeringslagen
ska enligt forslaget tillimpas forsta gdngen vid 2012 &rs
fastighetstaxering. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
forhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

Overgangsbestammelser

Utredningen foresldr 6vergdngsbestimmelser dels vad giller
inkomstskattelagen dels vad giller taxeringslagen enligt f6ljande.

1. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § inkomstskattelagen om beskattning for
uttag ur niringsverksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid
ikrafttridandet blir skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap.
inkomstskattelagen till {6]jd av inforandet av kapitlet 1 dess nya lydelse.
Avsikten med bestimmelsen ir att férhindra uttagsbeskattning till f6ljd
av endast den omstindigheten att en stiftelse blir inskrinkt skattskyldig
genom den indrade lagregleringen.

2. For en stiftelse eller en ideell férening, som har bildats fore
ikrafttridandet och som enligt en vid ikrafttridandet gillande foreskrift 1
stiftelseforordnandet eller stadgarna har till syfte att frimja nordiskt
samarbete, anses indamailet kvalificerat enligt 7 kap. 6 §
inkomstskattelagen.

3. Bestimmelserna i 4 kap. 17 § taxeringslagen ska tillimpas pd sidana
dispensbeslut avseende byggnadsinvesteringar och liknande projekt som
avses i 7 kap. 12 § inkomstskattelagen och som har meddelats fore den 1
januari 2011.
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11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Inledning

Av 14 § kommittéforordningen (1998:1474) framgdr att konsekvenserna
av de forslag som limnas i ett betinkande ska redovisas om dessa
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller
landsting, ska kommittén féresld en finansiering.

Har forslagen 1 ett betinkande betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska, enligt 15 § kommittéférordningen, konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett f6rslag har
betydelse f6r brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt 1
forhallande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler,

ska enligt 15 a § kommittéforordningen férslagens kostnadsmissiga

och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska

anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1
konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Av direktiven till Stiftelse- och féreningsskatteutredningen (Dir.
2007:97) ir direkt uttalat att utredningen ska redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av de forslag som limnas samt att dessa forslag
sammantaget ska vara offentligfinansiellt neutrala.

11.2 Bakgrund - statistik

Som bakgrund till den fortsatta redovisningen av konsekvenserna av
utredningens forslag limnas viss beskrivande statistik.

Statistiska Centralbyrdns, SCB, Foretagsregister omfattar merparten av
alla féretag och organisationer som innehar organisationsnummer. I
bérjan av ar 2009 inneholl registret ca 119 000 ideella féreningar, 2 300
registrerade trossamfund och 24 000 stiftelser, familjestiftelser inte
inriknade.
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For att kunna gora nédvindiga kostnadsberikningar har utredningen
inhimtat statistiskt material frin SCB som bygger p4 Skatteverkets
deklarationsuppgifter f6r inkomstdret 2007. Deklarationsuppgifter finns
inte att tillgd f6r samtliga ideella féreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser som finns 1 foretagsregistret, frimst pd grund av att en del
av dessa inte ir ekonomiskt aktiva.

En del inskrinkt skattskyldiga subjekt pafors indd inkomstskatt. Av de
deklarationsuppgifter som utredningen anvint sig av framgér dock inte
om subjektet ir oinskrinkt skattskyldigt eller ej. Kompletterande
antalsuppgifter har dirfor inhimtats frin Skatteverket. Aven dessa
antalsuppgifter avser inkomstdret 2007.

Av detta material framgar att 44 900 ideella féreningar limnade in
deklarationsuppgifter. Utdver dessa tillkommer ett antal féreningar som
inte limnat in ndgra uppgifter. Av de ideella foreningar som limnade in
deklarationsuppgifter var ca 41 300 inskrinkt skattskyldiga och 3 600 var
oinskrinkt skattskyldiga. Dessutom hade 3 433 av de inskrinkt
skattskyldiga ideella féreningarna paforts inkomstskatt. Sammantaget
betalade de ideella féreningarna in ca 1 550 mkr 1 inkomstskatt.

Vid samma tidpunkt fanns 800 registrerade trossamfund och
sjilvstindiga organisatoriska delar av s3dana samfund. Av dessa var 759
inskrinkt skattskyldiga och 41 trossamfund och sjilvstindiga
organisatoriska delar var oinskrinkt skattskyldiga. Dessutom hade 49 av
de inskrinkt skattskyldiga subjekten paférts inkomstskatt. Sammantaget
betalade de registrerade trossamfunden och de sjilvstindiga
organisatoriska delarna in mindre dn 10 mkr i inkomstskatt.

For att berikna effekterna av forslaget om vidgade indamal har uppgifter
inhimtas frin linsstyrelsernas stiftelseregister. Detta material har sedan
matchats mot deklarationsuppgifter. Antalet stiftelser med juridisk form
72 (vanliga stiftelser) som finns registrerade 1 stiftelseregistret uppgar till
ca 11 500. Detta ska jimfoéras med de ca 16 000 stiftelser med juridisk
form 72 f6r vilka Skatteverket har deklarationsuppgifter. Sammanlagt ca
14 000 av dessa var inskrinkt skattskyldiga under inkomstaret 2007 och
ca 2 000 stiftelser var oinskrinkt skattskyldiga. Dessutom var 1 900 av de
inskrinkt skattskyldiga stiftelserna pdférda inkomstskatt. Av tillginglig
statistik gdr inte att {3 fram uppgifter om varfor dessa stiftelser paforts
inkomstskatt — pd grund av icke-kvalificerat indamadl eller pd grund av
brist vad giller fullfsljd, verksamhet eller annat. Sammantaget betalade
stiftelser med juridisk form 72 in ca 1,1 mdkr i inkomstskatt.

Utredningsuppdraget omfattar férutom de ideella organisationerna ocksa
inkomster frin de s.k. specialbyggnaderna. Statistik for dessa framgar
nedan.
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11.3 Offentligfinansiella effekter av utredningens forslag

Av de forslag som utredningen ligger fram finns det ngra som ir av
sirskilt intresse nir det giller att bedoma de offentligfinansiella
effekterna. Framférallt ett omride har identifierats som kan bedomas
innebira 6kade offentligfinansiella intikter och som kan finansiera évriga
limnade forslag. Nedan foljer en redogorelse for de olika omrddena, som
inleds med en beddmning av limnade f6rslag utifrdn aspekten hur stora
de offentligfinansiella effekterna blir och avslutas med vad som kan
generera nya skatteintikter. Det dataunderlag som funnits att tillgd
mojliggdr inga exakta berikningar, utan det rér sig om uppskattningar av
de offentligfinansiella effekterna utifrdn befintligt datamaterial och olika
antaganden som varit nédvindiga for att kunna genomféra
berikningarna. Bedomningen av konsekvenser nir det giller
administrativ borda och annat redovisas separat efter detta avsnitt.

11.3.1 Skattelattnader

Generella undantagsbestammelser for stiftelser, ideella féreningar,
registrerade trossamfund samt vissa andra juridiska personer

Utredningens forslag innebir att en gemensam niv4 av skattegynnande
infors f6r samtliga allminnyttiga ideella organisationer som uppfyller de
krav som stills. Inneborden av dessa forslag ir 1 forsta hand att
stiftelserna kommer att erhilla ett utvidgat skattemissigt gynnande
genom att vidgade indamail f6reslds. Exempelvis kommer stiftelser
fortsittningsvis att kunna frimja kultur, idrott m.m.

Utredningen har beriknat skattebortfallet till f6]jd av de vidgade
indamalsbestimmelserna fér stiftelserna. Berikningarna har gjorts med
hjilp av statistiskt material frin SCB och grundar sig pd av SCB
inhimtade uppgifter frin linsstyrelsernas stiftelseregister angdende
indama3l. Detta material har sedan matchats mot Skatteverkets
beskattningsuppgifter. P4 grund av de begrinsningar som finns 1 det
tillgingliga dataunderlaget kan ndgra exakta berikningar inte goras,
exempelvis kan uppgift inte erhdllas om varfor skatt tagits ut, bara att s&
skett. Utredningen har dirfér gjort vissa antaganden (som redovisas
nedan) i berikningarna av forslagets offentligfinansiella effekter.

Nir det giller stiftelseregistrets uppgifter om indamail, som ir enda
sittet att matcha indamél mot skattebetalningar, begrinsas precisionen
av att minga stiftelser anger ett flertal indama3l 1 sin indam&lsbestimning
utan att precisera i vilken omfattning stiftelsens verksamhet ir kopplad
till respektive andamal. Detta paverkar berikningsunderlagets
tllforlitlighet. Utdver detta innehiller det statistiska materialet ocksd
den begrinsningen att stiftelseregistret inte omfattar samtliga stiftelser.
Den nu inférda obligatoriska registreringsskyldigheten for stiftelser
gillde inte &r 2006, det ir som uppgifterna i datamaterialet dr himtade
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frdn. Utredningen har dirfor extrapolerat f6r de stiftelser for vilka
indamdlen inte gitt att observera. De stiftelser som finns 1
stiftelseregistret har di antagits utgora ett representativt urval. Det bor
ocksd noteras att en del av stiftelserna i linsstyrelsernas stiftelseregister
har indamal som redan nu uppfyller kraven, men som ir skattskyldiga pd
grund av att de inte uppfyller vriga krav. Utredningen har inte haft
mojlighet att beakta detta i sina berikningar, men det bedéms inte
paverka resultaten pd ett avgorande sitt.

For 6vriga ideella subjekt gor utredningen den bedémningen att ndgon
forindring av omfattningen av skattefriheten inte kommer att
uppkomma som en {6ljd av utredningens férslag 1 indamalsdelen.

Berdkningar

Utredningen goér beddmningen att férslaget om vidgade indamal medfor
att en del stiftelser som idag dr oinskrinkt skattskyldiga dvergdr till att
vara inskrinkt skattskyldiga. I 2006 8rs data dterfinns ca 1 350 vanliga
stiftelser (juridisk form 72), undantaget pensionsstiftelser, som idag ir
oinskrinkt skattskyldiga. Dessa stiftelser hade &r 2006 en samlad
formogenhet pd ca 20,5 mdkr och ett éverskott av kapital som uppgick
till ca 1,3 mdkr. Om detta extrapoleras for de stiftelser som redovisar
kapitalinkomster men som inte finns med i stiftelseregistret (ca 40
procent, oavhingigt om man riknar pd antalet stiftelser eller pd andelen
av det totala kapitaloverskottet) sd uppgdr det samlade kapitalverskottet
till ca 2,1 mdkr. Den 1 sammanhanget relevanta frigan ir hur stor del av
detta kapitaloverskott som kan komma att undantas beskattning till f61jd
av utredningens forslag.

Genom att granska dessa stiftelsers verksamhetsbeskrivningar och séka
pa vissa nyckelord som “kultur”, ”konst” eller ”idrott” kan man
identifiera stiftelser som har goda méjligheter att omfattas av de
utvidgade indamalskraven. Det sammanlagda 6verskottet av kapital for
alla stiftelser som dterfanns vid sddan granskning uppgér till ca 0,38 mdkr
under &r 2006. Om detta extrapoleras for de stiftelser som redovisar
overskott av kapital men som inte finns med 1 stiftelseregistret sd blir
beskattningsunderlaget ca 0,63 mdkr. Skattebortfallet om denna inkomst
undantas frin beskattning blir ca 0,17 mdkr. Detta omfattar dessutom
med stor sannolikhet 4tskilliga stiftelser som 1 praktiken inte skulle
komma att tickas av de utvidgade indama&lskraven, dirfor att de indamal
som ligger till grund for berikningarna endast har en svag koppling till
deras verksamhet. Foljaktligen finns det goda skil att férvinta sig att den
offentligfinansiella effekten blir nigot mindre in ovan angivna belopp.

Ovanstéende berikning r uttryckt i 2006 &rs priser och volymer.
Borsvirdet och utdelningsvolymerna dr 2006 reflekterade fyra &rs
kursuppgingar och ett ovanligt bra konjunkturlige. En lingsiktig
bedémning bér ta hinsyn till den negativa utvecklingen pd
aktiemarknaden sedan dess. Stiftelsernas dverskott av kapital miste d&
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revideras ner pd grund av ligre utdelningar och kapitalvinster.
Utredningen antar med vigledning av den observerade ekonomiska
utvecklingen sedan 2006 samt prognoser fér 2009 och 2010 att
utdelningar och kapitalvinster pd aktieinnehav under dr 2010 4r ca 30
procent ligre dn dr 2006, med hinsyn tagen till inflation. Utifrin
antagandena att en tredjedel av de berérda stiftelsernas portfoljer bestar
av aktier och att 6vriga tillgdngar f6ljt prisutvecklingen uppgér det
forvintade dverskottet av kapital &r 2010 till knappt 95 procent av 2006
ars nivd. Med anledning av detta gor utredningen bedémningen att
kostnaden for férslaget om vidgade indamal uppgar till ca 0,16 mdkr.

Utover detta foresldr utredningen att bestimmelserna om fullféljd av de
allminnyttiga indamalen kommer att bli ndgot generdsare i sin
utformning. For subjekt som endast har allminnyttigt indamal ir denna
bestimmelse om fullfsljd snarare att se som en ordningsregel som har till
uppgift att se till att dessa dr verksamma p3 sitt allmidnnyttiga omride 1
tillricklig utstrickning. Nigot statistiskt underlag for att bedoma vad
detta ekonomiskt kan innebira finns inte, men utredningen gor den
bedémningen att det endast ror sig om marginella kostnader och 1 férsta
hand ir en periodiseringsfriga. Diremot innebir en alltfor strike
utformad fullféljdsbestimmelse ett omfattande merarbete f6r sdvil den
enskilda stiftelsen, féreningen eller trossamfundet som f6r det allminna
med utredningar och domstolsprocesser. Dessutom 6kar risken for att
stiftelsen eller féreningen ska tvingas ut ur det skattegynnade omridet
och vid ett senare dterintride riskera uttagsbeskattning.

For sdvil stiftelser som ideella féreningar och registrerade trossamfund
foreslds att sddan inkomst av niringsverksamhet som har naturlig
anknytning till det allminnyttiga indamalet ska kunna omfattas av
skattebefrielse. Fraga hir ir om sidan verksamhet som med nu gillande
bestimmelser dr undantagen frin beskattning for ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Det som tillkommer genom utredningens
forslag dr att dven stiftelser ska kunna omfattas av detta undantag. Som
verksamhet som har naturlig anknytning brukar riknas t.ex.
entréintikter till lokala fotbollsmatcher, viss f6rsiljning av lisk, korv och
liknande i samband med matcher samt férsiljning av
informationsmaterial, bécker och annat fér att sprida kinnedom om det
allminnyttiga iandamalet. Det dr med ledning av tillgingligt statistiskt
material inte mojligt att géra ndgon beridkning av effekterna av denna
utvidgning, men med hinsyn till den verksamhet som det giller bedémer
utredningen att det inte ror sig om ndgon storre paverkan pd
kostnadsberikningarna.

Dessutom foreslds de ideella féreningarna och de registrerade
trossamfunden kunna skattebefrias frin inkomster frin verksamheter
som utgdr finansieringskillor for den allmidnnyttiga verksamheten till
den del dessa inte dverstiger en fjirdedel av samtliga intikter. I forslaget
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ingdr att nu gillande undantag f6r hivdvunna inkomster slopas och 1
stillet fir bedémas som finansieringskilla.

Frigan om skattegynnande f6r dessa inkomster dr komplicerad. Hir
spelar inte bara féreningens eller trossamfundets behov av medel f6r den
allminnyttiga verksamheten in. Aven paverkan pi niringslivet ir viktig
framférallt ur konkurrenssynpunkt. Dessutom inverkar ocksd EG-
rittens bestimmelser om statligt stéd. Inte heller hir tilliter det
statistiska materialet en berikning av konsekvenserna, men redan idag
finns mojlighet for dessa féreningar och trossamfund att skattegynnat
bedriva viss niringsverksamhet for att finansiera sin allminnyttiga
verksamhet 1 form av hivdvunnen verksamhet. Avgrinsningen av denna
jimfort med utredningens forslag dr annorlunda, men ocksd de
hivdvunna inkomsterna kommer till storsta delen att omfattas av
forslaget om finansieringskillor. Det framlagda forslaget kommer att
innebira nigot utékade mojligheter att skattegynnat bedriva
finansierande verksamhet, men verksamhetsformen som sidan for
féreningar och trossamfund innebir i sig en begrinsning i den mojliga
omfattningen att bedriva sidan verksamhet. Liksom vad som sagts
tidigare saknas mojligheter att med tillgingligt statistiskt material gora
berikningar av dessa kostnader. Utredningen gér bedomningen att
forslagen rorande de ideella organisationernas finansiering inte leder till
ndgra omfattande férindringar jimfoért med dagens situation. Diremot
kan det framéver dimpa den tendens som nu kan iakttas till allt mer
omfattande niringsverksamhet 1 den ideella sektorns regi. Givet att
nuvarande verksamhet inte férvintas pdverkas 1 nimnvird utstrickning
medfor forslaget inte heller ndgra offentligfinansiella effekter vid en
statisk berikning.

Vissa andra juridiska personer

Utredningen foreslér att de generella undantagsbestimmelserna dven ska
gilla for vissa andra juridiska personer vilka anges 1 en ny 12 §. Om in
avgrinsningen av skattskyldigheten fortsittningsvis kommer att bli
annorlunda till sin utformning gér utredningen den bedémningen att den
eventuella pdverkan som sker, 1 positiv eller negativ riktning, ir s&
obetydlig att det kan bortses fran denna vid berikning av ett
statsfinansiellt resultat av foreslagna bestimmelser. Detta giller sirskilt
eftersom det inte dr friga om ndgot storre antal subjekt.

Myndighetsuppgifter

I nu gillande lagstiftning finns bestimmelserna om de subjekt som
skattegynnas pd grund av att de har nigon form av myndighetsuppgift i
forsta hand 1 7 kap. 15-17 §§ inkomstskattelagen. Det finns ocksd
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som har sddana
uppdrag, men for dessa innefattas dessa uppdrag idag i den allminna
bedémningen av skattskyldigheten. Utredningen féreslar i stillet for
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dessa bestimmelser en reglering som idr neutral till vem som utfor
uppdraget och hinférlig till den verksamhet som bedrivs.

Det finns utéver tidigare skattegynnade subjekt dven andra juridiska
personer som har myndighetsuppdrag. Det kan dirfér inte uteslutas att
det valda sittet att avgrinsa omridet till juridiska personer som har
sddant myndighetsuppdrag som kan anses utgéra myndighetsutévning
inte innebir att ytterligare subjekt kan komma att omfattas av denna
reglering. Med hinsyn till att den ersittning som utgdr for uppdraget i
princip endast torde kunna omfatta de faktiska omkostnaderna fér detta
gor utredningen den bedémningen att de merkostnader som kan
uppkomma ir av mindre omfattning. Nigot som gillande bestimmelser
om offentlig upphandling och ocksd kraven i EG-férdragets artikel 86
om tjinster av allmint ekonomiskt intresse bor garantera.

Trygghetsorganisationerna

Den foreslagna férindringen f6r dessa organisationer innebir att dessa
anges som helt inkomstskattefria forutsatt att de uteslutande eller s& gott
som uteslutande bedriver den avsedda verksamheten. Idag giller att de
endast ir skattskyldiga for [6pande fastighetsinkomster. P4 grund av
svirigheter att sirskilja dessa stiftelser och bolag i det statistiska
materialet har ndgra uppgifter om omfattningen av fastighetsinnehavet
for dessa subjekt inte kunnat tas fram. Utredningen gér dock den
bedémningen att fastighetsinnehaven och — till f6ljd av detta — bortfallet
av eventuella fastighetsinkomster inte dr av sidan omfattning att det har
nigon pdverkan pd en berikning av de statsfinansiella effekterna av
forslaget.

Periodiska understdd

Enligt 11 kap. 47 § inkomstskattelagen ir periodiska understod som
betalas ut undantagna frin skattskyldighet om de kommer frin
skattegynnade stiftelser och ideella foreningar och avser de nu gillande
stiftelseindamélen. Den gemensamma dndamalsbeskrivning som foreslas
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund innebir att
dessa omfattas av alla allminnyttiga indamal. Ndgon koppling till sirskilt
kvalificerade andamil foreslds inte finnas kvar. Detta pdverkar ocksd
avgrinsningen av denna paragraf och innebir att omridet som ir
tinkbart f6r periodiskt understdd vidgas. Eftersom det ror sig om inte
skattepliktiga periodiska understdd och skattegynnade utgivare avspeglar
sig dessa inte tillgingligt statistiskt material och gir dirfér inte att mita.
Med hinsyn till att de periodiska understdden endast ir av mindre
omfattning bedémer utredningen inte heller hir att det kommer att bli
nigon mitbar piverkan.
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Grundavdrag

Enligt uppgift frin Skatteverket betalade 3 433 ideella féreningar och 49
trossamfund med inskrinkt skattskyldighet statlig inkomstskatt for
inkomstaret 2007. Dessa subjekt kan idag tillgodorikna sig ett
grundavdrag pd 15 000 kr. Utredningen foresldr att grundavdraget hojs
till 30 000 kr, d.v.s. en héjning med 15 000 kr. Om alla de 3 482
subjekten tillgodoriknar sig avdragshojningen 1 dess helhet minskar
skatteunderlaget med ca 54 mkr uttryckt 1 2009 ars priser. Vid en
bolagsskattesats pa 26,3 procent blir di den offentligfinansiella effekten
av utredningens férslag en minskning av skatteintikterna med ca 14 mkr.
I praktiken kommer sannolikt nigra av de berérda subjekten ha
inkomster som understiger det nya grundavdraget. Om s3 ir fallet
minskar skatteintikterna med ett nigot mindre belopp.

Utover ideella féreningar och registrerade trossamfund foreslar
utredningen att sidana studentkdrer som avses 1 4 kap. 8 § hogskolelagen
(1992:1434) och nationer som avses 1 4 kap. 15 § samma lag ska omfattas
av ritten till grundavdrag. Friga dr hir om ett hogst begrinsat antal
subjekt varfor piverkan pd berikningarna torde bli marginell.

11.3.2 Intdkter

Skattskyldighet i annan form

Utredningen foreslr att undantag frin inkomstskatt endast medges till
den del verksamheten omfattas av beskattning enligt lotteriskattelagen,
en reglering som inte ir kopplad till vissa sirskilda subjekt utan 1 stillet
till den verksamhet som bedrivs. Enligt nu gillande regler omfattar
motsvarande undantag endast Aktiebolaget Svenska Spel och dess
heligda dotterbolag samt Aktiebolaget Trav och Galopp. P4 grund av
bestimmelser i lotteriskattelagen dr det endast Aktiebolaget Trav och
Galopp som idag betalar lotteriskatt. Frigan om lotteriskatt har varit
foremal for utredning, se avsnitt 7.3.1, och enligt denna foreslas dven
Svenska Spel betala lotteriskatt fortsittningsvis. Skatteintikten uppgér
vid en statisk berikning till i stort sett samma belopp som Aktiebolaget
Svenska Spel 1 dagsliget f6r over till sin enda dgare, d.v.s. till staten.
Skatteintikterna skulle sdledes 6ka pd bekostnad av statens évriga
intikter. For att en positiv offentligfinansiell effekt ska uppkomma
méste den dkade beskattningen av Svenska Spel resultera i en
overviltring pd konsumenterna. Med anledning av Aktiebolaget Svenska
Spels riktlinjer gér vi bedomningen att en sddan éverviltring inte
kommer att iga rum. Sdledes ger den foreslagna lagindringen endast
upphov till en bokféringsmissig férindring och kan inte anses utgéra en
form av finansiering for utredningens forslag.
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Specialbyggnader

For att kunna {8 fram uppgifter om antalet specialbyggnader har
information inhimtats frin SCB avseende fastighetstaxeringsregistret for
r 2008. Av detta underlag framgir att det totalt finns ca 83 800
specialbyggnader. Alla specialbyggnader omfattas dock inte av
bestimmelserna om undantag frin inkomstbeskattning. Om man bortser
frdn de som inte omfattas av skattebefrielsen dterstdr 51 300 fastigheter
dir de dominerande grupperna ir ecklesiastikbyggnader (ca 11 200),
virdbyggnader (ca 9 900), skolbyggnader (ca 9 800) samt bad-, sport-
och idrottsanliggningar (ca 8 900).

Specialenheter som igs av ideella féreningar kommer sannolikt dven
framover att anvindas f6r verksamheter som undantas beskattning och
boér dirfér inte heller tas med 1 denna berikning. Enligt uppgift frin SCB
utgor ideella féreningar ca 71 procent av dgarkategorin ”Ovriga”, vilket
uppskattningsvis motsvarar 8 700 av de enheter som idag ir undantagna
frin beskattning. Det totala antalet specialbyggnader som kan beréras av
utredningens forslag uppgar sdledes till ca 42 600.

Intékter till f6ljd av utredningens férslag

Nu gillande bestimmelser forutsitter f6r skattefrihet att inkomsten
kommer frin att fastighetsigaren sjilv anvinder specialbyggnaden f6r det
syfte for vilket fastigheten klassas som specialenhet. Utredningens
forslag innebir, enkelt uttrycke, att subjekt som 1 &vrigt inte dr inskrinke
skattskyldiga inte heller ska vara undantagna inkomstskatt for inkomster
frdn specialbyggnader. Bestimmelserna om specialbyggnader 1 7 kap. 21 §
inkomstskattelagen foreslds borttagna. Forslaget dr i dagsliget den
huvudsakliga finansieringskillan for de utvidgade indamélskraven och
ovriga forslag som innebir 6kade kostnader.

Det finns inte mycket information om specialbyggnaderna. Utredningen
har dirfor valt att gora en uppskattning rérande den offentligfinansiella
effekten pa foljande sitt. Agarna till specialbyggnader kan identifieras
tack vare data fran fastighetsregistret. Dessa kopplas sedan till
deklarationsdata frén databasen FRIDA (Féretagsregister och
individdatabasen) avseende inkomstaret 2006."* Utredningen gor
bedémningen att merparten av de intikter som till f6ljd av f6rslaget
skulle komma att tas upp till beskattning ir hinforliga till aktiebolagen.

Underlaget innehiller information om aktiebolagens ej skattepliktiga
intikter men utredningen har inte mojlighet att sirskilja vilken del av
dessa intikter som ir hinforliga till specialbyggnader. Det férhéller sig pa
samma sitt med ej skattepliktiga kostnader men utredningen gor
bedémningen att de redovisade ej skattepliktiga kostnaderna ger en

'® Databasen FRIDA. Fér en utforlig beskrivning av databasen FRIDA hinvisas till
SCB:s skrift Dokumentation av FRIDA inkomstiret 2006.
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bittre vigledning om vilka volymer det rér sig om. Utredningen har
antagit att for aktiebolag som stdr som dgare till specialbyggnader som
omfattas av skattebefrielsen utgdr kostnaderna f6r dessa byggnader
hilften av de redovisade ej avdragsgilla kostnaderna.

Agare till en specialbyggnad erbjuds inte mojligheten att vilja hur
fastigheten ska bedémas vid fastighetstaxeringen (vilken typkod som ska
dsittas). Men eftersom det ricker med att ligga fastigheten i ett separat
bolag f6r att sdvil intikter som kostnader ska tas upp gors bedémningen
att det hirigenom finns en valmgjlighet och att konsekvenserna av lagen
pa s& sitt inte kan anses tvingande. Det ir sdledes rimligt att férvinta sig
att intikterna frin specialbyggnader 1 genomsnitt dr ndgot storre dn
kostnaderna. Utredningen har antagit att intikterna i genomsnitt dr 10
procent storre dn de kostnader som vi uppskattar enligt ovan. Det ir
denna marginal som utgér den dkning av beskattningsunderlaget som
uppkommer till {6ljd av utredningens forslag.

Vid dessa berikningar har endast de specialbyggnadstyper beaktats som
kan komma ifriga for skattegynnande vid inkomsttaxeringen. For att
forenkla berikningarna har dessutom de specialbyggnader som idgs av
handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser inte heller beaktats
d3 de relevanta kostnaderna for dessa dr forsumbara. Av férenklingsskal
har utredningen dven bortsett frin specialfastigheter som igs av enskilda
niringsidkare. Utredningen gér bedémningen att det inte paverkar
berikningarna 1 ndgon storre utstrickning.

Utifrin dessa antaganden gor utredningen bedémningen att
skatteunderlaget till {6]jd av forslaget 6kar med 0,75 mdkr, vilket vid en
bolagsskatt pd 26,3 procent ger en skatteintikt pd 0,20 mdkr. Det bor
understrykas att det ror sig om en grov uppskattning som ir kinslig for
vilka antaganden som gors. En nirmare granskning av offentligt
tillgingliga drsredovisningar f6r ndgra slumpvis utvalda aktiebolag som
berors av rddande skattebefrielse ger emellertid en indikation p3 att
berikningarna ir forhillandevis konservativa och forsiktiga.

De gjorda berikningarna ir uttryckta 1 2006 &rs priser och volymer.
Fastighetsinkomsterna antas ha utvecklats med nominell BNP-tillvixt.
2010 &rs niva beriknas dd som 110 procent av 2006 irs nivi. Med denna
framskrivning uppgér de férvintade intikterna av utredningens
budgetforstirkande forslag till 1,1x0,20 mdkr = 0,22 mdkr.

11.3.3 Sammanfattning av de offentligfinansiella effekterna

De forvintade intikterna av utredningens budgetforstirkande forslag
uppgdr till 0,22 mdkr. Det férvintade skattebortfallet av utredningens
ovriga forslag uppgdr till 0,16 mdkr. Utredningen gor f6ljaktligen
bedémningen att férslagen sammantaget ir finansierade med



248

forhillandevis god marginal. Denna férsiktighetsdtgird dr pd sin plats
med hinsyn till den stora osikerhet som ir férenad med berikningarna.

11.4 Administrativ paverkan

Utredningen har 1 sitt arbete efterstrivat enkelhet, ett uppdrag som
ocksd framgr av direktiven till utredningen. Uppdraget har varit att se
over hur reglerna som innebir skattegynnande bor vara utformade.
Diremot har 1 uppdraget inte ingdtt att ta stillning till om ndgot
skattegynnande ska finnas. Med enhetliga undantagsbestimmelser
uppnis en forenkling f6r de ideella organisationerna och for foretridare
for dessa, vilket ocksa forenklar samarbetet mellan olika ideella
organisationer och frimjandet av verksamhet i andra organisationer.
Forslaget innehiller ocksd, nir det giller indamalet *social
hjilpverksamhet’ en betydande férenkling gentemot vad som giller idag
da kravet pd provning av ekonomiskt hjilpbehov slopas nir det inte ror
sig om utbetalningar till enskilda. Med enhetliga och moderniserade
regler bedomer utredningen ocks3 att fullgérandet av uppgiftsskyldighet
blir enklare vilket ocksd torde paverka arbetet hos Skatteverket och
domstolarna pd ett positivt sitt.

Uppgiftsskyldighet enligt 5 kap. 1 § lag om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter &vilar sedan linge stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Med det f6rslag som innebir att de generella
undantagsbestimmelserna ska gilla dven for de 17 kap. 12 §
inkomstskattelagen angivna juridiska personerna kommer dessa
fortsittningsvis att fd visst utokat administrativt arbete. Utredningen
anser dock att det merarbete dessa kommer att fi genom denna
uppgiftsskyldighet ir vil motiverad med hinsyn till den avsedda
likabehandlingen for att erhilla skattegynnande. Bestimmelsen ir dven
motiverad av kontrollskil.

Bestimmelserna om dispens frin fullfoljdskravet tas bort eftersom det
ror sig om regler som kommit till mycket marginell anvindning sedan de
infordes. Det innebir en viss férenkling av regelsystemet. Borttagandet
torde inte leda till nigon negativ paverkan fér intressenterna eftersom
fullfsljdskravet samtidigt fir en generésare utformning.

De framlagda férslagen och dven nu gillande bestimmelser har
utredningen forsokt bedoma utifrdn EG-rittsliga krav, nirmast
bestimmelserna om statligt stdd. Som framgir av avsnitt 9 ir det
framforallt frigan om kontroll av att st6d av mindre betydelse inte
overstiger grinsbeloppet. Men redan med nu gillande bestimmelser
finns samma problematik, varfér situationen med utredningens forslag
inte torde férindras i ndgon nimnvird omfattning.
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11.5 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedomer att ndgra sirskilda konsekvenser utéver ovan
nimnda inte uppkommer till {6ljd av de limnade forslagen.
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Foérfattningskommentar

1. Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

7§

I tredje stycket sker en redaktionell indring genom hinvisningen till
7 kap. 5 §. Med anledning av att sddana studentkarer, nationer och
samarbetsorgan {or sddana sammanslutningar som avses 1 7 kap. 12 §
foreslds f3 ritt till grundavdrag ir dessa tillagda i lagrummet.

3 kap.

1§

Eftersom 7 kap. 21 § foreslds upphora utgdr hinvisningen till detta
lagrum.

7 kap.

Utredningen foresldr att 7 kap. inkomstskattelagen ska upphivas.
Samtidigt foreslds att ett nytt 7 kap. infors, vilket innehéller 14
paragrafer. Anledningen till att ett nytt kapitel inférs dr de omfattande
férindringar av dispositionen av lagtexten som blir f6ljden av de f6rslag
som utredningen ligger fram i de olika sakfrigorna.

1§
Paragrafen, som motsvarar den gamla 1 §, inleder kapitlet och anger dess
innehdll. Férsta stycket innehiller en upprikning av de olika bestimmelser

om undantag frin skattskyldighet som 7 kap. innehéller.

Andra stycket ir nytt och avser att tydliggora att samma regler giller f6r
de sjilvstindiga organisatoriska delarna av ett registrerat trossamfund
som for samfundet som sddant. For regleringen av trossamfunden ir
utgdngspunkten det registrerade trossamfundet som sddant. Att detta dr
registrerat utgdr en forutsittning for att de sjilvstindiga organisatoriska
delarna av ett sddant samfund ocksd ska kunna registreras och verka som
juridiska personer. I avsnitt 2.1.3 och 2.2.3 beskrivs de registrerade
trossamfundens tillkomst och rittsliga reglering nirmare.

I tredje stycket anges vad som giller for begrinsat skattskyldiga enligt 6
kap. I férhéllande till nu gillande lydelse har hinvisningen till 3 kap.
slopats som en f6ljd av att ingen bestimmelse 1 kapitlet lingre giller fér
fysiska personer till {6ljd av att bestimmelsen om dgare till vissa
fastigheter 1 21 § foreslds bli upphivd.
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2§

I paragrafen anges vilka juridiska personer som ir helt undantagna frin
inkomstbeskattning. Dessa benimns fortsittningsvis som 'undantagna’
frén skattskyldighet. Ndgon dndring i férhéllande till nu gillande *helt
undantagna’ ir inte avsedd.

3§
I denna paragraf regleras trygghetsorganisationerna —
arbetsloshetskassor, vissa personalstiftelser samt stiftelser och andra
juridiska personer som har till uppgift att limna permitteringslone-
ersittning och liknande ersittningar. Dessa subjekt regleras 1 7 kap. 16 § 1
nu gillande lydelse och ir overflyttade till den nya 4 § med endast ndgra
redaktionella indringar.

Tidigare var dessa subjekt skattskyldiga enbart fér inkomst pd grund av
innehav av fastighet. I samband med slopandet av sirreglerna for
beskattning av inkomst av fastighet och d& den verksamhet dessa subjekt
bedriver inte dr av sddan karaktir att den 1 tillricklig omfattning
sammanfaller med de foreslagna allminna undantagsreglerna hinférs
dessa subjekt till en sirskild paragraf.

Fortsittningsvis foreslds att dessa subjekt omfattas av hel skattebefrielse,
som dock ir villkorad sétillvida att det uttryckligen krivs att de
uteslutande eller sd gott som uteslutande bedriver avsedd verksamhet.
Det betyder att personalstiftelser enligt punkt 2 ir skattebefriade endast
om de uteslutande bedriver den 1 punkten angivna verksamheten.
Motsvarande giller for de aktiebolag m.fl. som avses i punkt 4.

43

Hir regleras det undantag frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
som finns for sddana subjekt som omfattas av skattskyldighet enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt. Undantaget ir generellt angivet och
medges endast om och till den del skattskyldighet foreligger enligt
nimnda lag.

5§

Paragrafen utgor en portalparagraf som inledning till de generella
undantagsreglerna. Bestimmelserna bygger till stor del p8 tidigare
reglering for de ideella foreningarna, men de har moderniserats och
anpassats med hinsyn att de nu dven omfattar stiftelser.

I forsta stycket anges att bestimmelserna omfattar sdvil stiftelser som
ideella foreningar och registrerade trossamfund under forutsittning att
de uppfyller kraven 1 6-11 §§. Innebérden av detta ir att de dirmed ir
inskrinkt skattskyldiga juridiska personer.

I och med inférandet av inkomstskattelagen ir lagstiftningstekniken
sddan att det anges 1 lagen vad ett subjekt ir skattskyldigt f6r och
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direfter vilka undantag som finns frin denna huvudregel. Denna princip
behills 1 det framlagda forslaget. Av 6 kap. inkomstskattelagen framgér
huvudregeln att svenska juridiska personer ir oinskrinkt skattskyldiga.
De undantag som giller specifikt for stiftelser, féreningar och
trossamfund samt de i 12 § angivna kategorierna av subjekt framgar av 7
kap. inkomstskattelagen.

I andra och tredje styckena anges omfattningen av undantagen frin
skattskyldigheten. Andra stycket, som giller f6r sdvil stiftelser som
foreningar och trossamfund, anger att kapitalvinster och kapitalférluster
samt inkomster frin verksamhet som har naturlig anknytning till det
allminnyttiga indama3let undantas fran skattskyldighet. Regleringen
motsvarar den som tidigare gillt for féreningar och trossamfund.
Inkomster som uppkommer som ett direkt led 1 den bedrivna
allminnyttiga verksamheten ir fortfarande undantagna frén beskattning.
Aven om detta numera inte uttryckligen anges i lagtexten anses sidana
inkomster omfattas av uttrycket naturlig anknytning, se avsnitt 5.4.1.

Som ett avsteg frin likabehandlingsprincipen omfattas inte stiftelser av
mojligheten till skattefri finansieringsverksamhet 1 tredje stycker. Nir det
giller kapitalanskaffning finns det avgdrande skillnader mellan f6reningar
och trossamfund 4 ena sidan och stiftelser 4 andra sidan. Fér stiftelserna,
insamlingsstiftelserna undantagna, stills krav pd ett ursprungskapital av
viss omfattning for att de ska kunna verka som en juridisk person. Nigot
motsvarande krav finns inte f6r foreningar och trossamfund dir
verksamheten till stor del bygger pd samverkan mellan medlemmarna.
Det normala férhillandet dr hir snarast avsaknaden av storre
formogenheter, vilket sirskilt giller de ideella féreningarna. Till f6ljd av
detta kan det finnas ett behov f6r foreningarna och trossamfunden att 3
bedriva niringsverksamhet vars uteslutande syfte ir att inférskaffa
kapital till den allminnyttiga indamalsenliga verksamheten.

Avgrinsningen av den rent finansierande verksamheten ir relaterad till
omfattningen av 6vrig i foreningen eller trossamfundet bedriven
verksamhet. Om intikterna i den rent finansierande verksamheten inte
overstiger en fjirdedel av samtliga intikter hos féreningen eller
samfundet — inriknat intidkterna frdn den rent finansierande
verksamheten — foreligger inte skattskyldighet {6r inkomsten frin
finansieringsverksamheten. Overskrids denna grins uppkommer
skattskyldighet for den 6verskjutande delen. Diremot kvarstdr dven 1 ett
sidant overskridandefall skattefriheten upp till grinsbeloppet. Aven om
det ir en inkomst frdn en niringsverksamhet som ir féremal for
skattebefrielse sker alltsd bedémningen endast med ledning av intikterna
i respektive verksamhetsdelar. Det ir friga om sidana intikter som anges
19 § p. 1-4. Metoden har kommenterats dven i avsnitt 5.5.1.

Andamélskravet
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6§

I forsta stycket anges kravet pd att det huvudsakliga syftet ska vara att
frimja ett eller flera allmidnnyttiga indam4l. Forslaget bygger pd en
valfrihet i hur indamadlet fullgérs och begreppet *frimja’ anvinds
genomgdende. Se mer om detta i avsnitt 4.7.1.

Upprikningen av indaméil bygger pa gillande reglering f6r féreningarna
och trossamfunden. Upprikningen, som gors 1 form av strecksatser, sker
1 bokstavsordning utan inbérdes rangordning av de olika indamaélen och
ir som tidigare for féreningarna en exemplifiering. Tolkningen av
begreppet allminnytta ska dock ta sin utgdngspunkt i den upprikning
som gors 1 lagrummet — genom den hinvisning som gérs till ’dirmed
likvirdiga’ allminnyttiga indamal. Detta kan innebira att vad som enligt
vanligt sprdkbruk anses som allminnyttigt inte alltid 4r detsamma som
avses 1 lagrum pd sitt som tidigare konstaterats av Regeringsritten 1
rittsfallet RA 2005 ref. 8. De i lagrummet angivna allminnyttiga
indamailen bygger pd idag gillande stiftelse- och féreningsindamadlen,
men har moderniserats och fitt en nigot annan utformning. Nirmare om
inneboérden av begreppet allminnyttiga indamal och den valda
exemplifieringen framgdr av avsnitt 4.

Bestimmelserna 1 andra stycket motsvarar vad som idag giller for
stiftelser respektive ideella féreningar och registrerade trossamfund.

Verksambetskravet

78§
Forsta meningen i paragrafen motsvarar, frinsett en spriklig justering,

idag gillande 7 kap. 5 § respektive 7 kap. 9 §.

I en andra mening har, f6r att tydliggéra vad som redan far anses gilla,
uttryckligen angetts att bedémningen av verksamhetskravet inte miste
goras for ett enskilt &r isolerat. Lagtexten anger hir att
verksamhetskravet ska anses uppfyllt iven om den allminnyttiga delen av
verksamheten ett &r inte ndtt helt upp till den andel som normalt krivs,
forutsatt att detta kan antas vara en tillfillig avvikelse. Det ir den
allminnyttiga organisationen som har att visa att avvikelsen ir tillfillig.
Frigan har behandlats dven 1 avsnitten 4.10.1 och 4.10.3.

Fullfolidskravet

8 §
I forsta stycket anges innebérden av fullféljdskravet, vilket specificeras
nirmare 1 andra stycket samt19 §. I denna del 6verensstimmer
regleringen med den nuvarande, bortsett frin att den tidsperiod under
vilken fullféljdskravet ska vara uppfyllt inte direkt anges. Denna period
foljer av bestimmelsen i tredje stycket. Bestimmelsens innebérd anses
vara att fullfoljdskravet dr upptyllt om den ideella organisationen
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anvinder 75-80 procent av sin avkastning for kvalificerade indamadl, se
exempelvis rittsfallet om Stiftelsen Stockholms Sjomanshem, RA 2001
ref. 17 och avsnitt 4.10.2.

Fullfoljdskravet 1 forsta stycket kan ge mojlighet till en bedémning som
anpassas till sirskilda omstindigheter som inte anges 1 andra stycket eller
9 §. Ett exempel som anférs 1 SOU 1995:63, s. 200, med hinvisning till
SkU 1976/77:45 s. 29, ir att det skulle kunna vara obilligt att rikna in
medlemsavgifter i fullfoljdsinkomsten 1 ett sirskilt fall. Av
forutsebarhetsskil bor dock mojligheterna till avvikelser till nackdel for
en stiftelse, en forening eller ett trossamfund vara begrinsade.

Andra stycket avser den sirskilda situation som uppkommer om
exempelvis en allminnyttig stiftelse har férlorat sin inskrinkta
skattskyldighet och blivit oinskrinkt skattskyldig. Om stiftelsen dter
avser att uppna skattelindring kommer en uttagsbeskattning att ske
enligt p. 5122 kap. 5 § inkomstskattelagen. I en sidan situation har
stiftelsen ritt att rikna in den betalda skatten nir fullféljdskravet ska
beddmas for efterféljande &r. Det dr den skatt som betalas under ett visst
ar som fér tillgodoriknas stiftelsen 1 detta hinseende.

I tredje stycket anges vilken tidsperiod som beaktas vid bedémningen av
fullfsljdskravet. Bestimmelsen innebir att det normalt foreligger en
period av ndgra ir under vilken brister i fullféljden kan &tgirdas, innan
fullfoljdskravet inte anses uppfyllt. Avgérande ir dock att bristen kan
anses vara tillfillig. Denna bedémning bér frimst grundas pd hur
fullfoljdskravet uppfyllts tidigare &r, hur stor bristen ir innevarande
period — ndgot eller ndgra dr — samt forutsittningarna att fullféljdskravet
ska uppfyllas pd minst normal nivd under 3ret efter denna period. Som
framgir av lagtexten ir det inte nddvindigt att fullféljdskravet uppnés
under det efterfoljande dret. Det ska dock std klart under detta 4r att
organisationen vidtagit dtgirder som innebir att avvikelsen kan bedémas
vara tillfillig.

En sidan brist under ndgot eller ndgra &r bor inte vara acceptabel om den
intriffat flera gdnger med ritt korta mellanrum.

9§

Bestimmelsen 19 § dr ny. Vad som anges i forsta stycket punkt 1 och andra
stycket &verensstimmer med rittstillimpningen enligt RA 2001 ref. 17,
Stiftelsen Stockholms Sjomanshem. Punkterna 2 — 4 6verensstimmer i
huvudsak med vad som foreslogs f6r ideella féreningar i SOU 1995:63.

Punkt 2 omfattar férutom medlemsavgifter dven andra avgifter som
medlemmar och andra personer kan betala for att delta 1 en ideell
forenings eller ett trossamfunds allminnyttiga verksamhet. Eftersom
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sddana avgifter ticker utgifter som riknas in 1 fullféljdsverksamheten ir
det konsekvent att de tas upp pd inkomstsidan.

Med andra bidrag avses 1 punkt 4 bidrag till verksamheten dir det kan
vara oklart om alla gdvorekvisit foreligger, men som inte utgér betalning
for en direkt motprestation.

Bestimmelsen 1 andra stycket har frimst betydelse f6r berikning av
nettointikten enligt punkt 1. Enligt 9 § ska de samlade nettointikterna
beriknas f6r punkt 1-4 {6r att beddmas mot fullféljdsverksamhetens
omfattning enligt 8 §. Utgifterna fér den allminnyttiga verksamheten
beaktas sdledes enligt 8 §.

Bestimmelsen i tredje stycket begrinsar de intikter som ska tas upp enligt
punkt 3 och 4. Ett belopp ska tas upp som intikt endast om det framgar
att det dr givarens avsikt att beloppet ska kunna anvindas direkt fér den
allminnyttiga verksamheten. Detta kan framgd av omstindigheterna dven
om avsikten inte direkt kan faststillas. Exempelvis far antas att gdvor pd
mindre belopp, sirskilt till insamlingsstiftelser, ska kunna anvindas
direkt. For stiftelser torde tillskott normalt vara avsedda att liggas till
kapitalet; SOU 1995:63 s. 141. I dessa och liknande fall av fondering ska
avkastning pd erhéllna tillskott tas upp enligt punkt 1.

Aven om en giva eller ett bidrag r avsedd fér direkt anvindning i
verksamheten kan det vara mycket svért att under innevarande period
anvinda hela beloppet for limplig allminnyttig verksamhet. Detta far
beaktas vid fullféljdsbedémningen enligt 8 §, pa sitt som anges i
forfattningskommentaren till denna bestimmelse.

Oppenbetskravet

10 §
Paragrafen ir, frinsett att trossamfunden anges uttryckligen, oférindrad
till sitt innehdll frdn nu gillande 7 kap. 13 §.

11§

I forsta stycket ges en uttrycklig reglering av central-, distrikts- och
samarbetsorganisationernas méjlighet att uppfylla 6ppenhetskravet trots
att de — bedémda helt for sig — inte skulle gora detta. Forslaget motsvarar
den tillimpning av 6ppenhetskravet som idag anses gilla f6r dessa
overordnade organisationer och bygger pd motsvarande reglering 1 39
kap. 21 § andra stycket inkomstskattelagen om kooperativa féreningars
centralorganisationer.

For de registrerade trossamfunden och deras sjilvstindiga
organisatoriska delar kan medlemsantagningen ske antingen centralt 1
trossamfundet eller i de sjilvstindiga organisatoriska delarna. For att
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fortydliga hur provningen av 6ppenhetskravet ska ske 1 dessa fall har
andra stycket tillkommit.

Vissa andra juridiska personer

12§

I paragrafen anges ett antal kategorier av juridiska personer som, trots att
de inte ir att hinfora till stiftelser, ideella féreningar eller registrerade
trossamfund, har en sddan verksamhet och inriktning att de kan
jimstillas med dessa och som ofta ocksd samverkar med sddana subjekt.
Det ir friga om akademier, hushdllningssillskap och studentkarer vid
statliga universitet och hogskolor samt nationer vid Uppsala och Lunds
Universitet enligt 4 kap. 8 och 15 §§ hogskolelagen.
Studentsammanslutningarna motsvarar i princip de obligatoriska
studerandesammanslutningarna enligt nu gillande lagstiftning. Dessutom
omfattas kyrkor avsedda for Svenska kyrkans verksamhet. For
nirvarande torde endast Lunds Domkyrka vara hinférlig till denna

grupp.

Lagtexten for studerandesammanslutningarna bygger pd vad som har
foreslagits 1 prop. 2008/09:154, vilket enligt beslut av riksdagen under
varen 2009 giller fr.o.m. den 1 juli 2010.

For de 112 § angivna kategorierna av subjekt giller de allminna
undantagsreglerna 1 5-11 §§ 1 tillimpliga delar, dvs. férutsittningarna for
skattegynnande ir desamma som de som giller for stiftelser, féreningar
och trossamfund. I den mén de nu ifrdgavarande subjekten driver vanlig
niringsverksamhet kommer beskattning att ske av denna pd sedvanligt
sitt. Skulle niringsverksamheten bedrivas for att finansiera allminnyttig
verksamhet blir bestimmelsen om finansieringsverksamhet 1 5 § tredje
stycket tillimplig.

13 §
Paragrafen ir overflyttad oférindrad frén tidigare 7 kap. 19 §.

14 §
Paragrafen ir overflyttad oférindrad frin tidigare 7 kap. 20 §.

11 kap.

47 §

Bestimmelsen motsvarar innehdllsmissigt nuvarande reglering men har
kompletterats s att skattefriheten dven kommer att omfatta periodiska
understdd frin registrerade trossamfund. P4 grund av att ett nytt 7 kap.
foreslds dr ocksd paragrathinvisningarna dndrade.

15 kap.
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11§

En ny paragraf inférs 1 15 kap. Hir anges att ersittning som erhills for
utférande av myndighetsuppgifter inte ir skattepliktig f6r den som
erhéllit ett sddant uppdrag.

Att avgrinsa vad som avses med myndighetsuppgifter kan vara férenat
med svirigheter och denna grinsdragning kan komma 1 konflikt med
gillande regler om upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling frin myndighet. Avsikten med detta lagrum ir
huvudsakligen att undanta inkomster frin sddan verksamhet som utgor
myndighetsutévning som lagts ut pd privatrittsliga subjekt frin
beskattning. Grinsdragningen fir goras pd grund av vad som framgar av
olika forfattningsbestimmelser genom vilka uppgifter som avser
myndighetsutévning limnas till skilda privata subjekt. Dessa kan ges 1
direkta lagbestimmelser, men kanske framfér allt 1 férordningar och 1
myndighetsfoéreskrifter. Ytterligare kan vid bedémningen viss ledning
himtas frdn vilka subjekt som enligt nu gillande lagstiftning omfattas av
skattegynnande pd grund av uppdrag av myndighetskaraktir.

Bestimmelsen ir inte begrinsad till verksamhet bedriven i viss juridisk
form.

16 kap.

37§
Kostnader i anledning av sidana myndighetsuppgifter som avses i 15 kap.
11 § dr inte avdragsgilla, vilket 1 fértydligande syfte anges hir.

29 kap.

2§

I denna paragraf regleras vad som utgér niringsbidrag och vilka som kan
utge sddant. Med anledning av att 7 kap. 1 sin nuvarande lydelse foreslas
upphora utgir hinvisningen till nu gillande 7 kap. 16 och 17 §§. Som en
ny sista mening i forsta stycket har tillkommit en hinvisning till sddana
subjekt som 1 forslaget regleras 1 15 kap. 11 §. Det ir alltsd friga om
subjekt som har fatt myndighetsuppgifter och dessa kan ocks3 vara
utgivare av niringsbidrag. Avsikten med regleringen ir inte att forindra
omfattningen av vem som kan utge niringsbidrag.

63 kap.
11§
En redaktionell dndring i form av hinvisning till det nya 7 kap. 5 § har

gjorts.

Utover detta foreslis att sidana studentkirer, nationer och
samarbetsorgan f6r sddana studerandesammanslutningar som avses i nu
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foreslagna 7 kap. 12 § ocksd kan komma ifrdga for att fa grundavdrag.
Forslaget innebir vidare att grundavdraget riknas upp fran 15 000 kr till
30 000 kr. Se vidare avsnitt 8.2.

Lkrafttridandebestimmelser

Forslaget till indringar foresl3s trida 1 kraft den 1 januari 2011 med
tillimpning férsta gingen vid 2012 4rs taxering. Aldre bestimmelser i
nuvarande 7 kap. inkomstskattelagen giller fortfarande for forhillanden
som hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.

Owvergingsregler

En 6vergdngsbestimmelse foreslds for att férhindra att sddana subjekt
som pa grund av de foreslagna utvidgningarna av de generella reglerna
ska drabbas av uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § vid skattskyldighetens
upphérande. Detta ir ndgot som framforallt kan komma att gilla for
sddana stiftelser som blir inskrinkt skattskyldiga i och med att
bestimmelserna om allminnyttiga indama3l utvidgas fér stiftelsernas del.
Undantaget ir siledes enbart avsett f6r byte av skattemissig status till
foljd av inférandet av det nya 7 kap.

Det i den nuvarande regleringen kvalificerade indam4l som avser
frimjande av nordiskt samarbete upphivs enligt forslaget utan att
ersittas av ndgon motsvarande bestimmelse. En 6vergdngsregel foreslis
dirfor for att tillforsikra de stiftelser och féreningar som idag verkar foér
detta indamal skattefrihet dven framdeles.

2. Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

3 kap.

4§

I denna paragraf regleras s.k. verksamhetsfastigheter for ett antal olika
subjekt. For vissa av dessa foreslds forindringar i regleringen genom
bestimmelserna i det nya 7 kap. i inkomstskattelagen. Detta medfor
behov av dndringar i denna paragraf. For pristlonetillgingarnas och de
utlindska staters beskickningars fastigheter sker inga férindringar
férutom av redaktionell karaktir.

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 6.3 foreslds att den katalogmissiga
upprikning av fastighetsigare som hittills funnits 1 4 § tas bort. I stillet
foresl3s att undantaget for s.k. verksamhetsfastigheter knyts till s3dana
juridiska personer som enligt 7 kap. 5 och 12 §§ inkomstskattelagen
omfattas av skatteundantagande pd grund av sitt allminnyttiga indamal. I
sak innebir det inga férindringar eftersom de subjekt som idag riknas
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upp ocksd kan omfattas av nu nimnda undantagsregler. Fastigheter som
ingdr 1 den inkomstskattefria verksamheten kommer ocks3 att undantas
frdn skatte- och avgiftsplikt enligt denna paragraf.

Lkrafttridandebestimmelser

Forslaget till indringar foresl3s trida i kraft den 1 januari 2011 med
tillimpning forsta gingen vid fastighetstaxering &r 2012. Aldre
bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.

3. Forslag till lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

4 kap.

17 §
Som en f6ljd av att nigon méjlighet till dispens fran fullféljdskravet inte
lingre finns utgdr punkt 4117 §.

Lkrafttridandebestimmelser

Forslaget till indringar foresl3s trida i kraft den 1 januari 2011,
taxeringsiret 2012. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
forhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

Overgdngsbestimmelser

For beslut om dispens som har meddelats fére den 1 januari 2011 ska
ildre bestimmelser alltjimt tillimpas under 16pande dispensperiod.

4. Forslag till lag om a@ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

1 kap.

3§

Férsta stycket 1 har kompletterats med en uppgift om vilka som ir
skyldiga att limna sirskild uppgift av de inskrinkt skattskyldiga
subjekten 1 7 kap. inkomstskattelagen, nimligen stiftelser, ideella
féreningar, registrerade trossamfund samt ocksd 1 7 kap. 12 § samma lag
sirskilt angivna juridiska personer. Detta utgdr en utokning av kretsen av
uppgiftsskyldiga som ir en f6ljd av att de 1 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen omnimnda kategorierna ska omfattas av samma
skattegynnande regler som stiftelser, féreningar och trossamfund.
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2 kap.

78

Studentkirer, nationer och samarbetsorgan f6r sddana
studerandesammanslutningar som avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen
kommer fortsittningsvis att vara berittigade till grundavdrag och har
dirfor lagts till 1 forsta stycket 2.

5 kap.

1§
Motsvarande dndring som 1 1 kap. 3 § gors ocksd hir av vilka som ir

uppgiftsskyldiga.
Ikrafitridandebestimmelser
Forslaget till indringar foresl3s trida ikraft den 1 januari 2011,

taxeringsiret 2012. Aldre bestimmelser giller fortfarande for
forhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

Ovriga lagar

Ovriga i forfattningsforslaget angivna lagrum avser endast
foljdindringar. De dndringar som f6reslds ir redaktionella och har sin
grund i att ett nytt 7 kap. inférs 1 inkomstskattelagen.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten, departementssekreteraren Mikael Lindman,
Kulturdepartementet

Utredningen har begrinsat sina forslag till att endast omfatta
allminnyttig ideell verksamhet som bedrivs av stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund. Sedan den 1 januari 2006 ir det
mojligt att bilda aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning
samt att ombilda privata aktiebolag till sidana aktiebolag. Enligt min
mening ir aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning en
associationsform som ocks3 kan vara vil limpad att anvindas for
allminnyttig ideell verksamhet. For stiftarna har bolagsformen bl.a. den
fordelen att de kan beh8lla kontrollen efter bildandet, nigot som inte ir
mojligt i en stiftelse. Jag anser att det inom utredningens uppdrag fanns
utrymme att limna f6érslag om skattegynnande for aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning. Frimst dirfor att ett sddant forslag
skulle varit 1 linje med grundtanken i direktiven och utredningens forslag
om att det ir den allminnyttiga verksamheten och inte valet av
organisationsform som ska vara avgérande for skattegynnandet.

I utredningens férslag om hur féreningars och trossamfunds inkomster
av bedriven niringsverksamhet ska undantas beskattning finns det enligt
min mening en risk 1 att helt avskaffa begreppet hivdvunna inkomster
och att jimstilla vissa av dessa inkomstkillor med vilken
niringsverksamhet som helst. Det saknas underlag f6r att pd ett
tillfredstillande sitt bedéma risken for att féreningar och trossamfund
kommer att beskattas for inkomster frin bingo, lotterier, reklam,
sponsring och loppmarknader om utredningens férslag genomfors. Jag
anser att dessa hogst foreningstypiska inkomster bor hinféras till sddana
inkomster som ska undantas beskattning.
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Sarskilt yttrande av experten, skattejuristen Brita Léfgren Lewin

Nir en stiftelse byter skattestatus, dvs. gir frin att vara inskrinkt
skattskyldig till att vara oinskrinkt skattskyldig anvinds marknadsvirdet
pé stiftelsens tillgdngar vid ingdngen av det ir d3 stiftelsen beskattas som
anskaffningsvirde vid en framtida kapitalvinstberikning. Nir stiftelsen
sedan 3ter blir inskrinkt skattskyldig ska en uttagsbeskattning ske. D3
beriknas en fiktiv kapitalvinst p4 stiftelsens totala tillgingar.
Beskattningen sker som en sista hindelse innan stiftelsen gir 6ver i
inskrinkt skattskyldighet men beslut fattas férst vid ett senare tillfille.
Varje period av inskrinkt skattskyldighet respektive oinskrinkt
skattskyldighet ses helt separerade frin varandra, vilket bland annat
innebir att den fiktiva kapitalvinsten alltid beskattas medan den fiktiva
kapitalférlusten aldrig kan utnyttjas. Problemet ir att om det har varit
stora virdedkningar pd stiftelsens tillgdngar kan uttagsbeskattningen bli
omfattande och leda till att stiftelsen inte har medel att uppfylla sitt

indama3l. Den kan d3 &ter bli skattepliktig eftersom den inte uppfyllt
fulltoljdskravet.

En kvalificerat allminnyttig stiftelse kan bli beskattad for att den gjort en
felaktig bedomning av vad som ingdr i indamaélet eller for att den inte har
delat ut 1 tillrickligt stor omfattning. De forslag som utredningen limnat
vad giller utvidgningen av indamélen bor innebira att det 1 framtiden
inte blir ndgra storre problem att uppfylla verksamhetskravet. Nir det
giller fullfoljdskravet har ambitionen varit att utforma en regel som ir
mer generds dn vad den ir idag. For att lindra problematiken med
uttagsbeskattning har utredningen foreslagit att den skatt som ir
hianférlig till uttagsbeskattningen ska tillgodoriknas vid bedémningen av
fullfsljdskravet, den ska sdledes riknas in som en del av
indamalsuppftyllelsen.

Det var linge tveksamt om reglerna om uttagsbeskattning kunde
anvindas 1 ovan angivna situationer. Gir man tillbaka till férarbetena
nimns inte ndgonstans denna effekt utan dir berérs endast ideella
féreningars kommersiella verksamhet. Ssom uttagsbeskattningsreglerna
ir utformade ir det dock ofrdnkomligt att det blir en beskattning 1 dessa
fall eftersom skattskyldigheten for inkomsten frdn en niringsverksamhet
helt eller delvis upphor.

Jag anser att det ir felaktigt att uttagsbeskatta i en situation dir en
stiftelse under ndgot eller ndgra &r beskattats f6r att den inte delat ut i
tillrickligt stor omfattning. Det ir samma férmégenhetsmassa som kan
beskattas flera ginger trots att ndgon egentlig niringsverksamhet inte
bedrivs. Inte heller kan en stiftelse genom att indra sitt indamil utnyttja
reglerna 1 skatteundandragande syfte. Utredningens forslag tar sikte pd
att lindra effekterna av en uttagsbeskattning. Jag anser att
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uttagsbeskattning inte ska ske och att detta ska regleras 1 22 kap. 5 § IL.
Av ett nytt stycke bor framg3 att en dtergdng till att bli inskrinkt
skattskyldig, nir beskattning har skett for att fullfoljdskravet inte
uppfyllts, inte ska anses som ett uttag. I motsvarande situation ska heller
inte en justering av anskaffningsvirdena ske nir stiftelsen blir oinskrinkt
skattskyldig.



265

Sarskilt yttrande av experten, férbundsordféranden Karin Mattsson Weijber
angaende foreslaget till beskattning av finansieringsverksamheter

Utifrin mitt ordférandeskap i Sveriges Riksidrottsforbund (RF) har jag
sett som min uppgift att bevaka idrottens ca 20 000 idrottsféreningars
intressen 1 utredningsarbetet. Min skattemissiga utgdngspunkt har varit
de forslag pd inkomstbeskattningens omrdde som den

s k Idrottsskattekommittén framforde 1 sitt betinkande Nya
skatteregler for idrotten” (SOU 2006:23).

Nir diskussionerna om stillningstaganden i frigan om beskattning av
finansieringsverksamheter for ideella féreningar bérjade diskuteras i
utredningen syntes bl. a en modifiering av Idrottsskattekommitténs s.k.
konkurrensregelsforslag — till det simre — vara det som frimst
forordades. Det “simre” jimfoért med Idrottsskattekommitténs forslag
bestod 1 att det for skattefrihet skall std klart att verksamheterna inte
leder till ett snedvridande av konkurrensen med jimforbara
niringsidkare. Idrottsskattekommitténs forslag innebar att ett
snedvridande av konkurrensen skulle kunna tillitas om det inte var det 1
mer in i ringa omfattning.

I detta skede erbjods jag att inkomma med idrottens synpunkter pd hur
en modell for skattebefrielse for finansieringsverksamheter skulle kunna
vara utformad. I november 2008 ingav RF en PM till utredningen
benimnd “Ett modernt inkomstskattesystem fé6r moderna intikter; en
PM f{6r Stiftelse- och féreningsskatteutredningen” dir RF under
rubriken “RF:s forslag till inkomstskattebefrielse” foreslog en
beskattningsmodell som i sina huvuddrag motsvaras av den modell som
vdr utredning nu tagit stillning fér. Dock med en avgérande - och for
idrottens organisationer — férsimrande utformning. Och sdvitt jag kan
bedéma giller motsvarande f6r andra delar av den ideella sektorn ocksa.

Den avgorande skillnaden utgors av att hivdbegreppet foreslas slopat av
var utredning och att ingen hinsyn alls skall tas till dessa f6r
foreningslivet traditionella intdkter, och till vilka féreningslivet i mangt
och mycket anpassat sig sedan dtminstone mitten av sjuttiotalet.

RF:s ovannimnda modell — som utgdr ifrdn ”fina” (skattebefriade) och
*fula” (skattepliktiga) intikter som begrepp — medriknar de hivdvunna
finansieringsintikterna bland de ”fina”. Diremot ingér inte
medlemsavgifter, bidrag, gdvor och kapitalintikterna diri. Det senare
utgdr mojligen en kompensation som innebir motsvarande skattemissigt
utfall f6r manga féreningar, men med storsta sikerhet inte f6r den
overvigande majoriteten av idrottens organisationer.

Genom utredningens forslag till skattefrihetsmodell kommer — utifrin
allt annat lika inklusive gillande rittslige — t ex bingo-/lotteriintikter,
reklam-/sponsorintikter och forsiljnings-/insamlingsintikter att
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betraktas som rena finansieringsintikter. Det innebir att dessa
tillsammans med till sin natur 6vriga eventuella skattepliktiga intikter
inte fr 6verstiga en fjirdedel av féreningens fina” intikter plus
medlemsavgifter, bidrag mm.

En slopad skattefrihet for de hivdvunna intikterna utan annan
forindring av regelverket dn att den enskilda féreningen tilldts bedriva
vilken typ av verksamhet som helst skattefritt, s linge den/de inte har
en intiktsmissig omfattning 6verstigande en fjirdedel av féreningens
totala intikter, innebir skattemissigt i realiteten inget annat 4n en 1
princip motsvarande forsimring jimforlig med omfattningen av
hivdbegreppet. Den "kompensation” som den tillitna omfattningen av
de rent finansierande verksamheterna ger — en fjirdedel - finns i princip
redan i dagens system med en tillimpning av den s.k.
huvudsaklighetsbedémningen.

I utredningens forslag framfors 3sikten att manga av dagens hivdvunna
verksamheter sannolikt kan betraktas som intikter med naturlig
anknytning till féreningens indamaél och dirmed kommer att
skattebefrias enligt foreslagen modell. Det méste 1 s3 fall enligt min
uppfattning skrivas in direkt i lagtext — eller i propositionstext — att detta
ir andemeningen. Annars framstir osikerheten om gillande rittslige
som betydande, och kriver framtida utslag av skattedomstolar innan
sikerhet vunnits.

Sammanfattningsvis blir skatteutfallet av den féreslagna modellen enligt
min klara uppfattning generellt till det simre {6r idrottens organisationer
jimfort med nuvarande regler, vilket gor att jag inte kan tillstyrka detta

forslag.

Det optimala fér idrottens organisationer skulle i stillet vara den modell
som utredningen foreslir men dir dven de enligt dagens rittslige
hivdvunna intikterna ingdr i den kvot som ska utgéra minst tre
fjirdedelar for att Gvriga finansieringsintikter ska skattebefrias.
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Sarskilt yttrande av experten, skattejuristen Torbjérn Spector

Jag anser att utredningen 3stadkommit ett bra forslag till enkla,
likformiga och moderniserade regler pd ett omrdde som 1 dag ir
synnerligen komplicerat och instimmer 1 huvudsak i de bedémningar
utredningen gor.

Jag ir dock av en annan mening in utredningen nir det giller frigan om 1
vilken utstrickning den ideella sektorn skall omfattas av skattefrihet for
niringsverksamhet och fir 1 denna del anféra f6ljande.

Den grundliggande principen pd detta omrdde dr och bér ocks3 vara att
skattefrihet forbehills ideell allminnyttig verksamhet medan inkomst av
niringsverksamhet beskattas pd vanligt sitt. Grunden f6r denna princip
ir konkurrens pd lika villkor. Det dr ocks8 bl.a. mot bakgrund av denna
princip som jag anser att vissa sirregler kan avskaffas, enligt vilka
niringsverksamhet under vissa férutsittningar kan bedrivas med
skattefrihet, iven om vissa negativa konsekvenser kan uppkomma for
enskilda foretag och andra rittsubjekt som anpassat sin verksamhet efter
rddande skatteregler. Det har dock ett sirskilt virde att skatteregler ir s3
generella som mojligt. Hirigenom begrinsas konkurrenssnedvridning
och samhillsekonomiskt ineffektiv resursallokering.

S&vil enligt nuvarande regler som enligt utredningens forslag dr ocksd
huvudregeln att niringsverksamhet inte omfattas av skattefriheten. Frin
denna huvudregel goérs dock undantag.

I dag gors undantag f6r bl.a. inkomst av niringsverksamhet som
huvudsakligen kommer frdn verksamhet som utgor ett direkt led 1
frimjandet av det allminnyttiga indamailet eller har annan naturlig
anknytning dirtill samt f6r inkomst fr&n verksamhet som av hivd
utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete.

Utredningen foreslar nu dels att inkomst av niringsverksamhet som har
naturlig anknytning till det allmidnnyttiga iandamalet alltid skall vara
skattefri, for sdvil ideella foreningar och registrerade trossamfund som
stiftelser. Hirutover foreslir utredningen att hivdbegreppet avskaffas
och att 1 stillet niringsverksamhet som bedrivs av ideella féreningar och
registrerade trossamfund 1 syfte att finansiera den allminnyttiga
verksamheten skall vara skattefri till den del intidkterna inte 6verstiger en
fjirdedel av samtliga intikter.

Jag anser att det ir rimligt att skattefrihet giller f6r inkomst frin sidan
niringsverksamhet som ir ett direkt led i den ideella verksamheten eller
som ligger mycket nira denna och kan dirfér ansluta mig till
utredningens forslag att sddan inkomst skall undantas frin skatteplikt.
Jag anser dock att det nuvarande uttryckssittet direkt led i frimjandet av
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det allminnyttiga indamadlet eller annan naturlig anknytning till detta bor
behillas di det enligt min mening tydligare anger att endast
niringsverksamhet som ligger nira den ideella verksamheten kan komma
1 friga for skattefrihet.

Nir det giller hivdbegreppet ansluter jag mig i huvudsak till
utredningens bedémning och anser i likhet med utredningen att detta
begrepp bor avskaffas som grund for skattefrihet.

Nir det sedan giller niringsverksamhet som bedrivs f6r att finansiera
den ideella verksamheten ir det enligt min mening som en allmin
utgdngspunkt viktigt att sddan verksamhet begrinsas sd att inte
otillbérlig konkurrens uppkommer med verksamhet som bedrivs 1
forvirvssyfte. Jag menar att det forlag till undantag som utredningen
presenterar avsevirt utvidgar den ideella sektorns skattefrihet for
niringsverksamhet, nigot som starkt kan ifrigasittas, inte minst frn
konkurrenssynpunkt.

Som férslaget dr utformat innebir det att den ideella sektorn som
omfattas av reglerna alltid kan erhdlla en fjirdedel av inkomsten frin
niringsverksamhet utan beskattning och detta oavsett vilken omfattning
niringsverksamheten har eller vilken slags verksamhet som bedrivs.
Hirigenom uppkommer en pitaglig konkurrenssnedvridning, inte minst
for smiforetag. Ett sddant forslag anser jag orimligt.

Utredningens forlag innebir ocks3 att sidana foreningar som erhiller
stora bidrag frin t.ex. staten eller gdvor frin enskilda dirigenom ocks3
kan driva en omfattande niringsverksamhet. Detta dr enligt min mening
tveksamt bide fran konkurrenssynpunkt och frin ett rittviseperspektiv
mellan olika féreningar.

Hirtill kommer att det ir ytterst tveksamt om den féreslagna regleringen
stdr 1 6verensstimmelse med EU:s statsstodsregler. En sddan osikerhet
ir riskabel eftersom pafoljderna ir allvarliga. Sirskilt allvarligt for
enskilda subjekt ir skyldigheten att dterbetala konstaterat stod.

Som framgar ovan anser jag att det kan finnas skil for att 1 begrinsad
utstrickning tilldta den ideella sektorn att bedriva viss niringsverksamhet
med skattefrihet, men att utredningens férslag ir for ldngtgdende. Det av
utredningen presenterade alternativet, det s.k. konkurrensalternativet, ir
dock inte heller acceptabelt och jag delar utredningens bedémning att det
1 praktiken blir omojligt att tillimpa.

Ett forslag till reglering av 1 vilken utstrickning den ideella sektorn ska fa
driva niringsverksamhet med skattefrihet som skulle dstadkomma ett
mera likformigt system, dir ideell allmidnnyttig verksamhet ir skattefri
medan niringsverksamhet beskattas, skulle kunna vara att 1ita endast den
niringsverksamhet som ir ett direkt led eller har naturlig anknytning till
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den ideella verksamheten vara skattefri. Problemet med 1 vilken
utstrickning finansieringsverksamhet hirutdver kan tillitas vara skattefri
skulle kunna lésas genom att grundavdraget enligt 63 kap. 11 § IL hojs
ytterligare utdver vad utredningen foreslar, forslagsvis till 2-3
prisbasbelopp. Hirigenom skulle det stora flertalet féreningar kunna
bedriva sin verksamhet skattefritt, medan ett antal storre foreningar
skulle {8 driva sin finansieringsverksamhet pd samma sitt som, och 1 mera
rittvis konkurrens med, dvriga niringsidkare. En beloppsgrins av detta
slag skulle ocksd l6sa problemet med reglernas konflikt med EU:s
statsstodsregler.

Den ideella sektorn ir sjilvfallet av mycket stor betydelse pd minga sitt
och fértjinar stéd och uppmuntran. Som utredningen konstaterar ir
dock den ideella sektorn inte av storre betydelse dn niringslivet eftersom
det dr dirifrin den storsta delen av kraften i samhillets ekonomi kommer
och det ir enligt min mening inte samhillsekonomiskt férsvarbart att
tillita den ideella sektorn att dgna sig dt niringsverksamhet 1 sddan
utstrickning att det hindrar féretag att etableras och drivas.



Kommittédirektiv

Oversyn av bestimmelserna om inkomst- Dir.
beskattning av stiftelser, ideella foreningar,  2007:97
registrerade trossamfund och vissa andra

juridiska personer

Beslut vid regeringssammantréide den 20 juni 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall se Over bestimmelserna om
inkomstbeskattning av stiftelser, ideella féreningar, registrerade
trossamfund och  vissa andra  juridiska  personer.
Huvuduppgiften &r att utarbeta ett modernt och dndamalsenligt
system for beskattningen med enkla och likformiga regler.
Sarregler for inkomster av fastighet bor undvikas. 1 uppdraget
ingar ockséd att prova i vilken man skattereglerna kan goras
enhetliga for stiftelser och ideella foreningar. Slutligen skall
utredaren se 6ver de inskrinkt skattskyldiga stiftelser och vissa
andra juridiska personer som omfattas av antingen de olika
kategorier av subjekt eller de namngivna subjekt som finns
upprdknade 1 den s.k. katalogen 1 7kap. 15-17 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och vid behov f6resla en annan
lagstiftningsteknik. Utgdngspunkten for arbetet &r att de forslag
som utredaren ldmnar sammantaget skall vara offentlig-
finansiellt neutrala.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2009.



Nuvarande beskattningsregler

Stiftelser och ideella foreningar r, i likhet med andra svenska
juridiska personer, i princip skattskyldiga for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Inkomstskatten &r statlig
och tas ut med 28 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Det finns emellertid sdrskilda beskattningsregler pa
inkomstbeskattningens omrade som tar sikte pa stiftelser,
ideella foreningar och vissa andra juridiska personer. De
innebér att det under vissa forutsittningar gors undantag fran
vad som annars skulle gélla. Undantagsreglerna finns i 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Dessa subjekt kan enligt undantagsreglerna vara antingen
helt eller delvis skattebefriade. Pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfiastelser m.m. &r helt
befriade fran skatt, och stiftelser som f6rvaltas av stat och
kommun kan enligt praxis vara helt skattebefriade. Stiftelser
och ideella foreningar med vissa kvalificerade dndamal kan om
de uppfyller sirskilda krav befrias fran att betala skatt pa vissa
inkomster. Aven vissa kategorier av subjekt och vissa
uttryckligen namngivna subjekt kan ocksd under vissa
forutsittningar bli delvis befriade fran att betala skatt.

De subjekt som dr delvis skattebefriade dr skattskyldiga
antingen endast for inkomst pa grund av innehav av fastighet
eller endast f6r inkomst av sddan néringsverksamhet som avses
i13 kap. 1 §IL.

Det finns &dven nagra specialfall déir fastighetsdgare,
ddribland stiftelser och ideella foreningar, kan befrias fran
beskattning av inkomsterna fran anvdndningen av vissa
fastigheter.

Fragan om en stiftelse, en ideell forening eller en viss annan
juridisk person #r inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. IL
behandlas vid den 16pande taxeringen.



Stiftelser helt befriade fran beskattning

Stiftelser kan vara helt befriade fran skattskyldighet for
inkomstskatt enligt 7 kap. 2 § IL. Har aterfinns bl.a.
pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. Stiftelser som forvaltas av stat och
kommun kan under vissa forutsittningar vara befriade fran
skattskyldighet.

Stiftelser med sdrskilt kvalificerade dndamal

En stiftelse kan vara inskrdnkt skattskyldig enligt
bestimmelserna i 7 kap. 3—-6 §§ IL om den fridmjar ett visst
kvalificerat allménnyttigt andamal (dndamalskravet), tillgodoser
andamalet i sin verksamhet (verksamhetskravet) och fullf6ljer
detta dndamaél i verkligheten (fullfoljdskravet). Uppfyller en
stiftelse dessa krav dr den skattskyldig endast for sadan
ndringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. En stiftelse som
uppfyller kraven dr dock inte skattskyldig for kapitalvinster och
kapitalforluster.

Andamalskravet (7 kap. 4 § IL)

Stiftelsen skall ha till huvudsakligt &ndamal att

. framja vard och uppfostran av barn,

. lamna bidrag for undervisning eller utbildning,

. bedriva hjilpverksamhet bland behdvande,

. frimja vetenskaplig forskning,

. frimja nordiskt samarbete, eller

. stairka Sveriges forsvar under samverkan med militar

eller annan myndighet.

Andamalen far inte vara begrinsade till vissa familjer eller
bestdmda personer. Upprékningen &r uttdmmande.

Inneboérden av de olika dndamalen forklaras inte ndrmare i
forarbetena till lagstiftningen som tillkom redan 1942 (prop.
1942:134, bet. 1942:BevU21, SFS 1942:274). Det har i stor
utstrackning 6verldmnats at praxis att bestimma vad som skall
avses med de kvalificerade dndamalen.



Verksamhetskravet (7 kap. 5 § IL)

Verksamhetskravet innebdr att stiftelsen, for att uppné inskrankt
skattskyldighet, uteslutande eller sa gott som uteslutande maste
tillgodose ndgot av ovan nimnda dndamal i den verksamhet
som bedrivs. Enligt forarbetena skall det bara finnas ett
obetydligt utrymme f6r verksamhet som framjar okvalificerade
dndamél. Med uttrycket “uteslutande eller si gott som
uteslutande” har man velat uttrycka fran cirka 90-95 procent
upp till 100 procent (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 83).

Fullfoljdskravet (7 kap. 6 § IL)

En ytterligare forutsittning for att en stiftelse skall bedémas
som inskrinkt skattskyldig &r att den anvinder sin avkastning
till att framja dndamalet (fullfoljdskravet). I praxis har denna
regel tolkats s att bedomningen gors under en period pa cirka
fem ar och att cirka 80 procent av avkastningen skall tas i
ansprak for de kvalificerade dndamalen (se bl.a. RA 2001 ref.
17).

Ideella foreningar

Det har sedan lang tid tillbaka funnits civilréttslig lagstiftning
om ekonomiska foreningar. Diremot saknas civilrittslig
lagstiftning om ideella foreningar. Vad som krivs for att en
sammanslutning skall anses utgéra en ideell forening har i
stdllet kommit att avgdras genom domstolspraxis. En forening
som inte uppfyller definitionen for ekonomisk forening (att
frimja medlemmars ekonomiska intressen genom att bedriva
ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltar, se 1 kap.
1 § lagen [1987:667] om ekonomiska foreningar) far
rattskapacitet som ideell foérening under forutsittning att den
antagit stadgar och valt styrelse. Foreningens dndamal och
verksamhetens art skall framgad av féreningens stadgar. Att
foreningen far rittskapacitet innebdr bl.a. att den kan ingé
bindande avtal samt att foreningen utgdr ett sjalvstindigt
skattesubjekt.
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Enligt huvudregeln &r en ideell foérening, i likhet med andra
svenska juridiska personer, oinskrinkt skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Om en ideell férening ar
att anse som allminnyttig kan den dock bli inskrinkt
skattskyldig. De nuvarande bestimmelserna om beskattning av
allménnyttiga ideella foreningar tillimpades forsta gangen vid
1979 ars taxering (prop. 1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, SFS
1977:572). Nagon egentlig fordndring av bestimmelserna har
inte skett sedan dess. De finns i dag i 7 kap. 7-13 §§ IL.

For inskrankt skattskyldighet krivs att den ideella
foreningen uppfyller ett antal i lagen angivna villkor. Som ett
forsta villkor giller att féreningen har till huvudsakligt syfte att,
utan begrinsning till medlemmarnas eller andra bestimda
personers ekonomiska intressen, frimja vissa allmidnnyttiga
dndamal, sadsom religiosa, politiska, idrottsliga eller kulturella
dndamal (dndamalskravet, 7 kap. 8 §). Vidare skall féreningen
bedriva en verksamhet som uteslutande eller sd gott som
uteslutande tillgodoser séddana #ndamal (verksamhetskravet,
7 kap. 9 §). Som ytterligare forutsittning géller att foreningen
skall bedriva en verksamhet som skiligen svarar mot
avkastningen pé foreningens tillgangar (fullféljdskravet, 7 kap.
10-12 §§). Slutligen far foreningen inte utan sérskilda skl
vidgra nagon intride som medlem (Oppenhetskravet, 7 kap.
139).

Om den ideella foreningen uppfyller de ovan angivna kraven
dr den inte skattskyldig for kapitalinkomster. Foreningen kan
dven Dbefrias fran skattskyldighet for viss egentlig
ndringsverksamhet. Befrielsen géller for inkomster som
kommer fran en sjdlvstindig nédringsverksamhet eller en
sarskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten
till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allménnyttiga &ndamal eller av havd
utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete. Befrielsen
giller ocksé for inkomst fran innehav av fastighet som tillhor
foreningen och som till 6vervigande del anvénds i féreningens
ideella verksamhet.

En ideell forening som #r inskriankt skattskyldig har ratt till
ett grundavdrag med 15 000 kronor fran inkomster av egentlig
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niringsverksamhet som inte ar skattefria (63 kap. 11 § IL).
Bestammelserna om allménnyttiga ideella féreningar tillampas
ocksa i fraga om registrerade trossamfund (7 kap. 14 § IL).

Katalogsubjekten

Vid sidan av de mer generellt utformade reglerna i 7 kap. IL om
inskrinkt skattskyldighet for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund finns &ven i lagen en uppridkning av
subjekt som ges en relativt ldngtgdende skattefrihet. Vissa
kategorier av subjekt kan vara skattskyldiga antingen endast for
inkomst pd grund av innehav av fastighet eller endast for
inkomst av sadan inkomst av niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § IL. Sistndmnda kategorier dr dock inte skattskyldiga
for kapitalvinster och kapitalforluster. Kategorierna som
omfattas av dessa regler om inskrinkt skattskyldighet ridknas
upp i 7 kap. 15 och 16 §§ IL. Exempel pa kategorier dr
sjukvardsinrdttningar som inte bedrivs i vinstsyfte och
hushallningsséllskap respektive akademier, allménna
undervisningsverk och arbetsloshetskassor.

Om det finns sérskilda krav nér det géller verksamheten eller
liknande, &r stiftelser som ingar i ndgon av kategorierna
inskriankt skattskyldiga endast om de i sina verksamheter
uteslutande eller sa gott som uteslutande uppfyller dessa krav. I
vissa fall dr kravet dnnu stringare och da krdvs det att en
stiftelse uteslutande skall bedriva viss verksamhet. En sédan
stiftelse skall vidare, sett dver en period av flera ar, bedriva en
verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens
tillgdngar. Det krdvs alltsa att den delar ut eller pd annat sitt
anviander tillrdckligt mycket av avkastningen till den
allménnyttiga verksamheten. Enligt praxis anses utdelning av
75-80 procent av avkastningen efter avdrag for
forvaltningskostnader etc. vara tillrickligt (RA 2001 ref.17).

I katalogen av namngivna subjekt i 7 kap. 17 § IL ar det
Overvidgande antalet stiftelser men dven vissa andra juridiska
personer finns uppridknade. Dessa subjekt &r endast
skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av fastighet.
Katalogstiftelserna uppfyller ofta inte de generella kriterierna
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for skattebefrielse. De har didremot ansetts bedriva en sa
hoggradigt allminnyttig verksamhet att de #nda skall vara
inskrankt skattskyldiga.

Agare av vissa fastigheter

I 7 kap. 21 § IL undantas fastighetsdgare fran skattskyldighet
for inkomst av fastigheten for sddan anviandning som gor att
fastigheten dr undantagen fran skatteplikt till fastighetsskatt
enligt 3 kap. 2—4 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Det
ar enligt forarbetena till lagregleringen &dgaren sjélv och inte en
hyresgést som skall anvinda fastigheten pé det sitt som anges i
paragraferna (se dven RA 1991 ref. 36 och RA 2003 ref. 55).
Det &r endast typiska fastighetsinkomster som omfattas av
skattefriheten (RA 2005 ref. 9).

Historik

Stiftelser och ideella foreningar har sedan ldngre haft en
formanligare skatterittslig stdllning i Sverige 4n andra
skattesubjekt. Detta beror pad de allminnyttiga verksamheter
som dessa i hog grad utdvar till forman for det svenska
samhillslivet. Genom deras verksamheter pa skilda
samhéllsomraden besparas samhillet utgifter som det annars
skulle ha haft. Mot denna bakgrund har man frdn samhillets
sida ansett att det dr motiverat att stodja dessa verksamheter pa
skilda sitt, bl.a. genom olika former av skatteldttnader. Framfor
allt géller detta sddana verksamheter som samhillet annars
skulle ha tillgodosett av skattemedel.

Stiftelser

Stiftelser har funnits i Sverige i flera hundra ar. Stiftelseformen
har utvecklats som en f6ljd av framfor allt privatpersoners
onskan att ge medel till olika behjirtansvirda dndamal. Anda
fram till 1996 saknade Sverige dock en allmin civilrittslig lag
for stiftelser. I stiftelselagen (1994:1220) finns bestimmelser
om forvaltning, revision, ansvar och skadestandsskyldighet for
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styrelsen, dndring av foreskrifter i stiftelseférordnande, tillsyn,
registrering m.m. Vissa dndringar i stiftelselagen har nyligen
foreslagits i en departementspromemoria (Ds 2007:7) som har
remissbehandlats. Stiftelselagen omfattar inte alla stiftelser.
Exempelvis regleras vissa pensions- och personalstiftelser i
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelser m.m.

Nuvarande skatteregler for stiftelser harror framfor allt fran
lagstiftning som genomfordes ar 1942 (prop. 1942:134, bet.
1942:BevU21, SFS 1942:274). Lagstiftningen foregicks av ett
betdnkande fran 1936 ars skattekommitté (SOU 1939:47). Av
betinkandet framgick bland annat att skattefriheten for de
fromma stiftelserna i dldre tid tedde sig naturlig med tanke pa
att det allminnas verksamhet inom de omraden déir dessa
stiftelser verkade da var ytterst begrinsad och att de fullgjorde
uppgifter som annars skulle ha ankommit pa det allménna.
Kommittén foreslog att stiftelser med huvudsakligt andamal att
fraimja vard och uppfostran av barn, att ldmna understod for
beredande av undervisning eller utbildning, att utdva
hjdlpverksamhet bland behdvande eller att fraimja vetenskaplig
forskning av billighetsskédl skulle vara endast inskrénkt
skattskyldiga. Lagstiftaren f6ljde i stort kommitténs forslag med
lade dven till &dndamaéalet att frdmja rikets fOrsvar.
Departementschefen uttalade att sddana stiftelser skulle kunna
omfattas som verkar pd omraden inom vilka positiva insatser
fran det allmédnnas sida anses ofrankomliga i den man de inte
tack vare enskilda initiativ befinns overflodiga (prop. 1942:134
s. 46). Ar 1963 utvidgades de kvalificerade #ndamalen med
frimjande av nordiskt samarbete, men med ett dispenskrav
(prop. 1963:6, bet. 1963:BevU2, SFS 1963:27). Dispenskravet
slopades ar 1991 (prop. 1990/91:89, bet. 1990/91:SkU21, SFS
1991:181).

I 1942 ars lagstiftning fanns det atta kategorier av subjekt
som var inskrdnkt skattskyldiga och som fortfarande
forekommer. De var akademier, allminna undervisningsverk,
vissa studentféreningar, vissa personalstiftelser, vissa kyrkor,
sjukvardsinrittningar, barmhartighetsinrattningar och hus-
hallningssillskap. De é&terstdende kategorierna har tillkommit
senare.
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Vad giller de namngivna subjekten befriades Jernkontoret
redan ar 1855 fran skattskyldighet. Nar 1942 ars lagstiftning
genomfordes inrymde katalogen — forutom Jernkontoret —
endast tre namngivna subjekt, Skeppshypotekskassan, AB
Tipstjénst och Svenska Penninglotteriet AB. Vid 1990 é&rs
skattereform hade antalet namngivna subjekt okat markant.
Efter 1990 har det tillkommit fem subjekt: Konung Carl XVI
Gustafs 50-arsfond for vetenskap, teknik och miljo, de s.k.
Teknikbrostiftelserna,  Stiftelsen = Sveriges  Nationaldag,
Stiftelsen Anna Lindhs Minnefond och Stiftelsen Right
Livelihood Award (”Alternativa Nobelpriset™).

Nér lagstiftningen fran 1942 inférdes uttalades att inkomst
av rorelse av konkurrensskdl inte skulle omfattas av
skattefriheten. Inkomst av fastighet som &dven tidigare inte
omfattades av nagon skattefrihet skulle fortsdttningsvis
beskattas. Anledningen till att man ville att inkomst av fastighet
skulle beskattas var att denna inkomst beskattades kommunalt
och det ansigs betydelsefullt for kommunerna att fa behélla
denna beskattningsratt (se SOU 1939:47 s. 22, 26 och 27).

Vid 1990 ars skattereform gjordes inga &ndringar av
skattskyldighetens omfattning for stiftelser och andra juridiska
personer. Nagon foréndring av beskattningen pa grund av att de
tidigare sex forvarvskillor slogs samman till tre forvarvskallor
skedde inte heller. Avsikten var att avvakta Stiftelse- och
foreningskommitténs betdnkande. Kommittén, som hade
tillsatts ar 1988 (dir. 1988:6) for att se 6ver skattereglerna for
stiftelser och ideella féreningar, kom med sitt slutbetinkande ar
1995 (SOU 1995:63). Betidnkandet har dock endast lett till
lagstiftning genom att en del kategorier och namngivna subjekt
togs bort vid inkomstskattelagens inforande (prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229).

Nuvarande regler om den skattefrihet som #r kopplad till
anvindning av vissa fastigheter fick sin utformning vid
tillkomsten av den fortfarande gillande fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). En nyhet i fastighetstaxeringslagen var da
principen att det &ndamal for vilket fastigheten anvénds till mer
dn hilften avgér om fastigheten blir skattebefriad eller inte
(overvdgandeprincipen). En annan nyhet var att det s.k.
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dgarkravet formellt fick minskad betydelse (prop. 1980/81:61
s. 24). Overvigandeprincipen fick dock med ett undantag inte
genomslag vid inkomstbeskattningen, utan man beho6ll den
tidigare proportionalitetsprincipen. Den innebar att dgare av
vissa fastigheter befriades fran skattskyldighet endast for
fastighetsinkomster fran den allménnyttiga verksamheten. I och
med att man beholl proportionalitetsprincipen  vid
inkomstbeskattningen tog man bort det absoluta sambandet
mellan fastighets- och inkomsttaxeringen. Slopandet av
dgarkravet vid fastighetstaxeringen fick dock genomslag vid
inkomsttaxeringen. Det slopade #garkravet motiverades bl.a.
med att dessa fastigheter dgs av juridiska personer dir ett
betydande allménnyttigt inslag finns och att det saknades
anledning att anta annat #n att inkomsterna fran de skattefria
fastigheterna dr av sadan natur att de inte skall beskattas.

Ideella foreningar

Nagon civilridttslig reglering av ideella foreningar finns som
tidigare angetts inte. Vad giller de skatterittsliga reglerna
gillde genom 1942 ars lagstifining samma regler om
skattebefrielse for stiftelser och ideella foreningar. Genom
lagstiftning ar 1977 inférdes nuvarande system for
skattebehandling av de ideella féreningarna (prop. 1976/77:135,
bet. 1976/77:SkU45, SFS 1977:572). De nya reglerna innebar
en visentlig utvidgning av foreningarnas mojligheter till
undantag fran skattskyldighet. Dels utvidgades den krets av
ideella féreningar som kunde komma i fraga for undantag, dels
infordes bestimmelser om att denna krets av foreningar
undantogs for vissa inkomster av fastighet och rorelse.

I den proposition som lag till grund for lagstifiningen
redovisade departementschefen flera principiella argument bade
for och emot skattebefrielse. Det som talade emot skattefrihet
var att det ansdgs mer dndamalsenligt att stodja en onskvérd
verksamhet med direkta bidrag 4n genom léttnader i
beskattningen samt att ideella féreningar — i likhet med andra
juridiska personer — borde bidra till finansieringen av den
offentliga sektorns utgifter. Till stod for en fortsatt och utvidgad
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skattefrihet dberopades framfor allt foreningarnas allménnyttiga
verksamhet samt nyttan av foreningsverksamheten i sig. |
propositionen anférdes bl.a. att ideella foreningar kiannetecknas
av att enskilda personer samverkar for att frimja sadana
dndamal som i regel utan vidare brukar anses allménnyttiga.
Just denna, pa det enskilda initiativet grundade form av
samverkan, har ett betydande virde for vart samhillsliv. Det
betonades sdrskilt att vérdet inte bara ligger i att de ideella
foreningarna forbattrar livsvillkoren for stora persongrupper
och dirigenom utgér ett vidrdefullt komplement till det
allménnas insatser. Ett minst lika stort virde har sjdlva
foreningsarbetet, dvs. det forhallandet att enskilda personer
frivilligt och ofta utan ersittning samverkar for att 16sa olika
ideella uppgifter. Skattelagstiftningen bor dérfor utformas sé att
den inte motverkar forekomsten av ett vitalt foreningsliv.
Samtidigt betonades vikten av att skattereglerna inte far
utformas sé att enskilda foreningsmedlemmar kan dra nytta av
skattebefrielsen (prop. 1976/77:135 s. 71 och 72).

Ar 1999 har reglerna utvidgats sé att de regler som giller for
ideella foreningar ocksd giller for registrerade trossamfund
(prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, SFS 1999:296).

Sedan 2001 finns ett sérskilt politikomrade —
Folkrorelsepolitiken — 1 statsbudgeten som hanterar den
generella Folkrorelsepolitiken. Fragor som hanteras inom
omradet dr bl.a. villkor och forutsittningar for folkrorelser och
ideella foreningar samt generella fragor rérande bidrag till
folkrorelser och ideella foreningar. En sdrskild utredare
(Ju2005:12) ser for ndrvarande Over den generella
folkrorelsepolitiken och skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 september 2007.

Behovet av en dversyn

Stiftelser och vissa andra juridiska personer

De sirskilda beskattningsreglerna for stiftelser och vissa andra
juridiska personer &r, nér det giller det materiella innehallet och
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den lagtekniska utformningen, som framgér ovan i stort sett
oforandrade sedan 1942 (prop. 1942:134, bet. 1942:BevU21,
SFS 1942:274). Forutsittningarna for att  omfattas av
undantagsreglerna upplevs i dag manga génger som otidsenliga
och de ir, trots en relativt omfattande praxis, svara att tillimpa.

De omraden inom stiftelsebeskattningen som blivit mest
kritiserade dr dels de generella reglerna om de kvalificerade
dndamalen, dels katalogen. Den kritik som framforts mot de
generella reglerna har tagit sikte pa de kvalificerade &ndamalens
aktualitet och dessutom ifrdgasatt vad som ryms inom de olika
andamalsbegreppen. Det dr framfor allt &ndamaélen fidmja vard
och uppfostran av barn och bedriva hjilpverksamhet bland
behovande som kritiserats for att de tillimpas pa ett otidsenligt
och alltfér sndvt sitt. Det har #ven forekommit vissa
griansdragningsproblem nér det giller att avgdra vad som é&r
vetenskaplig forskning och vad som é&r kulturell verksamhet. Att
fraimja kulturell verksamhet har dven framf6rts som ett andamal
som borde vara kvalificerat. Nar det géller dndamalen fidmja
nordiskt samarbete och stdirka Sveriges forsvar under
samverkan med militdr eller annan myndighet har det tidigare
ifrdgasatts om de skall anses vara kvalificerade.

Den lagstiftningsteknik som anvinds i katalogen — att
uttryckligen namnge vissa subjekt — &dr inte invindningsfri. Ett
grundldggande krav pa skattelagstiftningen &r att reglerna skall
vara generella. En uppridkning av sirskilda skattesubjekt far
anses utgora en rest fran en dldre typ av lagstiftningsteknik.
Fragan om katalogens ldmplighet fran konstitutionell synpunkt
har berorts 1 Stiftelse- och foreningsskattekommitténs
betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar (SOU 1995:63).

Ideella foreningar

Bestimmelser om inskrénkt skattskyldighet for ideella
foreningar  infordes 1977  (prop. 1976/77:135,  bet.
1976/77:SkU45, SFS 1977:572). En ideell forening kan bli
inskrankt skattskyldig om den uppfyller fyra i lagen sirskilt
angivna krav: andamalskravet, verksamhetskravet,
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fullféljdskravet och Oppenhetskravet. Ett problem som har
patalats nér det géller de allménna villkoren for skattebefrielse
avser bristen pa forutsebarhet. Foreningarna har ofta svart att
avgora hur verksamheter av olika slag kommer att bedémas
skattemassigt. Ett skil till detta kan vara att bestimmelsernas
utformning ldmnar ett relativt stort utrymme for olika
tolkningar. Inte sdllan uppfattas ocksa systemet som
svaroverskadligt och  krangligt. Diértill kommer att
rattstillampningen till stor del grundar sig pa en rik flora av
domstolsavgoranden. En ytterligare faktor som komplicerar
saken &dr de grénsdragningsproblem och tillhorande
troskeleffekter som finns inbyggda 1 systemet. En
missbedomning av hur en viss verksamhet kan komma att
bedomas kan leda till att foreningen blir oinskrinkt skattskyldig
for alla sina inkomster. Det kan séledes finnas ett behov av att
pa ett eller annat sétt fortydliga vad som giller betrdffande de
allménna villkoren. Ett sdrskilt problem géller idrottsforeningar
och hur inslag av affirsmissighet och professionalism i
verksamheten skall bedomas.

Ideella foreningar &r i dag i stor utrickning befriade fran
skatt pa sina inkomster. Det finns utrymme f6r en viss
kommersiell verksamhet utan att den ideella karaktiren och
darmed skattebefrielsen gar forlorad. Detta giller inkomster
som har naturlig anknytning till foreningens &ndamal och
verksamhet som av hidvd utnyttjats for att finansiera det ideella
arbetet. Skattefriheten for ideella foreningar tar sikte pa att
gynna den samverkan pa ideell grund mellan medlemmarna
som normalt forekommer i en sadan forening. Betréffande
kraven pa naturlig anknytning, hdvdvunnen finansiering samt
den s.k. huvudsaklighetsbedomningen uppstar inte sillan
tillampningsproblem. Systemet innehéller dven betydande
troskeleffekter och det kan vara svart for en férening att forutse
vad det slutliga skatteutfallet blir. En alltfor langtgéende
skattebefrielse for egentlig niringsverksamhet kan leda till en
snedvridning av konkurrensen.
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Tidigare utredningsarbete

Skattskyldighetens omfattning for stiftelser och ideella
foreningar ldmnades vid 1990 é&rs skattereform i sak oforidndrad
i avvaktan pa en pagaende Oversyn (prop. 1989/90:110 s. 579
och 707). Stiftelse- och foreningsskattekommittén foreslog
sedermera en modernisering av systemet for skattebefrielse
(SOU 1995:63). Betidnkandet har dock endast lett till
lagstiftning genom att en del kategorier och namngivna subjekt
togs bort vid inkomstskattelagens inforande (prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229).

Idrottsskattekommittén Overlimnade 1 mars 2006 sitt
betdnkande Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23).
Kommitténs uppfattning, som ocksd delas av en majoritet av
remissinstanserna, dr att en stor del av de problem som har
uppmirksammats i samband med idrottslig verksamhet ror
bestimmelser som giller for ideella foreningar i allménhet. De
svarigheter som idrottsforeningar kan uppleva giller dérfor inte
sillan dven for ideella foreningar som #gnar sig &t annan
verksamhet @n idrott. Det giller framfor allt vilka krav som
skall vara uppfyllda for att en ideell férenings inkomster av
niringsverksamhet skall vara skattefria. Kommittén, som
foreslog nya skatteregler for idrotten, menade att forslagen efter
beredning och omarbetning skulle kunna gilla for alla
allménnyttiga ideella foreningar. Betdnkandet har inte lett till
lagstiftning.

Riksdagens tillkiinnagivande

Riksdagen har den 24 september 2004 riktat ett tillkénna-
givande till den davarande regeringen om att se 6ver reglerna
om inskrankt skattskyldighet for vissa allmannyttiga stiftelser
och andra juridiska personer som bedriver allménnyttig
verksamhet (bet. 2004/05:SkU11).  Skatteutskottet har
aterkommande och senast i sitt betdnkande 2006/07:SkUI11
uttalat att man forutsétter att den nuvarande regeringen kommer
att inleda en 6versyn av beskattningen av stiftelser som bedriver
allménnyttig verksamhet.
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Uppdraget

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver de undantagsregler som i dag
giller vid inkomstbeskattningen av vissa stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund (7 kap. 3—14 §§ IL).
Utredningen i denna del skall dock inte omfatta beskattningen
av  foretagsanknutna  stiftelser, dvs. personalstiftelser,
pensionsstiftelser och vinstandelsstiftelser. Utredaren skall dven
se Over undantagsreglerna i 7 kap. 1518 §§ IL som tillimpas
vid inkomstbeskattningen av vissa juridiska personer. Om utre-
daren foreslar fordndringar i sistndmnda undantagsregler, skall
utredaren ta stdllning till om dven undantagsreglerna i 3 kap.
4 § forsta stycket 14 fastighetstaxeringslagen bor dndras. Slut-
ligen skall utredaren dven se over de till fastighetstaxerings-
lagen kopplade undantagsreglerna som giller vid inkomst-
beskattningen av vissa fastighetsdgare (7 kap. 21 § IL).

Beskattning av stipendier fran en inskrénkt skattskyldig om-
fattas inte av uppdraget. I uppdraget ingér inte heller att utreda
avdragsritt for gavor till inskrankt skattskyldiga juridiska per-
soner.

Allménna utgangspunkter

Utgéngspunkten for utredarens arbete skall vara att stiftelser,
ideella foreningar och andra juridiska personer som omfattas av
uppdraget i forsta hand bor beskattas pa samma sétt som andra
juridiska personer men att stiftelser, ideella foreningar och vissa
andra juridiska personer under sirskilda omstidndigheter skall
kunna medges ldttnader i beskattningen. I uppdraget ingar sale-
des bade att bestimma under vilka forutsittningar sdrbehand-
ling kan komma i fraga och pa vilket sétt sdrbehandlingen skall
ske. Hir dr det viktigt att utredaren tar hinsyn till och belyser
eventuella konkurrensaspekter.

I utredningsuppdraget ingdr dven att undersoka hur stort
intdktsbortfallet &r for staten enligt nuvarande regler om
inskriankt skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar och
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vissa andra juridiska personer i 7 kap. inkomstskattelagen.
Utredaren skall dven analysera de forslag som ldmnas utifran ett
EG-rittsligt perspektiv.

Utformning och omfattning av skattefriheten

Ett av syftena med &versynen ér att fa till stind en modernare
lagstiftning som &r béttre anpassad till dagens villkor och sam-
hille. Mélet skall vara att soka &stadkomma enkla och 6ver-
skadliga regler. Aven om det bade civilrittsligt och rent faktiskt
kan finnas stora skillnader mellan stiftelser och ideella fore-
ningar som motiverar olika skatteregler, ingar det i uppdraget
att prova i vilken méan skattereglerna kan goras enhetliga for
stiftelser och ideella féreningar. En utgéngspunkt for arbetet &r
att utredaren sérskilt skall beakta de kultur-, idrotts-,
folkrorelse- och forskningspolitiska malen. I arbetet ingar ocksa
att bestimmelserna skall ges en utformning som innebér att de
olika gynnande reglerna inte motverkar varandra. Det innebér
t.ex. att om en stiftelse bedriver tv4 eller flera verksamheter som
var for sig dr kvalificerat allminnyttiga och skulle kunna
undantas fran beskattning, men enligt olika paragrafer, sa skall
utformningen av bestimmelserna inte motverka detta (se RA
2004 ref. 77). Utredaren skall vidare beakta de problem som é&r
kopplade till att en inskrdnkt skattskyldig 6ver tiden kan &ndra
skattemassig status.

For de subjekt som dr skattskyldiga endast for inkomst av
fastighet skulle det innebéra en forenkling om inskrankningen
av skattskyldigheten d&ven omfattade denna inkomst. De motiv
som vid reglernas tillkomst anférdes for en beskattning av fas-
tigheterna &r inte ldngre aktuella eftersom den kommunala be-
skattningen av juridiska personer sedan lédnge dr slopad. Utreda-
ren skall dérfor préva om dven inkomst av fastighet i dessa fall
kan omfattas av befrielsen.

Stiftelser med scirskilt kvalificerade dndamal

En utgangspunkt for utredningens arbete nér det géller stiftelser
skall vara att anpassa skattereglerna till de foérhallanden och
virderingar som rader i dagens samhélle. Utredaren skall darfor
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utvirdera om de kvalificerade dndamél som finns i dag upp-
fyller detta krav. Tidigare har den inskridnkta skattskyldigheten
motiverats med att stiftelsen fullgér vissa sdrskilt kvalificerade
andamal som det offentliga annars skulle ha fullgjort med
skattmedel. Utredaren skall 6verviga om detta fortfarande ar en
gangbar motivering eller om den skall erséttas av nagot annat.
Hur denna fraga besvaras paverkar de stillningstaganden som
maste goras t.ex. om de kvalificerade dndamalen.

Om utredaren finner att det dr lampligt att ha kvar ett system
med generella bestimmelser for vissa kvalificerade dndamal, dr
utredaren of¢rhindrad att foresld bade att nya kvalificerade
dndamal skall tillkomma och att nuvarande tas bort. Det dr dock
viktigt att de kvalificerade dndamalen ar vildefinierade och att
antalet &ndamal hélls begrinsat. Om utredaren finner att nagot
eller nagra av de nuvarande kvalificerade dndamalen skall be-
hallas, skall det ocksa goras klart om dessa dndamal dr utfor-
made och tilldimpas pa ett adekvat sitt.

Utredaren skall i detta sammanhang &ven ta stéllning till fra-
gan om huruvida kraven for skattebefrielse skall anses
uppfyllda nir en stiftelse stoder verksamhet som bedrivs av en
annan organisation och inte bedriver den sjalv.

Ideella foreningar med sdrskilt kvalificerade dndamal

Niér det giller de ideella féreningarna bor dversynen inriktas pa
en utvirdering av de krav som géller for att fa inskrénkt skatt-
skyldighet. Det skall tilliggas att dessa regler sedan 1999 dven
giller for registrerade trossamfund. Oversynen skall i forsta
hand syfta till att gora systemet for beskattningen mer
Overskadligt och forutsebart. Utredaren far &dven fo6resla
materiella fordndringar av bestimmelserna i syfte att skapa ett
mer enhetligt system for de juridiska personer som uppfyller
villkoren for inskriankt skattskyldighet. En sérskilt viktig fraga
som bor utredas #r i vilken utstrickning en ideell forening skall
tillatas bedriva nédringsverksamhet utan att forlora sina
skattefrihet. Uppdraget omfattar bade huvudsaklighetsrekvisitet
samt rekvisiten naturlig anknytning och hidvd. Som
utgédngspunkt for arbetet i denna del &r utredaren fri att beakta
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de  forslag till lagidndringar som  limnades av
Idrottsskattekommittén i betdnkandet Nya skatteregler for id-
rotten (SOU 2006:23).

Upprdknade subjekt — katalogen

I uppdraget ingéar en 6versyn av de inskrankt skattskyldiga stif-
telser och vissa andra juridiska personer som omfattas av de
olika kategorier av subjekt eller de namngivna subjekt som
finns uppriaknade i lagtexten (den s.k. katalogen). Utredaren
skall sérskilt prova om denna lagstiftningsteknik dr dndamals-
enlig eller om reglering bor ske pa annat sitt. Om utredaren fin-
ner att ndgon form av upprikning av kategorier av subjekt eller
namngivna subjekt bor ske, innefattar uppdraget en prévning av
om de nuvarande kategorierna och de namngivna subjekten bor
finnas kvar.

Om utredaren foreslar att alla eller nagra av de kategorier
som finns uppriknade i 7 kap. 15 och 16 §§ IL skall finnas
kvar, skall utredaren analysera om bestimmelserna &r
dndamalsenligt utformade eller om de kan fortydligas.

Om utredaren foreslér att katalogen med namngivna subjekt
1 7 kap. 17 § IL skall finnas kvar i ndgon form och &ven kunna
anvindas i framtiden, skall utredaren sirskilt analysera om ka-
talogen bor begrénsas till att enbart omfatta stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund. I detta ligger ocksa att
utredaren dr oférhindrad att foresla sérskilda regler for stiftelser
eller vissa andra juridiska personer som anfortrotts myndighets-
uppgifter.

Om katalogen med namngivna subjekt skall finnas kvar,
skall utredaren vidare prova om det dr mdojligt att stdlla upp
vissa grundldggande krav for att det 6ver huvud taget skall
kunna bli aktuellt att ta in ett subjekt i katalogen eller i en
framtida motsvarighet. Utredaren skall d& ocksa analysera om
de uppriaknade kategorierna och de namngivna subjekten skall
ha utdkade krav pa att redovisa att de forutsittningar som legat
till grund for att de tagits upp i katalogen fortfarande uppfylls.
Om utredaren finner att sidana krav bor stillas, skall utredaren
ocksa lamna forslag pé hur dessa krav skall utformas.
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Agare av vissa fastigheter

Utredaren skall se 6ver de undantagsregler som giller for vissa
fastighetsdgare. En av undantagsreglerna innebér att en dgare
till en specialbyggnad, med vissa undantag, kan bli skattebe-
friad fran inkomst av sddan anvéindning av fastigheten som gor
att den ansetts som specialbyggnad enligt fastighetstaxerings-
lagen. Regeln dr komplicerad och har inneburit en del tillamp-
nings- och tolkningsproblem. Utredaren skall kartligga hur
manga subjekt som omfattas av undantagsreglerna och préva
om det fortfarande finns skél att ha kvar dessa. Om detta inte
anses mojligt bor lagtexten fortydligas pa ett sadant sétt att det
klart framgar vilka inkomster som undantas fran beskattning.
Utredaren skall d& ocksa préva om bestimmelserna bor begrén-
sas till vissa kategorier av #dgare.

Finansiering

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av forsla-
gen. De forslag som utredaren lagger fram skall sammantagna
vara offentligfinansiellt neutrala.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2009.

(Finansdepartementet)
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Utredningssekreterare

Gunilla Landmark

Telefon 076 1386314

E-post gunilla.landmark@finance.ministry.se

Nyckel

Utredningen foresldr att 7 kap. inkomstskattelagen 1 dess nuvarande
form upphivs och att ett nytt 7 kap. inférs. For att forenkla jimforelsen
mellan nuvarande och féreslagen lagstiftning bifogas hir en
oversittningsnyckel. Denna nyckel utgor enbart en hinvisning till var
motsvarande bestimmelser dterfinns i den foreslagna lagtexten. Frigan
om skatteundantagande eller inte fir bedémas forutsittningslost enligt
de foreslagna bestimmelserna.

7 kap. i nu gillande lydelse Foreslagen lagtext

1§ Innehdll 1§

2§ Helt undantagna juridiska 23§
personer

Stiftelser

3§ Skattskyldighet Se 5§

4§ Andamilskravet Se 6§

58§ Verksamhetskravet Se7§

6 § Fullfoljdskravet Se 8-98§§

Ideella foreningar

7§ Skattskyldighet Se 5§

8§ Andamailskravet Se 6§



9§ Verksamhetskravet

10 § Fullfoljdskravet

11 § Fullfsljdskravet, dispens
12 § Fullfoljdskravet, dterforing
13 § Oppenhetskravet

Registrerade trossamfund
14 § Hinvisning till 7 - 13 §§

Vissa andra juridiska personer
15 §

- domkyrkor m.{l.

- sjukvardsinrittningar

- barmhirtighetsinrittningar

- hushéllningssillskap

16 §

- akademier

- allminna undervisningsverk

- vissa studentkdrer och nationer

- regionala utvecklingsbolag

- a-kassor

- personalstiftelser med
sirskilda uppgifter

- vissa stiftelser bildade av
arbetsgivare och arbetstagare

- bolag m.fl. som limnar
permitteringsloneersittning

17§

18 § Fullfoljdskrav for 1517 §§
19 § Understédsforeningar

20 § Producentorganisationer
Agare av vissa fastigheter

21 § Undantag, skattskyldighet
for fastighet

Se 10— 11 §§

Se5—11§§

Se 12§
Se 15 kap. 11 § och 16 kap. 37 §
Se3§
Se3§
Se3§

Se3§



Bilaga 3
Rattsfall om beskattning av subjekt i 7 kap. inkomstskattelagen

Denna bilaga omfattar rittsfall frin Regeringsritten som giller stiftelser,
ideella foreningar, registrerade trossamfund m.fl. subjekt som kan
omfattas av reglerna om inskrinkt skattskyldighet 1 7 kap.
inkomstskattelagen, IL. I sammanstillningen presenteras rittsfallen i
kronologisk ordning. Endast rittsfall dir ndgon information av virde gir
att utlisa har medtagits.

I betinkandet SOU 1995:63 *Oversyn av skattereglerna for stiftelser och
ideella féreningar” finns 1 bilaga 5 en motsvarande genomgéing som
stricker sig frin &r 1972 fram till rittsfallet RA 1994 ref. 103.
Sammanstillningen hir nedan utgér en fortsittning pd denna bilaga.
Utredningen har dock 1 allminhet valt att inte redovisa avgérandena sd
utforligt som skedde 1 1995 ars betinkande utan att mer ange hur den
eller de visentliga fragorna har losts av Regeringsritten. Hirigenom finns
enligt utredningens uppfattning tillricklig information for att stillning
ska kunna tas till om rittsfallet ir av intresse eller ej f6r den friga som
lisaren soker information om. Undantag har gjorts fér tvd principiellt
viktiga rittsfall under perioden, nimligen RA 2001 ref. 17, Stiftelsen
Stockholms Sjomanshem och RA 2001 ref. 65, Stiftelsen Vargdns
Smiltverk, vilka bida redovisas relativt utférligt.

Det kan tilliggas att en omfattande rittsfallsredovisning ocks3 finns i Jan
Anders Hagstedts avhandling ?Om beskattning av stiftelser”. Denna
rittsfallsredovisning stricker sig ldngt bak3t i tiden betriffande
stiftelserna. Den ir dven av visst intresse for de ideella féreningarnas del
eftersom lagstiftningen for féreningarna var densamma som for
stiftelserna fran &r 1942 fram till dess att 1977 ars sirskilda lagstiftning
om beskattning av ideella foreningar tridde i kraft.

Sammantaget finns sdledes 1 Hagstedts avhandling, 1995 ars betinkande
och detta betinkande en rittsfallssammanstillning som 1 vart fall kan
sigas ticka det nu aktuella omridet i tiden efter 1942 &rs lagstiftning.

RA 1994 not. 586
AB Folkets Hus och Park — Kulturbyggnad? Allmin fastighetstaxering 1988.

Bolaget dgde en fastighet som anvindes f6r uthyrning av samlingslokaler
och foér dansverksamhet. Bolaget yrkade att fastigheten skulle undantas
fran skatteplikt vid allmin fastighetstaxering som specialbyggnad
(kulturbyggnad).



I sin dom konstaterade linsritten bl.a. att anvindningen av en byggnad
for kulturellt indamal inte dr ndgot som under alla férhdllanden gor att
byggnaden blir att rikna som kulturbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen. Det méste vara friga om kulturella indam4l som
faller in under eller liknar 1 den paragrafen uppriknade indamal — teater,
biograf, museum. Linsritten konstaterade ocks3 att det varit friga om en
timligen blandad anvindning inriktad pd nyttjanden som varit méjliga att
férena med verksamhet som vid sidan av intriden m.m. gillande dans
frimst inbringat intikter fr@n servering och 6vrig férsiljning.
Kammarritten instimde i linsrittens bedémning.

Regeringsritten gjorde samma bedémning som underinstanserna, vilket
innebar att det 1 mélet inte visats att bebyggelsen till 6vervigande del
anvints for sddana indamal att den kunde hinféras till kulturbyggnad.

RA 1995 ref. 25
Bostadsbolaget Eidar — Servicebus utgjorde hyreshus och inte skattefri
vdrdbyggnad. Allmdn fastighetstaxering 1988.

Fastigheten Stromkarlen 10 1 Trollhittan som omfattade 99
serviceligenheter jimte dagcentral, kok m.m. samt f6érskola taxerades vid
1988 4rs allminna fastighetstaxering som hyreshusenhet. Regeringsritten
fann vid sin prévning att servicehuset primirt var inrittat for
bostadsindamadl och inte till 6vervigande del anvindes for vird.
Foljaktligen skulle servicehuset indelas som hyreshus. I sina domskal
hinvisade Regeringsritten till ritesfallet RA 1985 1:91 (tv4 fall) och
anforde att forhillandena 1 det nu aktuella fallet var likartade med de som
foreldg 1 1985 rs fall. Domstolen tillade att de forfattningsindringar som
skett pd socialtjinstens omride inte gav anledning till annan principiell
bedémning 1 det aktuella mélet.

Bolaget hade 1 andra hand yrkat att fastigheten skulle uppdelas i tvd
taxeringsenheter, varvid den s.k. [ighusdelen skulle beskattas som
skattefri virdbyggnad. Savil kammarritten som Regeringsritten ansig
dock att servicehuset utgjorde en enda byggnad som skulle indelas som
en taxeringsenhet.

RA 1995 not. 241
Ludvikahem AB - Servicebus utgjorde hyreshus och inte skattefri
vardbyggnad. Allmdn fastighetstaxering 1988.

Fastigheten Ludvika Gird 1:251 i Ludvika, som omfattade 117
ligenheter jimte kok, matsal, hobby- och sysselsittningslokaler samt
personalutrymmen f6r 30-35 anstillda, taxerades vid 1988 ars allminna
fastighetstaxering som hyreshusenhet. Regeringsritten fann med samma
hinvisning till 1985 &rs rittsfall som i RA 1995 ref. 25 att
taxeringsbeslutet var riktigt.



RA 1996 ref. 35
Stiftelsen | W Petres Minne - Frdga om giltig stiftelsebildning.

Deligarna i Magistratens i Givle Anke- och Pupillkassa,
understddsforening beslot att ansld medel f6r att bilda Stiftelsen ] W
Petres Minne. Andamélen angavs vara att férvirva, utrusta och
underhilla en sportstuga vilken skulle stillas till deligarnas uteslutande
disposition samt att dven i dvrigt verka for deligarnas rekreation.
Foéreningen &tog sig att limna bidrag till stiftelsens utgifter om
avkastningen av dess kapital inte rickte till. Stiftelsens styrelse skulle
utses av foreningen som ocks8 faststillde stiftelsens stadgar. Av
stadgarna framgick att stiftelsens tillgdngar skulle 6verlimnas till
féreningen om dess verksamhet upphérde.

Regeringsritten fann att stadgarna inte berérde stiftelsens indamal
utover att de framholl styrelsens skyldighet att frimja detta indamail.
Den befogenhet som styrelsen hade att med féreningens godkinnande
indra stadgarna ansigs inte omfatta sjilva indamalet. Inte heller kunde
nigon mojlighet f6r styrelsen eller foreningen att pd eget initiativ besluta
att upphora med verksamheten och upplésa stiftelsen utlisas av stadgar
eller protokoll. I motsats till ligre instanser fann Regeringsritten att det
inte fanns ndgot férbehall eller villkor som skulle kunna goéra
stiftelsebildningen ogiltig. Inte heller ansigs foreningens utfistelse att
vid behov bidra till omkostnaderna i stiftelsen innefatta ndgot sidant
forbehall. Stiftelsen ansdgs dirfér utgora en frin féreningen fristiende
stiftelse. D4 dndamadlet inte var kvalificerat var stiftelsen fullt ut
skattskyldig till inkomst- och fé6rmégenhetsskatt.

RA 1996 ref. 87

Naturastiftelsen — Destinatdrsrekvisitet. Kan bidrag ges till ett fatal
forskningsprojekt ledda av en och samma person utan att stiftelsen blir
oinskrinkt skattskyldig?

Naturastiftelsen bildades 1976 med huvudsakligt indamal att frimja
utbildning och vetenskaplig forskning. Anslagsgivningen var
koncentrerad pd verksamhet inom s.k. alternativ odling. Under perioden
1977 — 1988 avsdg en mycket betydande del av anslagen s3dan
verksamhet som bedrevs av en viss person pd en {6rsoksgird, dels 1 egen
regi, dels som chef f6r Natura AB och Nakolaboratoriet.

Skatteférvaltningen hivdade att anslag limnades till en {6r sniv krets av
destinatirer for att stiftelsen skulle kunna anses som inskrinkt
skattskyldig.

Regeringsritten konstaterade att destinatirsrekvisitet i férsta hand torde
ta sikte pd att forhindra skattebefrielse 1 de fall di stiftaren i
stiftelseforordnandet uttryckligen har foreskrivit att forménerna frin
stiftelsen ska vara forbehdllna medlemmarna i en eller flera familjer eller



bestimda personer. Men domstolen konstaterade ocks3 att en
begrinsning kan foreligga i den faktiskt bedrivna verksamheten utan att
komma till uttryck i stiftelseférordnandet. Regeringsritten stillde sig
frigan om destinatirsrekvisitet borde tolkas sd att en begrinsning i den
faktiska verksamheten till en eller flera bestimda personer alltid — oavsett
skilen f6r begrinsningen — var diskvalificerade. Detta skulle innebira att
det foreldg ett generellt krav pd att anslagsgivande stiftelser, f6r att {3
skattefrihet, skulle ha en viss bredd och variation i sin anslagsgivning.
Regeringsritten fann att starka skil talade emot en s3 lingtgdende
tolkning och att sirskilt de mindre stiftelserna kunde tinkas ha ett
vilgrundat intresse av att under en lingre eller kortare tid koncentrera sin
verksamhet pd att stddja ett eller ett fatal lingsiktiga projekt. Vidare
kunde en indamilsbestimmelse, som var generellt formulerad och
uppfyllde kravet pd allminnytta, innehélla sidana villkor att antalet
mojliga destinatirer var litet. I dessa fall skulle ett generellt krav pd bredd
och variation 1 anslagsgivningen kunna antingen motverka en rationell
anslagsgivning eller hindra en skattefrihet som enligt grunderna f6r den
aktuella lagstiftningen skulle vara motiverad. Regeringsritten framholl
att forarbetena till 1942 &rs lagstiftning i hog grad priglades av
strivanden att dstadkomma skattemissig neutralitet mellan de fall d3 ett
allminnyttigt indamal frimjas genom verksamhet i egen regi och de fall
d& samma indamal frimjas genom anslag till verksamhet som bedrivs av
annan (SOU 1939:47 5. 55-56). Med hinsyn hirtill fick det anses
motiverat att sd ldngt mojligt tolka destinatirsrekvisitet s3 att det inte
kommer 1 konflikt med 6nskemadlet om neutralitet.

Regeringsritten fann att urvalet av understédda projekt varit grundat pd
sakliga 6verviganden och inte varit forutbestimt i angivna avseenden.
Stiftelsens ansdgs inte ha begrinsat sitt anslagsgivande till "bestimda
personer” och stiftelsen ansdgs dirfor inskrinkt skattskyldig.

RA 1996 not. 118

AB Trands Kuranstalt — Sjukvdrdsinritining utan vinstintresse?

Bolaget, som var heligt av staten med Riksférsikringsverket som
huvudman, drev verksamhet pd Riksférsikringsverkets sjukhus i1 Trands.
Verksamhetsidén hade alltid varit att vara ett service- och
utredningssjukhus &t den svenska socialférsikringen och 4t
sjukvirdshuvudminnen. Verksamhetsutvecklingen inriktades numera
mot att etablera sjukhusen som socialférsikringscentra for utredning och
rehabilitering av patienter samt forskning, metodutveckling och
forsikringsmedicinsk utbildning. Bolaget finansierade sin verksamhet
med avgifter och fick inga statliga bidrag. Verksamheten skulle inte vara
vinstgivande, vilket ocksd framgick av bolagsordningen. Om 6verskott
uppkom skulle dterbetalning ske, vilket skett till olika landsting.
Overskottsmedel hade ocks fonderats for att utjimna fluktuationer i
verksamheten dver dren.



Regeringsritten fann att bolagets sjukhus var en sjukvardsinrittning som
inte bedrevs 1 vinstsyfte. Frigan blev d4 om den sjukvirdsverksamhet
som bolaget bedrev var sddan rorelse som skulle beskattas. Domstolen
anforde att det var lagstiftarens mening att sjukvirdsinrittningar skulle
vara befriade frin skatt pd grund av den hogt kvalificerade allminnyttiga
verksamhet som bedrevs vid sddana inrittningar. Regeringsritten tillade
att det syntes vara av underordnad betydelse i vilken form — aktiebolag,
forening eller stiftelse — anstalten bedrevs.

Regeringsritten kom till slutsatsen att bolaget skulle vara befriat frin
skatt fér de inkomster som hirrérde frin sjukvirdsverksamheten. Att en
viss avgift tagits ut liksom att avgifter i vissa fall kunde reserveras for att
under senare &r komma det allminnyttiga indamalet till godo var inte
avgorande.

RA 1997 ref. 31

Frdga om en stiftelse foreldg vid s.k. fidetkommissarisk substitution —
skattskyldighet for realisationsvinster vid avyttring av aktier och for
utdelningen pd sddana aktier.

I ett testamente hade gjorts ett férordnande om s.k. fidetkommissarisk
substitution, med den innebérden att avkastningen av ett testamenterat
kapital skulle tillfalla testators systerdotter och efter systerdotterns déd
hennes barn samt att det testamenterade kapitalet efter barnens dod
skulle tillfalla deras brostarvingar. Det enligt testamentet avsatta kapitalet
ansigs utgora en stiftelse enligt stiftelselagen och stiftelsen ansdgs
oinskrinkt skattskyldig till inkomstskatt. Belopp som stiftelsen l6pande
betalade ut till avkastningstagarna har f6r dem ansetts utgéra inkomst av
tjdnst 1 form av periodiskt understdd.

RA 1997 ref. 64

Stiftelsen Fryx - Fortbildningsverksambet vid sidan av verksambet som
allmdént undervisningsverk i mer dn ringa omfattning medforde att stiftelsen
forlorade sin stillning som allmént undervisningsverk.

Stiftelsen Fryx bedrev en fristiende skola godkind av Skolverket.
Skolverksamheten bedrevs utan vinstsyfte och finansieringen av
verksamheten skedde genom den s.k. skolpengen och stiftelsen ansigs
vara ett allmint undervisningsverk si linge verksamheten bestod av att
driva en grundskola.

Stiftelsen 6vervigde att vid sidan av skolverksamheten starta fort-
bildningsverksamhet f6r lirare och skolpersonal. Denna verksamhet
skulle bedrivas med vinstsyfte och var avsedd att stédja och frimja
stiftelsens huvudsakliga verksamhet — skolverksamheten. Frigan 1 milet
var om stiftelsen 1 egen regi kunde bedriva fortbildningsverksamheten
utan att dess skatterittsliga status férindrades och i vilken omfattning
denna verksamhet 1 s3 fall kunde bedrivas.



Regeringsritten uttalade bl.a. f6ljande. For nirvarande far anses gilla att
ett subjekt, om det omfattas av katalogens bestimmelser, ir befriat frin
skattskyldighet for inkomst av rérelse dven 1 de fall di det med stéd av
forarbetena kan konstateras att lagstiftaren inte riknat med att subjektet
1 friga kommer att bedriva rorelse av det aktuella slaget. Domstolen
tillfogade att det sagda emellertid inte behdver innebira att forekomsten
av en rorelse alltid skulle sakna betydelse for ett subjekts méjlighet att £3
skattebefrielse enligt bestimmelserna 1 katalogen. Nir ett rorelsedrivande
subjekt begir skattefrihet pd grund av att det tillhér ndgon av de
kategorier som riknas upp i katalogen, kan det finnas anledning att
sirskilt undersoka om det begrepp som lagstiftaren anvinder f6r att
beskriva den aktuella kategorin 1 sig innefattar ett krav pd att subjektet
inte bedriver rérelse av det aktuella slaget och om subjektet sdledes pd
denna grund faller utanfor katalogens upprikning.

Regeringsrittens slutsats var att det som framkommit om lagstiftarens
principiella instillning till beskattningen av rérelseinkomst som férvirvas
vid sidan av den kvalificerade verksamheten talar for att det inte finns
ndgot utrymme for att med bibehillen skattefrihet driva rérelse vid sidan
av skolverksamheten eller att utrymmet 1 varje fall bor vara mycket
obetydligt (jfr SOU 1997:2 del I's. 42 och del IT s. 65). Regeringsritten
fann dirfor att fortbildningsverksamheten var att betrakta som rorelse
och att om denna utgjorde mer in en ringa del av den samlade
verksamheten skulle stiftelsen férlora sin stillning som allmint
undervisningsverk.

RA 1997 not. 9
AB Familjebostider — Servicebus inte specialbyggnad. Allmdn
fastighetstaxering 1988.

Frigan var hur fastigheter som anvindes som s.k. servicehus, med
forutom ligenheter for dldre en eller tvd s.k. omvirdnadsavdelningar om
24 singplatser vardera skulle taxeras. I byggnaderna fanns dessutom
lokaler f6r matsal med storkék samt samlingsrum, hobbyrum,
gymnastiksal m.m. Fastigheterna hade taxerats som hyreshusenheter av
fastighetstaxeringsnimnden.

Regeringsritten fann att de utrymmen som inte utgjorde
bostadsligenheter eller omvardnadsavdelningar skulle hinféras till dessa.
Domstolen konstaterade dock att bolaget inte gjort sannolikt att
omvirdnadsavdelningarna med dirtill horande del av évriga utrymmen
utgjorde den dvervigande delen av byggnaden. P4 grund hirav och d&
annan grund fér indelning av byggnaderna som specialbyggnad inte
foreldg ansdg Regeringsritten att bolagets talan inte kunde bifallas.

RA 1997 not. 174
Halmstads Fastighets AB — Specialbyggnad. Allmdn fastighetstaxering 1988.



Friga var om en fastighet med tre friliggande byggnader, vilken taxerats
som hyreshusenhet av fastighetstaxeringsnimnden. En av byggnaderna
fungerade enbart som dagcentral med vird- och servicelokaler, reception,
terapirum, samlingsrum, personalutrymmen samt matsal med storkok.

Ovriga byggnader inrymde bostider for ildre.

Regeringsritten konstaterade att bolaget inte gjort sannolikt att den vird
och service som erbjods 1 byggnaden till 6vervigande del var av
institutionell karaktir. P4 grund hirav och d3 inte heller annan grund
foreldg for indelning av byggnaden som specialbyggnad bifélls inte
bolagets talan.

RA 1997 not. 200
Foreningen Folkets Hus 1 Sédertilje upa. — Specialbyggnad. Fastighetsskatt.

Fastigheten Pilen 2 1 Sédertilje var taxerad som skattepliktig
hyreshusenhet. I besvir i sirskild ordning yrkade féreningen att den
ritteligen skulle taxeras som skattefri fastighet. Regeringsritten ansdg
inte att foreningen hade visat att fastigheten till 6vervigande del anvints 1
foreningens ideella verksamhet pd sitt forutsites 1 3 kap. 4 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen. Féreningen hade inte heller p& annan
grund visat att den var undantagen frin skatteplikt. Ritt att anféra besvir
1 sirskild ordning foreldg dirfor inte.

RA 1998 ref. 10

Vistra Regionféreningen av Sveriges Tandlikareforbund -
Utbildningsverksambet bedomdes som rorelse med naturlig anknytning till
det allméinnyttiga dndamdlet.

Foéreningen hade enligt stadgarna till syfte att som sjilvstindigt organ
frimja odontologisk vetenskap och utbildning, att till sjilvkostnadspris
tillhandahilla efter- och vidareutbildning fér medlemmarna samt att
medverka i sddan utbildning fér 6vrig tandvirdspersonal. Medlemmar i
foreningen var dels ett antal lokalféreningar dels de aktiva medlemmarna
i lokalféreningarna, vilka var yrkesverksamma tandlikare. Aven
tandlikare som inte var medlemmar kunde delta 1 kursverksamheten mot
viss mindre extra avgift.

Regeringsritten konstaterade att det férhillandet att en juridisk person
saknar vinstsyfte 1 sin verksamhet enligt praxis inte behdver hindra att
verksamheten betraktas som niringsverksamhet, férutsatt att den inte
har f6r begrinsad omfattning. Att verksamheten bedrivs pd
sjilvkostnadsbasis eller t.o.m. utan full kostnadstickning utesluter inte
att en verksamhet skattemissigt behandlas som rérelse. Den 1 mélet
aktuella kursverksamheten bedrevs stadigvarande, hade betydande
omfattning och finansierades med avgifter frin kursdeltagarna och
Regeringsritten fann dirfér att den klart kunde betraktas som rorelse.
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For att bedoma den subjektiva skattskyldigheten prévade domstolen
sedan om foreningen hade ett huvudsakligen allmiannyttigt indamal utan
begrinsning till medlemmarnas ekonomiska intressen. Att pd
sjilvkostnadsbasis tillhandahilla s.k. efter- och vidareutbildning fér
tandlikare och annan tandvirdspersonal ansigs utgora ett allmidnnyttigt
indamail. Att verksamheten skattemissigt klassificerades som rorelse
paverkade inte denna bedémning. Att medlemmarna ftt tillgdng till
utbildning till sjilvkostnadspris och att de haft nytta av denna 1 sin
forvirvsverksamhet innebar inte att verksamheten tillgodosett deras
ekonomiska intressen.

Regeringsritten fann att den av féreningen bedrivna kursverksamheten
var just det medel varigenom féreningen tillgodosig sitt stadgeenliga
allminnyttiga iandamal. P4 grund hirav hade verksamheten naturlig
anknytning till det allminnyttiga indamalet och inkomsten skulle dirfor
undantas frin beskattning.

RA 1999 ref. 7

En som ideell forening betecknad sammanslutning ansigs utgora en
oregistrerad ekonomisk forening. Upplosning av sammanslutningen bar inte
foranlett beskattningskonsekvenser.

Foéreningen var en sammanslutning av aktiebolag som bedrev butiks-
forsiljning. Huvudfrdgan 1 méilet var om foreningen var en juridisk
person. Regeringsritten gjorde den beddmningen att féreningen hade till
syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen och att den
bedrivna niringsverksamheten var av betydande omfattning, bestdende
av egen detaljhandel samt f6rsiljning till butiksaktiebolagen
(medlemmarna) och féreningen ansigs dirigenom bedriva ekonomisk
verksamhet. Detta ledde till bedémningen att féreningen i stor
utstrickning hade karaktir av ekonomisk férening, vilket ocks3 1 viss
omfattning varit s som medlemmarna behandlat sitt engagemang 1
foreningen. En férening som genom ekonomisk verksamhet tillgodoser
medlemmarnas ekonomiska intressen kan inte vara en ideell férening.
Foéreningen ansdgs dirfér som en oregistrerad ekonomisk férening och
den var siledes ingen juridisk person. Upplésningen skulle dirfér inte
foranleda ndgra beskattningskonsekvenser.

RA 1999 ref. 25
Friluftsframjander Goteborgs Distriktsforbund — Idrottslig verksambet?
Sociala avgifter.

Frigorna i mélet var dels om Friluftsfrimjandet kunde anses ha till
huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet i den mening som
avsdgs 1 den undantagsbestimmelse i lagen om socialavgifter som anger
att avgifter inte utgdr om underlaget understiger ett halvt basbelopp, dels
om aktiva ligerledare kunde anses som idrottsutévare.
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I prop. 1976/77:135 s. 75 om indrade regler for beskattning av ideella
foreningar m.m. uttalades att till idrott allmént torde riknas dven
friluftsliv. Motsvarande stindpunkt framgir i prop. 1990/91:76 s. 10 om
socialavgifter for vissa idrottsutdvare och uttrycks dir som “normalt en
organisation som ir ansluten till Sveriges Riksidrottsférbund eller
dirmed jimférlig organisation”.

Regeringsritten konstaterade att statsmakterna vid flera tillfillen uttalat
sig for att ndgon skillnad inte kan géras mellan idrott och friluftsliv i nu
aktuellt avseende. Uttalandet i prop. 1990/91:76 ansig Regeringsritten
inte utesluta att iven annan verksamhet in sddan som anordnades av en
till Riksidrottsférbundet ansluten organisation kunde betraktas som
idrottslig. Domstolen konstaterade ocks3 att Friluftsfrimjandet fick
bidrag frdn det s.k. idrottsanslaget, vilket administrerades av
Riksidrottsférbundet.

Regeringsritten kom fram till att verksamheten avsig av
distriktsférbundet anordnade liger med skid- och/eller skridskodkning,
kanoting, orientering, klittring, gdng, poingpromenader och gymnastik
samt att ndgon klar grins mellan idrott och friluftsliv inte gick att dra
samt att detta sirskilt gillde inom motionsidrotten. Den verksamhet
Friluftsfrimjandet arbetar for ansgs fylla samma funktion — att
uppmuntra till regelbunden fysisk aktivitet och dirigenom bidra till 6kad
hilsa. Till f6ljd hirav ansdgs Friluftsfrimjandet vara en sddan ideell
forening som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet.

Regeringsritten kom ocks3 fram till att de ideella ledare och instruktorer
som fungerat som aktiva ligerledare skulle jimstillas med sidana
idrottsutdvare som avses 1 den ovan nimnda undantagsbestimmelsen i
socialavgiftslagen.

RA 1999 ref. 50
Howvshaga Allménna Idrottsforening - Rockmusikkonsert dr hivdvunnen
verksambet.

Foéreningen, som var inriktad pd idrottslig ungdomsverksamhet, avsig att
1 samarbete med ett kommersiellt musikbolag arrangera en drligen
dterkommande rockkonsert. Av utredningen framgick att
idrottsforeningens ideella insatser bestod i att ordna konsertplats, ordna
med inhignader och avgrinsningar, tillhandahilla sanitira arrangemang,
ordna tillstdnd for utskinkning, hyra vakter och ordna elektricitet.
Foreningen stod dven f6r marknadsféring av konserten och
biljettférsiljning. I allt visentligt skulle foreningens dtgirder ske genom
omfattande frivilliga insatser av féreningens ledare och férildrar till
féreningens ungdomar. Musikbolagets medverkan bestod frimst 1 att
formedla artister till konserten och att med egen personal ansvara for
ljud- och ljussittning, scenuppbyggnad och dekor.
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Regeringsritten fann att rockkonserten kunde hinféras till sddan
rorelseverksamhet som av hivd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete.
Regeringsritten konstaterade vidare att idrottsféreningens direkta och
betydande dtgirder for konsertens tillkomst och genomférande
visentligen skett med ideella insatser och att féreningens del av den
ekonomiska vinsten av arrangemanget gitt till féreningens idrottsliga
ungdomsverksamhet. Med hinsyn till detta ansdgs det férhéllandet att
féreningen samverkat med ett

kommersiellt bolag inte utgora ett hinder mot skattebefrielse for
féreningens inkomster av arrangemanget.

Det kan tilliggas att Regeringsritten nir det giller hivdrekvisitet
uttalade att den upprikning av hivdvunnen verksamhet som d& fanns i
lagtexten inte var uttdmmande samt att det inte heller kan antas ha varit
avsett att tillimpningen skulle 18sas fast vid de specifika férhillanden som
var ridande vid lagstiftningens tillkomst pd 1970-talet.

RA 1999 not. 56
Kollektivavtalsstiftelse under bildande — Frdga om stiftelsebildning och
inskrinkt eller oinskrinkt skattskyldighet.

Frigan var om det genom det planerade forfarandet bildats en stiftelse
som uppfyllde kraven enligt ddvarande 7 § 4 mom. f6rsta stycket lagen
om statlig inkomstskatt (numera 7 kap. 16 § IL). Kravet {6r inskrinkt
skattskyldighet var att stiftelsen bildats enligt avtal mellan organisationer
av arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att utge avgingsersittning
till fristillda arbetstagare eller frimja dtgirder till formdn for arbetstagare
som blivit uppsagda eller riskerade att bli uppsagda till f6l;d av
driftsinskrinkning, foretagsnedliggelse eller rationalisering av féretags
verksamhet. Det skulle alltsd vara friga om en stiftelse som bildats pd
angivet sitt och med i lagen angivet indama3l.

Regeringsritten fann att stiftelsen var bildad enligt avtal pd 1 det nimnda
lagrummet angivet sitt och att den uteslutande eller s& gott som
uteslutande skulle tillgodose ovan angivna indama3l, varfér den var
inskrinkt skattskyldig. Fridgan om det var en vanlig stiftelse eller
kollektivavtalsstiftelse saknade enligt Regeringsritten i princip betydelse.

RA 1999 not. 216
Riksorganisationen A, Distriktsidrottsforbundet B och den lokala
idrottsforeningen C — Deltagande 1 lotter.

Frigan som stilldes 1 en ansékan om férhandsbesked gillde om en
riksorganisation, ett distriktsférbund respektive en lokal idrottsforening
hade ritt till skattebefrielse for sina inkomster vid anordnande av visst
lotteri. Tillstdnd till lotteriet var meddelat riksorganisationen tillsammans
med andra riksorganisationer. Ett av riksorganisationerna indirekt dgt
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bolag hade fitt 1 uppdrag att genomfora lotteriet med hjilp av distrikes-
och lokalféreningar. Distriktsférbundets uppgift skulle vara att skota
distribution av lotter och vinster medan férsiljningen av lotter skulle ske
genom lokalféreningarna. Alternativt skulle distrikesférbundets
verksamhet skotas av ett aktiebolag, heligt eller gt av utomstdende.
Frigan som stilldes var om inkomsterna frin lotteriet var hivdvunnen
inkomst for A, B respektive C. En annan frga var ocksd vilken inverkan
det hade om anstillda skétte hanteringen.

Skatterittsndmnden konstaterade, med hinvisning till rittsfallet RA 1992
ref. 68 att enbart lotteriets betydande omfattning inte i sig hindrade att
inkomsterna kunde anses som hivdvunna. Diremot ansdgs frdgan om 1
vilken utstrickning en verksamhet méiste utforas av enbart ideellt
arbetande krafter for att anses som hivdvunnen oklar, ndgot man sirskilt
ansdg gillde verksamheten 1 B. Men nimnden kom fram till att enbart det
forhdllandet att hanteringen av lotteriet skulle ske med hjilp av anstillda
inte innebar ett absolut hinder mot att anse inkomsterna skattefria hos
forbundet. Varken A, B eller C ansdgs skattskyldiga for ifrigavarande

inkomster.

Efter 6verklagande till Regeringsritten, som enbart gillde
distriktsférbundet B, férklarade domstolen att den gjorde samma
bedémning som Skatterittsnimnden vad gillde anstilldas medverkan 1
lotteriet. Diremot undanrgjdes férhandsbeskedet av Regeringsritten
betriffande frigan om aktiebolagets medverkan 1 lotteriet dd
forutsittningarna for att limna ett férhandsbesked 1 den frdgan var for
oklara.

RA 2000 ref. 14
Studieforbundet X - utbildningsverksambet/uppdragsutbildning har ansetts
utgora en forvirvskdilla.

Studieférbundet X, vars medlemmar utgjordes av ett antal fackliga
organisationer, bedrev utan vinstsyfte utbildnings- och kulturaktiviteter
av olika slag inom skilda omriden. X:s verksamhet utgjordes dels av
statsbidragsberittigad utbildning med budgeterade intikter om 347 milj.
kr, dels av intikter avseende den icke statsbidragsberittigade
utbildningen budgeterade till 87 milj. kr. Av den sist nimnda summan
var 54 milj. kr hinférlig till det s.k. kunskapslyftet, 20 mil;. kr. till EU-
finansierade arbetsléshets- och utvecklingsutbildning, 10 milj.kr.
uppdragsutbildning f6r linsarbetsnimnderna och 3 milj. kr. till
distansutbildning p& uppdrag av hégskolor. De totala budgeterade
intikterna uppgick till 434 milj. kr och det beriknade 6verskottet till 8
milj. kr.

Regeringsritten, som vid sin prévning utgick fran att X var en ideell
forening som uppfyllde kraven fér inskrinkt skattskyldighet,

konstaterade att all utbildningsverksamhet som X bedrev skattemissigt
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var att anse som niringsverksamhet, men att en stor del utgjorde ett
direkt led i X:s ideella folkbildningsarbete. Inkomst av denna del av
verksamheten hade naturlig anknytning till X:s allmiannyttiga indamal,
varfér den — bedomd for sig — uppfyllde kraven f6r skattebefrielse. Nir
det gillde uppdragsutbildningen méste det, trots att den hade ett klart
samband med 6vrig utbildningsverksamhet, beaktas att den hade
betydande omsittning och bedrevs under affirsmissiga former pd en
konkurrensutsatt marknad. P4 grund hirav uppfyllde den — sedd isolerad
—inte det for skattebefrielse stillda kravet pd naturlig anknytning till X:s
allminnyttiga indam4l. Den kunde inte heller hinféras till hivdvunnen
verksambhet.

Regeringsritten fann alltsd att den av X bedrivna
utbildningsverksamheten bestod bdde av en del som uppfyllde villkoren
for skattebefrielse och en del som inte uppfyllde dessa villkor. Men d3 all
utbildningsverksamhet 1 allt visentligt hade samma organisation och
innehill och ndgon skiljelinje inte kunde dras mellan de olika delarna
fann Regeringsritten att all utbildningsverksamhet var att hinfora till en
och samma sirskilda forvirvsverksamhet. En konsekvens av detta var att
utbildningsverksamheten kunde bli helt skattefri om den till huvudsaklig
del skulle kunna hinféras till den utbildningsverksamhet som 1 sig
uppfyllde villkoren for skattebefrielse. Denna friga om tillimpning av
huvudsaklighetsprincipen avvisades dock av Regeringsritten, frimst av
instansordningsskil.

RA 2000 ref. 53
Helsingborgs IF — inget undantag frin skattskyldigheten for reklamintikter
fran eget bolag.

I mélet var det frdga om att en idrottsférening till ett heligt dotterbolag
upplatit en exklusiv ritt att 1 reklamsammanhang utnyttja féreningens
namn, utrymmen pd idrottsanliggningar m.m. med skyldighet fér
bolaget att aktivt marknadsfoéra féreningen och silja reklam samt
souvenirer. For dessa rittigheter skulle bolaget utge royalty till
foreningen. Frigan i milet var om dessa royaltyinkomster var skattefria
for féreningen.

Skatterittsnimnden, vars beddmning Regeringsritten instimde i,
uttalade att dven om det 1 bolagets verksamhet ingick att sprida
information om foéreningen och dess verksamhet, det ind& var friga om
att pd kommersiell basis 1 reklam- och marknadsféringssammanhang
utnyttja den goodwill som ir forenad med féreningen och dess
idrottsliga verksamhet. Denna verksamhet kunde dirfér inte anses ha
annat samband med den ideella verksamheten 4n att finansiera denna.
Sdledes konstaterades att inte ens om féreningen hade bedrivit denna
verksambhet sjilv hade den kunnat bli skattebefriad pd grund av naturlig
anknytning.
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Diremot ansdgs verksamheten, om den hade bedrivits av féreningen
sjilv, ha kunnat betraktas som hivdvunnen verksamhet. Nir det giller
hivdvunna inkomster ansdgs att det foreligger ett absolut krav att
verksamheten bedrivs av féreningen sjilv. Det forhillandet att
féreningen tar hjilp av annan ir inte diskvalificerande, men nir all
verksamhet av visst slag dverldtits till annan att bedriva mot del av
vinsten 1 form av royalty kan verksamheten inte till nigon del anses
bedriven av féreningen. Féreningen ansdgs dirfor skateskyldig for
inkomst av niringsverksamhet f6r de uppburna royaltyinkomsterna.

RA 2001 ref. 17
Stiftelsen Stockholms Sjomanshem — Avkastningsberikning. Fullfoljdskravet

m.m.

Stiftelsens indamal var att utdva hjilpverksamhet bland behévande
sjoémin, limna understdd till deras f6rsérjning, limna understéd for
beredande av undervisning och utbildning av sjémin samt i min av
resurser utéva sddan hjilpverksamhet och limna understod till
sjdbminnens familjer. Regeringsritten fann att stadgarnas
indamalsbeskrivning i sin helhet rymdes inom 7 § 6 mom. forsta stycket
lagen om statlig inkomstskatt, SIL, (7 kap. 4 § IL) och att stiftelsen dven
1 6vrigt endast frimjade kvalificerade indamal.

Nir det giller avkastningsberikningen redogjorde Regeringsritten for
bakgrunden till rittsliget och uttalade direfter sin bedomning 1 frigan pd
foljande sitt. ”Av uttryckliga bestimmelser i 1 § 3 mom. och 2 § 1 mom.
SIL foljer efter reformen att en stiftelse — iven om den ir en renodlad
s.k. avkastningsstiftelse — har ritt att vid inkomsttaxeringen gora
kostnadsavdrag enligt de regler som giller f6r inkomstslaget
niringsverksambhet. I enlighet med den nyss angivna principiella
utgdngspunkten bor d dessa regler tillimpas ocks3 vid avkastnings-
berikningen. For en sidan ordning talar dessutom att det — av praktiska
och systematiska skil och med hinsyn till kraven p3 likformighet och
forutsebarhet — dr en fordel att kunna falla tillbaka pd en aktuell
lagreglering. Det bor ocksd beaktas att en ordning som innebar att de nya
kapitalbeskattningsreglerna tillimpas vid taxeringen och de ildre reglerna
vid avkastningsberikningen skulle kunna fi materiellt olimpliga effekter
(Melz har 1 sin i mélet 8beropade skrivelse pekat pd konsekvenserna i ett
sddant system av att olika periodiseringsregler giller for kapitalinkomster
fore och efter skattereformen). Det bor slutligen framhallas att de
uttalanden 1 prop. 1989/90:110 som RSV &beropat knappast omfattar en
sdan friga som ritten till avdrag vid avkastningsberikningen utan synes
ta sikte pd utformningen av de regler som anger grinsen mellan
inkomstslag som kan omfattas av skattebefrielse och inkomstslag som
alltid skall beskattas. — P4 grund av det anforda finner Regeringsritten att
overvigande skil talar for att avdrag vid avkastningsberikningen efter
reformen bor medges enligt de principer som giller for inkomstslaget
niringsverksamhet. Det betyder att avdrag bér medges inte bara f6r rinta
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och for de kapitalfoérvaltningskostnader som accepterades dven fore
reformen (t.ex. depdavgifter och bankfacksavgifter) utan i princip ocksd
for andra forvaltnings- och administrationskostnader, under
forutsittning att de ir att hinfora till omkostnader for kapitalintikternas
férvirvande och bibehillande och sdledes inte till t.ex. stiftelsens
fullfsljdsverksamhet. — I mélet har diskuterats vilken betydelse som vid
avkastningsberikningen bor tillmitas det forhillandet att
realisationsvinster inte riknas in i avkastningen. — — — Enligt
Regeringsrittens mening kan principiella skil anféras for och emot bdda
de nu redovisade synsitten. Inte minst av praktiska skil bor det dock i1
normalfallet kunna godtas att en stiftelses forvaltningskostnader beaktas
vid avkastningsberikningen utan hinder av att férvaltningen gett till
resultat att viss del av avkastningen inte uppburits 1 form av l6pande
avkastning utan som realisationsvinst. I sirskilda fall, t.ex. nir
forvaltningen varit ensidigt inriktad p8 att uppnd avkastning i form av
realisationsvinster eller nir ett betydande och kostsamt arbete har lagts
ner pd att skapa foérutsittningar for en viss bestimd férsiljning, kan det
kanske finnas fog for att hilla vissa av kostnaderna for forvaltningen
utanfor avkastningsberikningen. Det kan tilliggas att sddana
forsiljningskostnader (kostnader fér miklare, advokat, virdering m.m.)
som enligt realisationsvinstreglerna far beaktas genom avrikning frin
forsiljningspriset sjilvfallet inte bér {3 dras av vid
avkastningsberikningen.”

Regeringsritten fann att stiftelsens uppfattning om vilka kostnader som
bér dras av vid avkastningsberikningen 1 allt visentligt var godtagbar och
att ndgra sddana sirskilda omstindigheter som skulle kunna motivera att
kostnader hinférliga till virdepapperstransaktioner undantogs frin
avkastningsberikningen inte framkommit. Det konstaterades att en mer
exakt avgrinsning in den som nu gjorts inte heller var nédvindig {or att
bestimma utgingen 1 milet med hinsyn till vad som i mélet angetts om
fullfoljdsverksamheten.

Fullfsljdskravet stiller krav p4 att verksamheten ska ha bedrivits eller
kunna vintas komma att bedrivas 1 en omfattning som ir skiilig 1
forhillande till avkastningen. Detta brukar uppfattas som ett krav pd att
viss del av avkastningen l6pande ska komma till anvindning i
verksamheten (jfr SOU 1939:47 s. 62 och prop. 1942:134 5. 51).

I frigan om fullféljdsverksamhet framholl Regeringsritten att en
visentlig friga ir vilket eller vilka led 1 en stiftelses totala verksamhet
som 1 detta sammanhang ska beaktas och fortsatte: ”I den frigan kan till
en borjan slds fast att den del av verksamheten som syftar till att férvirva
och bibehilla avkastningen inte skall betraktas som fullféljdsverksamhet
(kostnaderna f6ér den delen av verksamheten beaktas enligt det
foregdende vid avkastningsberikningen). Lika klart ir & andra sidan att
dtgirder som kan anses direkt och omedelbart frimja det kvalificerade
indamailet skall riknas med, t.ex. en avkastningsstiftelses utbetalning av
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stipendier, bidrag och annat ekonomiskt stéd till destinatirerna.
Betriffande de 6vriga leden i en stiftelses verksamhet ir rittsliget mera
oklart. — — — Enligt Regeringsrittens mening finns det skal att vid
bedémningen av den nu aktuella frigan utgd frin att det ir ett betydande
allminintresse att stiftelsernas verksamhet verkligen ges en sddan
inriktning att verksamheten pa ett rationellt och dndamadlsenligt sitt
frimjar just det eller de intressen som lagstiftaren har velat tillgodose
genom skattebefrielsen. For avkastningsstiftelsernas del torde det
framfér allt finnas behov av att precisera de kriterier som skall tillimpas
vid urvalet av stédmottagare, att sprida information till och etablera
kontakter med dem som tillhér destinatirkretsen, att granska och prova
inkomna ansékningar och att i efterhand f6lja upp resultatet av
bidragsgivningen. Om stiftelserna vid tillimpningen av fullfoljdskravet
inte ges tillrickligt utrymme for att med bibehillen skattefrihet bekosta
dtgirder av detta slag, foreligger en pataglig risk for att lagstiftningens
syfte motverkas. Att hinvisa stiftelserna till att bekosta dtgirderna inom
ramen foér den schablonmissigt bestimda disponibla kvoten framstr inte
som en limplig 16sning, eftersom behovet av dtgirder torde variera
kraftigt frin den ena stiftelsen till den andra och kostnaderna av den
anledningen knappast limpar sig f6r en sddan schablonisering (jfr Melz,
a.a., s. 177). Ett ytterligare argument mot denna losning dr att det 1 friga
om andra stiftelser in de renodlade avkastningsstiftelserna ofta torde bli
svart att pd ett tillfredsstillande sitt gora den férutsatta avgrinsningen
mellan & ena sidan &tgirder som direkt och omedelbart frimjar det
kvalificerade indamailet och & andra sidan &vriga led i verksamheten.
Risken dr dirmed stor att det inte gir att uppritthilla neutralitet vid
behandlingen av avkastningsstiftelser respektive verksamhetsstiftelser. —
Det hittills sagda innebir att materiella skil talar {or en 16sning som for
avkastningsstiftelsernas del innebir att den verksamhet med planering,
information, granskning, urval, uppféljning m.m. som nyss berorts far
riknas som led i sjilva fullféljdsverksamheten. I friga om stiftelser som —
vid sidan av bidragsgivning eller som enda verksamhet — bedriver ideell
egenverksamhet av t.ex. det slag som ir aktuellt i milet — — — bor pd
motsvarande sitt gilla att som fullfoljdsverksamhet far riknas samtliga
led i den integrerade egenverksamhet som syftar till att frimja ett eller
flera kvalificerade indam4l. Mot den nu skisserade ordningen kan
visserligen anforas att den kan féranleda kontrollproblem, eftersom det
kan finnas risk for att vissa stiftelser férséker missbruka systemet genom
att hinfora orimligt stora eller i ssmmanhanget ovidkommande
kostnader till fullféljdsverksamheten. Kontrollproblemen torde dock
inte bli sd betydande att de skulle utgéra ndgot hinder mot att tillimpa
den hir avsedda ordningen. — Regeringsrittens slutsats av dessa
overviganden ir att man som fullféljdsverksamhet bor godta inte endast
de dtgirder som direkt och omedelbart frimjar det kvalificerade
indamailet utan dven 6vriga, nyss beskrivna led 1 den integrerade
verksamhet som syftar till att tillgodose indamadlet. En sddan tillimpning
far anses std 1 overensstimmelse med den aktuella lagstiftningens syfte
och kan inte anses oférenlig med hittillsvarande praxis.”
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Nir det giller bedémningen 1 mélet konstaterade Regeringsritten att de
kostnader som stiftelsen betraktade som fullféljdskostnader utgjordes av
— utdver redovisade utgifter f6r understdd och stipendier — delar av
lonekostnader och styrelsearvoden samt telefonkostnader. Dessa och
ovriga som fullféljdskostnader betecknade kostnader ansdgs utgora en
integrerad del av den ideella verksamheten. De kostnader som inte var
hinforliga till kapitalintikternas forvirvande och bibehéllande borde
enligt Regeringsritten riknas som kostnader 1 fullféljdsverksamheten.

Nir det giller anvindningsgrad och tidsperiod anférde Regeringsritten:
”Som redan berdrts anses fullféljdskravet innebira att en viss del av
avkastningen skall anvindas 1 fullféljdsverksamheten. I forarbets-
uttalanden, offentligt utredningsarbete och doktrin har sedan linge
antagits att utgdngspunkten bér vara att "cirka 80 procent" eller ibland
"75-80 procent" av avkastningen skall komma till anvindning fér
kvalificerat indamadl. Den relativt sparsamma praxis som finns pd
omridet motsiger inte detta antagande. Det har ibland hivdats att den
angivna anvindningsgraden innefattar ett alltfér stringt krav som inte
ger tillrickligt utrymme for inflationsskydd och konsolidering. Normen
far dock anses ha blivit s pass fast etablerad att det knappast ir en
uppgift for rittstillimpningen att ligga fast nigon visentligt annorlunda
utgdngspunkt for fullféljdsbeddmningen. — Av den lagtext som reglerar
fullfsljdskravet framgdr att bedémningen skall avse fullfoljden "under
lingre tid". Provningen skall alltsd inte begrinsas till hur avkastningen
har anvints under det aktuella beskattningsdret. Enligt gingse
uppfattning bér provningen omfatta en femdrsperiod (i normalfallet det
aktuella beskattningsdret och de fyra nirmast foregdende
beskattningsiren). Aven om det kan finnas skil for individuella
avvikelser fr&n denna norm ir det ind3 befogat att utgd frén fem ar som
ett i normalfallet rimligt tidsperspektiv. — Av det redan sagda framgar att
den angivna anvindningsgraden och tidsperioden inte bér uppfattas som
ndgra for alla situationer bindande normer utan att de nirmast fyller
funktionen att ange riktlinjerna fér en bedémning vid vilken bdde kravet
pd anvindningsgrad och tidsperspektivet kan behéva modifieras med
hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Stringare krav in de
angivna bér dock knappast kunna komma i friga. Detta betyder med
andra ord att en stiftelse som kan visa att den, sett &ver den senaste
femarsperioden, har anvint minst 80 procent av avkastningen for
kvalificerat indamal bér kunna rikna med att fullféljdskravet anses
uppfyllt. — Bortsett frin det senast sagda bor det finnas utrymme for att
ibland modifiera kravet pd anvindningsgrad med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det kan exempelvis forhilla sig s&
att en nybildad stiftelse under ett uppbyggnadsskede har ett sirskilt
behov av konsolidering. I ett sddant fall kan det mojligen finnas skil f6r
att under en 6vergingsperiod kriva en nigot ligre anvindningsgrad in
den nyss angivna. Nir det giller tidsperspektivet framstir den senaste
femérsperioden inte som nigon limplig norm 1 t.ex. de fall d3 stiftelsen
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just har bérjat sin verksamhet eller efter en permutation har fitt
visentligt 6kade mojligheter att verka for ett kvalificerat andamdl. T fall
av detta slag bor det finnas méjlighet att anse fullféljdskravet uppfyllt
redan det forsta beskattningsir som stiftelsen efter bildandet eller
permutationen ndr upp till erforderlig anvindningsgrad, férutsatt att
omstindigheterna ir sidana att det kan férvintas att
fullfoljdsverksamheten kommer att uppritthillas av stiftelsen 1
erforderlig utstrickning under de nirmast féljande &ren. I detta
sammanhang bér nimnas att gillande regelsystem fir anses ge visst
utrymme for att vid fullféljdsbeddmningen beakta vad som har intriffat
efter det beskattningsdr som ir féremdl f6r provning (s.k. eftersyn).”

Sammanfattningsvis fann Regeringsritten att stiftelsen frimjat endast
kvalificerade indamal samt att de av stiftelsen redovisade kostnaderna
antingen skulle beaktas vid avkastningsberikningen eller anses hinforliga
till fullféljdsverksamheten. Den av stiftelsen gjorda férdelningen av
kostnaderna mellan dessa indama4l ansdgs 1 princip kunna godtas.
Stiftelsen ansdgs sdledes ha uppndtt erforderlig anvindningsgrad i det
tidsperspektiv som var relevant i milet och foljaktligen uppfyllt
fullfsljdskravet, vilket innebar att den var inskrinkt skattskyldig.

RA 2001 ref. 65
Stiftelsen Vargons Smdltverk - Fullfolidskravet for nybildad stiftelse.

Stiftelsen hade enligt stadgarna till indamal att frimja vetenskaplig
forskning och undervisning samt utbildning av ungdom inom metallurgi,
energi- och processteknik. Den bildades den 22 december 1988 och att
hade enbart férsumbara intikter under det férsta dret, varfor det ansigs
berittigat att vid bedémning av anvindningsgraden bortse frin detta &r.
Under det f6rsta hela verksamhetsdret 1989 uppgick anvindningsgraden
till 170 procent, fér att inte under ndgot av &ren direfter (1990-1993)
uppga till mer dn knappt 52 procent och for dren 1989-1992 och 1989-
1993 1 genomsnitt till knappt 35 respektive 38 procent.

Regeringsritten hinvisade inledningsvis till sitt avgdrande i rittsfallet RA
2001 ref. 17 (se ovan) nir det giller grunderna f6r bedémningen av
fullfoljdskravet och att utgdngspunkten f6r fullféljdsbedémningen ir den
som sedan linge antagits gilla, nimligen att "cirka 80 procent” eller "75-
80 procent” av avkastningen ska komma till anvindning for kvalificerat
indam3l. Domstolen uttalade direfter f6ljande:

“Regeringsritten har ocksd betonat att bdde kravet pd anvindningsgrad
och tidsperspektivet kan behéva modifieras med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet och att den senaste femarsperioden
inte framstdr som ndgon limplig norm 1 t.ex. de fall d3 stiftelsen just har
boérjat sin verksamhet. Det bor 1 fall av detta slag finnas méjlighet att
anse fullféljdskravet uppfyllt redan det forsta beskattningsir som
stiftelsen efter bildandet ndr upp till erforderlig anvindningsgrad,
forutsatt att omstindigheterna dr sidana att det kan férvintas att
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fullfoljdsverksamheten kommer att uppritthéllas av stiftelsen 1
erforderlig utstrickning under de nirmast foljande dren. Regeringsritten
konstaterar ocksd att gillande regelsystem far anses ge visst utrymme fér
att vid fullféljdsbedomningen beakta vad som har intriffat efter det
beskattningsdr som ir féremal {or provning (s.k. eftersyn).”

Regeringsritten provade hirefter om det kan stillas ligre krav under de
forsta 8ren och om det dven dr godtagbart att nigon anvindning av
avkastningen inte alls sker och anférde: ”Av olika skil torde det ofta
intriffa att en stiftelses verksamhet inte kan ha full omfattning redan frin
bildandet. I milet har stiftelsen pekat pd svirigheterna att omedelbart
finna former och principer f6r den bidragsgivning som den kvalificerade
verksamheten bestdr 1. Vidare har stiftelsen dberopat svirigheterna att
finna en limplig ldngsiktig placering av stiftelsens medel sirskilt mot
bakgrund av det svirbedémda ekonomiska liget vid den aktuella tiden.
Stiftelsen har ocksd gjort gillande att det skulle vara tillrickligt att ett
visst &rs inkomst kommer till anvindning f6r det kvalificerade indamaélet
inom tre &r. — Enligt Regeringsrittens mening kan omstindigheterna ofta
vara sddana att det finns skil att godta en ligre anvindningsgrad under de
forsta dren. Ett sddant skil kan vara den av stiftelsen anforda
omstindigheten att det kan vara svirt att finna former och principer f6r
bidragsgivningen. Vidare bér kunna godtas att en stiftelse, 1 vart fall
under det eller de forsta &ren av sin verksamhet, kan ha vissa svirigheter
att under beskattningsiret bedéma &rets intikter och utrymmet for
bidragsgivningen. Diremot kan det inte finnas ndgon ritt att, som
stiftelsen hivdar, avvakta i tre & med anvindningen. Det kan pdpekas att
den av stiftelsen nimnda svirigheten att finna en definitiv placering av
stiftelsens medel inte 1 sig utgér ndgot skil mot att anvinda den faktiske
erhdllna avkastningen pd grund av den tillfilliga placeringen for det
kvalificerade andamilet. Osikerheten kan dock anses ha utgjort ett
godtagbart skil till en viss forsiktighet 1 anvindningen. Hur l3g
anvindningsgrad som kan godtas kan inte anges generellt utan méste bli
beroende av férhillandena 1 det enskilda fallet, i synnerhet svirigheterna
att f verksamheten 1 full funktion.”

Regeringsritten uttalade sig direfter om s.k. eftersyn: ”I mélet har stor
uppmirksamhet riktats mot mojligheten att genom eftersyn beakta
efterféljande beskattningsdr. Det finns anledning att redan inledningsvis
peka pd att eftersyn endast 1 mycket begrinsad omfattning kan anvindas
vid den egentliga taxeringen. Det dr endast férhillandena under den
tidigare delen av taxeringsiret som kan bli kinda innan grundliggande
beslut om taxering skall fattas. Infér omprévningsbeslut kan dven senare
tidsperioder vara kinda, sirskilt vad giller omprovning till den
skattskyldiges forman. Det ir alltsd inte mojligt att som ett reguljirt led 1
en berikning av om fullféljdskravet ir uppfyllt ta hinsyn till de faktiska
forhillandena under efterféljande r. Vidare bor det inte komma i friga
att en stiftelse, som ett visst beskattningsar ansetts uppfylla
fullfsljdskravet pd grund av 80 procent anvindning under
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beskattningsdret och de fyra féregiende beskattningsdren, 1 efterhand far
beslutet dndrat f6r detta beskattningsir pd grund av 1ig anvindning
under dret efter beskattningsdret. De praktiska begrinsningarna giller,
om dn 1 mindre omfattning, ocksd domstolsprocessen, framfér allt 1
forsta instans. Det anférda leder till att férhallandena under efterféljande
ar f&r behandlas p4 ett mer nyanserat sitt och frimst ha betydelse for att
forstirka eller modifiera slutsatserna av tidigare forhillanden och for
bedémningen av om det kan forvintas att fullfoljdsverksamheten
kommer att uppritthdllas av stiftelsen 1 erforderlig utstrickning under de
nirmast féljande dren. Sistnimnda bedémning, som till en borjan alltsd
utgdr en prognos for framtiden, kommer siledes att 1 viss man kunna
beliggas. Nigon allmint giltig grins f6r hur manga dr som kan beaktas
kan inte bestimmas. Det ir dock tydligt att férhillandena under de
nirmaste dren efter beskattningsdret har visentligt storre betydelse for
bedémningen in férhillandena under senare r.”

Regeringsritten gjorde sammantaget den beddmningen att stiftelsen de
aktuella taxeringsdren fick anses uppfylla kravet pd anvindningsgrad och
dirfér var inskrinkt skattskyldig.

RA 2002 ref. 6
Molndals kommuns konstforening.

Konstféreningens verksamhet bestod enligt stadgarna dels i utlottning av
konstverk till medlemmar, dels konstvisningar och féredrag.
Verksamheten finansierades med medlemsavgifter och man ordnade
drligen utlottning av konstverk, studiebesok till utstillningar samt
foredrag.

Kammarritten, vars beddmning Regeringsritten instimde 1, fann att
utlottningen framstod som ett naturligt led i féreningens verksamhet.
Dessutom hade féreningen foretagit ett flertal studiebesok och resor till
aktuella utstillningar varje ir. Mot bakgrund hirav ansdgs foreningen
uppfylla férutsittningarna for inskrinkt skattskyldighet.

RA 2003 ref. 55
AB Tennisstadion - Uthyrning av tennisbanor i specialbyggnad, ej
skattskyldighet for byresinkomsterna.

Ett aktiebolag bedrev verksamhet i form av uthyrning av tennisbanor och
en badmintonbana till allminheten. Banorna var inrymda 1 av bolaget
dgda hallar som vid fastighetstaxeringen hade indelats som
specialbyggnader. Regeringsritten instimde i linsrittens och
kammarrittens bedémning att de inkomster som bolaget fick frin
uthyrningen kunde anses hirrora frin den anvindning som foranlett att
hallarna skulle indelas som specialbyggnader, dvs. det allminnyttiga
indamadlet 1 form av idrott och sport. Eftersom det var dgaren sjilv som
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bedrev denna verksamhet ansdgs bolaget inte skattskyldigt for
hyresinkomsterna.

RA 2003 not. 96
Stiftelsen Séllskapet Barnavdrd — vad dr [6pande avkastning?
Fullfoljdskravet.

Den del av avkastningen p8 en aktieobligation som ir hinforlig till rinta
och annan inkomst pa grund av innehavet enligt 42 kap. 1 § forsta
stycket inkomstskattelagen ska beaktas vid bedomning av
fullfoljdskravet. I avgérandet hinvisas till rittsfallet RA 2003 ref. 48 for
bedémningen av vad som utgér rinta och annan l6pande avkastning;
frigan 1 det mélet var om fordelning av avkastningen pd en
aktieobligation av ifrdgavarande slag.

RA 2004 ref. 76
Centerpartiet i Vistmanland - Tillskott till en nybildad stiftelse inom
samma intressesfdr riknas inte som fullfolid.

I samband med likvidation och utskiftning frén en ekonomisk férening,
dir ett antal ideella féreningar med politiska indam3l var medlemmar,
beslutades om bildande av en stiftelse. Denna stiftelses indama4l skulle
frimja motsvarande indam4l som féreningarna.

S&vil Skatterittsnimnden som Regeringsritten konstaterade att vad som
skiftas ut till féreningen utdver inbetald insats enligt 42 kap. 19 §
inkomstskattelagen utgér utdelning och ska beaktas vid bedémningen av
om fullféljdskravet uppfylls.

Nir det gillde frigan om tillskottet till stiftelsen kunde riknas
foreningen till godo vid fullfoljdsberikningen konstaterade
Regeringsritten att detta inte var mojligt. Syftet med fullfsljdskravet dr
att hindra att fondering i annat in begrinsad omfattning gors med
obeskattade medel. Genom stiftelsen kom en fondering till stdnd inom
samma intressesfir som foreningen tillhorde. Enligt Regeringsritten
uppfyller en sddan anvindning av avkastningen inte kravet att denna ska
tas 1 ansprak for att frimja kvalificerade andamal.

RA 2004 ref. 77
Stiftelsen Martinskolan Séders Waldorfskola — Allmdént undervisningsverks

Tillimpning av bestimmelserna i 7 § 4 mom. och 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, SIL.

Stiftelsen bedrev verksamhet i form av férskola, fritidshem, grundskola,
gymnasium samt som likepedagogisk verksamhet dven grundsirskola
och sirskolegymnasium. Enligt uppgift drevs verksamheterna inte med
vinstsyfte. Stiftelsen uppgav att den bedrev en sammanhillen fostrans-
och utbildningsverksamhet f6r barn och ungdomar med en integrerad
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pedagogisk uppgift, vilket ir kiinnetecknande for och ett visentligt inslag
i waldorfpedagogiken.

Regeringsritten konstaterade att begreppet allmint undervisningsverk 1
forsta hand far anses ta sikte pd de subjekt som 1 anstaltsmissiga former
driver skolverksamhet utan vinstsyfte (se RA 1997 ref. 64). Som
skolverksamhet fir anses vad som motsvarar det offentliga skolvisendet
foér barn och ungdom enligt skollagen. Med stéd av detta hinforde
Regeringsritten den av stiftelsen bedrivna verksamheten i form av
grundskola, gymnasium och likepedagogisk verksamhet till sddan
skolverksamhet som kan medféra att skolan blir begrinsat skattskyldig
som allmint undervisningsverk. Samtidigt konstaterade Regeringsritten
att hela den verksambhet stiftelsen bedrev inte kunde frikallas frin
skattskyldighet p& denna grund.

Martinskolan var sdledes inte ett allmint undervisningsverk och kunde
dirfor inte frikallas frin skattskyldighet med st6d av 7 § 4 mom. lagen
om statlig inkomstskatt. D3 uppkom frigan om Martinskolans
skolverksamhet kunde hinféras till 7 § 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt. Denna verksamhet fick emellertid i allt visentligt anses
innefatta olika utbildningsinsatser som i detta ssmmanhang {61l utanfér
begreppet vird och uppfostran och inte avsig limnande av understod till
undervisning. Inte heller i vrigt var den av sdan art att den kunde
medfoéra skattebefrielse. Med hinsyn hirtill och di skolverksamheten
inte bedrevs 1 ringa omfattning kunde verksamheten 1 6vrigt inte
medfoéra befrielse enligt nyssnimnda lagrum.

I rittsfallet har alltsd konstaterats att tv3 bestimmelser som bada avser
att medfora lindring 1 beskattningen av ideellt bedriven verksamhet kan
kollidera p4 ett sddant sitt att ingen del av i och for sig allmidnnyttiga
verksamheter blir skattebefriad.

RA 2004 ref. 88
Villa Lidkoping Bandyklubb — Riknas likare som bistdr en idrottsforening
som idrottsutévare? Arbetsgivaravgifter.

Foreningen, som spelade bandy p3 elitnivd, anlitade en likare som deltog
vid samtliga matcher och tog emot spelarna under 6vrig tid nir skador
och sjukdomar drabbat dem. Fér detta erholl likaren en ersittning om 18
000 kr, vilket var ligre dn ett halvt basbelopp. Foreningen ansig att
matchlikaren var att jimstilla med en idrottsutdvare och redovisade inga
arbetsgivaravgifter pd ersittningen.

Regeringsrittens framholl att bakgrunden till bestimmelsen gav vid
handen att en relativt generés tolkning av begreppet idrottsutdvare varit
avsedd. — Oavsett det nu nimnda férhillandet 61l det sig enligt
Regeringsrittens mening inte naturligt att innefatta en likare under
begreppet idrottsutdvare, dven om denne bistdr idrottsféreningen 1
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samband med matcher och triningar. Till detta kom att det
grundliggande syftet med bestimmelsen synes ha varit att undanta
mindre ersittningar som nirmast varit avsedd att ticka idrottsutdvarens
kostnader frin avgiftsbeliggning. Av utredningen i mélet framgick inte
att den av klubben utbetalade ersittningen varit avsedd att ticka utgifter
som likaren haft i samband med sitt uppdrag for féreningen.
Ersittningen ansdgs i stillet ha utgdtt for arbete som likaren utfért inom
ramen for sin ordinarie yrkesutévning. P4 grund hirav konstaterade
Regeringsritten att den utbetalade ersittningen skulle riknas in 1
underlaget f6r de arbetsgivaravgifter som féreningen skulle betala.

RA 2004 ref. 93

Stiftelsen X - Uttagsbeskatining vid verging fran full skattskyldighet till
inskrinkt. Anskaffningsvérdet for tillgingar dr lika med marknadsvirdet
vid dvergdngen.

Milet rorde en avkastningsstiftelse med tillgdngar 1 form av deligar- och
fordringsritter. Stiftelsen, som varit inskrinkt skattskyldig, vergick till
att bli oinskrinkt skattskyldig pd grund av att den inte uppfyllde kravet
pa fullfsljd. Stiftelsen 6vervigde att vidta dtgirder for att dter bli
inskrinkt skattskyldig. Utgdngspunkten for den bedémning som skulle
goras av overgingen frin oinskrinkt till inskrinkt skattskyldighet var att
stiftelsen inte bedrev nigon niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen och att deligarritterna inte utgjorde
niringsbetingade andelar.

Regeringsritten instimde i Skatterittsnimndens bedémning, enligt
vilken stiftelsen skulle uttagsbeskattas om den ater uppfyllde kraven for
inskrinkt skattskyldighet och upphérde att vara skattskyldig for
niringsverksambhet.

De deligarritter och fordringsritter som stiftelsen férvirvat i det tidigare
skede d& den var inskrinkt skattskyldig ansdgs anskaffade for ett belopp
som motsvarade marknadsvirdet vid 6vergdngen frin full till inskrinkt
skattskyldighet.

RA 2004 ref. 94

Stiftelsen Romersk-Katolska Kyrkan i Sverige och Trossamfundet Romersk-
Katolska Kyrkan. Uttagsbeskattning vid éverforing av stiftelsens tillgingar
samt anskaffningsvérde for tillgingarna.

Stiftelsen foretridde den katolska kyrkan 1 Sverige och férvaltade dess
egendom. Under &r 2000 etablerades trossamfundet i enlighet med den
nya lagen (1998:1593) om trossamfund. Stiftelsen avsdg att 6verfora sina
uppgifter samt samtliga rittigheter och forpliktelser till trossamfundet.

Regeringsritten konstaterade att forfarandet i princip medférde samma
slag av rittsverkningar som en fusion. Bestimmelserna om kvalificerade
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fusioner och om underpriséverltelser var dock inte tillimpliga och
stiftelsen skulle dirfér uttagsbeskattas med anledning av férfarandet.

De tillgdngar som 6vertogs av trossamfundet ansigs anskaffade for det
virde som legat till grund for uttagsbeskattningen.

RA 2004 ref. 129

Féreningen Cancerbjilpen - Uppenbar diskrepans mellan vad mottagaren
betalar och vad som erhills fran foreningen framst i form av brevmdrken —
inte fraga om rorelse.

Foreningen hade till indamal att verka f6r en férbittring av
levnadsvillkoren fér och reaktivering av cancerdrabbade samt att limna
bidrag till inkép av sjukhusutrustning. Andamdlet skulle finansieras
genom férsiljning av brevmirken och vykort utan nimnvirt
kommersiellt virde, men dven genom medlemsavgifter och givor.
Insamlingsverksamheten bedrevs per telefon dels av egen anstilld
personal, dels via ett telemarketingforetag.

Regeringsritten konstaterade att foreningens verksamhet 1 allt visentligt
bestdtt 1 att presumtiva bidragsgivare kontaktats per telefon och
tillfrigats om de ville stodja féreningen och dess verksamhet genom att
limna ett kontant bidrag, ofta mellan 100 och 365 kr. Givaren erbjéds
som motprestation en karta med brevmirken eller en knappnil, med en
inkdpskostnad om ca 80 6re. Vidare konstaterades att verksamheten
bedrivits genom anstilld personal och i samarbete med ett s.k.
telemarketingbolag.

Regeringsrittens bedomning var att det rddde en uppenbar diskrepans
mellan vad som betalades av givaren och vad som erhélls frin foreningen
i form av frimst brevmirken. Det som tillhandahélls av féreningen
kunde 1 realiteten sigas helt sakna virde f6r mottagaren. Den verksamhet
féreningen bedrev kunde inte anses konkurrera med ndgon pd
marknadsmaissiga villkor bedriven verksamhet. Inte heller ansigs att
foreningens kostnader, bl.a. i form av léner till medlemmar som var
verksamma, var av sddan art att féreningen genom sin verksamhet i
praktiken endast kommit att tillgodose vissa medlemmars eller andra
personers intressen i stillet for det stadgeenliga allminnyttiga indamalet.
Regeringsritten fann att den verksamhet féreningen bedrev inte var att
bedéma som rorelse. Nigon beskattning av insamlingsverksamheten
skulle dirfor inte ske.

RA 2004 ref. 131

Skandinavien-Japan Sasakawa Stiftelsen — mottagare i utlandet.

Stiftelsen hade grundats f6r att forstirka de vinskapliga férbindelserna
mellan de skandinaviska linderna och Japan och i syfte att frimja den
fredliga utvecklingen mellan folken i dessa linder, 6ka den internationella



26

forstielsen och bidra till fred i virlden. Andamalet skulle uppfyllas
genom bidrag till vetenskaplig forskning och utveckling p8 vissa sirskilt
angivna omrdden inom dessa linder samt genom limnande av understséd
for beredande av undervisning och utbildning inom dessa omriden.

Regeringsritten ansdg att det var ostridigt att stiftelsens indamal var
kvalificerade samt att storre delen av de utdelade medlen limnats till
mottagare utanfor Sverige. Nir det giller betydelsen av det sistnimnda
forhillandet konstaterade Regeringsritten att det visserligen finns ett
uttalande i férarbetena som skulle kunna tyda pd att den inskrinkta
skattskyldigheten verkligen anknutits till det allminnas gagn och att
sddana stiftelser skulle omfattas av reglerna som verkade pd omriden
inom vilka positiva insatser frin det allminnas sida ansigs ofrinkomliga 1
den mén de inte tack vare enskildas initiativ befanns 6éverflodiga. Men
Regeringsritten konstaterade att de 1 lagtexten utférda bestimmelserna
hade utformats som endast allmint hdllna beskrivningar av de
kvalificerade indamailen och inte limnade nigot utrymme foér en
begrinsning som endast gagnar det svenska samhillet. Stiftelsen var allts3
inskrinkt skattskyldig.

RA 2004 not. 137
Familjen E.B:s stiftelse Mariagdrden — Stiftelsen ansdgs inte bedriva
hjilpverksambet bland behovande. Fastighetstaxering.

Stiftelsen hade till indamal att bereda tillgdng till bostad med reducerad
hyra {6r personer (pauvres honteux) boende pd viss ort, foretridesvis
frdn viss férsamling. Under utredningen angav stiftelsen att de boende pd
Mariagirden ir ildre ensamma damer som lever under knappa
forhillanden. Vidare uppgav man att de boende 1 de allra flesta fall ir
kinda inom férsamlingen sedan ling tid tillbaka fére inflyttningen.
Genom den nira anknytningen till f6rsamlingen har stiftelsen ofta en
ingdende kinnedom om en presumtiv hyresgists levnadsforhillanden,
varfor antagningen kunnat ske pd ett smidigt och okomplicerat sitt.
Stiftelsen uppgav vidare att, for att hjidlpbehovet skulle kunna
dokumenteras, man infort skriftlig ansékan om boende med angivande
av inkomst- och férmdgenhetsférhillanden. Den hyra som dessa boende
betalade motsvarade i princip uppvirmningskostnaderna.

Regeringsritten hinvisade i sitt avgorande till ritesfalle RAS1 1:28 1
vilket domstolen uttalat bl.a. f6ljande. Med behdvande méste sdvitt nu ir
1 friga forstds person som ir 1 behov av ekonomisk hjilp. For att vara
behodvande i denna mening kan inte krivas att vederbérande lider néd
eller annars ir i tringande behov av hjilp, men det f&r dock forutsittas
att den som ir féremdl f6r verksamheten dr mindre bemedlad och att det
foreligger ett angeliget hjilpbehov. Innebérden hirav far bedomas 1
forhallande till de trygghets- och standardkrav som vid olika tidpunkter
ir gillande 1 samhillet. Det dr dirfoér av avgorande betydelse pa vilka
grunder en pensionir beviljas intagning pa stiftelsens pensionirshem.
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Regeringsritten konstaterade att det av vad stiftelsen anfért om
proceduren f6r intagning pa pensionirshemmet framgick att
verksamheten inte ens 1 férsta hand riktade sig till personer som kunde
anses som ekonomiskt behdvande. Med hinsyn hirtill och till vad som
upplysts om pensionirernas ekonomiska férhdllanden fann
Regeringsritten att stiftelsen verksamhet inte kunde anses huvudsakligen
ha tillgodosett indamélet att utdva hjilpverksamhet bland behdvande.

Regeringsritten fann sammanfattningsvis att stiftelsen inte kunde anses
huvudsakligen ha utévat hjilpverksamhet bland behévande i enlighet
med de krav som stillts upp 1 lagtexten for att den aktuella fastigheten
skulle undantas frin skatteplikt.

RA 2004 not. 193
X Golfklubb - Anskaffningsvérdet for tillgingar utgors av marknadsvérdet
vid beskattningsintride vid dvergdng till skattepliket.

Foreningen var en inskrinkt skattskyldig allminnyttig ideell férening
med indamal att bedriva golfsport. I samband med att féreningen bildade
ett aktiebolag, dir all verksamhet utom medlemsverksamheten skulle
bedrivas, kom féreningen att bli oinskrinkt skattskyldig pd grund av
uthyrningen av tillgdngarna till det egna bolaget. Den friga som stilldes
var om féreningen fick anvinda marknadsvirdet vid tidpunkten for
beskattningsintridet som anskaffningsvirde f6r sina tillgingar.

Skatterittsnimnden konstaterade i sitt av Regeringsritten faststillda
férhandsbesked att reglerna i 20 a kap. inkomstskattelagen inte var
tillimpliga pd verksamhet som undantagits frin beskattning enligt 7 kap.
inkomstskattelagen. Dirfor skulle de allmidnna principer som legat till
grund for avgorandet i rittsfallet RA 1999 ref. 19 tillimpas.
Anskaffningsvirdena for tillgdngarna skulle utgoras av deras
marknadsvirden vid beskattningsintridet sdvil vid den l6pande
beskattningen som vid en framtida férsiljning.

RA 2005 ref. 4

Brdvikens Golfklubb - Omvandling av medlemmarnas reverslin till
dverldtbara spelritter innebar inte att foreningen ansdgs gynna
medlemmarnas ekonomiska intressen.

Foéreningen, dir enbart fysiska personer kunde bli medlemmar,
anordnade golfspel. Verksamheten finansierades med medlemsavgifter
och sirskilda kapitalinsatser frin medlemmarna i form av rintefria
reverslin med ritt till dterbetalning vid uttride ur féreningen.
Foreningen overvigde att ersitta kapitalinsatserna med utgivande av
overldtbara spelritter. I samband hirmed forutsattes medlemmarna avstd
frén sin ritt till dterbetalning mot erhdllande av en spelritt. For ritten att
spela pa féreningens bana skulle fortsittningsvis krivas dels medlemskap,
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dels innehav av spelritt. Dessa spelritter skulle vara éverldtbara till
marknadspris med hembudsritt fér féreningen, men berittigade inte
automatiskt till medlemskap i féreningen. Féreningen ville veta om
denna férindring skulle innebira att féreningen inte lingre betraktades
som en allminnyttig ideell férening enligt 7 kap. 7 § inkomstskattelagen.

Regeringsritten konstaterade att frigan 1 férsta hand var om
omvandlingen skulle komma att innebira att foreningen faktiskt skulle
komma att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen. Dessutom
uppkom frigan om 6ppenhetskravet skulle 8sidosittas genom systemet
med spelritter. Den omedelbara effekten av omvandlingen ansigs vara
att medlemmarna avsade sig alla ansprik pé foéreningen om dterbetalning
av ldnen, ndgot som inte var dgnat att tillgodose medlemmarnas direkta
ekonomiska intressen, utan avsdg att minska féreningens ekonomiska
risker. Nir det gillde spelritterna, som kunde 6verlatas till marknadspris,
fann Regeringsritten att virdet i férsta hand syntes bero pd yttre
faktorer och mindre pd féreningens egen verksamhet. Inte heller detta
forhillande ansdgs ge stod for att spelritterna skulle gynna
medlemmarnas ekonomiska intressen. Utgivandet av spelritter innebar
alltsd inte att féreningen inte lingre skulle uppfylla indamails- och
verksamhetsvillkoren.

Som villkor f6r medlemskap skulle inte krivas innehav av ndgon spelritt,
men om en medlem ville vara aktiv och utnyttja féreningens golfbana
krivdes sddant innehav. Detta, konstaterar Regeringsritten, var en
begrinsning, men med hinsyn till arten och omfattningen av féreningens
verksamhet ansig man att det fanns sirskilda skil for att kunna begrinsa
antalet aktiva medlemmar. Att detta skedde genom 6verldtbara spelritter
borde inte medféra ndgon annan bedémning. Inte heller att 6verldtelsen
skedde pd marknadsmissiga villkor — vilket innebar att de ekonomiska
kraven pd den som ville bli medlem kunde variera — borde medféra att
oppenhetskravet dsidosattes.

RA 2005 ref. 8

Foreningen Montessoriskolan Majblomman - Ideell forening som bedriver
forskole- och fritidshemsverksambet med aktiv forildramedverkan har inte
allméinnyttigt dndamadl — vdrd och uppfostran av barn.

Foreningen bedrev forskole- och fritidsverksamhet f6r barn i dldrarna 3-
10 &r och hade till indamal att bedriva barnomsorg enligt
Montessoripedagogiken. Verksamheten skulle bedrivas med aktiv
forildramedverkan och utan vinstintresse. Samtliga forildrar med barn 1
skolan var medlemmar och andra personer kunde endast vara stodjande
medlemmar.

Regeringsritten ansdg att med vanligt sprakbruk fick féreningens
verksamhet hinféras till vird och uppfostran av barn. Att en verksamhet
avser vdrd och uppfostran av barn ir, oavsett pedagogisk metod, inte
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tillrickligt for skattebefrielse. Ett 6vergripande krav for skattebefrielse ir
att syftet ir att frimja ett allminnyttigt indama3l. Regeringsritten fann
inte detta krav uppfyllt 1 det aktuella fallet.

RA 2005 ref. 9

Léikare som dger en skattefri specialbyggnad — vardbyggnad — och bedriver
vdrdverksambet dir, dr skattskyldig for resultatet i virdverksambeten till
den del detta 6verstiger virdet av anvindningen av fastigheten.

Tv4 likare som bedrev sjukvirdsverksamhet i en av dem igd fastighet,
taxerad som skattefri specialbyggnad — virdbyggnad, begirde
forhandsbesked i frigan om all inkomst frin verksamheten var
undantagen frin beskattning. Om nigon del av inkomsten skulle
beskattas 6nskades svar pd frigan till vilken del detta skulle ske och hur
inkomsten skulle beriknas. Verksamheten bedrevs gemensamt som
enskild niringsverksamhet och all inkomst hirrérde frin sidan
verksamhet inom sjukvirden som gjort att fastigheten var taxerad som
vardbyggnad.

Skatterittsnimnden fann att skattskyldighet foreldg f6r resultatet 1
verksamheten till den del det &versteg virdet av anvindningen av den
egna fastigheten 1 verksamheten minskat med faktiska utgifter for
anvindningen.

Skatterittsnimnden uttalade f6ljande, 1 det av Regeringsritten faststillda
forhandsbeskedet - "I en situation d lagtexten inte ir entydig kan
ledning sokas 1 forarbetena. Dessa ger uttryck for en restriktiv tolkning
av bestimmelsen. Praxis ger enligt nimndens uppfattning inte heller stéd
for att andra inkomster dn typiska fastighetsinkomster omfattas av
skattefriheten. Med hinsyn hirtill finner nimnden att endast inkomst
som kan hinféras till sjilva fastigheten dr skattefri med stod av
bestimmelsen. Tillimpat pd férevarande fall skall den del av resultatet av
vardverksamheten som uppkommer pd grund av att den egna fastigheten
hyresfritt kan anvindas i verksamheten undantas frén beskattning. I
konsekvens hirmed ir utgifterna i denna skattefria del av verksamheten
inte avdragsgilla. — Vid sidant forhillande miste en uppdelning ske av
resultatet 1 férhdllande till vad som ir att hinfora till den ena eller andra
verksamhetsdelen. Inkomsten 1 den skattefria delen av verksamheten fir
anses motsvara det marknadsmissiga hyresvirdet minskat med de
utgifter som beloper pd anvindningen av byggnaden. Kvarvarande del
motsvaras av den skattepliktiga delen av vdrdverksamheten.”

RA 2005 ref. 37
JUSEK - Skattskyldighet for inkomst fran forsilining av annonsplatser i en
medlemstidning — sdrskild forvirvskdlla.

Jusek ir en facklig organisation som har till huvudsakligt syfte att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Foreningen ger som ett led 1 den
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fackliga, medlemsrelaterade verksamheten ut Jusektidningen. Denna
medlemstidning finansieras framférallt med medlemsavgifter och
annonsintikter. En begrinsad f6rsiljning av 16snummer férekommer.
Annonsplatserna siljs till externa intressenter.

Frigan i milet var om forsiljningen av annonsplatser utgjorde
skattepliktig inkomst av niringsverksamhet samt om bara de kostnader
som ir kopplade till férsiljningen av annonsplatser var avdragsgilla.

Skatterittsnimnden konstaterade att féreningen, som fackférening, inte
uppfyllde férutsittningarna for skattebefrielse enligt 7 kap. 7 §
inkomstskattelagen, men att féreningens vanliga féreningsverksamhet —
dit utgivningen av medlemstidningen ir hinforlig — inte kunde anses
uppfylla férutsittningarna for niringsverksamhet vid inkomsttaxeringen.
— Nir det gillde annonsférsiljningen, som syntes ske pd samma villkor
som for foretag i allminhet, kunde det inte komma 1 friga att hinfora
den till annat dn niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen. —
Skatterittsnimnden konstaterade vidare att denna verksamhet skulle ses
som en frin tidningsverksamheten i 6vrigt skild verksamhet. Avdragsritt
foreldg endast for utgifter for att forvirva och bibehdlla dessa inkomster.
— Regeringsritten instimde 1 Skatterittsnimndens bedémning och

faststillde forhandsbeskedet.

RA 2005 ref. 67
En idrottsforening har ansetts frikallad fran skattskyldighet for inkomst av
bingoverksambet som bedrivits genom en s.k. bingoallians.

Foéreningen A, som huvudsakligen hade ett idrottsligt syfte, bedrev
tillsammans med ett femtiotal andra féreningar genom en alliansférening
bingoverksamhet i ett aktiebolag. All verksamhet bedrevs i bolaget, som
dgdes av féreningarna, med anstilld personal och med tillstind enligt
lotterilagen. De i alliansen ing8ende féreningarna deltog inte sjilva i
driften av bingoverksamheten. Enligt det ingdngna avtalet skulle
foreningen erhilla viss bestimd del av resultatet av denna verksambhet.

Regeringsritten konstaterade att foreningen var en allminnyttig ideell
férening, som inte var skattskyldig for inkomst frdn en sjilvstindig
niringsverksamhet, om inkomsten till huvudsaklig del kom frin
verksamhet som av hivd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt
arbete. Regeringsritten fann att foreningen inte var skattskyldig for
inkomsten frin bingoverksamheten och uttalade féljande. ”Som
Skatterittsnimnden funnit har det 1 praxis stillts upp ett krav pd att den
ideella foreningen sjilv helt eller delvis bedriver verksamheten f6r att
inkomster frin en hivdvunnen finansieringskilla inte skall beskattas hos
foreningen. Det kravet for skattefrihet kan féreningen inte tillgodose nir
verksamheten, i enlighet med den reglering som redovisats ovan, bedrivs
1 en bingoallians bildad av ett stort antal ideella féreningar. I vart fall kan
sddan medverkan inte komma till stdnd annat in i symbolisk mening och
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skulle dirmed i praktiken sakna betydelse. Det nu aktuella bingospelet
bedrivs 1 former som har fastlagts av olika myndigheter och star under
offentlig insyn och kontroll pd det sitt som tidigare har beskrivits. Att
féreningen pa detta sitt fitt anpassa sig till férindrade férhillanden vad
giller tillstdnd till och bedrivande av bingoverksamhet och ta hjilp av
annan vad giller de praktiska arrangemangen for verksamheten kan enligt
Regeringsrittens mening inte medféra att skattefriheten gir forlorad.”

RA 2005 not. 96
SG 97 - ?Hockey Online” — forsiljning av abonnemang till onlinespel ér
inte undantaget skattskyldighet.

SG 97 ir en allminnyttig ideell forening med idrottsligt indamal.
Foreningen finansierade en stor del av sin verksamhet med f6rsiljning av
bingolotter. I samband med introducerandet av en ny spelprodukt, ett
online-baserat virtuellt hockeyspel, frigade foreningen om dess intikter
frdn forsiljning av sddana spelabonnemang skulle anses vara en sddan
inkomst som avses 1 7 kap. 7 § andra stycket 2 inkomstskattelagen. Enligt
féreningen borde verksamheten kunna jimstillas med skattefri
lotteriférsiljning.

Skatterittsnimnden ansdg att forsiljningen av abonnemang till att spela
datorspel 6ver Internet inte kunde anses ha en naturlig anknytning till
féreningens allminnyttiga iandamal. Inte heller ansdg nimnden att en
forsiljning av ritter att delta 1 ett spel via Internet — medlemmarna silde
mdnadsabonnemang till allmidnheten — kunde likstillas med ett lotteri
och inte heller med annan verksamhet som av hivd utnyttjats som
finansieringskilla f6r ideellt arbete. Regeringsritten instimde i
Skatterittsnimndens slutsats att denna inkomst inte var skattefri f6r
féreningen.

RA 2006 ref. 42
Systrarna Bodins stiftelse - Forvaltarsmitta kan inte uppkomma for en
stiftelse forvaltad av en ideell forening.

Stiftelsen hade till indamal att dela ut 80 procent av avkastningen till
missionsférsamlingen 1 Lima, Transtrand och Malung. De utdelade
medlen skulle anvindas for forsamlingens egen verksamhet. Stiftelsen
skulle vara knuten till férsamlingen och stiftelsens styrelse skulle utses av
vid forsamlingens drsmote rostberittigade personer.

Regeringsritten uttalade inledningsvis att det 1 mélet var ostridigt att
stiftelsen inte hade ett sddant kvalificerat indamal att den var inskrinkt
skattskyldig pd grund hirav. Klart var ocks3 att féreningen hade ett
sddant indamal att den som ideell férening omfattades av inskrinkt
skattskyldighet. Frigan i milet var om stiftelsen hade ritt till
begrinsning i skattskyldigheten enligt de grunder som gillde for
missionsférsamlingen.



32

Nir det giller praxis pd omridet konstaterade Regeringsritten att
gemensamt for de férvaltande subjekt som omfattats av denna praxis dr
att de varit undantagna frin skattskyldighet enligt bestimmelser som inte
innehiller ndgot fullféljdskrav. Bl.a. hinvisades till ett uttalande av
Stiftelse- och féreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 156) enligt
vilket en utvidgning av denna praxis skulle stilla krav pa en
fullfsljdsbedomning i tvd led, dvs. betriffande bide féreningen och
stiftelsen.

Regeringsritten kom fram till att stiftelsen inte omfattades av ndgot
undantag 1 lagtexten och det inte heller fanns stéd i praxis fér ndgon
begrinsning av skattskyldigheten.

RA 2006 ref. 52
Ingen dterforing av virdeminskningsavdrag vid avyttring av fastighet for
katalogsubjekt, som bara dr skattskyldigt for innebav av fastighet.

X, som ir en juridisk person som ir skattebefriad enligt 7 kap. 17 §
inkomstskattelagen, ir skattskyldig bara p& grund av innehav av fastighet.
Frigan som stilldes var om X vid avyttring av fastigheten skulle ta upp
och beskattas for tidigare medgivna virdeminskningsavdrag i enlighet
med bestimmelserna om 3terféring av sddana avdrag 1 26 kap.
inkomstskattelagen.

Regeringsritten konstaterade att X inte var skattskyldig fér kapitalvinst
vid avyttring av fastigheten. Frigan var om bestimmelserna 1 26 kap. 2 §
inkomstskattelagen var tillimpliga vid avyttringen. Regeringsritten
fortsatte: "I sak motsvarande bestimmelser inférdes 1 samband med 1990
ars skattereform. Dessforinnan skulle virdeminskningsavdrag m.m.
terforas som ett led i berikning av realisationsvinst. Fér sddana subjekt
som var skattskyldiga bara fér inkomst av fastighet aktualiserades ingen
dterforing. Det var uppenbarligen inte avsett att beskattningen av dessa
skattskyldiga skulle skirpas (jfr vad giller stiftelser och ideella féreningar
prop. 1989/90:110 del 1 5. 579 och 707). — Vid inférandet av
inkomstskattelagen togs bestimmelserna om 4terforing av avdrag vid
avyttring av fastigheter in 1 26 kap., dvs. i anslutning till bestimmelserna i
25 kap. om kapitalvinster och kapitalférluster. Aterféringen av avdragen
ir kopplad till kapitalvinstberikningen. Bl.a. ir dterforingen beroende av
hur ersittningen vid avyttringen forhller sig till omkostnadsbeloppet
(26 kap. 5 §). — Mot den hir angivna bakgrunden gér Regeringsritten
liksom Skatterittsnimnden beddmningen att skyldigheten att &terféra
avdrag hinfor sig till avyttringen av fastigheten och inte till innehavet
och att ndgon dterféring dirfor inte skall ske.”

RA 2006 ref. 79
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E. och KG. Lennanders stipendiestiftelse — En stiftelse forvaltad av ett
universitet (staten) fick sin skattskyldighet bedomd med ledning av
forvaltarens — forvaltarsmitta.

Stiftelsen, som bildades dr 1896, hade till indamal att frimja
naturvetenskaplig och medicinsk forskning genom att limna understod i
form av stipendier till svenska forskare.

Regeringsritten pipekade till en bérjan att den praxis som giller
forvaltarsmitta 1 enlighet med grunderna f6r statens skattebefrielse inte
kommit under dess prévning de senaste fyrtio dren. Varken den
skatterittsliga lagstiftning som beslutats under denna tid eller det
forhllandet att civilrittslig lagstiftning 1 form av stiftelselagen
tillkommit hade, enligt Regeringsritten, férindrat forutsittningarna.
Tidigare gillande praxis skulle dirfor ligga till grund f6r prévningen i
malet.

Regeringsritten uttalade: ”Stiftelsens andamal ir att frimja
naturvetenskaplig och medicinsk forskning genom att limna understod i
form av stipendier till svenska forskare. Sidan forskning ligger vil inom
det omrdde som staten p3 olika sitt frimjar, bl.a. genom universitet och
hogskolor. Numera anvinder staten normalt inte stipendieformen fér att
stddja forskning. Vid tiden fér stiftelsens tillblivelse och under lng tid
direfter har dock staten frimjat forskning dven genom att utge stipendier
och s8 torde fortfarande kunna ske 1 viss utstrickning. Det stdr ocksd
klart att formerna for statens stod till vetenskaplig forskning forindras
over tiden och att detta 1 hog grad skett sedan stiftelsen bildades. Till
detta kan liggas att den vetenskapliga utvecklingen inom olika omrdden
leder till kat samarbete och utbyte universitet och hégskolor emellan.

— Det nu anférda leder enligt Regeringsrittens uppfattning till slutsatsen
att det visentliga f6r besvarandet av frigan om stiftelsens skattskyldighet
ir om den - liksom universitetet — frimjar vetenskaplig forskning. Den
form 1 vilket detta gors, liksom destinatirernas mer eller mindre starka
anknytning till ett visst lirosite, far anses utgora faktorer av
underordnad betydelse. Med hinsyn till att stiftelsens indamal ir att
frimja vetenskaplig forskning och att den frimjat en verksamhet som
bedrivs av staten skall skattefrihet medges stiftelsen f6r dess inkomster.”

RA 2007 ref. 54
Sveriges Finansanalytikers Forening ansdgs uppfylla kraven pd en oppen
forening.

I féreningens stadgar angavs dess indamal utforligt, men det saknades
andra bestimmelser om antagande av medlem in att denne skulle vara
fysisk person samt att styrelsen fattade beslut om antagning. Av de
uppgifter foreningen limnat 1 mélet framgick att det krivdes att den
sokande arbetat minst ett &r med kvalificerad finansiell analys. Normalt
skulle en medlemssékande ge in en skriftlig ansékan, vilken skulle
atfoljas av rekommendationer frin tvd personer som var medlemmar i
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féreningen sedan minst tre dr. Dessutom uppgav foreningen att det
under det aktuella dret dven férekommit att medlemmar antagits utan
detta foérfarande. Det gillde dels personer antagna till Handelshogskolans
diplomutbildning vilka antogs utan ytterligare krav, dels personer som
inte limnat rekommendationer men dir féreningens kansli gjorde en
sirskild utredning i syfte att klarligga om férutsittningarna for
medlemskap var uppfyllda.

Regeringsritten konstaterade 1 domen att ett forfarande med
rekommendationer frin tidigare medlemmar i féreningen som har
personlig kinnedom om den sékande utgér en stark presumtion fér att
det ir friga om ett slutet sillskap som inte uppfyller ppenhetskravet.
Men Regeringsritten konstaterade vidare att forfarandet med
rekommendationer inte var obligatoriskt och att nya medlemmar antagits
dven utan sddana. Med hinsyn hirtill fann Regeringsritten att féreningen
under det aktuella 8ret fick anses uppfylla kraven pd ppenhet i 7 kap. 13
§ inkomstskattelagen.

RA 2008 ref. 74
X AB - Sjukvdrdsinrittning med vinstsyftes Fiorbandsbesked.

Enligt bolagsordningen hade X AB till indamal att bedriva hilso- och
sjukvird samt viss dirmed forenlig verksamhet. P4 en bolagsstimma
beslutade aktiedgarna att indra bolagsordningen si att syftet inte lingre
skulle vara att bereda dgarna vinst. Bolagets vinst hade direfter anvints
for att konsolidera och utveckla verksamheten och p4 annat sitt frimja
bolagets syfte. Den i1 bolaget bedrivna verksamheten skulle dven efter
indringen av bolagsordningen drivas i férhéllande till uppstillda mél och
med god lénsamhet. Vid likvidation av bolaget fanns begrinsningar i
aktiedgarnas mojligheter att {3 tillbaka annat dn tillskjutet kapital.

Inledningsvis fann Regeringsritten att bolaget var en sjukvardsinrittning
samt att frigan 1 milet var om bolaget bedrevs utan vinstsyfte.
Domstolen konstaterade i sin provning att bolagsordningen angav att
bolagets vinst skulle anvindas for att konsolidera och utveckla
verksamheten samt pd annat sitt frimja bolagets syfte. Vidare att
sjukvardsverksamheten enligt utredningen i1 mélet skulle bedrivas
kommersiellt med inriktning att ge god lonsamhet.

Regeringsritten fortsatte: ”Av ordalydelsen 1 7 kap. 15 § IL féljer att det
ir vinstsyftet hos det subjekt som bedriver sjukvirdsverksamheten som
ska bedomas. Av Skatterittsnimnden 8beropade férarbeten och praxis
ger inte ndgot entydigt stdd for att lagrummet ska ges en annan tolkning.
Regeringsritten finner siledes att det dr vinstsyftet hos den juridiska
person som bedriver verksamheten — inte vinstsyftet hos den juridiska
personens dgare — som avses 1 7 kap. 15 § och som ska provas 1 mélet.”



35

Regeringsritten fann att AB X inte uppfyllde i lagrummet uppstillt krav
pd att sjukvdrdsinrittningen skulle drivas utan vinstsyfte.

RA 2008 ref. 77
Stiftelsen Ultuna Studentbostider - specialbyggnad. Fastighetstaxering
2003-2005.

Milet gillde taxering av fastigheter med byggnader som anvindes som
bostider &t studenter vid Statens Lantbruksuniversitet. For att {8 teckna
kontrakt pd en bostad krivdes att studenten var antagen vid
lantbruksuniversitet och aktivt studerade dir. Frigan var om
bostadsbyggnaderna skulle indelas som hyreshusenheter eller som
specialbyggnad, skolbyggnad. Avgorande fér denna bedémning ir hur
begreppen elevhem och skolhem 12 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen ska
tolkas.

Regeringsritten pipekade att varken den nimnda bestimmelsen eller
forarbetena till denna ger ndgon klar ledning, men att uttalanden i
forarbetena nirmast tyder pd att det med elevhem och skolhem i férsta
hand avsetts sddana sirskilda bostider som utgor en nédvindig
forutsittning for att elever 1 grundskolan och gymnasieskolan bosatta
utanfér bostadsorten ska kunna genomféra sin utbildning. Karaktiren pa
studentbostider diremot ir annorlunda och skiljer sig vanligen inte frin
vanliga hyresbostider. Inte heller ansigs begreppet studentbostider
rymmas rent sprakligt i begreppet elevhem eller skolhem. P4 grund hirav
fann Regeringsritten att byggnaderna var skattepliktiga som
hyreshusenheter.

Regeringsrittens dom den 17 mars 2009 i mal nr 6581-08
Ishockeyforeningen Malmo Redhawks — skattskyldighet for upplatelse av

réttighet och dverldtelse av tillgingar.

Foéreningen avsdg att flytta utévandet av elitverksamheten till ett
dotterbolag. I en ansékan om férhandsbesked frigade féreningen om
den ersittning som foreningen skulle £ vid dels uppldtelsen av ritten att
delta i Svenska ishockeyforbundets tivlingsverksamhet, dels overldtelsen
av tillgdngarna i verksamheten var skattefri enligt 7 kap. 7 §
inkomstskattelagen. Enligt férutsittningarna for ansokan utgjorde
féreningen en allminnyttig ideell férening som omfattades av undantag
fran skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § inkomstskattelagen. Ersittningarna
skulle utgd med engdngsbelopp till marknadsvirdena, alternativt till
underpris.

Skatterittsnimnden, i vars avgorande Regeringsritten instimde, fann att
foreningen inte skulle beskattas for ersittningen. Nimnden uttalade att
ans6kningen vilade pd férutsittningen att den elitverksamhet som
féreningen bedriver utgor en sddan sjilvstindig niringsverksamhet som
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ir skattefri. Frigan var om dtgirden att flytta utovandet av
elitverksamheten till ett dotterbolag kunde anses ingd 1 den skattefria
niringsverksamheten.

Efter en genomgang av hur frigan om bolagisering reglerats inom
Riksidrottsférbundet och Svenska ishockeyférbundet fann nimnden att
overforingen av elitverksamheten till dotterbolaget fick anses omfatta
bade upplatelsen av rittigheten och éverldtelsen av tillgingarna.
Transaktionerna skulle dirfér anses ingd 1 den skattefria
niringsverksamheten.
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