Utbildningsutskottets betdnkande
2003/04:UbU4

Fristaende skolor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande 42 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2003.

Motionsyrkandena avser fragor om bl.a. etablering av fristdende skolor,
bidrag till fristdende skolor, bidrag for elever i behov av sérskilt stod, under-
visningen i konfessionella skolor, uppf6ljning, utvédrdering och tillsyn av
fristdende skolor, etableringsfrihet inom forskoleverksamheten och ritt att
starta fristdende skolor for vuxenutbildning.

Utskottet foreslar avslag pa samtliga motionsyrkanden, bl.a. med héinvis-
ning till tidigare stillningstaganden av riksdagen och till férslag som lagts fram
av Skollagskommittén och som bereds inom Regeringskansliet.

I beténkandet finns reservationer fran Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Etablering av fristidende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub367 yrkande 32 och
2003/04:Ub427 yrkande 6.

Elevantal for godkinnande av fristiende skola
Riksdagen avslar motion 2003/04:N330 yrkande 10.
Reservation 1 (m) — motiv
Reservation 2 (kd)

Riksprislista for bidrag till fristiende grundskolor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub427 yrkande 5.
Reservation 3 (m, fp)

Ekonomiska villkor for fristiende grundskolor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub388 yrkande 17 i denna del.
Reservation 4 (fp)

Bidragssystemet for fristiende gymnasieskolor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub342, 2003/04:Ub367 yrkande
24, 2003/04:Ub374, 2003/04:Ub378 yrkande 7, 2003/04:Ub391 yr-
kande 11 och 2003/04:Ub427 yrkande 4.
Reservation 5 (m, fp)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

Bidrag for elever i behov av sarskilt stod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub378 yrkande 2 och
2003/04:Ub391 yrkande 9.
Reservation 8 (fp, kd, ¢)
Reservation 9 (m) — motiv

Inforande av individuella program

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Ub378  yrkande 3,

2003/04:Ub391 yrkande 10 och 2003/04:Ub498 yrkande 35.
Reservation 10 (m, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Undervisningen i konfessionella skolor
Riksdagen avsldr motionerna  2003/04:Sf326  yrkande 13,
2003/04:Ub282 yrkande 1 och 2003/04:Ub436.
Reservation 11 (m, kd, c) — motiv
Reservation 12 (v)

Sex- och samlevnadsundervisning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub286, 2003/04:Ub428 yrkande
6 och 2003/04:Ub437 yrkande 6.

Undervisning pa entreprenad
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub427 yrkande 8.
Reservation 13 (m, fp)

Uppfoljning, utviirdering och tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub205, 2003/04:Ub378 yrkande
1 och 2003/04:Ub427 yrkandena 1 och 2.

Granskning genom ett nationellt kvalitetsinstitut
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub391 yrkande 8.
Reservation 14 (m, fp, c)

Tillstands- och tillsynsmyndighet for fristiende specialskolor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub377 yrkande 10.
Reservation 15 (m, kd)

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:S0500 yrkande 14,

2003/04:Ub300, 2003/04:Ub438 yrkande 7 och 2003/04:Ub486.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Ritt att bedriva fritidsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub427 yrkande 10.
Reservation 17 (m)

Fristiende skolor for vuxenutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub367 yrkande 27 och
2003/04:Ub378 yrkande 4.

Reservation 18 (m, fp, kd, c)
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17.

18.

19.

Riitten till skolskjuts for elev i fristiende skola
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub253, 2003/04:Ub378 yrkande
5,2003/04:Ub388 yrkande 17 i denna del och 2003/04:Ub439 yrkande
29.

Reservation 19 (m, fp, kd, c)

Skollagskommitténs forslag till reglering av fristiende skolor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub427 yrkande 7.
Reservation 20 (m)

Begreppet fristiende skolor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ub378 yrkande 6 och
2003/04:Ub427 yrkande 9.

Reservation 21 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 19 februari 2004

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s), Inger
Davidson (kd), Nils-Erik Soderqvist (s), Anna Ibrisagic (m), Louise
Malmstrom (s), Sofia Larsen (c), Séren Wibe (s), Tobias Billstrom (m),
Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s), Marie
Nordén (s) och Axel Darvik (fp).



Redogorelse for drendet

Under den allmédnna motionstiden 2003 vécktes motioner med sammanlagt 42
yrkanden rérande fristdende skolor. Dessa behandlas i detta betdnkande.

Motionsyrkandena avser fragor om bl.a. etablering av fristdende skolor,
bidrag till fristdende skolor, bidrag for elever i behov av sérskilt stod, under-
visningen i konfessionella skolor, uppf6ljning, utvdrdering och tillsyn av
fristdende skolor, etableringsfrihet inom foérskoleverksamheten och ritt att
starta fristdende skolor fér vuxenutbildning.

Forslagen i motionerna éterges i bilaga.
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Utskottets overvdaganden

Etablering av fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden roérande etablering av fri-
stdende skolor med hénvisning till tidigare riksdagsbehandling.
Vidare bor riksdagen avsld ett motionsyrkande om elevantal for
godkdnnande av fristdende skola.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (kd) samt sérskilda yttran-
dena 1 (m, fp, kd, ¢, mp), 2 (s) och 3 (v).

Motioner och utskottets stillningstaganden

I motion 2003/04:Ub427 yrkande 6 angdende etablering av fristaende skolor
framhéller Moderata samlingspartiet att riksdagen uttalat sig mot ett inférande
av kommunal vetoritt nér det géller friskoleetableringar. I motionen hivdas
att Socialdemokraterna och Vinsterpartiet vill att kommunerna i princip skall
ges rétt till veto mot nyetableringar och konkurrens fran fristdende alternativ.
Moderaterna anser dérfor att det finns all anledning att upprepa kravet att
vetorétt inte skall inforas.

Aven Folkpartiet understryker i motion 2003/04:Ub367 som ror gymna-
sieskolan att kommunalt godtycke inte far tillatas vara avgdrande for om en
fristdende gymnasieskola skall fa etableras eller inte (yrkande 32).

Utskottetanser att motionsyrkandena bor avslas av riksdagen med
hénvisning till tidigare riksdagsbehandling.

Enligt gdllande bestimmelser i skollagen (1985:1100) skall Skolverket
forklara en godkénd fristdende skola pa grundskoleniva berittigad till bidrag
frén elevernas hemkommuner. Forklaring skall dock inte l&mnas om skolans
verksamhet skulle innebéra pétagliga negativa foljder for skolvédsendet i den
kommun dér skolan &r belédgen ( 9 kap. 6 och 6 a §§). Motsvarande bestdm-
melser finns nér det giller fristdende skolor pd gymnasieniva, ndmligen att
forklaring om ritt till bidrag inte skall ldmnas i friga om utbildning som
skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvdasendet i den kommun dér
skolan ar beldgen eller i ndrliggande kommuner (9 kap. 8 och 8 b §9).

I forordningen (1996:1206) om fristdende skolor foreskrivs att ndr Skol-
verket handldgger drenden om godkinnande av och bidrag till fristaende
grundskolor och sdrskolor, skall verket ge den kommun dér skolan skall vara
belédgen tillfalle att yttra sig. Ndr kommunen yttrar sig bor den bifoga en kon-
sekvensbeskrivning till sitt yttrande (1 a kap. 2 §). Motsvarande giller i
drenden om bidrag till fristiende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor med
tilldgget att dven ndrliggande kommuner som kan antas bli berdrda av en
etablering av en skola skall ges tillfélle att yttra sig dver ansokan (2 kap. 2 §).
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Riksdagen avslog varen 2002, dvs. under féregdende mandatperiod, rege-
ringens forslag i propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35, bet.
UbU7, rskr. 184) om tydligare och mer detaljerade lagregler f6r Skolverkets
provning av om en fristdende skola skall ha ritt till kommunala bidrag. Re-
geringen hade foreslagit att Skolverket inte skulle forklara en fristdende skola
berittigad till bidrag, om skolans verksamhet vid en helhetsbedomning som
bl.a. innefattade skolans storlek, geografiska lige och — pa gymnasieniva —
utbildningens innehall skulle innebédra patagliga negativa foljder for skolva-
sendet i kommunen eller i ndrliggande kommuner. Riksdagsmajoriteten ansag
alltsa att géllande lagregler var tillrackliga.

Fragan om en dndring av ifrdgavarande lagbestimmelser togs dnyo upp till
behandling varen 2003 med anledning av ett motionsyrkande fran Vinster-
partiet (bet. 2002/03:UbU15). Denna géng bifoll riksdagen en fempartireser-
vation om avslag pa motionsyrkandet och om bibehallande av de bestimmel-
ser som giller i dag.

I juni 2003 beslutade regeringen att uppdra at Skolverket att inom ramen
for den nya utbildningsinspektionen skapa nya och skarpa rutiner och metoder
for inspektion och prévning av fristdende skolor.

Skolverket redovisade den 15 januari 2004 resultatet av regeringsuppdraget
i rapporten Skarpare rutiner vid tillstandsprovning och inspektion av fri-
staende skolor (dnr 01-2003:1995). Skolverket foreslar bl.a. att en bestdm-
melse skall inforas i skollagen om att kommunerna skall yttra sig Over
ansOkan om att fa starta en fristdende skola. Vidare bor i forordningen om
fristdende skolor foreskrivas att en konsekvensbeskrivning skall bifogas
kommunens yttrande. For ndrvarande saknar Skolverket bemyndigande att
meddela foreskrifter om hur konsekvensbeskrivningar skall utformas. I rap-
porten foreslas att verket far ett sddant bemyndigande. Det péapekas att en
forutséttning for att verket skall kunna gora korrekta beddmningar &r att kra-
vet pd kommunernas yttranden skérps.

Forslagen fran Skolverket kommer nu att beredas inom Utbildningsdepar-
tementet.

I motion 2003/04:N330 om en livskraftig landsbygd framhaller Kristdemo-
kraterna betydelsen av att det finns mdjligheter att driva skolor med ett
mindre elevantal (yrkande 10). Enligt motionen bor Skolverket mer generdst
tillimpa de dispensmdjligheter som finns nér det géller att starta en fristdende
skola i glesbygdsomréden med férre dn 20 elever.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandet.

Som en av forutséittningarna for att en fristdende skola for skolpliktiga
elever skall godkdnnas géller enligt skollagen att skolan har minst 20 elever,
om det inte finns sérskilda skal for ett lagre elevantal (9 kap. 2 §).

Av forarbetena till ndmnda lagbestimmelse (prop. 1995/96:200, bet.
1996/97:UbU4, rskr. 14) framgér att kravet pa minst 20 elever géller vid fullt
utbyggd verksamhet enligt ansokan om godkdnnande. En fristdende skola som
begir godkdnnande for exempelvis &r 1-6 kan alltsa bygga upp verksamheten
successivt och borja med férre elever. Skolverket skall kunna medge undantag
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fran kravet pa minst 20 elever, t.ex. for att i lagre arskurser mojliggora skol-
gang inom rimligt avstand fran elevernas hem i glesbygd eller dérfor att en
nystartad skola behdver en viss tid for uppbyggnad.

1999 érs skollagskommitté foreslar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet
och likvirdighet (SOU 2002:121) att kravet pa minst 20 elever for fristdende
grundskolor, sérskolor och specialskolor skall tas bort. Enligt kommittén kan
Skolverket fortfarande avsld en ansdkan och aterkalla ett godkédnnande om
skolan anses for liten for att utgora en skola i ldroplanens bemaérkelse.

Utskottet anser att regeringens forslag med anledning av Skollagskom-
mitténs betdnkande och remissyttranden dver detta bor avvaktas.

Bidrag till fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om riksprislista for bidrag

till fristdende grundskolor, ekonomiska villkor for fristdende

grundskolor och bidragssystemet for fristadende gymnasieskolor.
Jamfor reservationerna 3 (m, fp), 4 (fp), 5 (m, fp), 6 (kd) och 7

(c) samt sérskilt yttrande 4 (mp).

Motioner och utskottets stillningstaganden

En riksprislista for bidrag till fristdende grundskolor efterfragas i Moderata
samlingspartiets motion 2003/04:Ub427 yrkande 5. Moderaterna anser att
regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att utforma en sadan prislista for att
skapa ett normvérde som kan ligga till grund for 6verenskommelser. Detta
behdvs dels vid eventuella tvister om berdkningen av bidrag, dels for att sti-
mulera friskoleetableringar i kommuner som saknar fristdende alternativ pa
grund av att den erbjudna kommunala skolpengen varit alltfor 1ag.

Folkpartiet betonar i motion 2003/04:Ub388 att fristdende grundskolor skall
kunna konkurrera med de offentliga skolorna pa ekonomiskt lika villkor
(yrkande 17 i denna del). Reglerna for ekonomisk ersattning till de fristdende
skolorna maste bli sa tydliga att skilda tolkningar i kommunerna inte &r moj-
liga. Dessutom bor momsreglerna ses Over. Motiondrerna anmirker att
fristdende skolor inte har avdragsritt for moms, vilket kommunala skolor har.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Bidraget fran en elevs hemkommun till en fristdende grundskola skall
enligt skollagen bestimmas med hénsyn till skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av re-
surser till de egna grundskolorna (9 kap. 6 §).

Enligt utskottet foreligger det inga motsatta uppfattningar i frdga om att
likvérdiga och réttvisa villkor skall gélla for alla skolor oavsett huvudman.
Det &r viktigt att denna princip kan upprétthallas. Utskottet forutsétter att
kommunerna utvecklar regler for resursférdelningen pa grundskolenivd som
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ar rimliga. En prislista p& nationell nivd for grundskolan kan utskottet inte
fororda. Forutsittningarna for skolverksamheten &r alltfor skiftande mellan
olika kommuner.

Nar det giller momsregler och erséttning till fristdende skolor erinrar ut-
skottet om att regler finns i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor.
Dir foreskrivs att en kommun som ldmnar bidrag for en elev i en fristdende
skola skall for skolan kunna redovisa hur stor andel av bidraget som &r er-
sdttning for kostnader for mervérdesskatt.

I flera motioner anfors kritik mot det nyligen inforda bidragssystemet fir
[fristaende gymnasieskolor.

Enligt Moderata samlingspartiets motion 2003/04:Ub427 yrkande 4 bor den
s.k. riksprislistan for gymnasieutbildningar &terinforas. Moderaterna anger
exempel pa etablerade skolor som riskerar att inte kunna fortsétta sin verk-
samhet, pd grund av att kommunerna anvéinder berdkningsunderlag for
bidragsgivningen som omdjliggdr vidare drift. De framhaller att genom riks-
prislistan garanteras eleverna att skolorna uppfyller kraven pa langsiktighet.
Rittssdkerheten for de fristdende skolorna stéirks ocksa med en riksprislista,
eftersom det vid tvister om berdkningsgrunder finns en av staten faststdlld
bidragsnorm att utga fran.

Aven Folkpartiet begir i motion 2003/04:Ub367 yrkande 24 att en s.k.
riksprislista skall anvindas i de fall d& kommuner och fristdende gymnasie-
skolor inte kommer §verens om nivan pé erséttningen till skolorna.

Kristdemokraterna — som likasé kritiserar det géllande bidragssystemet —
foreslar i motion 2003/04:Ub378 yrkande 7 ett modifierat system for ersétt-
ning till fristdende gymnasieskolor. Kommunen skall i dialog med de fti-
stdende skolorna faststdlla ersdttningen. Beslutet skall kunna dverklagas till
Skolverket, som da har att prova om erséttningsnivan stimmer dverens med
den som ges for likartad utbildning i kommunal regi.

I motion 2003/04:Ub342 (kd) betonar motiondren att den fristdende skolan
ar ett viktigt komplement och alternativ till den kommunala skolan. Samhallet
bor darfor garantera ekonomisk réttvisa at fristdende skolor.

Centerpartiet begir i motion 2003/04:Ub391 yrkande 11 att regeringen
snarast later utreda hur de nya bidragsreglerna paverkat situationen for de
fristdende gymnasieskolorna. Det har enligt motionen visat sig att det nya
bidragssystemet for fristiende gymnasieskolor har medfort stora problem,
savil ekonomiska som administrativa.

En motsatt uppfattning framfors i motion 2003/04:Ub374 (s). I denna pata-
lar motionérerna problemet med att hemkommunens kostnader for elever pa
riksrekryterande gymnasieutbildningar och i fristdende gymnasieskolor inte
kan balanseras med motsvarande kostnadssénkningar for den egna gymnasie-
skolan. Fér gymnasieutbildningen i kommuner med svag ekonomi innebér de
ekonomiska konsekvenserna av riksintag av elever pa langre sikt en kvali-
tetsméssig utarmning av den egna verksamheten. Det dr dérfor angeldget att
regelverket ses dver.
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Utskottetanser att riksdagen bor avslad motionsyrkandena med hén-
visning till foljande.

Tidigare var grundregeln att elevens hemkommun och den fristdende
gymnasieskolan skulle komma dverens om bidraget. Om man inte kom dver-
ens skulle kommunen betala det belopp som regeringen foreskrivit i den s.k.
riksprislistan, som fanns i en bilaga till forordningen (1996:1206) om fti-
stdende skolor.

Utskottet erinrar om att riksdagen sa sent som véren 2002 stéllde sig bakom
principerna for ett nytt bidragssystem for fristiende gymnasieskolor och antog
de dndringar i skollagen som f6ljde darav (prop. 2001/02:35, bet. UbU7, rskr.
184). Med utgangspunkt i det dvergripande synsittet om likvardiga ekono-
miska villkor oavsett huvudman skulle bidraget till fristdende gymnasieskolor
motsvara hemkommunens kostnad for motsvarande nationella program. Ut-
skottet framholl att det nya bidragssystemet, béttre dn vad riksprislistan gjort,
borde kunna garantera att likvirdiga och réttvisa ekonomiska villkor skulle
gilla for kommunala och fristdende gymnasieskolor.

De nya bidragsreglerna for fristiende gymnasieskolor som tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2003 innebér alltsé att bidraget skall motsvara den kost-
nad elevens hemkommun har fér motsvarande nationella program. Om
programmet inte finns i hemkommunen, men i den kommun dir den fri-
stdende skolan ligger, skall bidraget motsvara kostnaden i den kommunen. I
annat fall skall det belopp utbetalas som faststdllts av Skolverket i en riks-
prislista. Skolverket faststiller ocksa till vilket nationellt program i gymna-
sieskolan en fristiende gymnasieskolas utbildning skall hénforas i bidrags-
hénseende.

Samtidigt som de nya bidragsreglerna for fristdende gymnasieskolor beslu-
tades gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att
det utarbetades ett system for redovisning av kostnaderna for olika program
vid kommunala gymnasieskolor.

Skolverket har pa regeringens uppdrag utarbetat det begérda redovisnings-
systemet. Detta finns tillgdngligt pd Skolverkets hemsida.

Efter det att kritiska synpunkter framf6rts fran Friskolornas riksforbund och
Svenska Kommunforbundet paborjade Skolverket hosten 2003 en utvérdering
av bidragssystemet for fristdende gymnasieskolor. Utvérderingen berdknas
vara klar i slutet av februari 2004.
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Bidrag for elever 1 behov av sarskilt stod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som rér mottagande i fri-
stdende skola av elever i behov av sérskilt stod. Utskottet hinvisar
bla. till forslag som lagts fram av Skollagskommittén (SOU
2002:121) och som bereds inom Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 8 (fp, kd, ¢) och 9 (m).

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub378 yrkande 2 att fristdende
skolor inte skall ha ratt att neka behorig elev tilltrdde sa linge kvoten av ele-
ver inte dr uppfylld. Detta forutsitter att kommunen star for de kostnader som
orsakas av att en elev exempelvis har ett handikapp som kréver lokalanpass-
ning eller &r i behov av annat sérskilt stod.

Enligt Centerpartiet i motion 2003/04:Ub391 yrkande 9 skall fristdende
skolor vara forpliktade att ta emot elever i behov av sérskilt stod pad samma
villkor som kommunala skolor. Detta skall &ven gélla elever som krdver extra
ekonomiska resurser som t.ex. funktionshindrade barn. Motionérerna vill ha
regler eller riktlinjer for bedémning av vilken typ av stddbehov som skall
tilldelas sérskilda resurser. Dédrigenom underlittas provningen av fragan om
sdrskilt bidrag till fristdende skolor for elever i behov av sérskilt stod.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en godkénd eller bidragsberittigad
fristdende skola sta Gppen for alla barn respektive ungdomar som enligt lagen
har rétt till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvisen-
det (9 kap. 2, 8 och 8 b §§). Likasa skall en godkénd fristdende férskoleklass
std oppen for alla barn som har rétt till utbildning inom forskoleklassen (2 b
kap. 7 §). Undantag far endast goras for sidana barn respektive ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter uppstar for skolan.

Mojligheten for en fristdende skola att neka att ta emot en elev under vissa
forutséttningar motsvarar vad som, enligt 4 kap. 6 § skollagen, géller vid
placeringen av elever vid en kommuns olika skolenheter. En skola kan nér det
giller barn med sdrskilda behov ha svart att ta emot barnet som elev. For att
skolan skall fa neka en elev tilltride méste dock svarigheten vara betydande.
Det kan vara frdga om att skollokalerna maste fordndras eller att det behdvs
extra personal for eleven. Om kommunen ar beredd att betala for det sérskilda
stodet, kan den fristdende skolan inte aberopa ekonomiska svarigheter som
skdl for att végra att ta emot en elev.
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Principen om &ppenhet géller for bade fristdende och offentliga skolor.
Overensstimmande regler géller ocksd i friga om mottagande av elever i
behov av sirskilt stod. Utskottet forutsitter att detta innebér att skolorna far en
lika behandling oavsett huvudman dven nér det giller resursfordelningen for
elever i behov av sérskilt stod.

Skollagskommittén foreslar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och lik-
vidrdighet (SOU 2002:121) nya bestimmelser som innebdr att en enskild skola
(nuvarande fristdende skola) skall kunna specialisera sin verksamhet till ele-
ver i behov av sidrskilt stdd eller, enligt foreskrifter som meddelats av reger-
ingen, till en sdrskild elevgrupp som krédver en sirskilt anpassad utbildning
eller organisation (s. 229, 620).

I betéinkandet konstaterar kommittén att uppfattningen skiftar om vad som
krévs for att en elev skall anses vara i behov av sérskilt stod. Att i lagtext
ndrmare definiera vilka forutséittningar som skall foreligga for ratt till sérskilt
stod ar knappast mojligt. Kommittén anser mot denna bakgrund att en regel om
sarskilt stod med nddvindighet maste bli allmént héllen och knytas till en
skyldighet for skolan att utreda elevens stodbehov. Om utredningen visar att
eleven behover sarskilt stod for att kunna nd malen har eleven ritt till sidant
stod (s. 336 1).

Utskottet anser att beredningen inom Regeringskansliet av Skollagskom-
mitténs forslag bor avvaktas.

Inférande av individuella program

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att fristdende gymnasie-
skolor skall ges rétt att anordna individuella program. Utskottet
hénvisar till att regeringens forslag i en aviserad proposition om
gymnasieskolan bor invéntas.

Jamfor reservation 10 (m, kd, c) och sérskilt yttrande 5 (fp).

Motioner

Kristdemokraterna forordar i motionerna 2003/04:Ub498 yrkande 35 och
2003/04:Ub378 yrkande 3 att fristdende gymnasieskolor skall ges rétt att starta
individuella program. I motionerna lyfts fram att ménga fristdende skolor
drivs med alternativa och nyskapande pedagogiska metoder. I vissa fall kan
det gora skolorna vél lampade att ta emot elever som saknar studiemotivation
och som av olika anledningar har svért att klara de nationella gymnasiepro-
grammen.
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Aven Centerpartiet pliderar i motion 2003/04:Ub391 yrkande 10 for att det
skall bli mojligt att inrdtta det individuella programmet vid fristdende gym-
nasieskolor. Det &r enligt motionérerna angeldget att ta till vara den kunskap
och det engagemang som finns ocksa utanfor det offentliga skolvdsendet for
att ge elever ritt stod och stimulans for vidare studier.

Utskottets stdllningstagande

Fordndringar av gymnasieskolans individuella program har féreslagits av
Gymnasiekommittén 2000 i betinkandet Atta vigar till kunskap — en ny
struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) och av en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet i promemorian Okade mdojligheter for elever i
gymnasieskolan att félja undervisningen pa ett programinriktat individuellt
program (U2003/532/G). En proposition om gymnasieskolan &r aviserad att
foreldggas riksdagen i mars innevarande ar.

Enligt utskottets mening bor riksdagen — i avvaktan pé regeringens forslag i
gymnasiepropositionen — inte géra nagot uttalande om ritt for fristdende
gymnasieskolor att anordna individuella program.

Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Undervisningen 1 konfessionella skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om undervisningen 1 kon-
fessionella fristdende skolor. Utskottet hénvisar till gédllande
bestdmmelser och uttalanden i forarbetena till dessa samt till Skol-
verkets utbildningsinspektion.

Jamfor reservationerna 11 (m, kd, ¢) och 12 (v).

Motioner

Folkpartiet betonar i motion 2003/04:S£326 yrkande 13 att fristdende skolor
som inte bedriver undervisning i enlighet med ldroplanens mal och vérde-
ringar bor 4 sina tillstand indragna. I motionen anmarks att religidsa friskolor
ar nagot nytt och dirmed ovant i Sverige. Det stéller krav pa tydliga politiska
ramar for vad som dr tolerans och vad som inte dr det. Enligt motionérerna ar
det utomordentligt viktigt att dessa skolor undervisar om samtliga vérldsreli-
gioner och livsaskddningar. Undervisningen fér inte vara firgad av konfes-
sionella forbehéll. Det dr ocksa viktigt att skolorna ingédende undervisar om
medborgerliga och politiska fri- och réttigheter i Sverige. Motiondrerna ser
det som angeldget att Skolverket fortsdtter sin granskning av fristdende skolor
som drivs pa religios grund.

I motion 2003/04:Ub282 yrkande 1 frén Vinsterpartiet begirs ett tillkdn-
nagivande om att regeringen snarast bor lata se 6ver fragan om offentlig
finansiering av konfessionella skolor. Motiondrerna hénvisar till att enligt
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laroplanerna skall undervisningen i skolan vara icke-konfessionell. De ifra-
gasitter att fristdende skolor som drivs pa konfessionell grund uppfyller detta
grundldggande krav. Det dr enligt dem svart att se varfor offentliga medel
skall anvindas till verksamheter som pa avgorande punkter gor avsteg fran
géllande laroplaner. Motionédrerna framhaller att den offentligt organiserade
skolans uppgift ar att utgéra en métesplats for barn och unga med olika ur-
sprung och ddrmed verka for integration, forstdelse och respekt.

Ocksa i motion 2003/04:Ub436 (s) aktualiseras frigan om offentliga medel
bor utga till konfessionella skolor. Motiondren anser att det dr nodvandigt att
Skolverket kraftigt stirker sin kompetens nir det giller att folja upp och ut-
vérdera fristdende skolor med konfessionell inriktning. Om forutsittningar
saknas att fullt ut garantera att fristaende konfessionella skolor foljer 14ropla-
ner och andra styrdokument for skolan, finns det skl att ta upp frdgan om
bidrag till dessa skolor till fornyad diskussion.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att riksdagen inte bor gora nagot sirskilt uttalande med an-
ledning av motionsyrkandena utan avsld desamma.

Enligt géllande regler i skollagen (1985:1100) skall fristaende skolor, savél
pa grundskoleniva som pa gymnasieniva, svara mot de allménna mal och den
vardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvasendet (9 kap.
2 och 8 §§). I samma lagrum stadgas att en fristdende skola, inom ramen for
den gemensamma vardegrunden, far ha en konfessionell inriktning.

Utskottet finner det viktigt att hinvisa till foljande uttalanden som reger-
ingen gjorde i forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 1995/96:200 s. 32).

I en fristdende skola med konfessionell profil maste undervisningen i
religionskunskap, men dven utbildningen i dvrigt, bedrivas under iaktta-
gande av laroplanens krav pé saklighet och allsidighet, 6ppenhet for skilda
uppfattningar, tolerans samt mojligheter till personliga stillningstaganden.
- - - En fristdende skola skall hdvda de grundldggande vdrden som anges i
skollagen och ldroplanerna samt klart ta avstand fran det som strider mot
dessa virden. Undervisningen far inte i ndgot &mne vara indoktrinerande
eller tendentids. Elevens rétt till en saklig och allsidig undervisning av god
kvalitet kan aldrig underordnas fordldrarnas rétt att vdlja en undervisning
som dverensstimmer med deras religidsa eller filosofiska dvertygelse.
I den ndmnda propositionen understrok regeringen att Skolverket i sin tillsyn
av fristdende skolor sérskilt bor ge akt pd om skolan bedriver sin verksamhet i
enlighet med skollagens och ldroplanernas védrdegrund och allménna maél
(prop. 1995/96:200 s. 57). Om Skolverket i sin tillsyn finner att undervis-
ningen i den fristdende skolan inte lever upp till dessa krav, skall beslutet om
godkdnnande aterkallas.

Efter uppgifter om att vissa fristdende skolor inte skulle svara upp mot de
krav som géller for skolornas utbildning, gav regeringen i juni 2003 Skolver-
ket i uppdrag att genomfora en sdrskild inspektion av fristdende skolor med
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konfessionell inriktning eller motsvarande. Skolverket skulle ndrmare redo-
visa i vilken omfattning inspektion genomforts vid dessa skolor, vilka iaktta-
gelser som gjorts och vilka atgérder detta foranlett.

Skolverket dverldmnade den 15 januari 2004 rapporten Inspektion av fri-
staende skolor med konfessionell inriktning eller motsvarande (dnr 54-
2003:2372) som svar pa regeringsuppdraget.

Enligt rapporten omfattade inspektionen sammanlagt 25 fristdende grund-
skolor. Av dessa skolor har 19 skolor av huvudmannen betecknats som
konfessionella; 13 kristna, 4 islamiska och 2 judiska. Ovriga sex skolor har av
huvudmannen betecknats som sprakligt/etniska eller allménna till sin inrikt-
ning men haft en profil som gjort att Skolverket ansett att de borde inga i
inspektionen.

Skolverkets samlade beddmning i rapporten visar att skolornas verksamhet
inte strider mot de allmidnna mal och den vérdegrund som géller for all ut-
bildning inom det offentliga skolvdsendet. Det finns t.ex. inga indikationer pa
att allsidigheten och sakligheten i undervisningen skulle &sidoséttas. Daremot
har skolorna problem som orsakas av bristande styrning, ledning och kvali-
tetssikring. P4 samtliga skolor har Skolverket funnit anledning att antingen ge
foreldagganden om brister som maste atgérdas eller peka pa behov av ytterli-
gare utveckling av verksamheten.

En huvuduppgift for det nya Skolverket fr.o.m. den 1 mars 2003 ar att
genom utbildningsinspektion granska kvaliteten i skolvdsendet och ha tillsyn
6ver kommunala och fristdende skolor. Verket har i rapporten Skarpare ruti-
ner vid tillstandsprévning och inspektion av fristaende skolor (dnr 01-
2003:1995), som ldmnades till regeringen den 15 januari 2004, pekat pa att
dven de fristaende skolorna omfattas av Skolverkets nya inspektionsuppdrag.
Det innebér att granskningen av de fristdende skolorna dn mer an tidigare
kommer att utgéra en kvalitetsbedomning av verksamheten. Verket har ocksa i
rapporten ldmnat vissa forslag till skirpta rutiner vid inspektion av fristaende
skolor.

Utskottet finner att motionérernas onskemal om stéirkt statlig kvalitets-
granskning och tillsyn av fristdende skolor pa konfessionell grund ér tillgo-
dosedda.

I sammanhanget bor ndmnas att Skollagskommittén (SOU 2002:121) i sitt
forslag till ny skollag har tagit in en bestimmelse om att enskilda (nuvarande
fristdende) skolor och forskolor skall kunna ha en konfessionell inriktning
(forslaget till 1 kap. 5 §). Den konfessionella inriktningen skall vara forenlig
med skolvédsendets allmdnna mal och virdegrund samt barnets rétt till under-
visning.
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Sex- och samlevnadsundervisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om sex- och samlevnadsun-
dervisningen vid fristdende skolor.

Motioner

Fragor om sex- och samlevnadsundervisningen vid fristdende skolor tas upp i
tre motioner.

Enligt de i huvudsak likalydande motionerna 2003/04:Ub428 (mp, fp, v, ¢)
yrkande 6 och 2003/04:Ub437 (s) yrkande 6 forekommer det tyvérr att fri-
stadende skolor prioriterar bort undervisning om sexualitet och samlevnad eller
att frdgor som rér homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-frégor)
far en mycket fordomsfull behandling. Motiondrerna vill att det skall goras
tydligt att alla elever, oavsett om de deltar i undervisning vid en fristaende
skola eller en offentlig, har samma ritt till en objektiv undervisning i frdgor om
sexualitet och samlevnad, inklusive undervisning om HBT-fragor.

Behovet av att Skolverket granskar sex- och samlevnadsundervisningen vid
konfessionella skolor understryks i motion 2003/04:Ub286 (s). Enligt motio-
néren finns det ndmligen en stor risk for att denna undervisning har brister.
Vid granskningen bor dven undersokas hur skolorna arbetar med fragor kring
jémstélldhet och hur man tydliggor respekten for varje individs egna onske-
mal nér det giller exempelvis val av partner och andra livsval.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det 4r viktigt att undervisningen
vid fristdende skolor, liksom vid offentliga skolor, dr objektiv och allsidig.

I Skolverkets rapport Inspektion av fristiende skolor med konfessionell
inriktning eller motsvarande som utskottet redovisat i foregaende avsnitt har
verket ocksa tagit upp fragor om sex- och samlevnadsundervisningen. Enligt
rapporten forekommer det sex- och samlevnadsundervisning pa samtliga
inspekterade skolor, i manga fall genom skolskdterskornas forsorg. Pa flera
skolor har pojk- och flickgrupper bildats for att samtala om séddana fragor. I en
del skolor gors ocksé besok pa ungdomsmottagningar. Inspektionerna har inte
visat pd nagot fall dér ldrobdcker eller annan litteratur har censurerats betréf-
fande texter och bilder av religids eller sexuell karaktér. Den allmédnna bilden
ar att flickor och pojkar ges samma utrymme i undervisningen och att sko-
lorna inte heller pa annat sitt missgynnar nagot av kdnen.

Utskottet erinrar om att Skolverkets tillsyn och kvalitetskontroll &ver alla
skolor, oavsett huvudman, har skérpts i den nya organisationen. Utskottet
utgér fran att skolorna kommer att granskas genom aterkommande inspektio-
ner.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkan-
dena.
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Undervisning pé entreprenad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om undervisning pa ent-

reprenad med hénvisning till att en utredning i frigan aviserats.
Jamfor reservation 13 (m, fp).

Motion

Moderata samlingspartiet begéir i motion 2003/04:Ub427 yrkande 8 att reger-
ingen tillsdtter en utredning for att se over entreprenadlosningar pa skolans
omrade. Moderaterna framhaller att den snabba kunskapsutvecklingen och
komplexiteten i skolans uppdrag medfor okade svérigheter att tillgodose
kraven pa dmneskompetens. Fristdiende skolor saknar i dag mojligheten att
ldgga ut viss undervisning pa entreprenad. Moderaterna menar att reglerna for
savil kommunala skolor som fristdende maste ge skolorna kade mdjligheter
att anvénda specifik kompetens genom att 6ppna upp for entreprenadverk-
sambhet.

Utskottets stillningstagande

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet kommer regeringen inom kort

att besluta om direktiv till en utredning om mgjligheterna att bedriva gymna-

sieutbildning genom entreprenad. Nuvarande bestimmelser skall ses dver.
Med hénvisning hértill foreslar utskottet avslag pa motionsyrkandet.

Uppf6ljning, utvirdering och tillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som ror uppfoljning, utvér-
dering och tillsyn av fristdende skolor. Utskottet hénvisar till
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i drendet varen 2003.
Riksdagen bor ocksd avsld motionsyrkanden om granskning
genom ett nationellt kvalitetsinstitut och om annan tillstdnds- och
tillsynsmyndighet for fristdende specialskolor.
Jamfor reservationerna 14 (m, fp, ¢) och 15 (m, kd) samt sarskilt
yttrande 6 (m, fp, kd, mp).

Motioner och utskottets stillningstaganden

Fragor om uppfoljning, utvirdering och tillsyn av fristaende skolor lyfts fram i
motioner fran Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna.
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Enligt Moderaternas motion 2003/04:Ub427 yrkande 1 skall tillsynen av
att fristdende skolor efterlever de regler som géller for skolverksamheten dven i
fortsattningen ligga pd Skolverket (yrkande 1). De fristdende skolorna skall
ocksa vara skyldiga att som i dag delta i den uppfoljning och utvardering som
genomfors av Skolverket.

Moderaterna vill sikerstilla att de fristdende skolorna inte skall utséttas for
att kommunerna har insyns- och granskningsritt i skolorna (yrkande 2). Det &r
enligt dem inte acceptabelt att kommunerna som sjélva driver egna skolor
samtidigt utovar tillsyn eller granskning av fristaende skolor. Moderaterna ser
déremot positivt pa att fristdende skolor erbjuds mojlighet att inga i kommu-
nens kvalitetsuppfoljning, inte minst for att elever, fordldrar och allménhet
dérigenom fér god information om olika skolor. Att delta i denna uppfoljning
kan dock inte vara ett krav.

Ocksé Kristdemokraterna betonar i motion 2003/04:Ub378 att uppféljning
och utvérdering av fristdende skolor skall utféras av Skolverket men att fri-
stdende skolor skall erbjudas att delta i kommunens uppfoljnings- och
utvérderingssystem (yrkande 1). For de allra flesta fristdende skolor &r det ett
egenintresse att delta, framhaller Kristdemokraterna. En kommun kan dé inte
heller avsta fran att ha med skolorna i sin kvalitetsredovisning.

I motion 2003/04:Ub205 (m) framfor motionéren att det &r en felaktig tanke
att respektive kommun skall utvirdera de fristdende skolor som finns i kom-
munen. De fristdende skolorna utgér ett alternativ till de kommunala skolorna
och kan alltsé séigas vara en sorts konkurrenter.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Enligt géllande bestimmelser i 9 kap. 11 § andra stycket skollagen ar bi-
dragsberittigade fristdende skolor skyldiga att i den utstrdckning som kom-
munen bestdimmer delta i den uppf6ljning och utvérdering som kommunen
g0r av sitt eget skolvésende.

Utskottet konstaterar att yrkandena i motionerna i sak svarar mot riksda-
gens tillkdnnagivande till regeringen varen 2003 om uppfoljning och utvér-
dering av fristdende skolor, i enlighet med en reservation frin Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopar-
tiet (bet. 2002/03:UbU 15, rskr. 204).

Enligt Centerpartiet i motion 2003/04:Ub391 yrkande 8 skall granskning av
fristdende skolor utforas av det nationella kvalitetsinstitut som partiet foreslar
skall inréttas. Motiondrerna understryker vikten av att savil fristiende som
kommunala skolor verkligen foljer laroplanen.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandet.

Motionsyrkanden om inréttande av ett nationellt kvalitetsinstitut har flera
ganger avstyrkts av utskottet, senast i budgetbetinkandet hosten 2003 (bet.
UbU1). Riksdagen har foljt utskottet. Utskottet vidhéller sin uppfattning att
den nu inférda myndighetsstrukturen pa skolomradet 4r dndamalsenlig. Ge-
nom att Myndigheten for skolutveckling bildats har Skolverkets uppgifter
renodlats och koncentrerats till kvalitetskontroll genom uppf6ljning, utvérde-
ring och granskning samt tillsyn.
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Kristdemokraterna begér i motion 2003/04:Ub377 yrkande 10 ett tillkdnna-
givande till regeringen om att Skolverket bor vara fillstands- och tillsyns-
myndighet for fristaende skolor for funktionshindrade elever. Motionirerna
papekar att Skolverket har dessa uppgifter for andra fristdende skolor. For
fristdende specialskolor dr emellertid Specialskolemyndigheten tillstands- och
tillsynsmyndighet, vilket enligt motionen ar en oforklarlig sdrbehandling av de
funktionshindrade eleverna.

Utskottetanser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet med hénvis-
ning till att frdgan redan &r aktualiserad hos regeringen.

Enligt Skollagskommitténs forslag till ny skollag (SOU 2002:121) skall
Skolverket dven prova drenden om godkénnande av enskild (fristdende) spe-
cialskola, som Specialskolemyndigheten nu provar, samt ha tillsyn 6ver
samtliga skolformer, oavsett om huvudmannaskapet &r offentligt eller enskilt
(forslagen till 2 kap. 5 § samt 18 kap. 1 §).

Resultatet av beredningen inom Regeringskansliet av kommitténs forslag
bor enligt utskottets mening invéntas.

Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om etableringsfrihet inom
forskoleverksamheten, med hinvisning till forslag av Skollags-
kommittén (SOU 2002:121).

Jamfor reservation 16 (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande 7 (mp).

Motioner

I motion 2003/04:Ub438 yrkande 7 pldderar Kristdemokraterna for att eta-
bleringsfriheten inom forskoleverksamheten skall aterinforas. Enligt motionen
skall alla forskolor som uppfyller i lag faststillda villkor fé tillstdnd for sin
verksamhet och ekonomiskt stod fran kommunen. Tillstdnd och tillsyn skall
skotas av Skolverket och inte som i dag av kommunen.

Ocksa Centerpartiet i motion 2003/04:S0500 forordar att etableringsfrihet
skall inforas inom barnomsorgsomréadet (yrkande 14). Alla barnomsorgsfor-
mer som lever upp till skollagens bestimmelser skall ha ritt till kommunala
bidrag i proportion till antalet utférda barnomsorgstimmar. Tillsynen av att
barnomsorgsverksamheterna uppfyller skollagens mal skall genomforas av
Skolverket.

Enligt motion 2003/04:Ub300 (fp) maéste etableringsfrihet for forskolor
jémstéllas med etableringsfriheten for skolor. Lagstiftningen bor dérfor ses
Over sé att alternativa forskolor — som uppfyller skollagens bestimmelser och
arbetar utifran ldroplanen — far etableras och dven far nodvéndiga resurser for
att bedriva verksamheten.
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I motion 2003/04:Ub486 (s) patalas att det forekommer att kommuner
tillatit pedagogiskt utbildad personal att starta enskilda forskolor, dér en per-
son dr ensam om att driva forskolan med ett fatal barn i forskoledldern
inklusive egna barn. Fragan ar om inte detta skall klassificeras som ett famil-
jedaghem som samtidigt inrymmer ett fortickt vardnadsbidrag. Enligt motio-
nen bdr bestimmelserna ses over.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandena.

Enligt gdllande bestimmelser i 2 a kap. 13 § skollagen krévs tillstdnd av
kommunen for att en enskild eller juridisk person skall fa yrkesmissigt driva
en forskola. Krav pé kvalitet och sékerhet maste vara uppfyllda for att tillstand
skall beviljas (2 a kap. 14 §). Bidrag till enskild verksamhet bor av kommunen
ldmnas med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker fran kostnaden per
barn i motsvarande kommunal verksamhet. En kommun &r dock inte skyldig
att ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet. Kommunen har tillsynsan-
svar for verksamheten. Skolverket har tillsyn dver att kommunerna fullgor sitt
tillsynsansvar.

Skollagskommittén foreslér i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och lik-
vardighet (2002:121) att d&renden om godkénnande av enskild forskola, liksom
hittills, skall provas av den kommun dér verksamheten skall bedrivas. Vidare
foreslar kommittén, som en ny regel, att huvudman for enskild forskola som
uppfyller villkoren for godkénnande ocksa far ritt till bidrag, efter provning av
att utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder for det offentliga
skolvisendet.

Kommitténs forslag innebér alltsé att enskilda huvudmén som uppfyller
kraven for godkdnnande far anordna forskolor inom skolvidsendet med ratt till
bidrag fran barnens hemkommuner. Nér det géller rétten till godkédnnande och
bidrag kommer enskilda (fristidende) forskolor ddrmed att behandlas péa
samma sitt som andra enskilda (fristdende) skolor (s. 542). Kommunens
bidrag till enskild forskola skall bestimmas med hinsyn till skolans atagande
och barnens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till de egna forskolorna. Kommittén anser att det dr rimligt
att den myndighet som provar godkdnnande och ritt till bidrag ocksa har
tillsyn och kan aterkalla godkénnandet vid behov. Kommittén foreslar darfor
att kommunen fér tillsynsansvar.

Enligt Skollagskommittén har det ingen principiell betydelse att kommunen
och inte Skolverket dr besluts- och tillsynsmyndighet. Det &r praktiska skél
som ligger till grund for kommitténs forslag. Férekomsten av manga och sma
fordldrakooperativ pé forskoleniva gor att det rimligen ar betydligt enklare for
en ans6kande huvudman att ta kontakt med kommunen dn med Skolverket.

Utskottet anser att regeringens beredning av Skollagskommitténs forslag
bor avvaktas.
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Ratt att bedriva fritidsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om rétt for fristdende
skolor att anordna och fé ersdttning for fritidsverksamhet. Utskottet
hinvisar till forslag som lagts fram av Skollagskommittén (SOU
2002:121)

Jamfor reservation 17 (m).

Motion

I motion 2003/04:Ub427 yrkande 10 begir Moderata samlingspartiet ett till-
kénnagivande till regeringen om att fristdende skolor pé lika villkor som
kommunala skolor skall fa rétt att anordna och fa ersdttning for fritidsverk-
sambhet. Fristiende skolor skall dock inte ha en skyldighet att erbjuda sddan
verksamhet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandet.

Enligt gillande bestimmelser i 2 a kap. 13 § skollagen krévs tillstind av
kommunen for att en enskild eller juridisk person skall fa yrkesmaéssigt driva
ett fritidshem. Kommunen kan ldmna bidrag till enskild skolbarnsomsorg.
Sadant bidrag bor ldmnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker
fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet (17 §).

Skollagskommittén foreslar i sitt betdnkande (2002:121) att fritidshemmet
skall inga som en frivillig utbildning i skolvédsendet (s. 443). Utgdngspunkten
dr att huvudmannen for skolan dér eleven gar skall erbjuda fritidshem. Det
innebdr att savil offentliga som enskilda huvudmén &r skyldiga att erbjuda
verksamheten. Skyldigheten foreslds emellertid inte gélla redan befintliga
fristdende skolor. Hemkommunen skall for varje elev i enskilt fritidshem
ldmna bidrag enligt samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till sina skolor (s. 624).

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte gora nagot uttalande i drendet
utan invénta beredningen inom Regeringskansliet av kommitténs lagforslag.

Fristaende skolor for vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om ritt att starta fristdende
skolor for vuxenutbildning. Utskottet hanvisar till tidigare stéll-
ningstagande av riksdagen.

Jamfor reservation 18 (m, fp, kd, c).
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Motioner

Enligt Folkpartiet i motion 2003/04:Ub367 yrkande 27 bor dven vuxenut-
bildning kunna erbjudas av fristdende utbildningsenheter. Riksdagen bor
uttala sig for att fristdende skolor for vuxenutbildning skall fa etableras enligt
samma villkor som géller for fristdende gymnasieskolor.

Kristdemokraterna forordar likasa, i motion 2003/04:Ub378 yrkande 4, att
fristdende skolor skall fa ritt att bedriva vuxenutbildning. Sddana skolor bor fa
startas pa motsvarande sitt som fristdende grund- och gymnasieskolor.

I bada motionerna péapekas att en fristdende skola i dagslidget endast kan
utfora delar av vuxenutbildning pé entreprenad at en kommun.

Utskottets stdllningstagande

Motionsyrkanden om fristdende skolor inom vuxenutbildningen har avstyrkts
av utskottet, senast i betinkande 2002/03:UbU15, och avslagits av riksdagen
med f6ljande motivering.

Kommunerna har en oinskrénkt skyldighet att ge utbildning i grundsko-
lan, den obligatoriska sédrskolan, gymnasieskolan respektive gymnasie-
sérskolan till alla barn och ungdomar som ar bosatta i kommunen. For
komvux giller en motsvarande skyldighet enbart for grundldggande vux-
enutbildning och d& under forutséttning att den som har rétt till utbild-
ningen ocksd Onskar delta i den. Kommunen skall ocksd erbjuda
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning och stridva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov. Idén bakom den
strategi for utveckling av vuxnas ldrande som riksdagen har stillt sig
bakom é&r att den vuxna individens behov skall styra badde innehdll och
former for kommunens stdd till hans eller hennes liarande. En ordning som
innebdr att fristdende utbildningsanordnare av Skolverket skulle ges rétt
att fa bidrag fran elevernas hemkommuner — sdsom géller for fristdende
skolor pa grundskole- och gymnasieniva — skulle innebéra att kommu-
nerna frantogs inflytande 6ver verksamhetens omfattning och inriktning.
Detta kan utskottet inte stilla sig bakom.

Med samma motivering avstyrker utskottet de nu aktuella yrkandena.

Ratten till skolskjuts for elev i fristdende skola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om ritt till skolskjuts for elev
i fristdende skola.

Jamfor reservation 19 (m, fp, kd, c).

Motioner

Fragor om 6kade mojligheter till skolskjuts behandlas i fyra motioner.
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Enligt Folkpartiet i motion 2003/04:Ub388 skall en elev — som é&r beréttigad
till skolskjuts till den skola kommunen anvisat — ha ritt att anvénda den skol-
skjutsresursen for att ta sig till en annan skola som han eller hon har valt
(yrkande 17 i denna del). Detta forslag medfor inga merkostnader for kom-
munen, papekar motionérerna.

I motionerna 2003/04:Ub439 yrkande 29 och 2003/04:Ub378 yrkande 5
foreslar Kristdemokraterna likasé att kommuner skall bekosta skolskjuts till
fristdende skolor sé lédnge det inte innebdr merkostnader for kommunen. Om
en elev, som t.ex. far busskort for att dka till den ndrmaste kommunala skolan,
borjar pé en fristdende skola dit eleven kan aka pa samma busskort skall kor-
tet inte dras in. Detta sker enligt motiondrerna i dag. Vid val av annan skola &n
den nédrmast beldgna &r det rimligt att kommunen stér for resekostnader mot-
svarande kostnaden till ndrmaste skola.

Enligt motion 2003/04:Ub253 (kd) bor regeringen ldgga fram forslag som
innebdr att sdrskolebarn i fristdende skola far rétt till skolskjuts. Motionédren
ifrdgasitter att det finns en reell valfrihet for sdrskolefordldrar, nér skol-
skjutskostnaden &r betydande och de kommunala alternativen for sarskolebarn
ar bristfilliga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresléar avslag pa motionsyrkandena.

Enligt 4 kap. 7 § skollagen har kommunen skyldighet att sorja for att kost-
nadsfri skolskjuts anordnas for elever i grundskolan om det behdvs med
hénsyn till fairdvdgens ldngd, trafikforhéllandena, funktionshinder hos en elev
eller nagon annan sdrskild omstdndighet. Skyldigheten omfattar dock inte
elever som véljer en annan kommunal skola dn den som kommunen annars
skulle ha placerat dem i. Motsvarande giller dven, enligt 6 kap. 6 § skollagen,
vid val av en annan sérskola &n den som kommunen annars skulle ha placerat
eleven i, om nagot dnskemal om en viss skola inte framstillts. Kommunen har
heller ingen skyldighet att anordna skolskjuts for elever som véljer en fri-
stadende skola.

Utskottet vill framhélla att ingenting hindrar en kommun frén att erbjuda
kostnadsfri skolskjuts till en elev om kommunen finner det skiligt och erbju-
dandet inte medfor merkostnader for kommunen.

Skollagskommittén har i sitt betinkande (SOU 2002:121, s. 525 f.) fram-
hallit vissa fragor dér en fordndring i nuvarande reglering &r angeldgen, men
dér kommittén inte kunnat ldgga fram nagot forslag pa grund av att forslagen
skulle leda till 6kade kostnader. Bland annat pekar kommittén pa nagra situa-
tioner dér ratt till skolskjuts &nyo bor provas. En sadan situation &r nér en elev
skulle ha haft rtt till skolskjuts till sin naturliga skolenhet men aktivt valt en
annan skolenhet i kommunen eller en fristaende skola pa jamforbart avstand.
Kommittén anser i sammanhanget att det dr viktigt att grundsérskoleelevers
frihet att vilja skolenhet inte onddigt begrinsas och att detta ocksa géller for
andra elever med olika funktionshinder. Det dr angelédget att kommunen be-
aktar detta i sina beddmningar, uttalar kommittén.
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Forslaget till lagreglering av fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om Skollagskommitténs
forslag till reglering av fristdende skolor och motionsyrkanden om
begreppet fristdende skolor.

Jamfor reservationerna 20 (m) och 21 (m, fp, kd, c).

Motioner och utskottets stillningstaganden

I motion 2003/04:Ub427 yrkande 7 hdvdar Moderata samlingspartiet att
Skollagskommitténs forslag till reglering av fristiende skolor innebir stora
ingrepp i dessa skolors nuvarande frihet. Enligt Moderaterna 4r det riskabelt
att med ekonomisk styrning tvinga fristdende skolor att folja exakt samma
regelverk som det offentliga skolvisendet. Sjdlva idén med fristdende skolor
dr att erbjuda alternativ och bidra till mangfalden i skolsystemet, papekar de.

Utskottetanser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet.

De utgangspunkter som Skollagskommittén haft for sina forslag i fraiga om
fristdende skolor finns redovisade i kommitténs betdnkande Skollag for kvali-
tet och likvirdighet (SOU 2002:121 s. 215 f.). Bland annat hinvisar kom-
mittén till att det i propositionen om fristdende skolor m.m. (prop.
1995/96:200 s. 30) finns uttalanden som stddjer uppfattningen att de dvergri-
pande regelsystemen bor vara likartade.

Den frihet som sedan tidigare har funnits for fristdende skolor finns nu
dven inom det offentliga skolvdsendet. Hela skolomradet har avreglerats
kraftigt jamfort med tidigare. For att skapa forutséttningar for likvardig
utbildning, 6ppen for variation och mangfald, pa lika villkor bor de dver-
gripande regelsystemen for offentliga och fristdende skolor vara likartade,
dvs. sa generella som mgjligt.

Samarbetet mellan de fristdende skolorna och kommunerna kan for-
djupas och stirkas. Samarbete &r ett sétt att battre utnyttja de gemensamma
resurserna, vilket i sin tur bor kunna gagna savil fristdende som kommu-
nala skolor.

Kommitténs forslag dr enligt betdnkandet ett forsok att utveckla ett system som
innebér ett fullféljande av de principer som uttryckts i bl.a. den citerade pro-
positionen. Sammantaget kommer kommitténs forslag att innebédra forénd-
ringar i villkoren for bade offentliga och enskilda skolor i syfte att uppna
likvdrdiga forhéllanden for alla elever.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens forslag med anledning
av Skollagskommitténs beténkande.

Kritik mot kommittéforslaget att begreppet fristaende skolor skall bytas ut
mot “enskilda skolor” f6rs fram i tvd motioner.
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Enligt Moderata samlingspartiet i motion 2003/04:Ub427 yrkande 9 vore
det olyckligt att nu dndra bendmningen, som dé mer skulle antyda att det ror
sig om privata skolor. Sa 4r ju inte fallet. De fristdende skolorna finansieras pa
samma sétt som de kommunala och har inte sirskilda intrddeskrav eller av-
gifter, utan ér 6ppna for alla.

Ocksa Kristdemokraterna framhaller i motion 2003/04:Ub378 yrkande 6 att
ordet “enskilda” kan leda tankarna fel och associeras till icke offentligt fi-
nansierade skolor. Vid &versittning till andra sprak ar enskild ofta synonymt
med privat. Kristdemokraterna anser inte att regeringen bor lagga fram forslag
om en ny bendmning pa fristdende skolor.

Utskottet foreslar att riksdagen avslir motionsyrkandena. Aven i
denna fraga bor resultatet av beredningen inom Regeringskansliet av Skol-
lagskommitténs forslag och remissyttrandena dver detta invéntas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elevantal for godkinnande av fristiende skola, punkt 2 —
motiveringen (m)
av Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandet om en mer generés tillimpning
av mojligheterna till dispens fran regeln i skollagen om visst minsta antal
elever i en fristdende grundskola.

Enligt utskottets mening bor fristdende skolor som uppfyller uppstillda
kvalitetskrav godkédnnas. Regeln om visst minsta elevantal behovs inte. Det
bor vara upp till skolhuvudmannen att bestimma hur skolan skall dimensio-
neras.

Skollagskommittén (SOU 2002:121) har foreslagit ett slopande av be-
stimmelsen om elevantal. I betinkandet pekas pa att bestimmelsen har
fororsakat problem for berérda skolor och for Skolverket vid godkdnnande
och tillsyn. Utskottet utgar fran att kommitténs forslag kommer att genomfo-
ras.

2. Elevantal for godkinnande av fristiende skola, punkt 2 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om elevantal i fristdende grundskola. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:N330 yrkande 10.

Stdllningstagande

Manga byskolor i glesbygden hotas av stdngning pa grund av vikande elev-
underlag, vilket kan medfora att barnen far lang resvég till ndrmaste téitorts-
skola. Ett béttre alternativ &n nedldggning kan vara att starta en fristaende
skola, t.ex. i form av ett fordldrakooperativ. Genom lokalt engagemang och
okonventionella 16sningar kan byskolan riddas kvar trots 1dgt elevantal. Jag
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anser dérfor att dispens fran skollagens regler om visst minsta elevantal for
godkdnnande av fristdende grundskola skall medges mer generdst for att ge
reella mojligheter att starta fristdende skolor i glesbygdsomréaden.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dédrmed
bifalla motionsyrkandet.

3. Riksprislista for bidrag till fristiende grundskolor, punkt 3
(m, fp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om riksnorm for bidrag till fristdende grundskolor. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub427 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen bor enligt var mening ge Skolverket i uppdrag att utforma en
riksnorm, en normalprislista for grundskolan, for att skapa ett normvérde som
skulle kunna ligga till grund for 6verenskommelser. Detta behovs vid even-
tuella tvister om bidrag, eftersom den kommunala genomsnittsberfkningen
kan ha sina dolda brister. Ytterligare ett skél 4r att stimulera friskoleetable-
ringar i kommuner, dir det inte finns nagra fristdende alternativ pa grund av
att den erbjudna kommunala skolpengen varit alltfor 1&g for att kunna garan-
tera en tillracklig kvalitet.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin
mening ge regeringen till kénna.

4. Ekonomiska villkor for fristiende grundskolor, punkt 4 (fp)
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ekonomiska villkor for fristdende grundskolor. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub388 yrkande 17 i denna del.
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Stdllningstagande

En skola for alla innebér enligt var mening att det finns méangfald och alter-
nativ inom skolvdsendet som kan méta elevers olika behov och intressen. De
enskilda alternativen behover bli betydligt fler, och de skall kunna konkurrera
med de offentliga skolorna pa ekonomiskt lika villkor. Vi vill betona att reg-
lerna for ekonomisk erséttning maste bli sé tydliga att skilda tolkningar i
kommunerna inte & mojliga. Likvérdiga forutsittningar for offentliga och
fristdende skolor maste skapas ocksé i skattehdnseende. Vi anser dérfor att
kommunen bor bli skyldig att till en fristdende skola utge erséttning som fullt
ut kompenserar for sddan ingdende moms som skolan saknar avdragsrétt for.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och dédrmed
bifalla motionsyrkandet i denna del.

5. Bidragssystemet for fristiende gymnasieskolor, punkt 5 (m,
fp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om riksprislista for bidrag till fristdende gymnasieskolor. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ub367 yrkande 24 och 2003/04:Ub427
yrkande 4 och avslar motionerna 2003/04:Ub342, 2003/04:Ub374,
2003/04:Ub378 yrkande 7 och 2003/04:Ub391 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi vill att den s.k. riksprislistan, nér det géller bidrag till fristdende gymna-
sieskolor, skall aterinforas. Vi reserverade oss mot beslutet att dndra bidrags-
systemet till gymnasieskolorna, och vi ser nu med oro pa konsekvenserna.
Det finns manga exempel pé etablerade skolor som riskerar att inte kunna
fortsdtta sin verksamhet pa grund av att kommunerna anvénder berdknings-
underlag for bidragsgivningen som omdjliggor vidare drift. Genom rikspris-
listan garanteras i stillet eleverna att skolorna uppfyller kraven pé langsiktig-
het. Rattssikerheten for de fristdende skolorna stirks ocksdé med en
riksprislista, eftersom det vid tvister om berékningsgrunder finns en av staten
faststélld bidragsnorm att utga fran.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ub367 yrkande 24 och 2003/04:Ub427
yrkande 4.
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6. Bidragssystemet for fristiende gymnasieskolor, punkt 5 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om modifierat system for bidrag till fristdende gymnasieskolor.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub378 yrkande 7 och avslar mo-
tionerna 2003/04:Ub342, 2003/04:Ub367 yrkande 24, 2003/04:Ub374,
2003/04:Ub391 yrkande 11 och 2003/04:Ub427 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det nu géllande bidragssystemet, dir den fristdende gymnasieskolan skall fa
en ersittning av hemkommunen som motsvarar kostnaden for likartad ut-
bildning i kommunal regi, har i vissa kommuner lett till stora ekonomiska
avbrack for de fristdende gymnasieskolorna pa grund av berdkningsunderlag
utan saklig relevans. Jag foreslar att ett modifierat system infors. Det innebér
att kommunen i dialog med de fristdende skolorna skall faststélla erséttning-
en. Beslutet skall kunna &verklagas till Skolverket, som da har att prova om
ersdttningsnivan stimmer verens med den som ges for likartad utbildning i
kommunal regi.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:Ub378
yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kiinna.

7. Bidragssystemet for fristiende gymnasieskolor, punkt 5 (c)
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utredning av de nya bidragsreglerna for fristiende gymnasie-
skolor. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub391 yrkande 11 och
avslar  motionerna  2003/04:Ub342, 2003/04:Ub367 yrkande 24,
2003/04:Ub374, 2003/04:Ub378 yrkande 7 och 2003/04:Ub427 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det har visat sig att det nya bidragssystemet for fristdende gymnasieskolor som
inférdes den 1 januari 2003 har medfort stora problem, sévél ekonomiska som
administrativa. Jag anser darfor att regeringen snarast bor lata utreda hur de
nya bidragsreglerna paverkat situationen for de fristdende gymnasieskolorna.
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Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande i enlighet med motion
2003/04:Ub391 yrkande 11.

8. Bidrag for elever i behov av sirskilt stod, punkt 6 (fp, kd, c¢)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Sofia Larsen (c) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om bidrag for elever i behov av sérskilt stdd. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Ub378 yrkande 2 och 2003/04:Ub391 yrkande
9.

Stdllningstagande

Vi anser att fristdende skolor likavdl som kommunala skolor skall vara skyl-
diga att erbjuda utbildning pa lika villkor for alla elever, dven for elever som
kraver extra ekonomiska resurser sdsom t.ex. funktionshindrade barn. En
fristdende skola skall alltsd inte ha rétt att neka en elev tilltrdde. Det &r dock
viktigt att framhélla att fristdende skolor d& ocksd maste tillforsikras resurser
for elever 1 behov av sérskilt stod pa samma villkor som kommunala skolor.
Kommunen maéste sta for de kostnader som orsakas av att en elev exempelvis
har ett handikapp som kridver lokalanpassning. Enligt var uppfattning finns
det behov av ett regelverk eller riktlinjer for bedomning av vilken typ av
stodbehov som skall tilldelas sirskilda resurser. Ddrigenom underléttas prov-
ningen av fragan om ersittning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och dédrmed
bifalla motionsyrkandena.

9. Bidrag for elever i behov av sirskilt stod, punkt 6 — motive-
ringen (m)
av Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Stdllningstagande

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandena.

Barn med rorelsehinder ar utestingda fran ungefdr hilften av landets
grundskolor, eftersom dessa saknar anpassning for rorelsehindrade. Dock &r
det otillrdckligt att begrdnsa diskussionen till att enbart handla om skolornas
fysiska tillgdnglighet. Skolans innehall och kvalitet for barn med funktions-
hinder har alltfor linge kommit i skymundan.

Grundproblemet dr att barn och ungdomar med funktionshinder inte har
mojlighet att vilja skola efter kvalitet, profil pd undervisningen eller social
miljo. Istéllet hanvisas man till en skola utifrdn om den har hiss, eller inte.
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Riksdagen har dessvérre upprepade génger avslagit yrkanden om att ge barn
med funktionshinder rétt att vdlja skola. Vardagligen hindras barn med funk-
tionshinder fran att védlja skola genom att informationen om existerande
alternativ brister, av att det finns alltfor fa bra alternativ och dessutom av rena
kommunala avslagsbeslut.

En orsak till detta &r att dagens finansieringssystem inte &r dgnat att siker-
stilla att barnens behov verkligen mots, eller att ligga grunden for fler
alternativ for barn med funktionshinder. Detta har moderaterna presenterat en
rad forslag for att dndra pa. Alla barn skall ha rétt att vdlja skola.

10. Inforande av individuella program, punkt 7 (m, kd, c)
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna Ibrisagic (m), Sofia
Larsen (c) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om individuella program i fristdende gymnasieskolor. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ub378 yrkande 3, 2003/04:Ub391
yrkande 10 och 2003/04:Ub498 yrkande 35.

Stdllningstagande

Vi forordar att fristdende gymnasieskolor snarast skall fa mdjlighet att erbjuda
undervisning inom ramen for individuellt program. Ménga av dessa skolor
drivs med alternativa och nyskapande pedagogiska metoder. I vissa fall kan
det gora skolorna vil ldmpade att ta emot elever som av olika anledningar har
svart att klara de nationella gymnasieprogrammen. Det &r enligt var mening
angelédget att ta till vara den kunskap och det engagemang som finns ocksé
utanfor det offentliga skolvdsendet for att ge dessa elever ritt stod och stimu-
lans f6r vidare studier.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motionsyrkandena som
sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Undervisningen i konfessionella skolor, punkt 8 — motive-
ringen (m, kd, c)
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna Ibrisagic (m), Sofia
Larsen (c) och Tobias Billstrom (m).

Stdllningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Under varen 2003 fick de fristdende skolorna, frimst de konfessionella
skolorna, stark kritik. Den bild som formedlades i medierna visade sig senare
vara kraftigt vinklad. Dérefter gav regeringen Skolverket i uppdrag att utfora
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sarskild granskning av de konfessionella skolorna. Detta &r i sig en séirbe-
handling som kan ifragaséttas. De konfessionella skolorna skall inte utsittas
for vare sig hardare eller mildare granskning &n 6vriga skolor, kommunala
eller fristdende.

Skolverkets samlade beddmning i rapporten /nspektion av fristaende skolor
med konfessionell inriktning eller motsvarande (dnr 54-2003:2372) visar att
skolornas verksamhet inte strider mot de allménna mal och den vérdegrund
som géller for all utbildning inom det offentliga skolvdsendet. Det finns t.ex.
inga indikationer pa att allsidigheten och sakligheten i undervisningen skulle
asidoséttas.

Undervisningen i svenska skolor skall vara icke-konfessionell. Daremot kan
en fristdende skola ha en konfessionell inriktning sé lange det inte utestdnger
nagon eller inverkar pa undervisningen. De invéndningar som anfors mot
konfessionella skolor handlar séllan om att skolor drivs i kristen eller mus-
limsk anda, utan att de drivs i strid med skollag och andra svenska lagar och
regler. Rektorer och skolledare som inte foljer skollagen skall inte fa driva
skolor. Det spelar ingen roll om de verkar pé friskolor eller i kommunala
skolor — lagarna skall foljas.

12. Undervisningen i konfessionella skolor, punkt 8 (v)
av Britt-Marie Danestig (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om offentlig finansiering av konfessionella skolor. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub282 yrkande 1, bifaller delvis motion
2003/04:Ub436 och avslar motion 2003/04:Sf326 yrkande 13.

Stdllningstagande

I laroplanerna bade for det obligatoriska skolvédsendet och for gymnasieskolan
anges att undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell. Detta dr en
mycket viktig princip, sérskilt i ett mangkulturellt samhélle. Att undervis-
ningen inte skall ta stéllning for en viss trosuppfattning utan i stéllet upp-
muntra till eget kritiskt s6kande efter kunskap och ge stdd i skapandet av en
egen varldsbild &r grundldggande i en demokrati.

Jag stéller mig darfor fragande till hur de fristdende skolor som drivs pa
konfessionell grund uppfyller detta grundldggande krav. Det dr svart att se
varfor offentliga medel skall anvéndas till verksamheter som pa avgoérande
punkter gor avsteg fran géllande ldroplaner. Den offentligt organiserade sko-
lans uppgift dr enligt min mening bl.a. att utgéra en moétesplats for barn och
unga med olika ursprung och darmed verka for integration, forstaelse och
respekt.
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Regeringen bor snarast lata se over fragan om offentlig finansiering av
konfessionella skolor. Detta bor riksdagen med bifall till motion
2003/04:Ub282 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

13. Undervisning pa entreprenad, punkt 10 (m, fp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utredning av fristdende skolors ritt att ligga ut undervisning
pé entreprenad. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub427 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det foreligger ett behov av att 6ppna upp for entreprenadverksamhet inom
skolomréadet. Den snabba kunskapsutvecklingen och komplexiteten i skolans
uppdrag innebir dkade svérigheter att tillgodose kraven pa dmneskompetens.
Vi menar att reglerna for savil kommunala som fristdende skolor maste ge
skolorna dkade mdjligheter att anvinda specifik kompetens, exempelvis ge-
nom undervisning pé entreprenad. Det pedagogiska ledningsansvaret dr dock
alltid skolans. For fristdende skolor saknas mojligheten att ldgga ut viss un-
dervisning pa entreprenad, varfor vi foreslar att fragan utreds.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och dédrmed
bifalla motionsyrkandet.

14. Granskning genom ett nationellt kvalitetsinstitut, punkt 12
(m, fp, ¢)
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m), Sofia Larsen
(c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett nationellt kvalitetsinstitut. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ub391 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att utvdrderingen av skolans resultat maste forbéttras. Ett nytt sjéalv-
standigt organ behdvs, som uteslutande har uppfoljning och kvalitetsgransk-
ning som uppgift. Detta inspektionsorgan skall inte dgna sig at utvecklings-
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arbete. Det nya kvalitetsinstitutet skall delvis sjdlvt kunna formulera sitt
program for kvalitetsutvardering av skolan. Regeringen skall inte fa ge upp-
drag till institutet i sddan utstrickning att institutets egna granskningar
asidosétts. Den fasta organisationen skall vara liten, men den skall kopplas till
erfarna ldrare, skolforskare och foretradare for kvalitetsmaétare.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin
mening ge regeringen till kinna.

15. Tillstinds- och tillsynsmyndighet for fristiende specialsko-
lor, punkt 13 (m, kd)
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna Ibrisagic (m) och
Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om myndighet f6r godkdnnande och tillsyn av fristdende speci-
alskolor. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ub377 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att Skolverket skall vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet for fri-
stdende skolor som motsvarar specialskolan och inte, som nu géller, Speci-
alskolemyndigheten. Med en sadan dndring kommer Skolverket att svara for
godkdnnande och tillsyn av samtliga fristdende skolor. Det finns enligt vér
uppfattning ingen anledning till sdrbehandling av skolor for funktionshindra-
de. Vi ér positiva till att Skollagskommittén nu presenterat ett forslag som gar i
denna riktning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och dédrmed
bifalla motionsyrkandet.

16. Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten, punkt 14 (m,
fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna
Ibrisagic (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om etablering av fristdende forskolor. Ddarmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:S0500 yrkande 14, 2003/04:Ub300 och 2003/04:Ub438
yrkande 7 och avslar motion 2003/04:Ub486.

Stdllningstagande

For att 6ka kvaliteten och méngfalden inom forskoleverksamheten bor eta-
bleringsfrihet inforas. Alla forskolor som uppfyller i lag faststéillda villkor och
som arbetar utifrdn ldroplanen bor fa tillstdnd for sin verksamhet. De bor
ocksa garanteras nodvéndiga resurser for att bedriva sin verksamhet. En eta-
bleringsfrihet for forskolor bor jamstéllas med etableringsfriheten for skolor
och saledes innebédra en skyldighet for kommunerna att ge bidrag till fri-
stdende anordnare av forskoleverksamhet. Tillstdndsgivning och tillsyn av att
verksamheten bedrivs enligt gédllande bestimmelser bor utforas av Skolverket
och inte som i dag av kommunen.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kén-
na. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0500 yrkande 14,
2003/04:Ub300 och 2003/04:Ub438 yrkande 7.

17. Raitt att bedriva fritidsverksamhet, punkt 15 (m)
av Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om rétt att bedriva fritidsverksamhet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ub427 yrkande 10.

Stdllningstagande

I dag utnyttjar de allra flesta barn den kommunala skolbarnsomsorgen. For de
allra flesta barn 4r det bade praktiskt och tryggt att skolan och fritidsverk-
samheten har samverkan och att fritidsverksamheten finns i anslutning till
skolan. Vi vill védrna att fristdende skolor pa lika villkor som kommunala
skolor skall fa rétt att anordna och fa erséttning for fritidsverksamhet. Fri-
stdende skolor skall dock inte ha en skyldighet att erbjuda sadan verksambhet.

Detta bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin mening ge
regeringen till kinna.
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18. Fristiaende skolor for vuxenutbildning, punkt 16 (m, fp, kd,
¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna
Ibrisagic (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fristdende skolor for vuxenutbildning. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Ub367 yrkande 27 och 2003/04:Ub378 yr-
kande 4.

Stdllningstagande

Mojligheten att vélja utbildning méste 6ka dven inom vuxenutbildningen. Vi
anser att fristdende skolor for vuxenutbildning skall fa etableras, med regler
som motsvarar dem som géller for de fristiende gymnasieskolorna. I dag
lagger kommunerna ofta ut vuxenutbildningen pa entreprenad, vilket ar ett
steg pd viagen mot 6kad méngfald, men det &r ett system som ocksé har svag-
heter. Det innebér att kommunen och inte eleven véljer skola. Genom att
tillata fristdende skolor for vuxenutbildning kommer man ocksa ifrdn den
egendomliga situation som nu rader att det dr en kommunal rektor som skall
utfdrda betygsdokumenten, dven nar det ér ldrare hos en annan anordnare som
har undervisat och examinerat eleven.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och dédrmed
bifalla motionsyrkandena.

19. Raiitten till skolskjuts for elev i fristiende skola, punkt 17 (m,
fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna
Ibrisagic (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skolskjuts. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Ub378 yrkande 5, 2003/04:Ub388 yrkande 17 i denna del och
2003/04:Ub439 yrkande 29 och avslar motion 2003/04:Ub253.
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Stdllningstagande

En kommun &r inte skyldig att sorja for skolskjuts for elever som véljer en
annan skola dn den som kommunen annars skulle ha placerat dem i. Elever i
fristdende skolor &r alltsa inte beriéttigade till skolskjuts. Det kan séttas i fraga
om det finns en reell valfrihet om valet av en annan skola innebér betydande
skolskjutskostnader for den enskilde. Vi anser att bestimmelserna om skol-
skjuts bor ses over. Denna uppfattning har ocksa forts fram av Skollags-
kommittén (SOU 2002:121). Enligt var mening bdr kommunen bekosta
skolskjuts dven till en fristdende skola sé linge det inte innebér merkostnader
for kommunen, t.ex. genom att kostnaden for busskort dr densamma.

Vad vi hidr har anfort bor riksdagen med bifall till motionerna
2003/04:Ub378 yrkande 5, 2003/04:Ub388 yrkande 17 i denna del och
2003/04:Ub439 yrkande 29 som sin mening ge regeringen till kidnna.

20. Skollagskommitténs forslag till reglering av fristiende sko-
lor, punkt 18 (m)
av Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om lagreglering av fristdende skolor. Ddarmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ub427 yrkande 7.

Stdllningstagande

I Skollagskommitténs betdnkande gors stora ingrepp i friskolornas nuvarande
frihet. Nér avsikten var att minska detaljregleringen inom skolans omrade,
visar det sig att betinkandet i stéllet har landat i att 6ka regleringen for de
fristdende skolorna. Det &r riskabelt att med ekonomisk styrning tvinga fri-
staende skolor att folja exakt samma regelverk som det offentliga skolvdsen-
det. Sjdlva idén med friskolor &r att erbjuda alternativ och bidra till mangfal-
den i skolsystemet.

Detta bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin mening ge
regeringen till kénna.
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21. Begreppet fristiende skolor, punkt 19 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna
Ibrisagic (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om bibehallande av begreppet fristaende skolor. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Ub378 yrkande 6 och 2003/04:Ub427 yrkande
9.

Stdllningstagande

Vi anser inte att regeringen bor ldgga fram forslag om en ny bendmning pa
fristdende skolor. Att — som Skollagskommittén foreslar — byta ut begreppet
fristdende skolor mot enskilda skolor vore enligt var mening olyckligt. Ordet
enskilda kan leda tankarna fel och associeras till icke offentligt finansierade
skolor eller privata skolor. Dock finansieras de fristdende skolorna pd samma
sdtt som de kommunala och har inte sarskilda intrideskrav eller avgifter, utan
dr Oppna for alla. Vid oversittning till andra sprak ar enskild ofta synonymt
med privat.

Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motionsyrkandena som
sin mening ge regeringen till kdnna.



Séarskilda yttranden

1. Etablering av fristidende skolor, punkt 1 (m, fp, kd, ¢, mp)
UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna Ibri-
sagic (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m), Mikaela Valtersson
(mp) och Axel Darvik (fp) anfor:

Vi finner det sjélvfallet vara av vikt att kommuner i yttranden Gver ansékan om
bidragsritt for fristdende skolor 1dmnar ett bra underlag for Skolverkets be-
domning. Av yttrandena bor tydligt framga vilka konsekvenser, savil positiva
som negativa, som etablerandet av den nya fristdende skolan kommer att ha.
Sédana konsekvensbeskrivningar kan innehélla en rad olika faktorer, som
varierar mellan kommunerna beroende pa forhallanden i den enskilda kom-
munen. Dock vill vi understryka att ansvaret for tillstindsgivning och tillsyn
faller pa Skolverket.

Vi motsétter oss bestdmt att kommunerna, som framskymtat i uttalanden fran
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, skall ges nigon form av vetorétt mot
etablering och konkurrens fran fristdende alternativ.

2. Etablering av fristaende skolor, punkt 1 (s)
Jan Bjorkman (s), Agneta Lundberg (s), Nils-Erik Soderqvist (s),
Louise Malmstrom (s), Soren Wibe (s), Mikael Damberg (s), Christer
Adelsbo (s) och Marie Nordén (s) anfor:

En visentlig skillnad mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap for
skolan &r att kommunen alltid har det yttersta ansvaret for att erbjuda alla barn
och ungdomar i kommunen en god och likvirdig utbildning. Enligt var me-
ning maste det darfor finnas en sddan balans mellan offentliga och fristdende
skolor i en kommun att kommunen ges faktiska mojligheter att ta sitt over-
gripande ansvar. Eleverna & sin sida maste ha reella méjligheter att vélja en
kommunal skola. I sammanhanget vill vi ocksa erinra om att kommunen har
ett uppdrag att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbildning, vilket sjalv-
klart paverkas av etableringarna av fristiende skolor i kommunen eller pé
nédrliggande orter. Det dr angeldget att Skolverket vid sin bedémning har ett
bra och fullsténdigt beslutsunderlag.

Vi hédnvisar till var reservation 9 i utskottets betdnkande 2001/02:UbU7 med
anledning av propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35).

Vi star fast vid vad vi dér anfort om att regeringens forslag om bl.a. tydligare
regler for Skolverkets provning av fristaende skolas ritt till bidrag och om
kommunal uppféljning och utvérdering av fristdende skolor bor genomforas.
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3. Etablering av fristiende skolor, punkt 1 (v)
Britt-Marie Danestig (v) anfor:

For att kunna utveckla demokratin och motverka intolerans och fordomar ar
det viktigt att skapa moétesplatser for minniskor med olika social och etnisk
bakgrund. Skolan skall vara en sadan motesplats. For att uppnéd detta vill
Vinsterpartiet att regelverket skall utformas sé att alla elever garanteras en
likvardig utbildning, oavsett huvudman. Darfor anser vi att reglerna for fri-
stdende skolor bor fordndras pa nagra punkter.

Kommunen har ansvar for att planera och fordela resurser inom skolvé-
sendet. Vid etablering av en ny skola dr det dérfor viktigt att kommunens
arbete inte forsvaras. Det dr Skolverket som fattar beslut om en fristdende
skola skall beviljas bidrag. Besluten fattas utifrén en helhetsbedomning, men
kommunens yttrande, som ocksa skall innehdlla en konsekvensbeskrivning,
skall ha en avgorande betydelse. Skolverket har i dag inga mojligheter att
avsld en ansdkan som kommunen har tillstyrkt. Vi anser att det behdvs en
andring av skollagen som innebér att Skolverket alltid skall avsla en ansokan,
som utifran en helhetsbedomning innebér patagliga negativa foljder for elever
och skolvdsende, 4ven om kommunen har tillstyrkt ansokan.

Av de fristdende skolor som har fatt Skolverkets tillstdnd att starta host-
terminen 2003 &r det endast 34 % som verkligen har startat. Orsaken &r ofta
orealistiska, och ibland &ven oseridsa, beddmningar och berdkningar av elev-
underlag och kostnader. Det bor inforas en sérskild avgift for Skolverkets
provning for att begrinsa médngden oseridsa ansokningar, men dven for att
bidra till finansieringen av statens merkostnader for provningen.

Oavsett hur manga elever som gar i fristdende skolor dr det alltid kommu-
nen som har ansvar for att garantera alla elevers skolgéng. Narhelst under aret
skall kommunen, utan drojsmal, kunna erbjuda elever plats i skolan. I de
kommunala skolorna méste det dirfor finnas en dverkapacitet for att kunna
moéta ofdrutsedda elevtillstromningar, som att en fristdende skola géar i kon-
kurs och ldgger ned verksamheten. Denna kommunens beredskap kostar
givetvis pengar i form av s.k. skolpliktskostnad. Huvudménnen for de fri-
stdende skolorna delar inte detta ansvar och har dérigenom inte samma
kostnader som kommunerna. De kostnaderna bor darfor inte inga i bidragen
till de fristdende skolorna. Redan nu &r det manga kommuner som inte riknar
med skolpliktskostnaden i bidragen till de fristdende skolorna, men for att
fortydliga kommunernas ansvar och helt sikert undvika att det utgar felaktiga
ersdttningar bor det sta tydligt i skollagen att skolpliktskostnaderna inte skall
inga i bidragen till de fristaende skolorna.

Som med all offentlig verksamhet som dvergdr i privata hinder finns det en
risk att demokratin stills 4t sidan. Allménhetens insyn i de fristidende skolorna
dr begrinsad till deras ekonomiska redovisning, som knappast sdger nagonting
om undervisningens kvalitet och liknande. Den begrénsade insynen utgor
ocksa ett problem i kommunernas kvalitetsarbete for skolvdsendet eftersom de
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fristdende skolorna ej ar skyldiga att delta i kommunens uppf6ljning och
utvérdering. De fristdende skolorna bor vara skyldiga att lamna sadan infor-
mation om sin verksamhet att insynen kan garanteras. De bor dven vara
skyldiga att delta i kommunernas uppfoljning och utvirdering, likavél som
kommunerna bor ha en skyldighet att inkludera de fristdende skolorna i detta.
Valfrihetsreformen har inte bara fatt till f6ljd att de flesta viljer en kom-
munal skola — de véljer dessutom den skola som ligger ndrmast hemmet.
Viljan att se sina barn i en skola i sitt ndromrade tycks vara sa stark att det ar
motiverat att inféra en nérhetsprincip, som innebér att geografisk narhet till en
skola skall ge foretrdde om flera 6nskar ga i skolan &n det finns plats for.

4. Bidragssystemet for fristiende gymnasieskolor, punkt 5

(mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Jag delar uppfattningen i motion 2003/04:Ub391 yrkande 11 att det &r viktigt
att utreda hur de nya bidragsreglerna paverkat situationen for de fristdende
gymnasieskolorna. Skolverket utvdrderar nu bidragssystemet for fristdende
gymnasieskolor, efter kritik fran Friskolornas riksforbund och Svenska
Kommunforbundet. Resultatet av denna utvérdering bor invéntas.

5. Inférande av individuella program, punkt 7 (fp)
UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp) anfor:

Vi har tidigare, bl.a. vid behandlingen varen 2002 av propositionen Fristdende
skolor, framfort var uppfattning att fristaende gymnasieskolor skall ges moj-
lighet att anordna det individuella programmet s& linge detta finns kvar.
Folkpartiet har i sina motioner om grundskolan och gymnasieskolan foreslagit
att det individuella programmet avskaffas och att grundskolan far det fulla
ansvaret for att eleverna uppnar de forkunskaper som krivs fo6r gymnasiesko-
lan. Med hénvisning till att forslag om forédndringar av detta program bereds
inom Regeringskansliet avstar vi nu frén att reservera oss.

6. Uppfoljning, utvirdering och tillsyn, punkt 11 (m, fp, kd,
mp)
UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Anna Ibri-
sagic (m), Tobias Billstrom (m), Mikaela Valtersson (mp) och Axel
Darvik (fp) anfor:

Vi hédnvisar till att var reservation 11 till utskottets betinkande 2002/03:
UbU15 Fristdende skolor vann kammarens bifall. Enligt den bifallna reserva-
tionen skall uppfoljning och utvdrdering av fristdende skolor utforas av
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Skolverket, men fristdende skolor skall alltid erbjudas att delta i kommunens
uppfoljnings- och utvirderingssystem. Detta gav riksdagen som sin mening
regeringen till kinna.

7. Etableringsfrihet inom forskoleverksamheten, punkt 14
(mp)

Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Jag anser i likhet med vad som framforts i motioner att forskolor som uppfyl-
ler i lag faststillda villkor och som arbetar utifran laroplanen bor fa tillstdnd
for sin verksamhet. Kommunerna bor ocksa vara skyldiga att utge bidrag till
godkinda enskilda forskolor. Jag vilkomnar det forslag i denna riktning som
lagts fram av Skollagskommittén (SOU 2002:121). Beredningen inom Reger-
ingskansliet av kommitténs forslag bor enligt min mening avvaktas, varfor jag
avstar fran att reservera mig.
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BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:5f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att friskolor som inte foljer laroplanens mal bor fa sina
tillstdnd indragna.

2003/04:50500 av Maud Olofsson mfl. (c):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for etableringsfrihet och valfrihet i barnomsorgen.

2003/04:Ub205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvérdering av friskolor.

2003/04:Ub253 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér att sérskole-
barn i friskola far rtt till skolskjuts.

2003/04:Ub282 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av offentlig finansiering av konfessionella sko-
lor.

2003/04:Ub286 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att inspektera och préva undervisningen i konfessionella sko-
lor, vad géller sex- och samlevnadsundervisning.

2003/04:Ub300 av Anna Gronlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att jamstélla etableringsfrihet for forskolor med etableringsfrihet for sko-
lor och salunda tvinga kommunerna att ge medel dven till alternativa forsko-
lor.

2003/04:Ub342 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att garantera ekonomisk réttvisa at friskolorna.
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2003/04:Ub367 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

24.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en s.k. riksprislista skall anvéndas i de fall ddr kommu-
ner och fristdende skolor inte kommer 6verens om nivan pa ersitt-
ningen.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 4ven vuxenutbildning bor kunna erbjudas av fristdende
utbildningsenheter.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underléttande av etablering av fristdende gymnasieskolor.

2003/04:Ub374 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riksrekryterande gymnasieutbildningar och fristdende gymnasieskolor.

2003/04:Ub377 av Inger Davidson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Skolverket som tillsynsmyndighet for fristdende skolor for
funktionshindrade.

2003/04:Ub378 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppfoljning och utvdrdering av fristdende skolor skall
utforas av Skolverket men att fristdende skolor skall erbjudas att delta i
kommunens uppfoljnings- och utvérderingssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fristdende skolor inte skall ha rétt att neka elever tilltra-
de.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende gymnasiers rétt att starta individuella program.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors ritt att bedriva vuxenutbildning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommuner skall bekosta skolskjuts dven till fristdende
skolor sa lange det inte innebér en merkostnad for kommunen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beteckningen fristdende skolor.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett nytt erséttningssystem med mojlighet till dverklagande
for fristdende skolor.
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2003/04:Ub388 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa lika villkor for fristdende och kommunala skolor.

2003/04:Ub391 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

8.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att granskning av fristaende skolor skall utforas av
det nationella kvalitetsinstitutet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fristdende skolor skall vara forpliktade att ta
emot elever med behov av sdrskilt stdd pa samma villkor som kom-
munala skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om mojligheten att inrédtta det individuella pro-
grammet vid fristdende gymnasieskolor.

Riksdagen begér att regeringen snarast later utreda hur de nya bi-
dragsreglerna paverkat situationen for de fristdende gymnasieskolor-
na.

2003/04:Ub427 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsyn och godkdnnande av fristdende skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerstilla att de fristdende skolorna inte skall utséttas
for att kommunerna har insyns- och granskningsritt i de fristdende
skolorna.

Riksdagen begir att regeringen aterinfor riksprislista for gymnasieut-
bildningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av riksnorm for grundskoleutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt veto mot friskoleetableringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friskolornas frihet.

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning att se dver ent-
reprenadldsningar pé skolans omrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begreppet friskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratt till fritidsverksambhet.

2003/04:Ub428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp, fp, v, ¢):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anf6rs om undervisning i HBT-fragor vid fristdende skolor.
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2003/04:Ub436 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om offentliga medel till konfessionella skolor.

2003/04:Ub437 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undervisning i HBT-frégor vid fristdende skolor.

2003/04:Ub438 av Inger Davidson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora etableringsfrihet for forskolor.

2003/04:Ub439 av Alf Svensson m.fl. (kd):

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner skall bekosta skolskjuts till fristdende skolor
sd lange det inte innebdr merkostnader f6r kommunen.

2003/04:Ub486 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enskild forskola.

2003/04:Ub498 av Alf Svensson m.fl. (kd):

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for fristdende skolor att bedriva individuellt
program.

2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheterna att driva skolor med mindre elevantal &n 20.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



