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av herr Helén m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 135 angéende avtal med den
europeiska ekonomiska gemenskapen, m. m,

Det dr mycket betydelsefulla steg i det europeiska samarbetets historia
som tagits genom de férhandlingar som tett fram till att Storbritannien,
Danmark och Irland fr. o. m. nista ar kommer att ingd som medlemmar i
den europeiska gemenskapen. En tullfri marknad i Visteuropa omfattan-
de inemot 300 miljoner minniskor upprittas. Detta betyder att den mél-
sitining som de viisteuropeiska tinderna under 1950- och 1960-talen {6r-
klarat sig efterstridva nu stir infor sitt forverkligande, Fér évriga europeis-
ka linder — och inte minst Sverige — ar det pgivetvis av den allra storsta
betvdelse att 4 tillgdng till denna marknad. Det utvidgade EEC och det
till EEC knutna frihandelsomradet svarar i dag f6r mer dn 70 9% av vir
exportmarknad. For svensk industri och fér svensk ekonomi i dess helhet
ar det dirfdr ett livsvillkor att vi kan halla vira positioner pd dessa
marknader och att vara foretag kan konkurrera pi likvirdiga villkor med
EEC-lindernas foretag. Detta kan bara ske genom att Sverige fir deltaga i
det ekonomiska samarbetet och den ekonomiska integrationen i Visteu-
ropi.

Inom EFTA:s ram hade vi redan uppnitt visentliga framsteg genom
den [rihandel med industrivaror som upprittats inom EFTA. Nir flera av
EFTA s tidigare medlemslinder nu kominer att ingd som medlemmar i
det utvidgade EEC var det givetvis nodvandigt {61 kvarvarande EFTA-liin-
der att uppné en Sverenskommelse med EFEC som garanterar att inga nya
handelshinder uppstar och som siikrar och befdster de hittills uppnadda
framstegen. For Sverige och svensk ekonomi med dess hogt utvecklade
och specialiserade naringsliv, inriktat just pa export och internationell
konkurrens, var detta helt enkelt ett grundliiggande behov.

Det svenska forhandlingsmalet

Nir den svenska regeringen den 10 november 1970 lade fram sina
dnskemdl betriffande de framtida férhillandena mellan Sverige och
gemenskaperna framhdll regeringen att Sverige strivar cfter att delta i
utvidgningen i de curopeiska gemenskaperna genom omfattande, niira
och vuraktiga ckonomiska farbindelser. Frin svensk sida forordades att
en tullunion mellan Sverige och gemenskaperna skulle upprattas for att
sikra dessa omfattande, nira och varaktiga forbindelser. Sverige forklara-
de sig berett att delta i dct jordbrukspolitiska samarbetet liksom i
samordningsstrivandena pa en rad andra omraden. Samarbetet skulle ske
i former som méjliggjorde f6r Sverige att fortsidtta sin neutralitetspolitik.
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Fragan om anslutninpsformen till gemenskapernas hélls dppen 1 rege-
ringsdeklarationen av den 10 november 1970, Genom deklarationen den
18 mars 1971 férklarade den svenska regeringen att Sverige av neutrali-
tetsskil inte kunde bli medlem av EEC. Vid upprepade tillfillen har fran
vart hall framfarts knitik av regeringens sdtt att handligga fragan under
betonande av vikten av att Sveriges malsittning att uppna “omfattande,
nira och varaktiga ekonomiska farbindelser™ med EEC maste sta fasy,
Under den fortsatta diskussionen {8rordade folkpartiet att Sverige liksom
1961 borde ansdka om associcring enlipt § 238 1 Romférdraget. Detta
skulle enligt viar mening ha okat méjligheterna for Sverige att uppnd ett
fastare och bredare samarbete med EEC och en avtalsreglerad harmonise-
ring av konkurrensvillkor och konkurrensférutsittmngur.

Det avital som FEC nu erbjuder Sverige ir betydlipgt mindre omfattande
och mindre stabilt dn den konvention som hittills reglerat vir handel med
EFTA-linderna. Avtalet innebiir tullfrihet i princip for industrivaror men
det utesluter jordbrukssektorn och omfattar ¢j samarbete pa de minga
omriden vid sidan om handeln som dr avgdrande for att vira féretag skall
kunnia konkurrera pi lika villkor pa den vidgade Europamarknaden.

Den tullfrihet vi genom avialet fatt for K07 av var industriexport ar
givetvis virdefull, liksom den behallna tullfriheten i EFTA-linderna.
Detta dppnar masligheter som det giller att ta vil till vara, Samtidigt
skidrps naturhgtvis konkurrensen bade pa var egen hemmamarknad och pa
vary marknader hos FFTA-linderna diir nu ocksa FEC-inderna kun sélja
tullfritt.

I proposition 1972:135 uttalar regermngen tillfredsstillelse med det au
uppnadda handelsavialet. Departementschefen {8rklarar salunda att de
centrala svenska onskemalen om samarbetets utformning i huvudsak har
uppfyllts och att férhandlingsresultatet innebldir utt vara visentliguste
férhandlingsonskemal kunnat tillgodoses inem ramen {or det avial som
tritfats.

Sveriges onskemal — och resultatet

Av det redan anfdrda trampar att Sverige har viisentliga intressen av att
ingit ett avtal med EFC. Alternativet att skiiras av med tullmurar fran den
visteuropeiska gemensamma marknaden och att se nya tullmurar resa sig
mellan oss och Storhritannien och Danmark hade varit oacceptabell. Vi
bar dirfér acceptera det avtal som EEC erbjudit. Men {ordenskull har vi
ingen anledning att tran svensk sida térd6lia att vi dr besvikna dver
resultatet och att det avtal vi ny far inte motsvarar de “omfattande, nira
och varaktiga ckonomiska férbindelser™ varom alla demokratiska partier i
Sverige var eniga som malsittning {or forhandlingarna. Vi vill speciellt
understryka féljande aspekter, dven om vi dr medvetna om att exempli-
fieringen kan goras fylhigare.

l. Sverige Onskade atl samarbetet med EEC skulle fa formen av en
tullunion  dérigenom skulle avtalet i en stabil och varaktig grund. 1 sitt
memorandum av den 6 septemhber 1971 till de europeiska gemenskaperna
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uttalade silunda den svenska regeringen att den "finner det angeliiget att
ataganden om harmoniseringen av det yttre grinsskyddet intas i avtalet
mellan gemenskaperna och Sverige™. Vad vi uppnatt dr ett begrinsat
frihandelsavtal f6r industrivaror utan nagon avtalsreglerad harmonisering.
Hirigenom har vi ocksd tvingats at! acceptera ett komplicerat system
med ursprungsbevis betriffande alla delar av en produkt som skall
exporteras till EEC-linderna eller till de kvarvarande EFTA-landerna. Om
mottagarlindernas tullmyndigheter visar sig byrikratiska kan de pa ett
avgdrande sdtt forsvira svensk export.

2. 1 sitt memorandum av den 6 september 1971 till de europciska
gemenskaperna betonade den svenska regeringen i friga om tullavveck-
lingen att strukturelia svirigheter fér olika varusektorer borde kunna
16sas inom ramen {6r de allminna overgangsbestimmelserna. Den svenska
regeringen framholl dédrvid: "Undantag bor i bada parternas intresse och
med hinsyn till gillande GATT-férpliktelser inte komma i friga. Sadana
undantag skulle dessutom sti i strid med den deklarerade malsattningen
att inga nya hinder skall resas fér den inomeuropeiska handeln.” Aven
sedan det blivit klart att EEC inte kunde acceptera forslaget om en
tullunion slog statsministern fast i en interpellationsdebatt den 6 decem-
ber 1971 att "vi kommer att efterstrava ett GATT-enligt och ett effektivt
fungerande avtal om total frihandel {6r industrivaror. Diri ligger ait
EFTA-tullfriheten skall bevaras.” Dessa dnskemal har inte kunnat uppfyl-
las, eftersom det nu ingangna avtalet innehédller bestammelser om sirbe-
handling for en rad s. k. kinsliga produkter, t. ex. papper, papp, pappers-
produkter, visst specialstil, kullagerstdl etc. dir en betydligt lingre
dvergangstid stadgas dn for Ovriga varor. Inte heller har Sverige kunnat
undvika att en tullmur for papper och pappersprodukter under &ver-
gingstiden kommer att resas i Storbritannien och Danmark fér svensk
export eller att tullfriheten gir férlorad [Or ménga svenska livsmedelspro-
dukter vid export till Storbritannien och Danmark.

3. I regeringens memorandum av den 6 september 1971 stogs fast som
eft grundliggande krav att avialet "bor ticka dven andra betydelsefulla
omraden dn tullar och handelsregleringar”. Regeringen understrdk att
man pi Euratomfordragets omrade dnskade “ett samarbete som omfattar
avveckling av tullarna, férsérjningsfrigor samt svenskt deltagande i
forsknings- och utvecklingsarbete™, att man 6nskade *‘delta i ett konsul-
tationsférfarande betrdffande konjunktur- och stabiliseringspolitik, me-
delfristig ekonomisk planering och monetira frigor” och man betonade
att "Sverige fiste stort avseende vid att 4 tillfalle att i limpliga former
delta i gemenskapernas samarbete pd sadana omraden som industripoli-
tik, teknisk forskningspolitik, energipolitik och miljdpolitik™. Pa alla
dessa omraden har Sveriges dnskemal inte tillgodosetts i det nu triffade
avtalet, eftersom dessy omraden inte inbegripes i avtalet.

4. Sverige Onskuade delta 1 det jordbrukspolitiska samarbetet inom
gemenskapen, Nidr man under de utredande samtalen kom fram till att
detta icke var mdojligt for ett icke medlemsland forordade den svenska
regeringen i sitt septembermemorandum “6msesidiga preferenser for
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jordbruksvaror av stérre betydelse 1 handeln mellan Sverige och gemen-
skaperna”™. Under férhandlingarna begiirde sedan EEC até Sverige skulle
gora vissa ensidiga ataganden betriffande import av jordbruksprodukter
fran EEC. | interpellationsdebatten i december 1971 férklarade emeller-
tid statsministern: 'Sddana ensidiga dtaganden bor enligt viir mening inte
kommu i friga.” Slutresultatet blev dndock att Sverige i det nu triffade
avtalet har fatt acceptera att godra vissa sddana ensidiga ataganden.

5. [ sitt memorandum av den 6 september 1971 foreslog den svenska

I

regeringen att eti Usamarbetsorgan pd ministerniva’ skulle administrera
avtalet och vidareutveckla samarbetet, Regeringen framhdll ocksd att det
var betydelsefullt att “"Sverige fir mojlighet till information och samriid™
och att “Sverige fur del av forslag frin kommissionen inom omriadet {6r
det dverenskomna samarbetet si snart dessa framlagts f6r ministerradet™.
Det hette vidare: “'Skulle nidgondera parten finna att en planerad atgird i
visenilip gprad berdr dess intressen skall pd begiran konsultationer dga
rum.” Dessa &nskemal har emellertid inte tillgpodoscetts.

Avtalets begransning

Avtalet om tullfrihet tor industrivaror dr villkorligt darfér att det i
realiteten faststillde fyra grupper av exportvaror som far olika behand-
ling. En grupp anses inte fi nagon vikt f6ér de nuvarande EEC-lindernas
konkurrenslige for varor 1 denna grupp avirappades nuvarande tull
under 41 4r pd samma sitt som for alla varor fran de linder som
forhandlade sig till fullt medlemskap., Denna férsta grupp av varor
representerar 65 @ 70 °F av var nu tullbelagda export till EEC, En andra
grupp industrivaror hetecknas som kiinsliga — kinsliga for ilrhgavarande
industrier inom BEEC. Hit hor bl. a. ferrolegeringar, bly. zink, koppar,
konstgjorda fibrer (rayonull), specialstai, rostfria ror och kullagerrér. For
denna grupp, som far en tuilavtrappningstid pa sju dr, infér man en
sikerhetsventil for EEC-linderna, som ger dessa méjlighet att begrinsa
import till kg eller ingen tull,

fin tredje grupp varer har den mest besvirande sirbehandlingen. Den
giller en av vara viktigaste industrisektorer, pappersindustrin. Hir skall
tullen avirappas under 11 ar. Och inte nog med det - tullar dterinfGres
temporirt for papper till Storbritannien sa att dessa tullar den 1 juli 1977
nar upp till 8 7. Bestimmelserna om forlingd dvergdngstid for bide den
andra och tredie gruppen varor inncbir att den svenska exporten halls
tillbaka medan industrin 1 de gamla EEC-linderna och Storbritannicn
konsoliderar sig. Sverige riskerar hir att férlora marknadsandelar och att
efter overgangstidens stut befinna sig i en forsimrad konkurrenssituation.

En fjirde prupp varor stutligen far tullfrihet i normal ordning men
stills under en sirskild statistisk dvervakning redan under dvergangstiden.
Det piiller bl a. plywood, trifiberplattor, kullager m. m. Det dr en
varning till Sverige att skyddsklausulerna kan utnyttjas for att iterinfora
tullarna om var export till EEC-linderna stiger fér snabbt. Samma
overvakningsprocedur kan ocksi komma att gilla for papper ach stdl och
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andra varor efter Overgingstidens slut. Sjilvklart innebir denna dvervak-
ning ett osikerhetsmotent fér den svenska exporten, eftersom man vet
att en alltfor konkurrenskraftig svensk ¢xport kan resultera i att undan-
tagsatgirder vidtas.

Vi vill ocksd peka pi de probiem, sem infdrandet av systemet med att
faststdlla vissa tak (plafonder”) fér den andra och tredje av de hir
nimnda varugrupperna medfdr f6r de enskilda foretagen. I synnerhet fér
papper och pappersprodukier dr dessa tak alltfdr snilt tilltagna. Ett enda
nytt pappersbruk som kommer in i produktionen skulle hdja cxporten
med mycket mer dn de 5% som den drliga Skningen av plafonden
beriknas pa. EEC kan siledes dnda fram till 1984 pa detta sitt halla
tillbaka vir export och sjilv ta hond om den dkande efterfrigan.
Hiirigenom skulle de svenska foretagen forlora marknadsandelar och ga
miste om pi sikt viktiga nya avsittningsomraden.

En visentlig fraga blir givetvis pd vilket sitt de nu faststillda kvoterna
skall fordelas pa olika producenter. Dessutom: vi har inte nigon garanti
for att den speciella Gvervakningen édr slut 1984, Om den svenska
exporten di &kar kraftigt kan EEC iterinféra plafondsystemet cller
infora tullavgifter eller nagon annan motsvarande dtgdrd. Men kan man
forvinta sig att de cnskilda f6retagen gdr nagot annat idn en ren
kommersiell beddmning av sina exportmdjligheter? Pa vilken niva skall
den handelspelitiska beddmningen giras betriffande i hur hog grad vi
vigar satsa pd en starkt expanderande export av hir berdrda produkter?
Hur mycket skall t. ex. den svenska pappersindustrin vaga bygga ut {6r
framtiden? Frigorna hopar sig.

Jordbruk och fiske

Vi har redan konstaterat att en betydelsefull begrinsning i det
ingangna avtalet dr ait jordbruket limnas utantdr. Fdér det svenska
jordbrukets del innebir detta Okade avsittningsproblem. Nir t.ex,
Storbritannien dvergér till EECs pris- och marknadspolitik pi jordbruks-
omradet forsimras avsevirt mojligheterna att fortsitta den traditionella
exporten av bl a, bacon, smdr och vete, Tar vi binsyn ocksd till att
Danmark och Irland stiar vil rustade att utnyttja férdelarna av den nya
stormarknaden pd jordbruksvaror kan detta betyda att en del av den
svenska cxporten till de nuvarande sex EEC-linderna ocksa gir forlorad.
Tilt de positiva sidorna for svenskt jordbruk hdr att importtrycket frin
Danmark formodligen kommer att minska da det blir 1onsammare for de
danska jordbrukarna att exportera till det utvidgade EEC iin till Sverige.

Nackdelarna av avtalet dr emellertid betydligt storre. Fir vi inte
garantier for viir fraditionella export till bl. a. Storbritannien och kan vi
inte dstadkomma e¢tt dkat jordbrukssamarbete inom rest-EFTA kan
frihandelsavtalet paradoxalt nog leda till en minskad handel med jord-
bruksprodukter 16r Sveriges del. Frin jordbrukarnas fackliga organisatio-
ner har man ocksd wttryckt farbagor £6r att det svenska jordbruket kan
komma att bli den ndringsgren i Sverige suin relativt sett férlorar mest pa
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virt avtal med EEC. Vi finner det darfér ytterst angcliget att vi fran
svensk sida anvinder oss av den mdjlighet som cnligt avtalet finns att i
det gemensamma fdrvaliningsorganet ta upp férekommande problem pa
jordbruksomradet i syfte att finna limpliga 1&8sningar pa dem. [ proposi-
tionen omtalas att regeringen vid férhandlingarna (6rklarade (6r motpar-
ten att man hade [Or avsikt att gora detta. Vi forutsdtter att dessa [rigor
kommer att aktualiseras vid tidigast méjliga tidpunkt. Sverige bor ocksi
mot denna bakgrund med energi fullfélja sina kontakter med kvarvarande
EFTA-linder [6r att soka nd ytterligare dverenskommelser om dmsesidiga
ldttnader t exporten av jordbruksprodukter,

En avsevird nackdel dr ocksd att EEC:s deflinition av jordhruksvaror
inte dverensstimmer med EFTA s och att minga svenska livsmedelspro-
dukter, som av EFTA klassificerades som industrivaror och dirfér var
tullfria i Storbritannien och Danmark, enligt EEC ér jordbruksvaror och
nu beliggs med vanliga importavgifter vid export till Storbritannien och
Danmark. Detta giller bl. a. f6r fetter och oljor och fisk m. m. samt for
frysta fiskfiléer, fisk- och skaldjurskonserver, vilka varor exporteras
fraimst till Danmark i icke obetydlig omfattning. I detta lige, dar vi
foriorar den hittillsvarande tullfriheten for exempelvis fiskkonserver, ir
det inte torvinande att den storsta fabrikanten 1 Sverige, Abba, beslutat
bygga en fabrik i Danmark.

Det svenska f(oOrhandlingsresultatet betriffande fisk- och fiskvaror
nuste betraktas som magert. Av det redan anférda framgdr att tiskkon-
server och firsk fisk (med undantag fér sill) kommer att beliggas med
tull vid export till EEC. Sverige har diremot lovat att behalla tullfriheten
fér importen till Sverige av fiskkonserver och frysta filéer frin Danmark
och Storbritannien, och dessutom utstricks samma Atagande till att gilla
hela EEC-omriadet. Dessa ataganden framstir som anmirkningsvirda
eftersom redan vir import kraftigt overstiger var export av fisk och
fiskvaror. Tyvdrr miste man dirfér konstatera att det nu triffade avtalet
inger bekymmer for det svenska fiskets framtida utveckling, eftersom
bide avsittningsmojligheterna och lénsamheten inom det svenska fisket
genom avtalet ytterligare kommer att forsimras.

For en del andra livsmedel dr EEC villigt att slopa det fasta tullskyddet
men behilla en rorlig importavgift. Eftersom flera av dessa livsmedel
tidigare var tullfria i Danmark och England betyder det att Sverige hir
kommer att mdta nya importavgifter (gidller bl. a. choklad, biscuits,
konserverade soppor m. m.). Allt som allt drabbas en svensk jordbruks-
och livsmedelsexport pd cirka 300 milj. svenska kronor av nya eller héjda
handelshinder.

Det bhér ocksd noteras att Sverige i slutskedet av férhandlingarna
tvingades pora vissa ensidiga ataganden i friga om vin och tridgirdspro-
dukter. Sverige avskaffar siledes tullen helt pad vin och blomsterldk och
sinker dem till hilften fér exempelvis blomkal och firska mordtter.
Detta innebir att svensk tridgirdsndring tvingas acceptera vissa uppmjuk-
ningar i sitt importskydd utan att f& motsvarande férdelar. Slutligen
miste man i helhetsbilden av avtalets effekter pd jordbruks- och
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livsmedelsindustriprodukterna medtaga att vissa livsmedelsprodukter,
som inte varit féremal for frihandel 1 LFTA, nu kommer att fi
tullférméner i EEC. Detta giller bl. a. knickebrdd och ett antal dvriga
bageriprodukter. Det ir emellertid svart att beddma vilken reell hetydeise
dessa formdaner Kommer att ta tér den svenska exporten.

Skyddsklausuler och ursprungsregler

Bade skyddsklausulerna och ursprungsregierna utgdr visentliga begriins-
ningar i frihandeln, Bada dessa begrinsningar sammanhinger med det
faktum attvirt avtal icke resulierade i en tullunion utan i ett frihandels-
avtal., FrihandelsGverenskommelsen innebdr att man miste ha ur-
sprungsregler for att aveora niir en vara kan anses ha svenskt ursprung och
dirmed kan fi tullfrihet i EEC, Skyddsklausuler dr nagot som rimligen
inte skulle ha ingdtt i ett avtal om en tullunion.

I propositionen havdar handelsmimstern att skyddsklousulerna 1 alit
visentligt motsvarar svenska intressen och 6nskemal och att de dr
normala i denna typ av avial, [ det nu foreliggande avtalet har de
emellertid i1 vissa fall utformats pa ett anmirkningsvirt sitt, som
knappast dvercnsstimmer med svenska intressen. EEC kan salunda vidta
skyddsitgirder om allvarliga stérningar intriffar inom en sektor av
nédringslivet eller om det ekonomiska ldget | ¢n region drabbas av en
allvarlig fOrsimring (artiket 26). Man behdver — enligt artikel 27 inte
ens avvakta resultatet av konsultationer mellun parterna 1 den blandade
kommittén, Om ett EEC-lund anser att exceptionella forhallanden {&relig-
ger kan t. 0. m. skyddsatgirderna sittas in utan att konsultation puakal-
lats. Handelsministern f&rklarar sig overtygad om att skyddsklausulerna
inte kommer att utnyttjas utan mycket starka skil och hiinvisar till att
samarbetet maste bygga pd et1 dmsesidigt fortroende. Naturligtvis behd-
ver inte varje exportdr rikna med att drabbas av skyddsatgiirder. Men fran
foretagarens synpunkt kvarstiar osikerheten, i synnerhet betritfande de
varor som redan angivits som kiinsliga, Och tyvarr dr det just den mest
konkurrenskraftiga, den framgangsrikaste, delen av viar industri som
kommer att kiinna sig osdker. Undantagsklausuterna kan dirfor térsvara
framtida investeringsbeslut.

Vad betrdffar ursprungsreglerna ger propositionen Knappast en rattvi-
sande bild av alla de problem som de enskildu foretagen Kommer ati
mota. Den nu beslutade ursprungskontrollen fr bade besvirligare och
mera restriktiv in motsvarande system inom EFTA. [ realiteten innebir
alltsd ursprungsreglerna nya hinder i handeln med Storbritannien och
Danmark liksom med alla évriga EFTA-Kinder. De nya reglernas tillimp-
ning kommer inte bara att medféra nya kostnadsdkningar (or fidretagen
utan kan kanske t. o. m. avskricka mindre féretag frin att exportera.
Eftersomn reglerna favoriserar produktionssamarbete med féretag inom
EEC kommer de att leda till en omliggning av handeln och gora det
svirare for Sverige savil att fortsitta produktionssamarbete med t.ex.
japanska och amerikanska foretag som att 6ka sina inkép av industnivaror
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frin &stlinder och u-linder. Verkningarna av dessa tendenser kan framfér
allt bli allvarliga pd sikt.

De nya ursprungsreglerna stadgar att en utifrdn importerad vara féir
ursprung i EEC respektive Sverige - och ddrmed tullfrihet | handeln dem
emellan om den beurbetas dir sa mycket att den byter tullnummer i
tulltaxan enligt den f{or alla linder gemensamma tullnomenklaturen
(Brysselnomenklaturen). En komplicerande omstindighet iir att sirskilt
ndr det giller kemiska produkter samt maskiner och elektriska apparater
registreras enligt Brysselnomenklaturen delar, komponenter eller uigings-
varor under samma nummer som slutprodukterna. Om en frin USA
importerad komponent salunda ingdr i en svensktillverkad maskin med
samma fullnummer som komponenten, fir maskinen inte tullfrihet i
EEC, om den importerade komponenten &verskrider 3 7 av den firdiga
vurans virde. Inom maskinomnriadet tillkommer en regel som siger att
férutom att varje utifrin kopt komponent miste byta nummer -- virdet
av utifran importerat ingdngsmaterial dver huvud taget inte far dverstiga
40 7% av slutproduktens virde fritt fabrik. Det blir siledes en mycket
omstindlip procedur for maskinfabrikanten att forst klassificera alla
komponenter i sin maskin under ridtta tullnummer, att sedan anteckna
varifrin de koOpts och visa det genom fakturor eller liknande frin
underleverantdrerna om tullen begir bevis. Hittar han nu nigon tredje-
landskomponent som klassificeras under samma nummer dr tulifriheten
borta. Men klarar han dven det provet miste han med sin kalkyl visa att
lredjelandsmaterialet inte Sverstiger 40 %.

Betdnker man i hur hdg grad modern verkstadsindustri kdper delar
ifrin varandra och fran underleverantérer blir komplikationerna tydliga-
re. | synnerhet dr ju underfeverantOrssystemet mellan de nerdiska
tinderna vidl utvecklat. Tyvarr finns en uppenbuar risk att de nya
ursprungsreglerna kommer att skapa svirigheter for den internordiska
handeln, svdrigheter som inte bara kommer att drabba vira stora
exportfdretag utan i samma man de mindre och medelstora verkstadsto-
retagen. Ett alldeles speciellt problem géller handeln med varor som
exporteras till linder inom nuvarande EFTA. Hittills har en svensk
fabrikant enligt EFTAs ursprungsregler kunnat anvinda tyskt eller
franskt material upp till 50 % av slutproduktens virde och dnda kunnat
salja tullfritt till t. ex. Finland. Fr. o. m. den 1 apnl maste han tillimpa
EEC-reglerna, vilket innebir att det tyska eller franska materialet maste
byta tullnummer om slutprodukten skall bli tullfri. Det kan innebira cn
betydande begrinsning och betyder i realiteten att nya handelshinder
upprittas inom EFTA-handeln. Den 1 juli 1977 nir den fullstindiga
tullfriheten intrider betraktas emellertid allt material frin EEC som
“inhemskt material”. Fdrst da kan man utan komplikationer anvinda
dylikt material fran EEC-ldinder i EFTA-handeln.

Mot bakgrunden av vad som ovan anférts finner vi det angeliget att
Sverige snarast mojligt upptar diskussioner i det gemensamma [drvalt-
ningsorganet om fdrenkling av ursprungsreglerna. Specicllt angeldget dr
att avligsna de svirigheter i EFTA-handeln under &vergdngstiden [or
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tullavvecklingen som ovan berdrts, Sverige bor dirfér fullfélja diskussio-
nerna bide med EFTA- och EEC-tiinderna fér att skyndsamt f3 gehdr for
kraven pa att gillande EFTA-regler under &vergangstiden skall kunna
tillimnpas i handeln mellan kvarstiende EFTA-linder liksom med Storbri-
tannien och Danmark. Sverige bor ocksa ta initiativet till andra fdrenk-
lingar i ursprungsregelsystemet i takt med att crfarenheterna av detta
system visar behovet av sidana dndringar.

Konkurrensregler

I ctt frihandelsavtal miste man ocksd ha sirskilda konkurrensregler for
att undvika att stater och foretag tillgriper andra metoder dn tullar och
handelshinder f&r att begrinsa konkurrensen. I Sveriges avtal med EEC
finns bl. a. bestimmelser om konkurrensbegrinsande kartellavtal., EEC
har férklarat att dessa bestitnmelser skall tolkas och tillimpas pi samma
sitt som motsvarande regler i Romfdrdragets artiklar 85 och 86. Nigon
opartisk instans som kan avgdra tvister mellan Sverige och EEC om
fordragets tolkning finns dock inte. Sverige blir dirmed helt underkastat
EEC s riittspraxis utan mdjlighet att paverka den. Om ett svenskt foretag
brutit mot kartellreglerna kan visserligen frigan tas upp i den s k.
blandade kommittén, som ir det enda sainarbetsorganet mellan Sverige
och EEC, men om parterna dir inte blir eniga inom tre minader har EEC
ritt att vidtaga skyddsatgirder, vilket formodligen innebir att man
kommer att iterin(dra tullarna.

Svenska féretag kommer alltsd inte att ha nigon rittslig mojlighet att
hivda sig gentemot EEC-kraven. Dirtill kommer att handelspolitiska
skyddsatgirder utgdr en sanktion av ctt helt annat slag in de béter som
kan utdémas av EEC-domstolen t de kartellfall som faller under Rom-
fordraget. Om EEC vidtar skyddsatgirder [6r att beivra pastitt brott mot
kartellreglerna enligt avtalet med Sverige kan mycket allvarliga konse-
kvenser uppstid eftersom sanktioner av detta slag, t.ex. inférande av
tullar och importrestriktioner, inte endast drabbar det anklagade fore-
taget utan hela branschen.

Det dr dirfér orounde att i propositionen uttalas att "den tolkning
som EEC kommer fram till inte dr bindande t6r Sverige™. Departements-
chefen tilligger att vi pa samma sitt som EEC har “mojlighet att
sjidlvstindigt tolka dessa regler”’. For svenska [Oretag maste det emellertid
vara av yttersta vikt att tillimpningen blir likformig och att man inte fir
olika bedommningar av svenska fdretags avtal som faller under Romfdr-
draget och sddana avtal som faller under Sveriges avtal med EEC.

Avtalets konkurrensregler omfattar ocksd bestimmelser om offentliga
stodatgirder. Aven hir giller Romfdrdragets regler om statliga subven-
tioner fér Sverige precis som om vi hade varit medlemmar i EEC. Skulle
tvist uppstd dr det inte vi utan EEC som bestimmer hur Romi6rdragets
bestimmelser (artiklarna 90-—92} skall tillimpas. Vi tror inte att dessa
bestimmelser kommer att bereda oss nagra stdrre svirigheter, eftersom
EEC:s instilining till regionalpolitiken ir generds och cftersom mailen och
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medlen for den svenska regionalpolitiken inte stdr i strid mot vad som
gilter inom gemenskapen. Vi delar dirfor departementschelens mening
att det nu ingéngna avtalet inte utgdr "nigot hinder for en lortsatt aktiv
regionalpolitik av det slag som bedrivs i Sverige™. Detta si mycket mer
som vissa medlemslinder | EEC sedan en lang tid tillbaka sjilva bedriver
en aktiv regionalpolitik. Den italienska regeringens stéd &t Syditaliens
ekonomiska utveckling dr kanske det frimsta exemplet hirpa.

Utvecklingen av samarbetet

Det nu ingingna avtalet 4r begrinsat till tullavvecklingen. Vi stills
alltsd utanfér samarbetet imom ELC pd cn rad omraden diar vi har
énskemil om "omfattande, niira och varaktiga ekonomiska férbindelser’.
{Ses. 1.)

Vi stiills t. ex. utanfdr arbetet pd att undanrdja icke-tariffira handels-
hinder och utanfér mycket av det tekniska normarbetet. Sedan flera ar
pigdr inom ELC ett omfattande arbete for att harmonisera lagstiftningen
pa detta omride. Man efterstrivar cn enhetlig lagstiftning och en
oGverenskommelse om dmsesidigt godkdnnande av prov varigenom fSretag
inom EEC skall kunna inskrinka provning av sina produkter till ett
EEC-land f&r (6rsiljning och anvindning inom hela EEC. Enligt departe-
mentschefen har EEC sagt att torutsittningama for ett Omsesidigt
erkiinnande av provningsresultat kan undersdkas sedan vart avtal med
gemenskapen tritt i kralt. For svensk verkstadsindustri dr det angeliget
att Sverige fir mdojlighet att medverka i detta harmoniseringsarbete —
annars blir risken att vara produkler miste provus och godkinnas i vart
och ett av de tio medlemslinderna. Det ricker siledes inte med att
gemenskapen [Orklarar sig beredd att inbjuda Sverige nar detta anses
lampligt vi bor begira att fi vara med om utformningen av denna
harmonisering.

Ett annat omride dir vi kommer i en simre stillning dn vad som varit
fallet om vi uppnitt ett tullunionsavtal ir den statliga upphandlingen,
Trots de uttalanden som gjorts under férhandlingarna av EEC [6per vi pa
detta omridde — sd linge vi saknar en dverenskommelse — en uppenbar
risk att bli diskriminerade. Med den vildiga omfattning som de statliga
och kommunala bestillningarna nu fatt i alla industrilinder 4r det en
mycket viktig marknad som hingenom skulle undandras svenska export-
anstrangningar, Sjilvfallet dr det av stor betydelse att den liberalisering av
den statliga uppbandlingspolitiken som EFTA-konventionen tett till inte
gar forlorad vid Storbritanniens och Danmarks intride i EEC. Om Sverige
inte kan nd en overenskommelse som mojliggdr for svensk industri att
delta 1 konkurrensen om de statliga EEC-bestiillningarna idr det bara det
mindre antal svenska féretag som har egna tillverkningsbolag inom EEC
som skulle kunna bli jamstillda med EEC-fSretagen.

Vi anser det dirtdr nodvindigt att fragan om harmonisering av statlig
upphandling medtas i en kommande &verenskommelse mellan Sverige
och EEC. Forberedelse for sidana forhandlingar méste ddrfor igangsittas
omedelbart. Vi bor sytta till att fd till stdnd ett sammarbete ddr Sverige
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genom ett konsultationsférfarande fiar méjlighet att ge sina synpunkter
titl kdnna innan beslut i dessa (rigor triffas inom EEC.

Vi vill ocksi peka pia det férhallandet att vid leverans av kapitalvaror
kreditgivaing och kreditgarantier kommit ait bli ett konkurrensmedel pa
samma sdit som pris, kvalitet och leveranstid. I praktiskt taget samtliga
industrilinder utom Sverige har statsmakterna pa ctt for konkurrensior-
utsdttningarna ofta avgdrande sitt underlittat fér de egna féretagen att
limna krediter for exportindamal pi sdrskilt férminliga villkor. Sedan
nigon tid pigir ett utredningsarbete inom OECD i syfte att [ till stdnd
en samordning mellan OECD-linderna di det giller villkoren fér export-
krediter och exportkreditgarantier, Man kan cmellertid rikna med att
IFEC, oberoende av arbetet inom QOECD, under de ndrmaste dren kommer
att soka genomfdéra en samordning av statliga stodatgdrder av detta slag.
Fér att uppna likvirdiga konkurrensférhallanden dr det angeliget att
Sverige séker knyta an till en siadan samordning. Ett annat viktigt
omriader dr behandlingen av de multinationella firetagen. Dessa har nu
borjat bli av sddan storleksordning att ¢ndast ett samarbete med tvingan-
de lagstiftning pa internationell nivd pd ett tillfredsstillande sitt kan
reglera deras verksamhet. Hir foreligger ett uppenbart behov av samrid
ach samordning mellan Sverige och det utvidgade EEC.

[ propositionen understryks att den snabba industriella och tekniska
utvecklingen stiller dkade krav pa internationellt samarbete. Samtidigt
vet vi att det nu triffade avtalet innebdr att vi stills utanfor det ndrmare
samarbete som nu inom EEC kommer att byggas upp pa omraden av stor
betydelse for oss. Det giller t. ex. det tekniska och ekonomiska informa-
tionsutbvter pd c¢n rad omraden dir vi uttryckt Snskemdil om sidan
samverkan: energipolitiken, energiférsiriningen, transportpolitiken,
milidvdrden, forskningspolitiken, det tekniska utveckiingsarbetet och inte
minst det ekonomiska och monetdra samarbetet.

Pa alla dessa omraden 18per vi risk att tills vidare bli betraktade som
outsiders och inte som en medlem av familjen. Pd sikt kan detta ta
allvarliga aterverkningar: vira foretag fir svirare att finna samarbets-
partners eller att fa kontakt fér licenstillverkning. Risken dr uppenbar att
vi i Sverige kommer att halka efter i den tekniska och ekonomiska
utvecklingen, Dirfor maste det vara en huvuduppgift i den svenska
samarbetspolitiken med EEC att snarust mojligl soka bygea ut det avtal vi
nu far till att omfatta ytterligare omraden, sd att vart samarbete med EEC
blir s emfattande att svenskt niringsliv uppndr rimliga garantier for lika
behandling och likvirdiga konkurrensférutsittningar. Tror man inte inom
svensk industri och svenskt niringsliv 1 Gvrigt att man kan fi samma
arbetsvillkor, samma konkurrenstérutsdttningar och samma utvecklings-
mojligheter genom alt producera i Sverige som genom att producera inom
EEC ir risken stor {6r att investeringsviljan 1 Sverige kommer att bli alltfor
liten.

[ medvetande om att det nu ingangna avtalet ir nagonting helt annat
dn det "omfattande, nira och varaktiga”™ samarbete som en bred opinion
i Sverige - regering, alla demokratiska politiska partier, fackférenings-
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rorelse och niringsliv - hade velat ha bor regeringen omgdende starta ett
brett upplagt firberedelsearbete pd art urvidga avtalet. Syftet med detta
arbete bdr vara att kartligga erfarenheterna av det nu ingingna avtalet
samt att utreda vilka vigar som stir Oppna fOr att uppni detta
“omfatiande, nidra och varaktiga samarbete med EEC”. Hirvid bor
forutsattningslést provas alla de olika alternativ som dr mojliga att forena
med en bibehallen neutralitetspolitik, Utgingspunkien miste alltsi lik-
som hittills vara att samarbetet inte far fOrsvira eller omaojliggdra ett
strikt iakitagande av de krav som neutralitetspolitiken stilier. Den vidare
utvecklingen inom EEC pi en rad olika omriden kan komma att ge nytt
material f6r en sddan beddmning infér en andra férhandlingsomgéng, dir
huvuduppgiften [or de svenska forhandlama bér vara att sdka nd fram till
en avtalsreglerad harmonisering av alla omriden och férhillanden som
piverkar konkurrensvillkoren.

Innan en sidan stérre férhandlingsomging kan komma till stind bér
mojligheterna tillvaratas att pa for oss intressanta specialomraden 3 till
stind cn utvidgning av samarbetet. Troligen kan pi denna viig emellertid
cndast tas smirre steg framit,

Aven frin regeringshdll har under den hittills férda EEC-lebatten
framhillits att Sverige ir si beroende av den ekonomiska utvecklingen i
Visteuropa att vi i minga avseenden maiste anpassa oss till EEC:s dtgiirder
och politik, vare sig vi 4r med i gemenskapen eller stir utanfér, Detta
beroende har snarast &kat genomn det begrinsade frihandelsavtal som vi
nu ingar, En avtalsreglerad harmonisering av konkurrensvillkoren skulle
visentligt bidra till att Ska var trygghet och troligen dven oka vira
mdjligheter till att kunna utéva ett visst infiytande.

I propositionen uttalas att varje beslut om en utvidgning av samarbetet
enligt artikel 32 maste godkinnas i vederborlig konstitutionell ordning.
Vi vill framhilla att det &r viktigt att den svenska proceduren i detta
sammanhang inte kommer att bli sddan att den forsvirar eller férdrdjer
en utvidgning av samarbetet.

Personalfdrstirkningar

Som papekas i propositionen kommer avtalen med EEC och CECA att
medfdra nya arbetsuppgifter [6r generaltullstyrelsen, som har att svara
for tillimpningen av ursprungssystemet, samt kommerskollegium, som
skall dvervaka efterlevnaden i Sverige av CECA-avtalets prisregler, med-
dela nddvindiga tillimpningsfireskrifter samt utfora erforderliga kontrol-
ler och undersdkningar. Departementschefen aviserar ocksd att visentligt
dkade arbetsinsatser kommer att krivas av den svenska delegationen i
Bryssel. Utan tvivel kommer kraven p3 rapporteringsverksamheten fran
Bryssel betriffande utvecklingen inom EEC att 6ka, liksom den vidare
utvecklingen av vart avtal kommer att kriva en ndra och intensiv
bevakning av en rad omriaden, inom vilka Sverige har ett direkt intresse
for ett nirmare samarbete, Vi finner det dérfdr naturligt att en personal-
forstirkning vid delegationen i Bryssel liksom, om det visar sig nédvin-
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digt, dven vid kommerskollegium sker redan under innevarande budgetar.

I forsta hand bor undersdkas om den kan dstadkommas genom en
omférdelning av personalresurser pa samma sdtt som enligt propositionen
(s. 45} tullverkets upprustning avses ske genom en omdisponering av
befintliga resurser. Dessa bor emellertid ingd i en lingsiktig planering,
som syftar till att fi utrikeshandelsfrigorna behandlade pd ett rationellt
sitt pd departementsnivia. Den i hast beslutade Sverflyttningen av UD:s
handelsavdelning till handelsdepartementet — tydligen beslutad utan
information eller samrdd med personalen — dr snarast exempel pi
motsatsen. Skulle det vid en sidan planering av personalresurserna visa sig
att en omdisponering av personalen ej ger utrymme f6r nddvindiga
personalfdrstirkningar vill vi inte motsédtta oss att detta far ske genom
overskridande av ifrigavarande anslag i drets budget.

Hemstillan

Med héinvisning till det ovan anférda hemstiller vi

A. att riksdagen métte godkinna avtalen mellan Sverige och den
curopeiska gemenskapen respektive mellan Sverige och den
europeiska kol- och stalgemenskapens medlemsstater och den
europeiska kol- och stilgemenskapen samt bifalla de f5ljdfor-
slag som departementschefen understiillt riksdagen i anledning
diirav,

B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir

1. att de diskussioner Sverige tagit upp bade med EEC och
EFTA-siaterna i syfte att snarast uppnid férenklingar och
férbattringar av det i avtalet intagna ursprungsregelsystemet
bedrives med stor skyndsamhet,

2. att speciell vikt liagges vid att Sverige genom direkt kontakt
med EEC bhér séka finna praktiska former f6r en svensk
medverkan i samarbetet inom EEC dven pd omriden som cj
tickes av de nu foreliggande avialen,

3. att inom regering och f&rvaltning ett férberedelscarbete {&r
utvidgning av det nu traffade avtalet med EEC snarast pabdrjas
for att Sverige vid lampligt tilifille skall kunna begira nya
férhandlingar med EEC betriffande anslutnings{orm respektive
sidan uiveckling av samarbetet, som skulle sdkerstilla en
avtalsreglerad harmonisering av konkurrensvillkor och konkur-
rensforutsitiningar och som skulle garantera att vart f8rhand-
lingsmédl om omfattande, nira och varaktiga relationer med
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EEC uppnis, allt under forutsittning av oférindrad svensk
neufralitctspolitik.

Stockholm den 28 november 1972
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