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IT och elektroniska kommunikationer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet fragor om IT och elektroniska kommu-
nikationer med utgéngspunkt i 55 motionsyrkanden frén allménna motionsti-
den 2003 och 2004. Vidare behandlas ett kommissionsdokument, (2004) 757,
respektive en faktapromemoria, (2004/05:FPM36), om viktiga fragor for det
europeiska informationssambhéllet efter &r 2005.

I frdga om IT-politiska utgdngspunkter forutsétter utskottet att fragor om
samordning, IT-anvéndning och tillvixt som uppméirksammas i ett flertal
motioner kommer att ges en sdrskild behandling i den till sommaren 2005
aviserade IT-propositionen.

Utskottet utgér ifrén att regeringen da ocksa kommer att redovisa en stra-
tegi for de fortsatta IT-satsningarna, sé att Sverige, som en ledande nation pa
IT-omréadet, kan flytta fram sina positioner. I detta sammanhang bor infra-
strukturen pa IT-omradet ha en given central plats. Utskottet forutsatter dar-
vid att fragor om konkurrensen i samband med bredbandsutbyggnad kommer
att overvagas.

I fraga om IT-tillgénglighet for olika grupper i samhillet forutsétter utskot-
tet att regeringen redovisar en strategi for det fortsatta arbetet med dessa
fragor. Det giller att forbattra IT-tillgédnglighet for bl.a. dldre, invandrare och
funktionshindrade och darmed motverka de digitala klyftor som finns i dag.

Utskottet kan konstatera att ett intensivt arbete med informationssékerhets-
fragorna pagér, sdvil nationellt som internationellt. Utskottet pekar i det
sammanhanget bl.a. pa Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic), som &r i drift
sedan den 1 januari 2003 vid Post- och telestyrelsen (PTS), och den europe-
iska nét- och informationssékerhetsbyran (Enisa), som inrdttades den 14 mars
2004.

Nir det giller att skydda barns integritet ndr de anvinder Internet vill ut-
skottet framhalla det betydelsefulla arbete som genomforts pé detta omrade.
Utskottet utgér ifrén att detta arbete vidareutvecklas och att nddvéndiga ytter-
ligare initiativ tas ndr sd anses pékallat. Utskottet forutsétter att regeringen
noga foljer utvecklingen pa omrédet.
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Utskottet lyfter i detta sammanhang ockséa fram frdgan om barnpornografi
pa nitet. Utskottet utgar ifran att regeringen foljer utvecklingen av barnpor-
nografi pa nétet mycket noga och vidtar erforderliga atgérder for att kraftfullt
markera riksdagens och regeringens tydliga avstdndstagande fran detta. Rege-
ringen bor ocksa prova om det 4r mojligt att formd Internetoperatdrerna att ta
initiativ i enlighet med vad som bl.a. skett i Storbritannien och Norge.

Utskottet anser det viktigt att hela landet ges en tillfredsstdllande mobilte-
lefontidckning. Utskottet utgr ddrfor ifran att ett lampligt ersdttningssystem
finns pa plats samtidigt som det nuvarande analoga mobiltelefonsystemet
NMT monstras ut. Likasé att PTS verkar for att 3 G-operatorerna tar sitt fulla
ansvar att ticka den utlovade andelen av Sveriges befolkning.

Nir det géller den pagéende diskussionen om det europeiska informations-
samhiéllet efter ar 2005 lyfter utskottet fram betydelsen av fragor rérande bl.a.
tillgdnglighet och delaktighet, tillit och IT-sékerhet, tillvixt och forskning
samt IT-fragornas betydelse for foretagen.

Till betdnkandet har fogats 10 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. IT-politiska utgiangspunkter

Riksdagen avslir motionerna

2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 20,

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) yrkande 23 delvis och

2004/05:T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)

2. Digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkandena 1-3,
2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 10,
2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 3,
2003/04:N339 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande 2,
2004/05:T358 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (c) yrkande 2,
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis,
2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 9 och
2004/05:N407 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 3.

Reservation 4 (c)

3. Konkurrensfrigor och bredbandsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 1,
2004/05:T413 av Kenneth Lantz (kd) yrkandena 1 och 2,
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis och
2004/05:T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkandena 8 och 9.
Reservation 5 (m, fp, kd)

4. Tillginglighet
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T284 av Inger Lundberg m.fl. (s),
2003/04:T464 av Kerstin Andersson (s),
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 9,
2004/05:T466 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkandena 1, 19 och 20.

5. IT-sikerhet m.m.
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:T473 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3,
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och §,
2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 17,



2004/05:TU9 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2004/05:T299 av Johan Lofstrand (s) och
2004/05:T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkandena 4 och 5, 22-25.
Reservation 6 (m)

6. Internet
Riksdagen avsldr motionerna
2003/04:T293 av Sverker Thorén (fp),
2003/04:T344 av Peter Pedersen m.fl. (v, kd, ¢, mp) och
2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 20.
Reservation 7 (m)

7. Forskning
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T459 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) och
2004/05:T466 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkande 27.

8. Oppna och fria programvaror
Riksdagen avsldr motion
2003/04:T405 av Gustav Fridolin (mp).
Reservation 8 (v, ¢, mp)

9. Nationella standarder

Riksdagen avslar motion
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 4.

10. Konkurrensfragor inom teleomradet
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 16,
2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 18 och
2004/05:T466 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 11 och 12.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

11. Mobiltelefontickning
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:T265 av Inger Lundberg m.fl. (s),
2004/05:T268 av Ola Sundell (m),
2004/05:T285 av Erling Walivaara m.fl. (kd),
2004/05:T356 av Karl Gustav Abramsson (s),
2004/05:T385 av Agneta Lundberg och Géran Norlander (s),
2004/05:T391 av Lennart Klockare och Karin Astrom (s),
2004/05:T466 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 10 och
2004/05:N254 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 10.
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12. I'T-lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 14.
Reservation 10 (m)

Stockholm den 22 mars 2005

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert
Réadhstrom (m), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m),
Borje Vestlund (s), Christer Winback (fp), Karin Thorborg (v) och Conny
Fogelstrom (s).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlar utskottet 23 motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 2003 och 32 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2004
om IT och elektroniska kommunikationer. Vidare behandlas ett kommiss-
ionsdokument (2004) 757 respektive en faktapromemoria (2004/05:FPM36)
om det europeiska informationssamhallet efter 4r 2005.

Motionsyrkanden som bl.a. rér driftsdkerheten i telendtet och som véckts
med anledning av stormen den 8 och 9 januari 2005 behandlas i ett sérskilt
betinkande (bet. 2004/05:TU17) Atgirder inom kommunikationsomradet
med anledning av stormen i januari 2005 6ver sddra Sverige.

I samband med beredningen av drendet har foretrddare for regeringens IT-
politiska strategigrupp den 22 mars 2005 informerat utskottet om sin verk-
samhet.



Utskottets dvervidganden

IT-politiska utgdngspunkter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att IT-politikens frdgor om samordning, IT-
anvdndning och tillvixt som uppmirksammas i motionerna kom-
mer att ges en sirskild behandling i den aviserade IT-propositionen
varen 2005. Mot den bakgrunden bor syftet med motionerna — att
frimja en fortsatt utveckling av informationssamhéllet — bli tillgo-
dosett och de avstyrks ddrmed.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp) och 3 (kd).

Motionsforslag

Nationell IT-samordnare

I motion 2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att Kristdemokra-
terna under flera ar har efterlyst en tydligare ledning frén regeringen for att
samordna och péskynda béttre IT-tjénster frain myndigheter till medborgarna.
Den s.k. 24-timmarsmyndigheten ar en god tanke, men regeringen har miss-
lyckats med att forverkliga den. Regeringen har féorsummat informationstek-
nikens mdjligheter att stdrka demokratin. Inte heller har tillrdcklig kraft lagts
pa att minska den digitala klyftan d4 manga ldmnas utanfor IT-samhillet.
Kristdemokraterna har tidigare foreslagit att regeringen skall inrdtta en IT-
samordnare enligt den engelska modellen ”e-envoy”.

Riksrevisionen har i rapporten ”Vem styr den elektroniska forvaltningen?”
fran juni 2004 granskat regeringens och myndigheternas arbete med att infora
elektronisk forvaltning. Rapportens slutsats &r att regeringens styrning av
myndigheternas arbete med att infora elektronisk forvaltning har varit otydlig
och att béttre forutsittningar behdvs for myndigheternas utveckling av e-
tjénster. Riksrevisionen beddmer ocksa att riksdagen fatt mycket begrédnsad
information fran regeringen betrdffande den faktiska utvecklingen av e-
forvaltningen. Kristdemokraterna ser fortfarande ett stort behov av forbéttrad
samordning och foreslar att regeringen inréttar en nationell IT-samordnare
(yrkande 20).

IT-anvdndning

I motion 2004/05:T464 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) anfors att trots pro-
blemen med den fysiska infrastrukturen bor fokus séttas pa anvandningen av
IT. P4 denna punkt har regeringen fullstindigt misslyckats. Ofta hor vi rege-
ringsforetrddare hidvda att Sverige skulle vara virldsledande pa IT-omradet.
Sa ér langt ifran fallet. En studie fran World Internet Institute visar att Sverige
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visserligen ligger i topp vad géller tillgangen till Internet, men faktiskt simst
till ndr det géller anvéndningen. Mer dn hélften anvénder Internet hogst tva
timmar i veckan och 20 % anvénder det inte alls.

Trots detta forefaller regeringens fokus fortfarande vara pé att 6ka tillgéng-
ligheten. Nér strukturen for regeringens kommande IT-arbete presenterades
lag tyngdpunkten till mycket stor del fortfarande pa just tillgénglighetsfrigan.
Ménga linder ligger langt fore Sverige vad giller att kommersiellt utnyttja
informationsteknikens fordelar. USA, Australien och Irland ér négra av dem.
Det krivs krafttag for att Sveriges positioner inte ytterligare skall forsvagas
(yrkande 23 delvis).

IT och tillviixt

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors att grunden till
den svenska vilfarden skapades av driftiga entreprendrer som kring sekelskif-
tet byggde upp svensk industri. En avreglering som tog bort hinder och en
omfattande satsning pa utbyggd infrastruktur, framfor allt jarnvégar, gav
forutséttningarna. IT-utvecklingen ger oss ater liknande mdjligheter. Vi har
en del av de institutionella forutsdttningarna med en hogt utbildad befolkning,
en god infrastruktur for digitalt informationsutbyte och méanga etablerade
teknikforetag. Men foretagsamhet méste kombineras med en klok néringspo-
litik for att ge maximal effekt.

Informationstekniken dr ur néringspolitisk synvinkel frimst ett medel for
foretag och individer att bedriva handel och informationsutbyte enkelt och
effektivt. Men IT &r ocksa en viktig teknisk bransch dér Sverige med stort
kunnande dr med och driver den tekniska utvecklingen framat. Fran tillvéxt-
synpunkt dr bagge delarna viktiga forutsittningar (yrkande 2).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att centrala fragor inom IT-politiken &r samordning, IT-
anvindning och tillvdxt. Dessa fragor har utskottet tidigare behandlat med
anledning av vickta motioner. I den senaste behandlingen varen 2003 (bet.
2002/03:TU6) atergavs vad utskottet anfort i betdnkandet om IT och tele-
kommunikationer ndr det bl.a. gillde informationsteknikens stora betydelse
for samhéllsutvecklingen. Sverige &r i dag &r ett av vérldens ledande lander
ndr det géller anvidndning av informationsteknik och telekommunikationer.
Det dr angelédget att denna framskjutna position kan behéllas och vidareut-
vecklas, menade utskottet. For att genomfora riksdagens IT-politiska mél om
att Sverige som forsta land blir ett informationssamhélle for alla krdvs mal-
medvetna insatser inom varje politikomrade.

Utskottet ansdg det ocksé angeldget med ett tydligt politiskt ledarskap for
IT-politiken. En framgéngsrik IT-utveckling forutsitter darfor i manga fall ett
samfillt agerande. Utskottet understrok betydelsen av riksdagens krav pa en
samordnad och kontinuerlig uppf6ljning av det arbete som pégar for att uppnd
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det IT-politiska mélet. Det forutsatte, enligt utskottet, en helhetssyn pa ge-
nomfoérandet av IT-politiken.

Utskottet dr alltjimt av denna uppfattning och vill i sammanhanget peka pa
att Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) péa regeringens uppdrag har
utvirderat den forda IT-politiken. I uppdraget har ingatt att bl.a. ge underlag
for en diskussion om roll- och ansvarsfordelning mellan regeringen, Rege-
ringskansliet och myndigheterna samt regeringens roll och ansvar vad géller
styrning, uppf6ljning och utvirdering samt kontroll och revision.

Nar det giller anvindnings- och nyttoperspektivet forutsitter utskottet att
regeringens fortsatta IT-politiska arbete pa detta omrdde kommer att hamna i
forgrunden och att den IT-politiska strategigruppen inom Naringsdepartemen-
tet, liksom Delegationen for offentliga e-tjénster (24-timmarsdelegationen)
inom Finansdepartementet ér padrivande inom omradet. Aven Namnden for
elektronisk forvaltning (e-ndmnden), som inréttades den 1 januari 2004, bor
kunna bli ett viktigt komplement i detta arbete for att stodja utvecklingen av
ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan bl.a. myndig-
heter och enskilda.

Utskottet anser det viktigt att sidkra de tillvixteffekter som IT medfor. I den
innovationsstrategi som redovisas under utgiftsomrade 24 Naringsliv fram-
halls att de stora IT-investeringar och IT-satsningar som staten genomfort
bidragit till att skapa ett gynnsamt klimat for kunskapsbaserat nyforetagande.
Det ér samtidigt viktigt att komma ihdg att utgdngspunkten for IT-politiken &r
att det i forsta hand &r marknaden som skall vara drivande. Den offentliga
sektorns roll dr i huvudsak att vara reglerare, avancerad upphandlare och ett
gott foredome. Offentliga medel kan komma i fraga om det finns ett samhalls-
intresse av att gripa in, vilket tex. varit fallet ndr det géiller IT-
infrastrukturutbyggnaden i lands- och glesbygd.

Utskottet forutsétter att IT-politikens frdgor om samordning, IT-
anvéndning och tillvaxt i enlighet med vad som efterfrdgas i motionerna
kommer att behandlas som viktiga frdgor i den aviserade IT-propositionen
varen 2005. Mot den bakgrunden bor darfor motionerna 2004/05:T459 (kd)
yrkande 20, 2004/05:T464 (m) yrkande 23 delvis och 2004/05:T466 (fp)
yrkande 2 inte bli foremal for nagot initiativ fran riksdagens sida, varfor
dessa avstyrks.

Infrastrukturfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgér ifran att regeringen i den aviserade IT-propositionen
varen 2005 kommer att redovisa en strategi for de fortsatta IT-
satsningarna, sd att Sverige, som en ledande nation pa IT-omradet,
kan flytta fram positionerna. I detta sammanhang bor infrastruk-
turen pa IT-omradet ha en given central plats. Utskottet forutsitter
ocksd att fragor om konkurrensen i samband med bredbandsut-
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byggnad, i enlighet med vad som efterfragas i motionerna, kommer
att 6vervigas i detta sammanhang. Motionsforslagen avstyrks dér-
med.

Jamfor reservationerna 4 (c) och 5 (m, fp, kd).

Motionsforslag

Digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad

I motion 2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) anfors att det &r viktigt att

formulera klara och tydliga riktlinjer om den digitala infrastrukturen. Den

statliga politiken for digital infrastruktur bor utgd frén foljande tre tydliga

kriterier, ndmligen

— att trygga konkurrensen pa tjénste- och operatérssidorna, som ar den mer
dynamiska delen av IT-sektorn, genom ett nédt 6ppet pa lika villkor for alla
operatorer,

— att garantera likvérdiga forbindelser i hela landet, samt

— att ge forutsdttningarna for en langsiktig planering som gor att nétet blir
skalbart i takt med att efterfragan pa kapacitet okar.

Enligt motiondrerna bor riksdagen begéra att regeringen som riktlinjer for den
svenska IT-politiken antar de tre ovanstaende punkterna (yrkande 1).

I motionen framhalls ocksé att regeringens IT-politik priaglas av en lag
ambitionsnivd vad avser att ge fOrutsittningar for en snabb utbyggnad av
bredbandsforbindelser i hela landet. Mindre orter och kommuner kommer inte
att kunna finansiera den del av bredbandsutbyggnaden som de forvintas std
for. Att binda samman landets olika kommuncentrum skapar inte den driv-
kraft som en digital allemansritt gor. Centerpartiet anser att det nu dr nddvéan-
digt att regeringen slépper pa prestigen och erkdnner att deras pagéende pro-
gram for utbyggnad av bredband inte ar tillrickligt. Regeringen bor dérfor
aterkomma till riksdagen med en strategi for att garantera ett finmaskigt bred-
bandsnit, i huvudsak bestdende av optisk fiber, till "ndra hemmet” (yrkande
2).

I samma motion anser Centerpartiet ocksa att en sddan modell &r fullt rim-
lig att anvdnda. Utbyggnaden av detta ndt bor ske i ett statligt bolag som
uppbir avgifter fran de operatdrer som tillhandahaller sjdlva transporttjédnsten
— transmissionen. Det tal att papekas att det pa nétet skall rada fri konkurrens
mellan operatorerna for att pd sa sétt stimulera framvéxten av tjanster. Ut-
byggnaden kan berdknas kosta ca 60 miljarder kronor exklusive aktiva kom-
ponenter enligt de underlagsberdkningar som gjordes till IT-infrastruktur-
utredningen (yrkande 3).

I motion 2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anfors att den moderna
informationstekniken ger skogsldnen helt nya utvecklingsmdjligheter genom
att manga verksamheter inte ldngre dr geografiskt bundna till vissa orter. De
hoga kostnaderna for datakommunikation i glesbygden och i manga mindre
orter &r ett stort hinder for utvecklingen av ndringslivet dér. En forutsittning
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for att den moderna teknikens mdjligheter skall kunna tas till vara &r att hela
landet far tillgang till den nya tekniken pa likvérdiga villkor och till av-
stdndsoberoende taxor. Nir nu marknaden sviktar maste staten ta ett ansvar
och styra utbyggnaden av hdghastighetsnit for datakommunikation péd ett
sddant sitt att hela landet ges likvérdiga utvecklingsmojligheter. Detta méste
gélla savil det fasta nétet som det nidt som nu byggs upp for mobil datakom-
munikation. Det &r viktigt att de som tilldelats 3 G-licenser inte ges tillfélle att
smita frn sina 4taganden nér det giller tickningsgrad. En god geografisk
tdckning med hog kommunikationshastighet i hela landet maste vara ett oav-
visligt krav (yrkande 10).

I motion 2003/04:N339 av Margareta Andersson m.fl. (c) framhalls att bred-
band till alla 4r en annan stor friga i Smaland och p& Oland. Eftersom det
finns gott om sma och medelstora foretag i regionen ér tillgang till bredband
till alla av stor vikt. Snabba kommunikationer for foretag sé att de kan ha
kontakt med bade kunder och leverantorer ar avgorande for foretagen i omré-
det. Att inte ha tillgang till bredband kan innebéra att foretag missar order
eller att kostnaderna stiger pa olika sdtt. En jamlik struktur pa det digitala
omrédet dr avgorande for att vi skall fa en god utveckling i hela landet. Ett
utbyggt bredbandsnét i hela omradet &r viktigt for tillvixten av olika niringar
(yrkande 2).

I motion 2004/05:T358 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (c) foreslas
att Telia Soneras dotterbolag Scanova — genom Post- och telestyrelsen — far
ett tydligt ansvar for att samordna intresseanmaélningar frén olika operatorer
som vill bygga ut ADSL. Intresset av att bygga ut med ADSL-teknik har okat
eftersom Scanova, som dger kopparnétet, nu anser att boende inom nio kilo-
meters kabelavstand fran en telestation kan fa en kapacitet upp till 500 kbit/s.
For nédrvarande finns dock ingen samordning mellan operatérerna som skulle
kunna moliggéra en marknadsméssig utbyggnad (yrkande 2).

I motion 2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) anfors bl.a. att IT-
kommunikationer dr framtiden for Sverige och dess landsbygd. Goda IT-
kommunikationer kan vara ett bra verktyg for att skaffa fler jobb pa lands-
bygden. Det &r dérfor av storsta vikt att det finns ett vél utbyggt och kraftfullt
IT-nét i alla delar av landet. Teknikutvecklingen gar snabbt pa omréadet, och
det som é&r en bra teknik i dag kanske &r omodern redan om ett halvér. Darfor
skall vi i dag inte ldgga ned offentliga resurser pa att bygga ut nagot som vi
inte vet om det dr hallbart om ett par ar. Folkpartiets uppfattning &r dérfor att
det i forsta hand 4r néringslivet som skall engagera sig i utbyggnaden av IT-
nét. Stat och kommun bor endast ga in pa denna marknad for att garantera att
utbyggnaden nar ut till samma kostnad och i rétt tid till dem i landsbygden
eller glesbygden som behover den for att kunna etablera verksamhet. Det
viktigaste &r att se till att alla kan fa tillgang till IT-uppkoppling till samma
kostnad oavsett bostadsort. Debatten har i Sverige handlat mycket om just
tillgdngen till en uppkoppling. Diskussionen om vilka tjdnster m.m. som
sedan skall finnas att tillgé i ndten har néstan helt uteblivit (yrkande 9).
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I motionerna 2003/04:N330 yrkande 3 och 2004/05:N407 yrkande 3 av Sven
Gunnar Persson m.fl. (kd) framhalls bl.a. att kommunikationer inte bara &r
landsvégstransporter. Tillgdng till hoghastighetsanslutning till Internet &r
ibland viktigare pa landsbygden é&n i tdtorter. IT kan anvidndas for att stirka
det civila samhéllet pd landsbygden och for att frimja deltagardemokratin.
Den nya informationstekniken har en enorm potential nér det giller att vidga
medborgarnas mojligheter att delta i och pdverka problemformuleringar och
diskussioner fore beslut i folkvalda forsamlingar.

Konkurrensfragor och bredbandsutbyggnad

I tva motioner, 2003/04:T561 yrkande 1 av Eva Flyborg mfl. (fp) och
2004/05:T466 yrkande 8 av Christer Winbdck m.fl. (fp), anfors att Folkpartiet
liberalerna efterlyser en béttre reglering bade av hur de statliga kommunikat-
ionsresurserna upplats sa att de inte riskerar att inkrékta pa de privata aktorer-
nas marknader och hur privata aktorers tillgdngar pa motsvarande sétt kan
utgéra en infrastrukturell resurs. En sddan syn kan naturligtvis inte bli tving-
ande for de privata aktdrerna, utom i vissa extrema fall da t.ex. ordinarie nét
ar utslaget. Ett sétt att minska investeringstrosklarna 4r att upphandla lang-
vidga kommunikationsforbindelser sa att privata aktorer kan fa ett langsiktigt
tackningsbidrag genom att pd motsvarande sitt som de offentliga aktdrerna
upplata 6verkapacitet till i forvdg kénda villkor. Folkpartiet liberalerna anser
att det behdvs en sammanhéllen syn pa utnyttjande av och villkor for privata
och offentliga aktorers stomnétsforbindelser.

1 motion 2004/05:T413 av Kenneth Lantz (kd) anfors att debatten kring de
kommunala stadsndten har intensifierats under ar 2004. Det har kommit oro-
vickande signaler fran flera hall i landet som visar pa det orimliga i att kom-
munerna far statsbidrag for att bygga infrastruktur och dérmed ta upp konkur-
rensen med privata nétbolag. Det svenska telenétet avreglerades 1996 och ett
par ar senare paborjades pa det hér sittet ett nytt orimligt offentligt monopol-
byggande i form av kommunala stadsnét.

Regeringens satsning har séledes lett till att skattebetalarna finansierat ut-
byggnaden av parallella nit i stéllet for nya nit till glesbefolkade omréden. I
manga fall har alltsé stadsnédten byggts upp som konkurrenter till privata nit.
Detta star i rak motsats till infrastrukturminister Ulrica Messings uttalanden
om att bredbandsstdden inte skall snedvrida konkurrensen och att pengarna
skall anvindas pa ett kostnadseffektivt sitt. Det dr en mycket tveksam ut-
veckling ddar man kan ifrdgasitta anvindandet av skattemedel (yrkande 1).

I samma motion anfors ocksé att ett antal kommunala stadsnétsbolag valt
att inte n6ja sig med att enbart vara nitdgare. Man har pa eget initiativ tagit ett
steg langre upp i vardekedjan och vill nu dven erbjuda tjénsteinnehéll. Det
star 1 strid med de villkor som riksdagen satt upp for att man ska fa del av
statsbidragen (yrkande 2).

I motion 2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) framhalls att resultaten
av regeringens statsbidrag for bredbandsutbyggnaden inte ovéntat haller pa att
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bli ett kommunalt bredbandsmonopol. I mer an hélften av de kommuner som
tidigt i somras tecknat avtal om byggnation dr det kommunen sjilv eller ett av
kommunens bolag, oftast energibolag, som bygger. Risken &r stor att detta
kommer att leda till att kommunerna dven kommer att std for den framtida
driften. En sadan utveckling vore mycket olycklig (yrkande 23 delvis).

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors att for nérva-
rande har ungefir tre fjdrdedelar av svenska folket tillgdng till Internet i
hemmet. Merparten anvéinder smalband, endast ca 20 % har bredband. Det
finns alltfler uppgifter som tyder pé att de bredbandspengar som stér till rege-
ringens forfogande anvénds pd ett sddant sétt att privata alternativ viljs bort
till formén for kommunala bolag. Resultatet av en sddan utveckling frimjar
inte nddviandigtvis foretag och privatpersoner i glesbygder. Tvirtom skulle en
starkare satsning pa att bygga ut bredband i glest befolkade delar av landet
mojliggéras, om den ekonomiskt 16nsamma utbyggnaden Gverlits &t mark-
naden. Omvint kan det hdvdas att den av regeringen forda politiken forsenat
denna utbyggnad, da resurser har anvints for utbyggnad, som marknaden
mycket vl kunnat skdta pa egen hand (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat frigor om bredbandsutbyggnaden.
Vid den senaste behandlingen, varen 2003 (bet. 2002/03:TU6), anfordes bl.a.
att utbyggnaden av en vél fungerande IT-infrastruktur dr avgoérande for Sveri-
ges mojligheter att kunna behalla och utveckla sin ledande stillning péd IT-
omrédet. Utskottet understrok ocksé betydelsen av att den pagdende utbygg-
naden ger hushéll och foretag i hela landet goda mdjligheter att utnyttja den
nya tekniken till konkurrenskraftiga priser.

Utbyggnaden bor ocksa i forsta hand ske i marknadens regi. I likhet med
vad som giller inom andra viktiga infrastrukturomraden har staten dock en
viktig roll att spela. Utskottet framholl ocksé, liksom tidigare, vikten av att
utbyggnaden av IT-infrastrukturen f6ljs upp och arligen redovisas for riksda-
gen.

Utskottet vill framhélla att 6kad tillgénglighet till informationsteknik ar ett
av regeringens tre prioriterade omraden, jamte tillit och kompetens. Utskottet
delar regeringens bedomning att hushéll och foretag i alla delar av Sverige
inom de ndrmaste aren bor fa tillgédng till IT-infrastruktur med hog dverfo-
ringskapacitet. Utskottet kan ocksa instimma med regeringen i att vartefter
utbyggnaden av IT-infrastruktur fortskrider har fragan om Oppenhet i néten
fatt 6kad aktualitet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att ater-
komma i denna fraga i den planerade IT-propositionen varen 2005.

Med anledning av de fridgor som tas upp i motionerna vill utskottet fram-
hélla en rapport som genomforts av lansstyrelserna. Rapporten, som baseras
pé enkdter, visar att 275 kommuner fardigstillt ett infrastrukturprogram under
ar 2004. T stort sett alla kommuner som kan fa statligt bredbandsstod har for
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avsikt att soka detta stod. Av rapporten framgér ockséd att en majoritet av
kommunerna kommer att ha genomfort eller paborjat genomforandet av kon-
kurrensutséttning av utbyggnaden. Man kan ocksé se en uppétgdende trend
avseende antalet upphandlingar och utnyttjande av stdden till ndtutbyggnad.

Enligt tillimpliga stodforordningar skall kommunernas medfinansiering
uppga till 5 % av stodunderlaget. Lénsstyrelsernas enkit visar dock att av de
397 avtal som slutits har majoriteten av kommunerna gétt in med en hogre
medfinansiering for att f3 till stdnd en utbyggnad i enlighet med programmet.
Enligt enkétsvaren torde detta bero frimst pd den svaga marknaden, som inte
har kunnat finansiera utbyggnaden i den omfattning som ursprungligen var
avsikten.

Fragor om bredbandsutbyggnaden har nyligen varit uppe till debatt i kam-
maren. Skriftliga ledamotsfragor och en interpellation stéllda mot bakgrund
av regeringens beslut om att anslagssparandet for bredbandsutbyggnaden fran
ar 2004 inte kan anvéndas vid ingangen av ar 2005 har besvarats av statsradet
Ulrica Messing. Statsrddet har understrukit att bredbandsutbyggnaden ar ett
prioriterat omrade for regeringen. Statsrddet har ocksd framhéllit att kommu-
nerna kommer att fi sina pengar. Det statsfinansiella ldget dr avgérande for
nédr, men senast under ar 2006 kommer pengarna ater att vara tillgéngliga.

Andra fragor om bredbandsutbyggnaden ar ockséd foremél for regeringens
overviaganden. Séledes har stomnétsutredningen i september 2003 dverlamnat
sitt slutbetdnkande (SOU 2003:78) Bredbandsnit i hela landet — Statens infra-
struktur som resurs. Betédnkandet innehéller bl.a. férslag som syftar till att 6ka
utnyttjandet av statlig infrastruktur (t.ex. végrenar, banvallar) for bredbands-
utbyggnad. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har ocksa erfarit att det inom Riksrevisionen genomfors en for-
studie om bredbandsutbyggnaden med statligt stod. Utgédngspunkten &r IT-
propositionen (prop. 1999/2000:86) Ett informationssamhélle for alla. I fokus
star det prioriterade omradet tillgédnglighet (for hushall och foretag). Forstu-
dien syftar till att belysa den statligt stddda utbyggnaden av bredband samt att
ge indikatorer pa hur IT-propositionen har genomforts pa olika nivéer.

Som framgétt av utskottets redovisning ovan ar frdgor om den digitala in-
frastrukturen och bredbandsutbyggnaden hogaktuella och prioriterade omra-
den for regeringen. Utskottet utgér ifrdn att regeringen i den aviserade IT-
propositionen véren 2005 kommer att redovisa en strategi for de fortsatta IT-
satsningarna, sa att Sverige, som en ledande nation pa IT-omradet, kan flytta
fram positionerna. I detta sammanhang bor infrastrukturen pa IT-omrédet ha
en given central plats.

Som utskottet ser det torde manga fragor i de nu behandlade motionerna
tas upp i den aviserade IT-propositionen varen 2005. Utskottet forutsétter att
dessa fragor kommer att bli besvarade och syftet med motionerna delvis bli
tillgodosedda. Mot den bakgrunden avstyrks motionerna 2003/04:T474 (c)
yrkandena 1-3, 2003/04:T549 (s) yrkande 10, 2003/04:N330 (kd) yrkande 3,
2003/04:N339 (c) yrkande 2, 2004/05:T358 (c) yrkande 2, 2004/05:T464 (m)
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yrkande 23 delvis, 2004/05:N254 (fp) yrkande 9 och 2004/05:N407 (kd) yr-
kande 3.

Konkurrensfragor och bredbandsutbyggnad

Utskottet vill inledningsvis understryka att de frimsta medlen for att uppna
mélen for sektorn elektronisk kommunikation skall vara att skapa forutsitt-
ningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begransningar samt
att frimja internationell harmonisering.

Nar det géller bredbandsutbyggnaden i landet regleras denna i ett flertal
forordningar. S& bl.a. forordning (2001:350) om stod till kommuner for an-
laggande av ortssammanbindande telendt m.m., forordning (2000:1469) om
stod till kommuner for anliggande av lokala telendt och forordning
(2001:349) om stod till kommuner for upprittande av IT-infra-
strukturprogram.

Av forordningarna framgar bl.a. att stod far ldmnas i omraden dér utbygg-
nad inte beddms komma till stdind pa marknadsmaéssiga grunder inom fem é&r
fran det att ett IT-infrastrukturprogram har upprittats och godkénts. Som
ytterligare villkor for stod géller att kommunen upphandlar tillhandahallandet
av telenitet enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, dvs. att upp-
handlingen gors med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och
dven i Ovrigt genomforas affirsmassigt.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS), som foljt upp den forda IT-politiken, 1 sin rapport
(A2003:015) En ldarande IT-politik for tillvaxt och valfard dven har tagit upp
ett antal rekommendationer rérande den fortsatta utvecklingen inom tillgdng-
lighetsomradet. ITPS rekommenderar bl.a. att regeringen bor avvakta med
olika typer av ingripanden pa marknaden och stimulera till sjdlvreglering.
ITPS pekar dven pa att det dr onskvért med dialoger mellan aktdrerna och att
dessa leder fram till balanserade 16sningar, dir slutanvdndarnas perspektiv
beaktas.

Som ocksé utskottet har framhéllit ovan torde ménga fragor dven i de nu
behandlade motionerna tas upp i den aviserade IT-propositionen véren 2005.
Utskottet forutsétter att frigor om konkurrensen och bredbandsutbyggnaden, i
enlighet med vad som efterfrigas i motionerna, kommer att bli foremal for
overvdganden i detta sammanhang.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2003/04:T561 (fp) yr-
kande 1, 2004/05:T413 (kd) yrkandena 1 och 2, 2004/05:T464 (m) yrkande
23 delvis och 2004/05:T466 (fp) yrkandena 8 och 9.
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Tillgdnglighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som instdmmer i vad som framfors 1 motionerna om IT-
tillgdngligheten, forutsatter att regeringen redovisar en strategi i det
fortsatta arbetet med dessa fragor och att detta leder till en 6kad IT-
tillgdnglighet, i enlighet med vad som efterfrdgas i motionerna. Det
giller bl.a. att forbattra IT-tillgénglighet for bl.a. éldre, invandrare
och funktionshindrade och dirmed motverka de digitala klyftor som
finns 1 dag. Syftet med motionerna torde dédrmed bli tillgodosett till
vésentlig del och de avstyrks ddrmed.

Motionsforslag

I ett stort antal motioner tas fragor som ror IT-tillgéngligheten for olika grup-
per i samhéllet upp.

Klassklyftor i IT-anvindningen

I motion 2003/04:T284 av Inger Lundberg m.fl. (s) menar motionédrerna att
det finns ett antal ganska svarfangade faktorer som bidrar till fortsatta klass-
klyftor i IT-anvdndningen. IT:s 6kade betydelse gor att samhéllet genom olika
atgérder och genom samarbete med foreningslivet bor soka medverka till att
minska klassklyftorna. Det beredningsarbete for tekniska fragor inom IT-
omradet som pagar inom Regeringskansliet boér kompletteras med en bered-
ning, som ges i uppdrag att genomfora fordjupade studier av IT-anvidndning
hos olika samhéllsgrupper och foresla atgérder i syfte att minska klassklyf-
torna pa IT-omradet.

Tillgéngligheten for dldre

I motion 2003/04:T464 av Kerstin Andersson (s) anfors att IT har kommit att
fa allt storre betydelse for medborgarna. Det géller bade mojligheterna att fa
information och att utfora olika tjénster, t.ex. utféra bankérenden eller bestélla
biljetter. Den nya tekniken far inte leda till att det skapas nya klyftor i sam-
hillet. Det finns dock en pataglig risk att vi skapar en generationsklyfta i IT-
samhiéllet. Det blir framst en angeldgenhet for yngre och medelalders medan
ménga i den dldre generationen ldmnas utanfor. Detta &r helt oacceptabelt fran
demokratisk synpunkt. Vi skall sjdlvklart inte lata tekniken ta 6ver pa bekost-
nad av delaktighet och inflytande. Ett satt att 6ka IT-kunnandet hos dldre har
varit det IT-stdd som har funnits men som nyligen togs bort. Aven om inte
just det stodet kan inforas igen bor regeringen Overviga vilka andra mojlig-
heter det finns for fornyade insatser nér det géller att 6ka dldres IT-kunnande.

I motionerna 2003/04:T561 yrkande 9 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och
2004/05:T466 yrkande 19 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bl.a. att an-
vindningen av Internet dr ojamn. Enligt SCB (2003-01-31) anvéndes Internet
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under ar 2002 av 97 % av ungdomar i &ldern 16-24 &r, men bara av 20 % i
aldern 65-74 ér. Det &r uppenbart att hir finns en klyfta som dr besvirande.
Internet och datorer behovs for kreativa fortsatta samhéllsgérningar av perso-
ner dven i mogen alder, men de behdvs ocksd for samhillsservicen. 24-
timmarsmyndigheten skall nu vidareutvecklas och goras alltmer lattillgdnglig.

Ideella rorelser som frdmjar utbildning och kunskapsspridning om Internet
gor en viktig samhéllsinsats. Ideella rorelser lider dock ofta av resursbrist. De
passar ofta inte in i de befintliga stdden till ideella organisationer, d& med-
lemmarna kan vara geografiskt spridda, eller verksamheten &r svér att inordna
under ndgon “hatt” — studieférbund, ungdomsrorelser, social verksamhet eller
idrott. Samhillet bor stodja sddan utbildning genom riktade insatser till
fromma for landets alltfler dldre. Olika former av stdd kan organiseras. Dessa
insatser kan mycket vél vara tydligt Ionsamma for riket som helhet, i och med
de meningsfulla gérningar som ddrmed blir mojliga.

Tillgéngligheten for invandrare

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) lyfts IT-tillgéng-
ligheten for invandrare fram. I motionen anfors bl.a. att ar 2002 gav regering-
en Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att utvérdera den
svenska IT-politiken. Vad avser tillgingligheten redovisade ITPS-rapporten
for tiden 2000-2003 att den storsta klyftan géller aldern och den har bara
minskat marginellt, utbildningsklyftan dr den nést storsta klyftan och minsk-
ningen ir begrénsad, klyftan mellan kénen har halverats och dr nu den minsta,
inkomstklyftan dr mer begrdnsad samt slutligen har klyftan som forklaras av
ursprung okat mycket kraftigt. Den ovan atergivna redovisningen fran ITPS
av tillgdngligheten till IT visar sérskilt pad vikten av att regeringen foreslar
atgérder for att stirka IT-tillgdngligheten hos invandrarna (yrkande 1).

Tillgéngligheten for funktionshindrade

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) tas ocksé fragan om IT-
tillgéngligheten for funktionshindrade upp. I motionen framhélls att det &r
angeldget att IT-tekniken gors tillgdnglig for ménniskor med olika slag av
funktionshinder. IT kan pa en rad sitt underlétta och fungera som hjélpmedel
for funktionshindrade i deras kontakter med myndigheter, serviceutbud och
véardinrittningar. Det &r likasa viktigt att utformningen av olika IT-10sningar
underlattar for funktionshindrade att anvédnda IT (yrkande 20).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att de fragor om tillgéinglighet som tas upp i motionerna &r
centrala, det géller savdl klassklyftor i IT-anvdndningen som IT-
tillgangligheten for dldre, invandrare och funktionshindrade. IT-politikens
inriktning, som &r att frimja tillvdxt, sysselsittning, regional utveckling,
demokrati och rittvisa, livskvalitet, jamstilldhet och mangfald, effektiv of-
fentlig forvaltning samt ett hallbart samhélle, maste — for att verkligen leda
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till ett informationssamhille for alla — beakta de grupper som riskerar att
permanent hamna utanfor informationssamhéllet.

Utskottet ser darfor positivt pa att Post- och telestyrelsen (PTS) i december
2001 fick i uppdrag av regeringen att bedriva forsoksverksamhet avseende
funktionshindrades tillgéng till produkter och tjénster inom telekommunikat-
ionsomrddet vilka krdver hog Overforingshastighet. PTS har den 1 oktober
2004 slutredovisat resultatet och en utvérdering av de genomf6rda férsoken
och foreslagit limpliga atgérder. Arendet bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet. Likasd genomf6r PTS, inom ramen for sitt sektorsansvar for handi-
kappolitiken, en omvérldsanalys i syfte att belysa de processer inom sam-
hillssektorn som péverkar mdjligheterna att uppna de handikappolitiska mé-
len. Omvérldsanalysen skall 1dmnas till regeringen senast den 15 september
2005.

Utskottet vill vidare fasta uppmirksamhet pa Statskontorets uppdrag att
undersoka behovet av och, om det bedoms som angeldget utifran det IT-
politiska malet, lamna forslag pa offentliga atgérder som kan bidra till en
okning av tillgdngen till datorutrustning i hemmet bland de grupper som i dag
inte omfattas av systemet med ladnedator. Uppdraget skall redovisas den 15
juni 2005.

Utskottet, som instimmer i vad som framfors i motionerna om IT-
tillgéngligheten, forutsétter att regeringen redovisar en strategi i det fortsatta
arbetet med dessa frdgor och att detta leder till en 6kad IT-tillgédnglighet, i
enlighet med vad som efterfragas i motionerna. Det géller bl.a. att forbattra
IT-tillgéngligheten for bl.a. &ldre, invandrare och funktionshindrade och
didrmed motverka de digitala klyftor som finns i dag.

Motionerna torde ddrmed bli tillgodosedda till vésentlig del. Utskottet av-
styrker darfor motionerna 2003/04:T284 (s), 2003/04:T464 (s), 2003/04:T561
(fp) yrkande 9 samt 2004/05:T466 (fp) yrkandena 1, 19 och 20.

IT-sdkerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Enligt utskottets mening ar de fragor som tas upp i motionerna av
stor betydelse for IT-sékerheten. Utskottet kan dock konstatera att
ett intensivt arbete med informationssékerhetsfragorna pagar, savél
nationellt som internationellt. Utskottet framhéller ockséd att mot
bakgrund av pagaende Oversynsarbete med fragor rorande elektro-
niska signaturer bor de aktuella motionsforslagen inte foranleda né-
gon Atgird fran riksdagens sida, varfor dessa avstyrks. Aven mot-
ionsforslaget om ett nationellt kompetenscentrum i IT-sékerhet av-
styrks med héanvisning till att det inte bor ankomma pé riksdagen att
besluta i denna fraga.

Jamfor reservation 6 (m) och sdrskilt yttrande 1 (fp).
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Motionsforslag

IT-sdkerhet

I motion 2003/04:T473 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) anfors att i en tid nir
snart nog alla mer eller mindre dr Internetanvindare ar det hog tid att formu-
lera ett regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjénster. Det bor ge en mdjlighet for dem som dr abonnenter hos en av till-
synsmyndigheten sérskilt utpekad operator att avgiftsfritt spérra vissa typer av
utgéende samtal, t.ex. betalsamtal eller utlandssamtal for att minska riskerna
for ovéntat hoga rdkningar, sdsom sker i Danmark. Tjdnsteleverantoren bor
vara skyldig att upplysa om villkoren for anvéndning av tjdnsten. Dértill bor
lagrum finnas som ger stod &t rédttssamhdéllet att skipa ordning nér det géller
IT-bedrdgerierna (yrkandena 1 och 3).

I motionerna 2003/04:T561 yrkande 8 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och
2004/05:T466 yrkande 22 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bl.a. att den
nya IT-tekniken dr sérbar. Det finns ménga tekniska problem som ger upphov
till stora samhéllsekonomiska besvédr och kostnader. Generellt finns ingen
anledning att staten skall ldgga sig i frigan om sékerhet annat &n for de intres-
sen som &r genuint allmédnna. Om medborgare och foretag drabbas av virus
eller andra skador som det 4r deras eget ansvar att skydda sig frén &r av ringa
intresse for staten som lagstiftare. Dock anvinder staten sig i hog grad av
samma standardteknik och programvaror som medborgare och foretag. Sta-
tens handlande ar darfor inte utan betydelse for att minska samhaéllets sérbar-
het generellt.

Genom teknikupphandling och tydligt kravstidllande kan statliga myndig-
heter mojliggdra att nya tekniska 16sningar pa olika sidkerhetsfragor blir all-
mént tillgdngliga. Det &dr ocksa av vikt att staten har en tydlig policy for IT-
sikerhetsfragor sa att myndigheter, institutioner och andra statliga aktorer kan
handla medvetet och insiktsfullt.

I motion 2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att foretagens kanske
storsta problem just nu dr bristen pa sdkerhet pa Internet. De dkande virus-
attackerna, datorintrdng och rena olyckshéndelser innebér betydande ekono-
miska avbrick for ménga av foretagen.

Hir krivs agerande bdde inom EU och internationellt for att 6ka sékerhet-
en pa Internet. IT-brottsligheten bestar i dag av ett stort antal olika fenomen.
Alltifrdn spam som “brusar ned” véara brevlddor till rena bedrdgerier och
olaga dataintrdng. Hér behdvs oftast inga nya lagar, utan i stillet mer resurser
och 6kad kunskap om hur man bekdmpar denna typ av brottslighet i dag
(yrkande 17).

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bl.a. att Forsva-
rets radioanstalt (FRA) har fétt till uppgift att kontrollera IT-sékerheten hos
vissa statliga foretag och myndigheter med sirskilt kdnslig information i
sakerhets- eller forsvarspolitiskt hdnseende. FRA har nyligen varnat for att
sakerheten hos dessa i flera fall 4r undermélig. Varningen understryker beho-
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vet av att frigan om [T-sékerhet och skydd mot informationsoperationer eller
s.k. cyberbrott ges 6kad uppmirksamhet.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i uppgift att svara for IT-
incidenthanteringen i samhéllet. Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) &r i drift
vid PTS sedan den 1 januari 2003. I samband med riksdagsbeslutet om IT-
incidenthanteringen hévdade Folkpartiet liberalerna vikten av ett vil funge-
rande samarbete mellan den blivande incidenthanteringsfunktionen och mot-
svarande privata, dd ndringslivet ofta 4r méltavla for denna typ av intréng.
Den centrala funktionen for bearbetning av statistik for incidenter skulle ha
kunnat ldggas hos t.ex. Néringslivets Sékerhetsdelegation, for att tillgodose
nédringslivets legitima krav péd sekretess. En alltfor myndighetsorienterad
organisation riskerar att inte uppfattas kunna ge tillrickliga garantier om
sekretess for att ndringslivet skall kunna delta fullt ut. Vid en utvérdering av
incidenthanteringen bor dven denna fragestéllning pa nytt beaktas (yrkandena
23 och 24).

I samma motion tas ocksa frdgan om spam, mejlbombning m.m. upp. Mot-
iondrerna anfor att spridningen av vanliga meddelanden som i sig inte inne-
héller virus eller liknande, men som genom samordning mellan flera avséin-
dare eller till sin blotta méngd utgor ett volymproblem for distributorer eller
for den slutlige mottagaren, har en sérskild roll i sikerhetssammanhang. Spam
kallas det nir anvéndaren fir ta emot odnskad reklam. Mejlbombning ar
samordnade attacker mot mottagare i syfte att fylla deras distributionsmedier
med en ohanterlig médngd meddelanden. Béda foreteelserna utgér i dag vax-
ande problem for allménhet, foretag och myndigheter. Hir finns behov av
mer verksam lagstiftning. Det &r angeldget att tillsammans inom EU soka
paverka andra ldnder — inte minst USA varifrdn mycket av denna verksamhet
kommer — till en reglering av dessa foreteelser (yrkande 25).

Elektroniska signaturer

I motionerna 2003/04:T561 yrkande 2 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och
2004/05:T466 yrkande 4 av Christer Winbdck m.fl. (fp) tas fradgor upp om
digitala signaturer och kryptering.

I motionerna framhalls att sedan regeringen i maj 2000 dverldmnade pro-
positionen (prop. 1999/2000:117) Lag om kvalificerade elektroniska signatu-
rer m.m. till riksdagen, har utvecklingen gatt vidare utan att sérskilt mycket
genomforts av forslagen. Regeringen maste dérfor ta fornyade initiativ for att
skapa en aktuell och flexibel juridisk ram for sdkerhet och digitala signaturer
vid elektronisk kommunikation. Digitala signaturer ar en forutséttning for
sdkra avtal och andra elektroniska ekonomiska transaktioner, som bl.a. skulle
underlatta visentligt for en 6kande e-handel.

En nyckelfraga for elektronisk handel ar att kunna utnyttja kryptering for
sdker kommunikation mellan séljare och kdpare. Sverige bor ta initiativ till att
programvara for kryptering stryks ur Wassenaarprotokollen. Skélen for re-
striktioner av sddan export till vissa lander eller vissa slutanvéndare motiverar
inte generella exportrestriktioner. Det 4r inte heller ként, om restriktionerna
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har den avsedda verkan eller om t.ex. terroristorganisationer skaffar sig till-
gang till kryptering énda.

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) framhélls ocksa att
krypteringsanvédndning dr nadgot som maste utvecklas, sdrskilt inom den of-
fentliga myndighetsutdvningen. Inom varden, socialtjédnsten och utbildnings-
visendet dr behovet av sdkerhet mot obehorig hantering av for den enskilde
kénslig information av storsta betydelse. Det dr en viktig integritets- och
tillitsfraga (yrkande 5).

Nationellt kompetenscentrum i IT-sdkerhet

Fragan om ett nationellt kompetenscentrum i IT-sékerhet lyfts fram i motion
2004/05:7T299 av Johan Lofstrand (s). 1 motionen anfors att i dagens samhille
blir informationshantering och ddrmed informationssdkerhet allt viktigare.
Alltfler kontakter mellan medborgare och samhélle sker via och med hjilp av
olika tekniska system. Detta innebér stora vinster for savdl medborgare som
offentliga organ men ocksa risker. Riskerna finns i form av hot mot informat-
ionssdkerheten — definierad som hot mot administrativa rutiner, hot mot den
fysiska lagringen av information och hot mot dataintegritet och kommunikat-
ionen av data. For att mdta dessa hot behdvs forskning och utveckling.

I Linkopingsregionen finns en unik svensk kompetens inom informations-
sakerhetsomrédet. Aktorerna i regionen har sedan tidigare ett etablerat samar-
bete, och de formulerade en gemensam ansdkan om att f4 den europeiska IT-
sikerhetsmyndigheten forlagd till Linkoping. Samma aktdrer som engagerade
sig 1 forsoket att 4 EU-myndigheten forlagd till Linképing samverkar nu for
skapandet av ett nationellt kompetenscenter for informationssikerhet i Link6-
ping. Genom att tillerkénna det centrum som nu &r under bildande statusen av
nationellt kompetenscentrum forstirker vi den samlade IT-kompetens som
finns i Linkdpingsregionen och stoder de myndigheter, foretag och hogskole-
institutioner som arbetar for bildandet av centret.

Utskottets stéillningstagande

IT-sdkerhet

Utskottet har tidigare framhallit betydelsen av IT-sékerhetsarbetet och efter-
fragat samlande och samordnande atgérder pa informationssakerhetsomradet.
Utskottet kan nu konstatera att regeringen inréttat Sveriges IT-incident-
centrum (Sitic), som &r i drift sedan den 1 januari 2003 vid Post- och telesty-
relsen (PTS).

Sitic har som framsta uppgift att stodja samhaéllet i arbetet med skydd mot
IT-incidenter genom att inrétta ett system for informationsutbyte om IT-in-
cidenter mellan samhéllets organisationer och Sitic. Att ldmna information
och rdd om forebyggande atgirder ingér ocksé i uppdraget. Slutligen skall
Sitic sammanstélla och ge ut statistik som underlag for kontinuerliga forbatt-
ringar i det forebyggande arbetet. En dndring i sekretesslagen (1980:100) som
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tridde i kraft den 1 juli 2004 6kar mojligheterna for Sitic att f in rapporter
om IT-incidenter eftersom Sitic nu kan sekretessbeldgga rapporter som be-
doms kansliga.

Utskottet delar regeringens beddmning att Sitic kommit pa god vdg med
sitt arbete och att centrumet har gjort en ldmplig avvégning i forh&llande till
det uppdrag och de resurser som centrumet forfogar over. Det &r sérskilt
angeldget for smd och medelstora organisationer som inte sjilva har IT-
avdelningar utan ofta bara anvénder information fran Sitic. Det &r ocks4 ange-
laget att Sitics roll fortydligas. For en hog informationssdkerhet &r det fore-
byggande arbetet avgdérande. Det géller dock att hitta réitta former och an-
svarsfordelning for att uppné detta da flera myndigheter har ett ansvar inom
omradet.

Utskottet vill erinra om att regeringen avser att i en kommande proposition
hosten 2005 formulera en samlad strategi som grund for det fortsatta arbetet
med att stirka samhillets forméga infor framtida hot och risker. Utskottet ar
inte frimmande for att frdgor om IT-sdkerhet kan komma upp i det samman-
hanget.

Aven inom EU har informationssikerhetsarbetet fatt en framskjuten plats
genom inrédttandet av Enisa, dvs. Europaparlamentets forordning om den
europeiska nit- och informationssékerhetsbyran. Byran, som inrdttades den
14 mars 2004, skall bli ett expert- och kompetenscentrum for informationssa-
kerhetsfragor. I forordningen éterspeglas flera viktiga fragor som bl.a. Sverige
har fort fram. Det giller t.ex. att den skall ha en bred syn pa informa-
tionssékerhet. Byran skall huvudsakligen ge rdd och stod till kommissionen
och medlemsstaterna.

Niér det giller spamproblemen vill utskottet peka pa olika projekt som satts
i gang for att komma till ritta med detta. Sa t.ex. har bl.a. Konsumentverket,
KO och Post- och Telestyrelsen (PTS) inlett ett samarbete i spam-fragan.
Syftet dr att forsoka motarbeta den utveckling som skett i USA, dér andra
generationens spam, e-post som inte ldngre bara dr kommersiell utan innehal-
ler virus och utgdr bedréigeriforsok, borjat spridas alltmer.

Utskottet vill ocksé lyfta fram vad jordbruksministern anférde den 23 feb-
ruari 2005 i svar pa fraga 2004/05:981 av Johnny Gylling (kd) om europeiskt
samarbete mot spam. Jordbruksministern framholl bl.a. att samarbetet inom
EU-kommissionens grupp for tillsynsmyndigheter mot skrdppost, CNSA, har
resulterat i ett samarbetsavtal, som hittills undertecknats av myndigheter fran
13 EU-ldnder. Ministern uttalade vidare att Konsumentverket &nnu inte un-
dertecknat samarbetsavtalet. Skalet till detta dr att man har stéllt sig tveksam
till om avtalets stranga krav pa sekretess dr forenliga med svensk lagstiftning.
Jordbruksministern ansag detta vara en viktig frdga och utgick ifran att den
kan 16sas pa ett sitt som mojliggor for Konsumentverket att delta i det euro-
peiska samarbetet mot spam. Frdgan om det finns forutsittningar for Konsu-
mentverket att tilltrdda avtalet med hénsyn till aktuella sekretessbestimmelser
kommer dérfor att bli foremal for fortsatt analys, enligt jordbruksministern.
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Enligt utskottets mening ar de fragor som tas upp i motionerna av stor be-
tydelse for IT-sékerheten. Utskottet kan konstatera att ett intensivt arbete med
informationssékerhetsfragorna pégéar, savil nationellt som internationellt.
Utskottet forutsitter att detta viktiga arbete fortsétter och att Sverige intar en
padrivande roll for att dstadkomma en 6kad IT-sdkerhet. Nagot sarskilt utta-
lande med anledning av motionsforslagen anser utskottet dirfor inte vara
pakallat. Motionerna 2003/04:T473 (kd) yrkandena 1 och 3, 2003/04:T561
(fp) yrkande 8, 2003/04:N248 (m) yrkande 17 samt 2004/05:T466 (fp) yrkan-
dena 22-25 avstyrks mot den bakgrunden.

Elektroniska signaturer

Utskottet vill inledningsvis framhalla att genom lagen (2000:832) om kvalifi-
cerade elektroniska signaturer, som triadde i kraft den 1 januari 2001, genom-
fordes EG-direktivet 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer. Lagen géller sadana certifikatutfardare som é&r etablerade i Sverige
och utfdrdar kvalificerade certifikat till allmdnheten. En definition av en kva-
lificerad elektronisk signatur ldmnas i lagens 2 §. Post- och telestyrelsen
(PTS) 4r tillsynsmyndighet for lagen om kvalificerade elektroniska signaturer.
PTS har pa regeringens uppdrag tagit fram rapporter om elektroniska signatu-
rer, inte enbart kvalificerade, samt har en referensgrupp for frigor om
elektroniska signaturer. PTS har ocksé i regleringsbrev for &r 2005 fatt i upp-
drag att analysera Europeiska kommissionens kommande 6versyn av hur
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG om ett gemenskapsram-
verk for elektroniska signaturer fungerar samt utvirdera behovet av svenska
atgérder. Uppdraget skall redovisas senast den 30 december 2005.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att inom ramen for det svenska ordfo-
randeskapet ar 2003 for Nordiska ministerradet for informationsteknik tog
Sverige initiativ till ett projekt kring digitala signaturers interoperabilitet i
Norden.

Nir det giller fragan om kryptering och exportkontrollregimen Wassenaar,
som bildades ar 1996 och bestar av 33 medlemslander, kan utskottet konsta-
tera att regimen varit utsatt for dversyn, den senaste sd sent som &r 2003.
Syftet med denna regims verksamhet &r att bidra till regional och internation-
ell sdkerhet och stabilitet genom att frdmja transparens och ett ansvarsfullt
agerande rorande Overforingar av konventionella vapen och produkter med
dubbla anvindningsomraden och dirigenom undvika att bidra till destabilise-
rande ansamlingar.

Som framgatt ovan pagér 6versynsarbeten med fragor rérande elektroniska

signaturer. Utskottet anser darfor att ndgot initiativ i denna fraga inte &r pakal-
lat och avstyrker motionerna 2003/04:T561 (fp) yrkande 2 och 2004/05:T466
(fv) yrkandena 4 och 5.
I motion 2004/05:T299 (s) foreslés att ett nationellt kompetenscentrum i IT-
sdkerhet forlaggs till Linkoping. Utskottet anser att det inte bor ankomma pé
riksdagen att fatta beslut i denna fraga. Motion 2004/05:T299 (s) avstyrks
dérmed.
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Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vill framhélla det betydelsefulla arbete som genomforts
nér det géller att skydda barns integritet nir de anvinder Internet.
Utskottet utgér ifran att detta arbete vidareutvecklas och att ndd-
vindiga ytterligare initiativ tas nir sa anses pakallat. Utskottet for-
utsitter att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet. Utskot-
tet lyfter ocksa fram fragan om barnpornografi pa nétet. Utskottet
utgér ifran att regeringen foljer utvecklingen med barnpornografi pa
nitet mycket noga och vidtar erforderliga atgirder for att kraftfullt
markera riksdagens och regeringens tydliga avstandstagande fran
detta. Motionsforslaget om barnskydd pa Internet torde till huvud-
saklig del bli tillgodosett. Ovriga motionsforslag avstyrks.

Jamfor reservation 7 (m).

Motionsforslag

I motion 2003/04:7293 av Sverker Thorén (fp) anfors att webbadresser alltid
skall kompletteras med postadress och/eller telefonnummer. Motionéren
motiverar detta med att Sverige i dag dr ett datoriserat land, dér manga har en
dator i arbetet eller hemmet. Information frén verk, myndigheter och privata
foretag sinds ibland ut utan att annat anges 4n en webbadress. Aven i manga
andra sammanhang forekommer enbart en webbadress. Det finns dock ett
stort antal manniskor, sdrskilt bland dldre, som forlitar sig till vanlig post och
telefon. For dessa ér det svart att komma i kontakt med informationsgivaren.
Motionédren foreslar darfor att en dversyn gors av de regler som styr statens
myndigheter och verk samt foretags skyldighet i denna fridga och att riksda-
gen skall uttala att webbadress alltid skall kompletteras med postadress
och/eller telefonnummer.

I motion 2003/04:T7344 av Peter Pedersen m.fl. (v, kd, ¢, mp) foreslas att
riksdagen begér att regeringen Overviger inrdttandet av ett Internetrdd eller
motsvarande i syfte att skydda barns integritet, intressen och hilsa fran skad-
lig inverkan och utnyttjande via Internet. Enligt motiondrerna &r Internet
forvisso en fantastisk kélla till kunskap och utbyte av kunskap och erfarenhet-
er i ett otal &mnen. Tyvérr &r pornografin mycket frekvent pa olika hemsidor i
cybervirlden, diar dven barnpornografi ldggs ut. Den som skriver ned ett
ord/begrepp som anspelar pa sex och pornografi far ett otal traffar pa de olika
sokmotorerna. Pornografi &r inte forbjudet, men dess innehall och budskap
lampar sig definitivt inte for barn.

Genom att skriva ett “runt ord” pa sokfunktionen kan dven barn mycket
latt komma in pé grova porrsidor ddr man redan pa entrésidan mots av bilder
med alla varianter av sex. Det krdvs ibland att den som kommer till en porr-
sida skall intyga att han eller hon dr vuxen/myndig for att g& vidare, och
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ibland ges det sken av att det finns en vuxenkontroll. Men det verkar mest
vara ett spel for galleriet, och dessa spérrar passeras litt av den som sé onskar.
For barn kan det vara nog att fa se de grova porrbilder som finns redan pa en
hemsidas entrésida for att de skall ta skada och lida framtida men.

I motion 2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) pekar Moderata samlings-
partiet pa sjdlvreglering och Internet. I motionen framhalls att en central friga
ar att 1ata Internet fortsétta att vixa pd ett sitt som uppmuntrar innovation,
entreprenorskap och nyskapande. Ett sldende exempel pa politisk kldfingrig-
het dr det utredningsforslag som foreslar att Post- och telestyrelsen skall
Overta administrationen av .se-doménerna, som i dag skéts genom sjélvregle-
ring av Stiftelsen for Internetinfrastruktur (II-stiftelsen), via Network inform-
ation centre Sweden AB (NIC-SE). Statens roll bor minimeras, och statliga
ingripanden bor endast inféras om det &r sdrskilt pakallat och tydliga effekter
kan garanteras (yrkande 20).

Utskottets stillningstagande
Webbadresser

Utskottet kan se fordelar med att adressuppgifter med webbadress dven om-
fattar uppgifter om postadress och telefonnummer. Utskottet utgar ifran att de
myndigheter som inrdttats for att vara padrivande och stddjande i utveckling-
en av elektroniska tjdnster arbetar med dessa fragor. Sa t.ex. skall den s.k. 24-
timmarsdelegationen vara padrivande i utvecklingen och anvéndandet av
elektroniska tjénster inom offentlig verksamhet som kan skapa mervirde for
medborgare och foretag. Aven den sk. e-nimnden, som inrittades den
1 januari 2004, har till uppgift att stodja utvecklingen av ett sidkert och effek-
tivt elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter respektive mellan
myndigheter och enskilda.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrks ddrmed motion 2003/04:7293

722

Barnskydd pa Internet

Utskottet vill framhélla den mycket centrala frdgan som vidcks i motion
2003/04:T344 (v, kd, ¢, mp) om att skydda barns integritet ndr de anvander
Internet. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse pa att Medierddet, vars
formella namn 4r Rédet mot skadliga valdskildringar, i tilldggsdirektiv (dir.
2003:75) fatt en tydligare inriktning pa barns och ungas mediekonsumtion
och situation i det nya medielandskapet. Rédet skall dgna valdsskildringar och
pornografi sirskild uppmérksamhet och ha ett tydligt genusperspektiv pé sitt
arbete.

Utskottet vill i ssmmanhanget lyfta fram det stora europeiska projekt for
sakrare anviandning av Internet bland barn och ungdomar som startade i sep-
tember 2002. Projektet, som inriktar sig pa information och utbildning, gar
under namnet SAFT (Safety, Awareness, Facts and Tools). Inom ramen for
detta projekt har Medieradet i samverkan med IT-branschen sammanstéllt en
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guide pa svenska, arabiska, persiska, turkiska och serbokroatiska med rad till
fordldrarna om en sdkrare Internetanvéndning. Guiden har spridits i nédra
100 000 exemplar, men finns ocksé pa nitet. Guiden manar till dialog, delak-
tighet och uppmuntran, men dven till regler. Budskapet &r att det &r bra for
bdde fordldrar och barn att tillsammans uppticka Internet, men ocksd att det
ar viktigt att t.ex. vara aterhéllsam och medveten ndr man ldmnar ut personlig
information. Foréldraguiden finns pd www.saftonline.se eller via
www.itforetagen.se.

I januari 2005 har Medierddet ocksé lanserat ett interaktivt utbildningspa-
ket om sdkrare anvidndning av Internet. Utbildningspaketet véander sig till
barn, ldrare och fordldrar. Det dr ett startpaket for 8—10-aringar eller nybor-
jare, som kan anvéndas bade i skolan och i hemmen.

Utskottet vill framhalla det betydelsefulla arbete som genomforts nir det
giéller att skydda barns integritet ndr de anvinder Internet. Utskottet utgar
dock ifran att detta arbete vidareutvecklas och att nodvindiga ytterligare
initiativ tas ndr sa anses pékallat. Utskottet forutsitter att regeringen noga
foljer utvecklingen pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda torde motion 2003/04:T344 (v, kd, c¢. mp) till
huvudsaklig del bli tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

I sammanhanget vill utskottet ocksa fasta uppmérksamhet pad det vdxande
problemet med barnpornografi pd ndtet. Utskottet kan dérvid konstatera att
bl.a. Storbritanniens storsta Internetoperator British Telecom blockerar webb-
platser med barnpornografi sedan sommaren 2004. Aven i Norge blockerar de
storsta Internetoperatérerna platser med barnpornografi. Enligt utskottets
mening &r detta lovvérda initiativ.

Utskottet utgar ifran att regeringen foljer utvecklingen med barnpornografi
pa nitet mycket noga och vidtar erforderliga atgérder for att kraftfullt markera
riksdagens och regeringens tydliga avstindstagande fran detta. Regeringen
bor ocksa prova om det dr mojligt att forma Internetoperatorerna att ta ini-
tiativ i enlighet med vad som bl.a. skett i Storbritannien och Norge. Utskottet
forutsétter att regeringen dterkommer till riksdagen med en redovisning av
utvecklingen och vilka initiativ som planeras pa omradet.

Sjdlvreglering och Internet

Utskottet vill framhalla att regeringen verkar for en internationalisering av
ansvar och befogenheter dver centrala funktioner for Internet. Regeringen har
arbetat aktivt for detta i GAC (Governmental Advisory Committee), den
mellanstatliga radgivande kommittén till ICANN (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers). Med anledning av de fragor som tas upp i
motion 2003/04:N248 (m) kan utskottet konstatera att regeringen utrett frigan
om .se-doménerna. Betinkandet Toppdomain for Sverige (SOU 2003:59), som
har remissbehandlats, bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan nidmnas att Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS) i sin uppfoljningsrapport av IT-politiken tagit upp ett antal rekom-
mendationer rorande den fortsatta utvecklingen inom tillginglighetsomradet.
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ITPS rekommenderar bl.a. att regeringen avvaktar med olika typer av ingri-
panden pa marknaden och stimulerar till sjilvreglering. ITPS pekar dven pa
att det dr onskvirt med dialoger mellan aktorerna och att dessa leder fram till
balanserade 16sningar, dir slutanvéndarnas perspektiv beaktas.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2003/04:N248 (m) yrkande
20.

Forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet understryker den stora betydelsen som forskningen har for
att stirka informations- och kommunikationsteknikens mdjligheter
att bidra till tillvéxt och sysselséttning. Det bor dock inte ankomma
pa riksdagen att i detta sammanhang peka ut och bedéoma olika
satsningar i landet. Motionsforslagen avstyrks.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T459 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) anfors att
Internet City ar ett ndtverk som bestar av ca 70 foretag i Vixjoregionen med
aktiv inriktning pa IT. Nétverkets uppgift &r att stérka tillvaxtforutsattningar-
na och affdrsmojligheterna for féretagen samt trygga kompetensforsorjningen
och behovet av FoU-verksamhet. Verksamheten bygger pa forskning, kun-
skapsspridning och entreprendrskap. Det dr angelédget att denna verksamhet
ges goda forutsdttningar att utvecklas ytterligare eftersom detta ar ett viktigt
framtidsomréade inte bara for Kronoberg utan for hela Sverige. Motionérerna
understryker vikten av att det blir ett prioriterat omrade i kommande forsk-
ningssatsningar.

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bl.a. att den
informationsinriktade utbildning som genomfors i hogskolor och universitet
bor inventeras. Offentligt stodd forskning och utveckling pd omradet bor
kartlaggas, och en utveckling dr nddvandig. Man bor skapa utvecklingsmil-
joer mellan det offentliga och néringslivet, dir framsteg for savél offentlig
sektor som nytta for néringslivet kan ske. Integration av tjanster mellan myn-
digheter och foretag kan vara ett lyft for bada parter (yrkande 27).

Utskottets stéillningstagande

Med anledning av motionsforslagen vill utskottet understryka den stora bety-
delsen som forskningen har for att stirka informations- och kommunikations-
teknikens mojligheter att bidra till tillvaxt och sysselséttning. Det bor dock
inte ankomma pé riksdagen att i detta sammanhang peka ut och bedéma olika
satsningar i landet.

2004/05:TU9

29



2004/05:TU9

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill vidare hdnvisa till att av budgetpropositionen for ar 2005
(prop. 2004/05:1 utg.omr. 22) framgar att Vinnova tilldelats 50 miljoner
kronor for frimjande av nya mobila tjénster. Anslaget skall anvéndas for stod
till utvecklings- och testmiljoer av IT-baserade tjénster och for utveckling av
plattformar kopplade till teknik med hog Overforingskapacitet, bl.a. bred-
bandsteknik och 3 G, samt stod for kommersialiseringar i anslutning till detta.
Vidare har 50 miljoner kronor tilldelats for satsningar med inriktning mot
nano- och mikroelektronik och internationellt samarbete for att stirka ett
strategiskt svenskt deltagande inom IT- och telekomomradet.

Enligt vad utskottet erfarit har Vinnova gett Uppsala universitet uppdraget
att bygga upp ett nationellt IT-anvidndarcentrum (Nita) for kunskapsutbyte
rorande IT-anvédndning mellan forskarsamhiéllet, néringslivet, offentlig sektor
och andra med professionellt intresse av att frimja en anvéndarinriktad IT-
utveckling. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Vinnova tillsammans med
fyra andra myndigheter i uppdrag den 15 april 2004 av regeringen har att
utarbeta ett forslag till en nationell strategi for sékerhetsforskning. Uppdraget
har slutrapporterats den 31 december 2004.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé peka pa vad kommissionen i doku-
ment (2004) 757 fran november 2004 om det europeiska informationssam-
héllet efter ar 2005 anfor om forskning. Kommissionen anser att IT-
forskningen &r mycket viktig, och FoU-verksamheten &r avgoérande for in-
formations- och kommunikationsteknikens bidrag till produktivitetsokningen.
Kommissionen har redan lagt fram riktlinjer for Europeiska unionens fram-
tida politik for stdd till sdidana forskningsinsatser.

Nir det géller forskningspolitiska IT-fragor &r utskottet inte frimmande for
att sddana fragor ocksa kan komma att behandlas i regeringens forsknings-
proposition som aviserats varen 2005.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2003/04:T459 (s) och 2004/05:T466 (fp) yrkande 27.

Oppna och fria programvaror

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ser positivt pd det arbete som genomforts pa omradet och
forutsétter att erforderliga konkurrensfrimjande initiativ tas pa pro-
gramvarumarknaden i den offentliga forvaltningen. Motionsforsla-
get avstyrks.

Jamfor reservation 8 (v, ¢, mp).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T405 av Gustav Fridolin (mp) anfors att en 6ppen program-
vara dr ett datorprogram eller operativsystem dér kéllkoden finns fritt till-
géinglig. Killkoden &r den logik som bygger upp ett program och som behdvs
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for att kunna gdra forindringar. Oppna programvaror #r ofta gratis och finns
att hdmta fran Internet. Utvecklingen sker av bade ideella krafter och kom-
mersiella foretag som IBM och Sun. Det finns olika licensavtal for ppna
programvaror. Det vanligaste dr att vem som helst som Onskar far lov att
anvéinda kéllkoden, men att produkter som utgétt frén den inte far lov att
sdljas vidare som sluten programvara.

Ett annat vanligt licensavtal tillater att kéllkoden anvénds hur som helst
utan begransningar. Det gor att det finns 6ppen kéllkod i alla stora operativsy-
stem i dag, inklusive Microsofts och Apples. Oppna programvaror har lénge
funnits som en naturlig del av Internet, och en majoritet av alla webbservrar
kor i dag med négot av de Oppna operativsystemen. Statskontoret har i en
forstudie om Sppen programvara tittat pa vilka positiva och negativa effekter
ett inférande av Oppen programvara skulle kunna ha inom den offentliga
forvaltningen i Sverige. I motionen foreslas att en utredning gors kring ppna
programvaror i offentlig forvaltning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frAgor om 6ppna och fria programvaror. Vid
den senaste behandlingen véaren 2003 (bet. 2002/03:TU6) upprepade utskottet
tidigare stdllningstaganden i denna fraga. Utskottet ansag bl.a. att det ar vik-
tigt att Sverige som ett av virldens ledande IT-l4nder 1dgger stor vikt vid att
folja upp lagstiftningen om immaterialréttigheter och motverkar olovligt
utnyttjande av datorprogram. Utskottet forutsatte att staten som en viktig
datoranvindare dr ett foredome nér det géller kontroll och ansvarsfull hante-
ring av licensierade programvaror. Samtidigt &r det angeldget att regelverket
forenklas, menade utskottet.

I fragan om fri programvara ansag ocksa utskottet att det inte bor an-
komma pé riksdagen att behandla fragor kring utveckling och anvidndning av
olika typer av programvaror. Det far forutséttas att de myndigheter som har
ansvar for IT-anviandningen f6ljer utvecklingen pa omréadet och tar de initiativ
som kan anses pakallade.

Utskottet kan 1 det sammanhanget framhélla att Statskontoret i ett egenini-
tierat uppdrag foljt upp sin tidigare genomforda rapport om Oppen program-
vara. Statskontoret har inhdmtat erfarenheter kring dppen programvara inom
svensk offentlig forvaltning och presenterar resultatet i en rapport (2004:21)
Oppen programvara — erfarenheter av produkter som bygger pa ppen killkod
inom forvaltningen. Utifran uppdraget har projektet genomfort erfarenhetsin-
samling och temamd&ten inom omraden sdsom kontorsprogram, webbapplikat-
ioner, portaler samt operativsystem och databaser.

Samtidigt med detta arbete har en arbetsgrupp inom Statskontoret tagit
fram en upphandlingspolicy for programvara (inklusive dppen programvara).
Denna anvinds, om tillimpligt, i Statskontorets ramavtalsupphandlingar av
IT-produkter och tjanster.
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Utskottet ser positivt pa det arbete som genomforts av Statskontoret pa
omréadet och forutsitter att erforderliga konkurrensfrimjande initiativ tas pa
programvarumarknaden i den offentliga forvaltningen.

Med héanvisning till vad utskottet nu anfort avstyrks motion 2003/04:T405

(mp).

Nationella standarder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet noterar att regeringen uppmérksammat fragor av det slag
som tas upp i motionen. Nagot sirskilt uttalande med anledning av
motionsforslaget anser utskottet dérfor inte vara pakallat. Motions-
forslaget avstyrks darmed.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att IT-kommissionen
har avvecklats. Detta dr i sig inget uppseendevickande, eftersom det redan
frén borjan var en tillfdllig inrdttning som bytt skepnad och uppdrag vid flera
tillfallen under sin existens. Det uppstar dock nagot av ett vakuum i dess spar.
I dag saknas ett nationellt, dvergripande ansvar for strategiska fragor om
innehallsstandarder m.m. Som ett exempel kan ndmnas att vid forsoken att
bygga upp ett system for sdker informationséverforing mellan landets sjukhus
var ett av de problem som &nnu inte 16sts att det inte finns nagra standarder
for journalskrivning. Nér det giéller tekniska standarder fér kommunikation
finns ett tydligt ansvar, men for informationsinnehallet saknas detta ansvar.
Det betyder ocksa att de standarder som utvecklas, t.ex. for elektronisk offent-
lig upphandling, inte tas till vara pa det sétt som &r Onskvirt. Detta &r ett
problem som regeringen bor goras uppmérksam pa (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har erfarit att Statskontoret har i uppdrag att ta fram ett program for
IT-standardisering. Programmet verkar for att svensk, europeisk och internat-
ionell IT-standard utvecklas for marknadens behov och framjar en 6ppen och
sdker infrastruktur i statsforvaltningen. Projektet samordnar Statskontorets
medverkan i externt standardiseringsarbete i tekniska kommittéer vid Stan-
dardiseringen i Sverige (SIS) och Informationstekniska standardiseringen
(ITS) och i europeisk och internationell standardisering, frimst med det euro-
peiska standardiseringsorganet CEN. Programmet arbetar med forslag till
formella standarder och bakgrundsarbete for forvaltningsgemensamma nor-
mer och riktlinjer samt anslutande rad, anvisningar och information pé IT-
omradet. Detta inkluderar etablering, spridning och erfarenhetsaterforing.
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I programmet ingar att verka for att sprakliga och kulturella skillnader be-
aktas i standarder pa IT-omréadet, inklusive rekommendationer for praktisk
tillimpning, informationsspridning och erfarenhetsutbyte. I anslutning till
detta gavs under &r 2004 ett sérskilt uppdrag at Namnden for elektronisk
forvaltning (e-ndmnden) att utarbeta forslag till riktlinjer for teckenuppsétt-
ning(ar) for namn for statsférvaltningen.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmarksamma att den IT-politiska
strategigrupp, som péborjade sitt arbete under hosten 2003, har startat arbets-
grupper for IT i vard och omsorg, IT i skolan, infrastruktur och bredband
samt IT och telekommunikation. Vidare har utskottet erfarit att Socialstyrel-
sen fatt ansvar for nationella standarder for hilso- och sjukvérdssektorn.

Som framgatt ovan har regeringen uppmirksammat fragor av det slag som
tas upp i motionen. Nagot sarskilt uttalande med anledning av motionsforsla-
get anser utskottet darfor inte vara pékallat. Motion 2003/04:T561 (fp) yr-
kande 4 avstyrks ddrmed.

Konkurrensfrigor inom teleomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsdtter att regeringen noga foljer utvecklingen pé
marknaden for fast telefoni och redovisar utvecklingen pa omradet
till riksdagen. Uttalanden i friga om konkurrensen inom mobiltele-
foni far ansta till dess den aviserade redovisningen av konkurrenssi-
tuationen foreligger. Utskottet anser att den aviserade avstdmningen
av myndighetsstrukturen bor avvaktas innan utskottet uttalar sig i
denna frdga. Motionsforslagen avstyrks.

Jamfor reservation 9 (m, fp, kd, c).

Motionsforslag

Konkurrensen inom fast telefoni

I tva motioner av Johnny Gylling m.fl. (kd) 2003/04:T560 yrkande 16 och
2004/05:T459 yrkande 18 tas fragan om konkurrensen inom fast telefoni upp.
I motionerna framhélls att den avreglerade telefonimarknaden har betytt oer-
hort mycket for Sveriges utveckling de senaste tio aren. Alla parter pé tele-
marknaden har tjdnat pd konkurrensutsédttningen och etableringen av flera
mobiltelefonioperatdrer i Sverige.

Maénga teleoperatorer har gett sig in pd marknaden for fastnitstelefoni och
konkurrerar med Telia Sonera, som dger och kontrollerar i princip alla ac-
cessnét. Tyvirr innebér detta ensidiga dgande att konkurrensen &r bristfallig.
Sedan januari 2001 géller EU-férordningen om lika tilltrdde till accessnétet,
men i och med hoga avgifter for operatorer som vill ha tilltrade till nétet finns
risken att konkurrensen inte fungerar pa tillfredsstéllande sétt. Post- och tele-
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styrelsen (PTS) har till uppgift att bevaka denna typ av fragor. Den kritik
Kristdemokraterna tidigare framfort kvarstar, da det fortfarande finns klago-
mal fran Ovriga operatdrer om att det dr bade dyrt och svart att fa tillgang till
accessniitet. Aven det faktum att manga kunder som bytt teleoperatdr tvingas
ha tvé fakturor gor att konkurrensen inte fungerar tillfredsstidllande. Regering-
en mdste uppmérksamma dessa problem och ge PTS de verktyg som behdvs
for att ingripa.

Konkurrensen inom mobiltelefoni

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl (fp) framhélls konkurrensen
inom mobiltelefoni. I motionen framhalls att Sverige &r ett ledande mobiltele-
fonland. Tyvirr dr konkurrensen fortfarande mycket begransad. Kostnaderna
for mobilsamtal, SMS-meddelanden och andra mobiltelefonitjénster &r fortfa-
rande betydligt hogre i vart land &n i vara grannlédnder. Detta maste snarast
atgdrdas genom en mer effektiv konkurrensévervakning. Det dr 6ver huvud
taget mycket svart for den enskilde konsumenten att kunna jaimfora olika
delar av prissystemet for att ddrmed kunna gora en helhetsbedomning av
affarsuppgorelsen med leverantoren (yrkande 12).

Konkurrensverket som évervakare

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl (fp) tas ockséd fragan om
Konkurrensverket som &vervakare upp. I motionen anfors att i regeringens
proposition (prop. 2002/03:110) Lag om elektronisk kommunikation m.m.
foreslogs att Post- och telestyrelsen (PTS) ocksé skulle kontrollera tillamp-
ning och tvister inom den nya lagens omrade. I samband med riksdagens
behandling av propositionen hdvdade Folkpartiet liberalerna — i likhet med
flera remissinstanser — att det &r ett principiellt problem med att samla norme-
rande, verkstéllande och domande funktioner inom en och samma myndighet.
Starka skél talade redan da for att ge Konkurrensverket uppgiften att kontrol-
lera tillimpning och bedomning av tvister inom lagens omrade. Arrange-
manget med PTS som ansvarig dven for detta sags som tidsbegrénsat. Det adr
nu dags att skilja de olika funktionerna at och att ldgga den kontrollerande
funktionen pa Konkurrensverket (yrkande 11).

Utskottets stillningstagande

Konkurrensen inom fast telefoni

Inledningsvis vill utskottet framhalla att pd marknaden for abonnemang for
fast telefoni har det tidigare i praktiken inte existerat ndgon konkurrens. Ge-
nom den nya lagen (2003:389) om elektroniska kommunikationer, som tridde
i kraft den 25 juli 2003, kan en borjan till fordndring av konkurrenssituationen
noteras.

Utskottets principiella instdllning ar att marknadens aktorer skall agera s&
att konkurrensen frimjas. Genom tillimpningen av den nya lagen och Post-
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och telestyrelsens (PTS) fortsatta tillsyn pd omradet utgér utskottet ifran att
konkurrensen pa marknaden for abonnemang for fast telefoni kommer att 6ka
successivt. Utskottet dr dock inte frimmande for att ytterligare atgérder kan
komma att behovas for att skirpa konkurrensen pa marknaden for fast tele-
foni. Utskottet avstdr dock for vidare uttalanden i denna fraga i avvaktan pa
den redovisning av konkurrenssituationen som PTS pd uppdrag av regeringen
skall genomf6ra till den 30 juni 2005. Redovisningen, som skall omfatta
konkurrenssituationen pa olika delmarknader inom omradet elektronisk
kommunikation, déribland tilltrdde till accessnétet, sdrskilt 1 fraga om hinder
for marknadstilltrdde samt arten och omfattningen av de klagomél som fram-
forts till operatorer och till myndigheten, torde ge anvisningar for statmakter-
nas eventuella agerande i denna fraga.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen pa marknaden
for fast telefoni och redovisar utvecklingen pa omradet till riksdagen. Mot
bakgrund av vad utskott anfort torde motionerna 2003/04:T560 (kd) yrkande
16 och 2004/05:T459 (kd) yrkande 18 till huvudsaklig del bli tillgodosedda
och avstyrks dédrmed.

Konkurrensen inom mobiltelefoni

Utskottet vill framhalla att Post- och telestyrelsen (PTS) tidigare har konstate-
rat att de fortsatt hoga priserna pa SMS pekar pa brister i marknadens funkt-
ionssitt och att det finns utrymme for en dkad priskonkurrens. Utskottet anser
i likhet med regeringen att detta fortfarande &r en giltig slutsats.

Utskottet vill i fraga om konkurrensen inom mobiltelefonin dven hér hin-
visa till den redovisning av konkurrenssituationen pa olika delmarknader som
PTS skall genomfora till den 30 juni 2005. Utskottet utgar ifran att det av
redovisningen kommer att framgéd om konkurrensen inom mobiltelefoni, i
enlighet med vad som efterfragas i motionen, inte fungerar tillfredsstéllande.
Overviiganden om initiativ i friga om konkurrensen inom mobiltelefoni far
dérfor ansta till dess redovisningen av konkurrenssituationen foreligger.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks ddrmed motion 2004/05:T466 (fp)
yrkande 12.

Konkurrensverket som évervakare

Utskottet vill framhélla, i likhet med tidigare uttalanden, att nir det géller
myndighetsorganisationen inom omrédet for elektronisk kommunikation 4r en
barande tanke bakom det EG-rittsliga regelverket att i takt med att konkur-
rensen utvecklas skall sérlagstiftningen ge vika for den generella konkurrens-
lagstiftningen. Den nya lagstiftningen innebar ett nirmande mot konkurrens-
lagstiftningen, med en gradvis overgang till generell konkurrenslagstiftning
pa omradet, samtidigt som Sveriges sérskilda forutsdttningar maste beaktas,
sdsom vart lands geografiska sirpragel med stor glesbygd.

I den situation som rédde vid tidpunkten for lagens genomférande bedom-
de utskottet att det krdvdes en sérreglering for att frimja att marknaden for
elektronisk kommunikation skulle fungera effektivt. Utskottet anség att Post-
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och telestyrelsen (PTS) hade den sérskilda och djupa kunskapen om de tek-
niska, ekonomiska och andra forutsdttningar som rader pa de hir aktuella
marknaderna.

Utskottet &r alltjaimt av den uppfattningen och vill med anledning av mot-
ionen erinra om att en avstimning med analys av hur den bedomda ordningen
har fungerat kommer att ske senast tva ar efter det att lagen trétt i kraft, dvs. i
juli 2005. Avstdmningen skall folja upp hur myndighetsstrukturen har funge-
rat och om det konstateras att ett behov av fordndringar foreligger s bor
fragor om en funktionsuppdelning kunna &vervigas. I avstimningen ingér
dven att se Over om regelverket dr utformat sa att en effektiv, réttssdker och
dndamalsenlig myndighetsstruktur frimjas.

Utskottet anser for sin del att resultatet av den ovan beskrivna avstimning-
en bor avvaktas innan utskottet uttalar sig i denna fraga. Motion
2004/05:T466 (fp) yrkande 11 avstyrks ddrmed.

Mobiltelefontickning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det dr viktigt att hela landet ges en tillfredsstél-
lande mobiltelefontickning. Utskottet utgar darfor ifran att ett
lampligt erséttningssystem finns pa plats samtidigt som det nuva-
rande analoga mobiltelefonsystemet NMT monstras ut, likasa att
PTS verkar for att 3 G-operatorerna tar sitt fulla ansvar att ticka
den utlovade andelen av Sveriges befolkning. Motionsforslagen av-
styrks dédrmed.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (fp).

Motionsforslag

I motion 2004/05:T265 av Inger Lundberg m.fl. (s) anfors att den mobila
telefonin har utvecklats dramatiskt under den senaste tiodrsperioden. I dag har
mer &n tre fjirdedelar av medborgarna en mobiltelefon. Mobiltelefonin har
ocksa @ndrat vart sitt att se pa tillginglighet. Mobiltelefonin har blivit en del
av de flesta ménniskors vardag. Det innebdr att ménniskor i de flesta fall
forutsitts vara nabara, oberoende av var de befinner sig.

Det nya sittet att se pa mobiltelefonin innebér samtidigt att frustrationen ar
stor dver att utbyggnaden av niten inte stér i paritet med ménniskors behov av
att anvénda telefonerna. GSM ér det dominerande systemet for mobiltelefoni i
dag. Det finns tre operatdrer som har licens for att driva egna nit: Telia,
Comviq och Vodafone. Omfattande resurser har satsats pa att bygga néten. I
stillet for att ndten kompletterar varandra 16per de i manga fall parallellt, och
stora delar av Sveriges yta saknar tdckning. Det giller bade glesbygdsomra-
den och ganska befolkningstéita omraden.
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Kommunikationsbehoven utvecklas starkt inom sektorer dér de anstillda
inte dr knutna till titorter. En skogsarbetare, lantbrukare, ett vardbitrdde eller
en langtradarchauffor behdver vara tillgéngliga i sitt arbete. Var och en av oss
vill ha mgjlighet att bli nddd pé skogspromenader, pa vég eller tag eller i
andra situationer utanfor den egna bostaden.

Ansvaret for att utveckla infrastrukturen for mobil telefoni har avilat ope-
ratdrerna sjélva. Fran att NMT-nétet har relativt hog tdckning, 85 % av Sveri-
ges yta, har de nyare systemen hog teknisk kapacitet, men mer begrénsad
tidckning. Erfarenheterna av utbyggnaden av de olika systemen kan tala for att
det i ett sd vidstridckt land som Sverige finns skél for en starkare samhillelig
samordning av utbyggnaden av néten &n som hittills kommit till stand. Ett sétt
att g till viga vore att ge lansstyrelser och kommuner en mer aktiv roll ocksa
i planeringen av mobil telefoni. Detta finns skl att beakta nir nu operatérerna
visat att de pa egen hand inte féormér att ens na upp till de krav som stélls i
3 G-licenserna. Motiondrerna menar att det finns skl att utreda hur tillgdngen
pa mobil telefoni skall tillgodoses ocksé utanfor de omraden ddr manniskorna
ar folkbokforda.

I motion 2004/05:T268 av Ola Sundell (m) anfors att det inom de areella
ndringarna som renskotsel och skogs- och jordbruk finns en stor oro infor
overgangen till ny teknik for trddldsa kommunikationer. Den nya lagen for
elektronisk kommunikation beaktar inte i tillricklig grad de sdrskilda behov
som finns i glest befolkade omraden i vért land. En ny lag méste béttre sékra
mdjligheterna att kommunicera via mobiltelefon.

Inom tva till tre a&r kommer NMT 450-nitet att stingas av enligt mangas
bedomning. De samlade GSM-niten har i dag helt naturligt stora luckor i sin
geografiska tickning. Vilken tickning 3 G (UMTS)-niten kommer att erbjuda
ar osdkert. Manga experter menar att mojligheten att kommunicera i skogster-
ring utanfor basernas omedelbara narhet kommer att vara i stort sett obefint-
lig eftersom de hoga radiofrekvenserna har déliga vagutbredningsegenskaper
nér de tréffar vegetation.

En viktig del i det IT-politiska mélet ar tillgénglighet. Det IT-politiska ma-
let innefattar en bedomning att hushéll och foretag i alla delar av landet inom
de ndrmaste dren bor fa tillgéng till IT-infrastruktur med hog Overforings-
kapacitet. Detta skall i forsta hand ske i marknadens regi. Beddmningen &r
vidare att staten dock har ett 6vergripande ansvar att se till att IT-infrastruktur
med hog dverforingskapacitet finns tillgédnglig i hela landet. Konkurrensneut-
ralitet och méngfald pa néten skall frimjas genom statliga insatser och regler.
Statens Gvergripande ansvar kommer till direkt uttryck genom sérskilda eko-
nomiska stodatgarder for bredband i glest befolkade delar av landet.

Tillgang till mobil tradlés kommunikation for ménniskor i glesbygd &r nis-
tan viktigare &n i tittbebyggda delar av landet. Arbetsmiljoaspekten vager
tungt. Att hélla kontakt via e-post och Internet med omvérlden pa sin arbets-
plats skapar attraktivare arbeten, hogre produktivitet och dkad sakerhet. Mot
bakgrund av det bor tillgang till telefoni och datakommunikation gélla hela
landets yta.
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I motion 2004/05:T285 av Erling Wilivaara m.fl (kd) anfors att det analoga
mobiltelefonnitet haller pa att erséttas med ett nytt. Gammal analog teknik
byts ut mot ny digital teknik, en ny teknik som Sppnar for helt nya kommuni-
kationsmojligheter vad giller moderna bredbandstjénster och som gor det
svérare for obehdriga att avlyssna samtalen.

Det nya 3 G-nétet kommer att ticka 98 % av Sveriges befolkning, medan
tidckningen bara blir 85 % av Sveriges yta. 3 G-nitet kommer inte att ha full-
god tickning i Norrlands inland och glesbygd. Inte heller det nuvarande
GSM-nitet fungerar pé de flesta stdllena i Norrlands inland och glesbygd.

Ar 2007 skall det nuvarande analoga NMT-niitet slickas ut och ersittas av
ett nytt snabbt digitalt mobilnit pa samma frekvens som nuvarande NMT-nit.
Goda kommunikationer i Norrlands inland och glesbygd é&r viktigt inte minst
for skogsndringen. Ofta jobbar en skogsarbetare ensam i sin maskin. En fun-
gerande kommunikation med omvérlden &r en personlig trygghets- och séker-
hetsfaktor for arbetaren. Eftersom det nya digitala nétet inte kommer att ticka
mer dn 85 % av Sveriges yta borde enligt vr mening det analoga NMT-nitet
av sikerhetsskdl f& vara kvar dven efter &r 2007 i de landsdelar dir 3 G-nétet
inte kommer att byggas ut.

I motion 2004/05:T356 av Karl Gustav Abramsson (s) anfors att ett funge-
rande mobiltelefonisystem &r en viktig fraga for olika ndringsverksamheter
som t.ex. gruvndringen och skogsindustrin. Stora delar av avverkningarna
dirigeras pé ena eller andra séttet via det mobila nédtet. Det dr ocksd viktigt
fran sikerhetssynpunkt att det finns ett vél fungerande mobilt nét for dem som
har sitt arbete i skogen och for dem som vistas dér pé fritiden, inte minst da
turismen &r och kommer att bli en allt viktigare néring i landet. Dessutom
maste alla hushall kunna ha samma mdjligheter att ta del av den service som
modern telefoni erbjuder.

For att Sveriges basndringar skall kunna finnas kvar och utvecklas kravs
det att telekommunikationerna i hela Sverige fungerar. Det gamla NMT-nétet
tacker hela landet. Telias tillstdnd for NMT 450 gar ut 2007, varefter mark-
naden skall svara for uppbyggnaden av telenitet. Kravet pa nuvarande GSM
dr att det maste tidcka 80-90 % av befolkningen och péd 3 G att det ska ticka
tittbebyggda omraden. Det innebér att efter a&r 2007 kommer stora delar av
Sverige att inte ha mobiltelefoni. Det géller inte bara norra Sverige, utan dven
stora, glest bebyggda delar i landets sodra delar.

Krafttag maste darfor vidtas sa att ett fungerande mobilnét blir en réttighet
for alla. Det dr angeldget att folja upp att gillande koncessioner om tdckning
fullfoljs. Att ha kvar och underhdlla NMT-nétet inom omraden med fi boende
blir med all sdkerhet dyrt. Om inte avtalen med operatdrerna ger alla i landet
likvardiga kommunikationer méste detta 16sas med samhallsinsatser.

I motion 2004/05:T385 av Agneta Lundberg och Géran Norlander (s) anfors
att det 1 Sverige finns ett modernt mobiltelefonnét som fungerar tillfredsstél-
lande for ménga, men som é&r inriktat pd tdtorter och de stora trafiklederna.
Dessvirre fungerar inte nétet lika bra i inlandet och glesbygden, vilket &r ett
stort problem for befolkningen i dessa omraden, inte minst vid akuta olyckor
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eller liknande nér man maste kunna fa snabb kontakt. Ur ett trygghetsperspek-
tiv &r detta forkastligt. En annan aspekt ar att ett fungerande mobiltelefonnét
ar en viktig forutsittning for att man effektivt skall kunna utéva yrkesverk-
samhet. Manga av mobiltelefontillverkarna lockar med formanliga priser pa
telefoner med ett visst abonnemang, och inte sillan saknar dessa abonnemang
tdckning ndr man kommer utanfor titorten. Ur ett regionalpolitiskt perspektiv
ar detta mycket viktigt. Ett fungerande mobilndt maste komma hela landet till
del for att alla skall kunna ha samma forutséttningar att anvinda mobiltele-
fonnitet.

I motion 2004/05:T391 av Lennart Klockare och Karin Astroém (s) anfors att i
ett 14n som Norrbotten med en yta som motsvarar en fjardedel av landets yta
stélls extra hoga krav pa en bra mobiltdckningsgrad. Det finns manga perso-
ner och néringar som anvénder sig av de norrbottniska vdgarna, bl.a. for tim-
mer- och godstransporter men dven for biltestverksamhet och ménga andra
verksamheter. Det finns stora geografiska omraden som har stora brister i
tackningen. Till exempel Malmbanan mellan Luled och Riksgrinsen men
dven E 10 saknar tdckning pa stora omraden. Bristen pé tdckning géller inte
bara Norrbotten utan stora delar av Norrland.

Med bakgrund av den stora bristen pa tdckning och de framtida farhagorna
om lag tdckningsgrad via 3 G ir det angelédget att atgarder vidtas som langsik-
tigt sékerstdller ldnets och glesbygdens framtida mobila tickningsgrad. Det
borde vara mojligt att via NMT 450-nitets infrastruktur klara glesbygdens
framtida 3 G-kommunikation till en betydligt ldgre kostnad &n med konvent-
ionell 3 G-utbyggnad, detta beroende pa att det behdvs avsevért féarre basstat-
ioner om man utnyttjar NMT 450-nétet.

I motion 2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors att redan nér
licenserna for att driva det nya mobilnédtet med UMTS (eller 3 G) delades ut
kritiserade Folkpartiet forfarandet. Regeringen har valt vigen med statlig
kontroll och planeringspolitik nir det géller bredbandets infrastruktur, nar det
giéller digital TV och nédr det géller det mesta av socialdemokratisk medie-
och IT-politik. Folkpartiet forordade i stdllet en s. k. auktionsmodell, vilket
for ovrigt ocksa forordades av statens egen utredare i fragan.

Nar NMT-nétet inom kort kommer att fasas ut aktualiseras frigan om en
fungerande mobiltelefonitickning i de glesast befolkade delarna av vart land.
Det kommer med stor sannolikhet att visa sig vara for dyrt att ordna 3 G-
tickning i dessa omraden. Den s.k. WCDMA-tekniken (Wideband Code
Division Multiple Acess) kan da vara ett effektivt och billigt alternativ, vilket
bor beaktas i den fortsatta hanteringen av mobiltelefoniutbyggnaden (yrkande
10).

I motion 2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) anfors bl.a. att det &r
viktigt att alla i Sverige pd den avreglerade telemarknaden far tillgéng till
telefoni till rimliga priser. Det har visat sig att mobiltelefontickningen &r
synnerligen dalig pd ménga hall i Sverige, kanske framfor allt i Norrlands
inland men &ven pé andra héll och ocksé i samband med tagresor. Fran siker-
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hetssynpunkt dr det synnerligen allvarligt att mobiltelefonerna inte fungerar
tillfredsstéllande i olika delar av landet. Det 4r ocksa en konkurrensnackdel
for foretagare att de inte kan lita pa att de kan nas och na andra med mobilte-
lefonen. Det ar véar forhoppning att atgirder vidtas for att forbattra tickningen
(yrkande 10).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigor om mobiltelefontdckningen, senast
hosten 2003 1 samband med budgetberedningen (bet. 2003/04:TU1). Utskottet
anforde da att &ven med en hog grad av befolkningstickning finns det bety-
dande landomréden som riskerar att sakna en tillfredsstéllande mobiltelefon-
tackning. Utskottet har i tidigare sammanhang betonat vikten av att hela lan-
det — geografiskt sett — far tillgdng till mobil kommunikation, inte bara stdder
och tdtorter.

Utskottet utgick ocksa ifrén att ersdttningssystemet for NMT 450 skall fin-
nas pa plats samtidigt som NMT-systemet monstras ut. I det sammanhanget
ville utskottet betona vikten av att konkurrensforutsittningarna mellan be-
rorda operatdrer inte rubbades. Utskottet forutsatte att regeringen noga skulle
folja denna fraga.

Utskottet &r alltjimt av denna uppfattning.

I frdga om utfasningen av NMT 450 har utskottet erfarit att Post- och tele-
styrelsen (PTS) bjudit in operatorer att ansdka om ett nationellt tillstdnd for
digital mobiltelefoni 1 450 MHz-bandet. Det nya mobilsystemet skall uppfylla
behoven av mobiltelefoni i glesbygd och ersitta det analoga NMT 450 nér det
giller taltjanster. Ett digitalt system ger ocksé goda forutsittningar for data-
tjdnster. Malet dr att fa lika bra tdckning som med dagens NMT, men med
modern teknik.

GSM, UMTS (3 G) och det nya 450-tillstandet kommer att komplettera
varandra i fraga om tdckning av Sverige. GSM kommer att finnas kvar under
en overskadlig tid framover, och operatorerna gor pa marknadsmaéssiga grun-
der fortfarande fortdtningar i ndten. 3 G kommer i huvudsak att finnas dér
ménniskor har sina stadigvarande bostdder medan 450-tillstandet kommer 1i
huvudsak att ticka glesbygd, vilket bl.a. kan komma glesbygdsnédringar till
godo. Nya tekniska mojligheter har ocksa visat sig kunna medge dverforing i
hoga hastigheter sé att bredbandiga datatjanster kommer att kunna anvéndas i
glesbygd pé ett sitt som inte d4r mojligt i dag. PTS har satt som krav att 80 %
av landytan i varje enskilt 14n skall tdckas fr.o.m. den 1 juli 2007. Pa detta sétt
undviks risken att vissa ldn helt skulle sakna tdckning.

Ansokningar och anbud har inldmnats till PTS under februari ménad 2005.
Den slutna auktionen ar nyligen avslutad, och Nordisk Mobiltelefon A/S har
lamnat in det hogsta budet, 86 miljoner kronor. Bolaget har darfor rangord-
nats hogst vid anbudsoppningen som genomfordes den 17 februari 2005.
Bolaget tilldelas tillstandet efter betalning av auktionsbeloppet. Detta skall
ske senast tva veckor efter anbudsdppningen.
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Niér det géller 3 G-tdckningen har Post- och telestyrelsen (PTS) i januari
2005 gjort en sammanstéllning av tdckningen. Av sammanstédllningen framgar
att totalt tacker Telia och Tele 2, som har ett 3 G-tillstand tillsammans, 86 %
av den befolkningstackning pa 8 860 000 personer, som de lovade nér de fick
tillstdndet. Detta &r en forbéttring av tickningen med 12 % sedan den 31
december 2003, da hela niten enligt operatdrernas 16ften egentligen skulle ha
varit klara. Vodafone ticker i dag 84 % av den utlovade befolkningstickning-
en pa 8 860 000 personer, vilket dven Hi3G gor. For Vodafone innebér detta
en forbittring av tickningen med 18 % och for Hi3G en forbéttring med
16,5 % sedan den 31 december 2003.

Trots forbattrad tickning har 3 G-operatdrerna enligt PTS inte uppfyllt
sina 16ften om att ticka 8 860 000 personer av Sveriges befolkning. PTS har
arbetat fram en modell som kan anvéndas i arbetet med att utforma foreldg-
ganden vid vite. Modellen har varit ute pa samrad t.o.m. den 24 februari 2005.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen den 17 februari 2005 tillsatte
en utredning som skall undersdka behovet av dndrade regler for bl.a. masttill-
delning i ndt for elektroniska kommunikationer. Enligt regeringen ligger det i
allménhetens intresse att utbyggnaden av olika radiobaserade ndt sker sa
effektivt som mojligt for samhéllet. Det dr dérfor viktigt att befintlig och
nytillkommande infrastruktur samutnyttjas i storsta mojliga utstrackning utan
att snedvrida konkurrensen. Utredaren har mojlighet att utarbeta lagforslag
om man kommer fram till att det behovs.

Som utskottet ser det har de fragor om mobiltelefontickningen som tas upp
i motionerna uppmérksammats av regeringen och PTS. Utskottet utgar ifran
att ett lampligt ersdttningssystem finns pa plats samtidigt som det nuvarande
analoga mobiltelefonsystemet NMT monstras ut, likasa att PTS verkar for att
3 G-operatorerna tar sitt fulla ansvar att tdcka den utlovade andelen av Sveri-
ges befolkning.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2004/05:T265 (s),
2004/05:T268 (m), 2004/05:T285 (kd), 2004/05:T356 (s), 2004/05:T385 (s),
2004/05:T391 (s), 2004/05:T466 (fp) yrkande 10 och 2004/05:N254 (fp)
yrkande 10.

IT-lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Informations- och kunskapssektorn blir alltmer globaliserad. Ut-
skottet anser att det darfor dr viktigt att lagstiftningen pd IT-
omradet utformas med beaktande av europeiskt och internationellt
regelverk. Utskottet forutsitter att de fragestillningar som lyfts
fram 1 motionen om ett harmoniserat regelverk uppmérksammas
inom ramen for den aviserade avstdmningen av gillande ordning
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nir det giller elektroniska kommunikationer. Motionsforslaget av-
styrks darmed. Jdmfor reservation 10 (m).

Motionsforslag

I motion 2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att det dr angeldget
att den svenska réttsordningen respekteras och att nya regler pa IT-omrédet
integreras i existerande lagstiftning.

Den snabba tekniska utvecklingen gér ocksé att speciallagstiftning pd IT-
omréadet riskerar att snabbt bli obsolet. Nationell lagstiftning 4r ofta opraktisk
pd IT-omrddet, och det dr viktigt att skapa europeiska och internationella
regler. Nationella lagar som inte visar tydlig nytta bor darfor avskaffas. Lagen
om elektroniska anslagstavlor &r ett tydligt exempel pa en lag som borde
upphévas, och de regler som finns déri som kan behdvas framdeles bor inte-
greras i den vdxande mingden andra IT-lagar. Moderata samlingspartiet tar
ocksa upp fragan om 6verregleringen pa IT-omradet inom EU. I ménga av de
europeiska direktiv som infors pa IT-omradet finns utrymme for skillnader i
lagstiftning mellan medlemslénderna. Det &r viktigt att implementera direkti-
ven pa ett sétt som later marknaden hitta en egen balans och inte infora krang-
ligare eller mer restriktiv lagstiftning 4n direktiven kréver (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de frimsta malen for att uppné méa-
len for sektorn elektronisk kommunikation skall vara att skapa forutsittningar
for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begridnsningar samt att
framja en internationell harmonisering.

Med anledning av fragor som tas upp i motionen vill utskottet uppmark-
samma ett meddelande fran kommissionen KOM (2004) 759, som redovisar
utvecklingen pé IT-marknaden och tar upp oldsta regleringsfragor.

Slutsatsen i meddelandet &r att Europa befinner sig i ett kritiskt skede nér
det géller utvecklingen mot en ny och dynamisk ekonomi som drivs pa av
konvergensen mellan olika tekniska 16sningar och innovationen av tjénster.
Marknaderna for e-kommunikationer visar visserligen tecken pa aterhdmt-
ning, men det krivs ytterligare anstrdngningar om fordelarna for den utvid-
gade europeiska ekonomin skall 6ka.

En viktig forutsdttning for detta dr ett fullstdndigt och korrekt genomfo-
rande av regelverket for e-kommunikationer och en effektiv tillimpning av
EU:s konkurrensregler. Potentialen i frdga om konkurrens, innovation och
investeringar kommer bara att forverkligas fullt ut, om medlemsstaterna hog-
prioriterar genomforande och fullstdndigt verkstdllande av de EU-principer
som redan har bestidmts.

Utskottet instimmer i denna slutsats och vill samtidigt erinra om lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, som tridde i kraft den 25 juli
2003. En bdrande tanke bakom detta regelverk, som ar ett genomférande av
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EG-rittsakter i svensk lagstiftning, &r att konkurrensfrdmjande sérlagstiftning
endast skall anvindas om behov foreligger. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen avser att ndra folja tillimpningen av det nya regelverket och dess
effekter. En avstdmning och analys av hur den nya ordningen har fungerat
kommer, enligt regeringen, att ske andra halvéaret 2005.

Utskottet anser, i likhet med vad som framfors i motionen, att lagstiftning-
en pd IT-omrédet utformas med beaktande av europeiskt och internationellt
regelverk. Utskottet forutsitter déarfor att de fragestéllningar som lyfts fram i
motionen uppmirksammas och utgdr ifrdn att den aviserade avstdmningen
kommer att foresld dtgérder om géllande ordning for elektroniska kommuni-
kationer behdver omprovas. Motion 2003/04:N248 (m) yrkande 14 avstyrks
darmed.

Det europeiska informationssamhéllet efter &r 2005

Utskottets forslag i korthet

I behandlingen av det europeiska informationssamhéllet efter ar
2005 lyfter utskottet fram betydelsen av tillgdnglighet och delaktig-
het, tillit och IT-sékerhet, IT och offentliga tjénster, IT och foreta-
gen samt tillvixt och forskning. Utskottet pekar ocksa pa de arliga
parlamentariska konferenserna inom EU, dir bl.a. IT-tekniken kan
anviandas i det politiska uppdraget for att bl.a. minska klyftan mel-
lan véljare och vald.

I det f6ljande ldmnas en sammanfattning av kommissionens meddelande
KOM (2004) 757, slutlig, frén den 19 november 2004 till rddet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén om viktiga fragor for det europeiska informationssamhallet efter ar 2005.
Aven den svenska stindpunkten i denna friga, som redovisades den 12 ja-
nuari 2005 i Regeringskansliets faktapromemoria (2004/05:FPM36) Det
europeiska informationssambhéllet efter &r 2005, sammanfattas avslutningsvis.

Kommissionsdokument

Bakgrund

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars &r 2000 tog Europeiska union-
ens stats- och regeringschefer initiativ till en strategi som skall forbereda EU
infor det nya arhundradets utmaningar. Denna har kommit att kallas Lissa-
bonstrategin. De mal som sattes upp i Lissabon var hogre tillvaxt, fler och
bittre arbetstillfdllen och dkad social integrering. Informations- och kommu-
nikationstekniken angavs som ett av de viktigaste medlen for att uppna dessa
maél. Den centrala betydelsen av ett informationssamhaélle for alla bekriftades
bl.a. vid Europeiska radets varmote ar 2004.
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Detta foranledde Europeiska kommissionen att ta initiativ till eEurope, for
att pa politisk vdg driva pa utvecklingen av informationssamhillet. Detta
initiativ har i stort sett varit framgangsrikt. Det kom vid rétt tidpunkt och
omfattade ritt fragor och fungerade pé sé sétt som en katalysator for debatten
om informationssamhéllet bade inom och utanfér EU. Den nuvarande hand-
lingsplanen for eEurope l6per till slutet av ar 2005, och den nyligen gjorda
halvtidsdversynen bekréftade att de viktigaste milen kommer att vara giltiga
fram till dess.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att det nu dr dags att inventera
framgdngarna, granska vilka frigor som kommer att vara viktiga framover
och faststélla en politik for dessa fragor. Syftet med detta meddelande &r att
inleda en bred debatt om EU:s strategi for informationssamhillet efter ar
2005. Meddelandet ger en bild av de viktigaste omraden dér en informations-
och kommunikationspolitik p4 EU-nivé kan ge effekter.

Fragor for informationssamhiillets politik efter ar 2005

Med utgéngspunkt i senare tids erfarenheter fran EU:s politik for informat-
ionssamhillet har kommissionen faststallt ett antal fragor som den anser vara
viktiga for utvecklingen av en samstdmmig och framatblickande EU-politik
for informationssamhallet efter ar 2005.

I det foljande redovisas sammanfattningsvis de atta frdgor som kommiss-
ionen tar upp.

Innehall och tjdinster

Audiovisuellt innehall och multimedieinnehéll fungerar som drivkrafter for
den nya teknikens framgéangar i allménhet och for bredband i synnerhet. Dér-
for dr det viktigt att Europeiska unionen intar en aktiv héllning och stoder
leverantorer av innehall och frimjar nya innovativa tjanster. Utvecklingen av
nya tjanster och nytt innehall bromsas av flera olika hinder.

En del hinder ror regelverket, som osédkerheten om hur reglerna for finan-
siella tjanster skall tillimpas pa mobila betalningar samt utvecklingen av
godtagbara system som tillater laglig anvéndning av innehall i enlighet med
immaterialritten. Andra hinder dr kopplade till marknaden, t.ex. svarigheten
att etablera system, interoperabilitetsproblem, délig anvéndarvénlighet och
tillgng samt situationer dér nya tjinster konkurrerar med befintliga.

Det finns ocksé hinder som rér dominansforhallanden p4 marknaden. Till-
véxten pa marknaden for nya tjanster och nytt innehall kommer att avgoras av
kapaciteten att hitta fungerande 16sningar pa alla dessa problem, som ror bade
offentlig och privat sektor.

elntegrering och medborgarskap

Politiken for elntegrering syftar till att garantera alla lika tillgéng till IT-
tjénster till rimligt pris. Ny och komplicerad teknik ar férbunden med risken
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att vissa sambhéllssektorer inte kommer att kunna hantera den. Dérfor maste
fragan om elntegrering tacklas pa bade nationell, regional och lokal niva.

Digital kompetens forutsitter att man ser till att medborgarna har de far-
digheter som &r nodvéndiga for att helt kunna utnyttja informations- och
kommunikationstekniken pa ett effektivt sdtt. Strategierna for elntegrering
bor garantera den digitala kompetensen for alla samhéllsmedborgare. Dessa
strategier bor sékerstélla att tekniken &r latt att anvéinda och att innehdll och
tjénster tillhandahalls p4 ett sétt som forebygger nya digitala kunskapsklyftor.

Den 6kande kulturella mingfalden — 4ven pé regional nivd — gor det ocksd
nddvindigt att dverbrygga nya digitala klyftor.

Offentliga tjdnster

IT-anvéndningen inom omradet Offentliga tjdnster syftar till att forbattra
tjdnsternas kvalitet, stirka demokratin och 6ka insynen. Ett intensivt politiskt
arbete pagar i dag for att reformera den offentliga sektorn och pa sa sétt uppna
okad effektivitet. En drivkraft for detta dr behovet av att hantera stora sam-
hillsforandringar (som en dldrande befolkning och invandringen) och samti-
digt halla de offentliga utgifterna under kontroll (sérskilt inom hélso- och
sjukvard och socialtjénst) och forbattra den allménna kvaliteten.

Det finns flera stora problem inom detta omrade. For det forsta ér IT-
investeringarna otillrdckliga. Sdsom anges nedan maste sadana investeringar
kombineras med omorganisationer som ofta dr svara att genomfora.

Nagra andra exempel dr den bristande interoperabiliteten for ménga av
tjdnsterna, de stora skillnaderna i forvaltningsritt och praxis mellan olika
lander samt identitetshanteringen och de tillgédngliga nitens ibland bristande
tillforlitlighet. Forbattringar inom detta omréade &r sdrskilt viktiga for sma och
medelstora foretag, eftersom dessa drabbas av administrativa bordor i opro-
portionerlig grad. Foretagen, sdrskilt sméforetagen, maste kunna gora sa
mycket som mdjligt via Internet. Déarfor maste det vara mojligt att inkomma
med dokument med auktoriserade elektroniska signaturer. Slutligen &r de
offentliga tjénsternas gransoverskridande natur fortfarande en prioriterad
fraga. Foretagsregistrering och en enda kontaktpunkt for frigor som rér med-
borgarnas rorlighet dr ett par viktiga exempel pa onskvéirda Europatickande
tjénster.

Kompetens och arbete

Analysen av IT-anvindningens effekter visar att de bésta resultaten kan upp-
nds om man bade omorganiserar processer och investerar i IT-kompetens.
Dirfor dr det nddvandigt att stirka IT-delen av alla inldrnings- och utbild-
ningsprocesser for att visa hur arbetsprocesserna péverkas, och rutinerna
méste dndras si att anvindarna kan dra full nytta av mgjligheterna. Man
maéste ocksa se till att alla medborgare far tillgéng till IT-kompetens. Detta dr
formodligen den allra stdrsta politiska utmaningen.

Europas sysselséttningsproblem speglas i diskussionen om produktivitets-
klyftan mellan Forenta staterna och Europa. Det viktigaste &r att man i arbets-
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livet anvénder informations- och kommunikationstekniken pa sitt som okar
effektiviteten, forbdttrar kvaliteten i arbetet och skapar béttre arbetstillféllen.
Ett led 1 Lissabonstrategin dr att 6ka deltagandet i arbetslivet. IT kan bidra till
detta mal genom att gora arbetstillfallen mer tillgidngliga for t.ex. deltidsarbe-
tare och distansarbetare och eventuellt mojliggdra en senareldggning av pens-
ionen.

Samtidigt méste Europeiska unionen svara pd det globala konkurrens-
trycket genom att klargora vilka de strategiska konsekvenserna blir av inter-
nationell utldggning av verksamhet och genom en fokusering pé att uppna ratt
global stéllning i framtiden. En forutséttning for detta ar att det finns en bas
av intensiv forsknings- och utvecklingsverksamhet och god tillgéng till valut-
bildad arbetskraft som klarar att anvdnda den senaste informations- och
kommunikationstekniken. Detta maste kompletteras med forskning inriktad
pa att utveckla tjanster och tillimpningar med denna inriktning och pa inf6-
randet av andamalsenliga tekniska 16sningar.

Informations- och kommunikationstekniken som central néringslivs-
sektor

IT-branschen ar en viktig ekonomisk sektor, som omfattar marknaderna for
bade informationsteknik, elektronisk kommunikation och audiovisuell teknik.
Inom EU vet man sedan ldnge att det dr en central sektor vars utveckling
méste uppmuntras. P4 senare tid har den otroliga tillvéxten pd andra mark-
nader, i synnerhet i Asien och Latinamerika, lett till att produktion, forskning
och standardiseringsverksamhet forskjutits mot dessa regioner.

Dirfor finns det ett tringande behov av att géra Europa mer lockande for
investeringar och att skapa hogkvalitativa arbetstillfdllen. En central fraga for
EU:s néringslivspolitik dr att skapa en konkurrensfrimjande miljé6 som ar sé
entydig och enkel som mgjligt.

Under ar 2005 kommer kommissionen att analysera sektorns konkurrens-
kraft och foresld ldampliga atgdrder. IT-forskningen dr mycket viktig, och
FoU-verksamheten &r avgorande for informations- och kommunikationstek-
nikens bidrag till produktivitetsokningen. Kommissionen har redan lagt fram
riktlinjer for Europeiska unionens framtida politik for stdd till sddana forsk-
ningsinsatser.

Interoperabilitet

I takt med att tillgangen till IT-baserade tillimpningar 6kar blir behovet av att
gora dem kompatibla allt storre, t.ex. genom konvergens mellan fasta och
tradlosa nédt samt mellan telekommunikation och audiovisuell teknik. Inter-
operabiliteten omfattar ménga olika aspekter. For nétoperatorer handlar det
om att kunna koppla samman nit, for leverantorer av innehdll och tjanster
handlar det om att kunna leverera en tjanst via varje lamplig plattform, och
for konsumenterna handlar det om mojligheten att kopa en enda apparat och
anvinda den for att né tjdnster och ladda ned innehall fran olika kéllor.
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I allménhet &r det aktorerna pa marknaden som utarbetar och fattar beslut
om interoperabilitet och standarder. Det arbete som de europeiska standardi-
seringsorganen CEN, CENELEC och ETSI bedriver inom ramen for eEurope
2002 och 2005 vintas fortsdtta med de nya prioriteringarna. Samtidigt méste
medlemsstaterna noga folja utvecklingen inom detta omrdde. Under vissa
omsténdigheter kan de finna det nddvéndigt att stddja aktdrerna i deras so-
kande efter gemensamma 19sningar. Inom en del omréden, som &r av sérskilt
stor betydelse for den offentliga politiken, kan det vara nddvéndigt att fore-
skriva anvindningen av 6ppna standarder.

Tillit och tillforlitlighet

Internetanvéndningen borjar bli en del av medborgarnas vardagsliv. En forut-
séttning for dess spridning ar att den visar sig fortjdna var tillit. Sdkerhet,
skydd av personlig integritet, skydd av dganderétt och de allmédnna styrelse-
formerna for sektorn har en avgdrande betydelse om medborgarnas tillit till
informationssamhillet skall kunna byggas upp. Detta ar sdrskilt viktigt nér det
géller konsumenternas oro for hot mot den personliga integriteten, otillborliga
eller olagliga affirsmetoder och icke begdrd kommunikation samt nér det
géller olagligt eller skadligt material och skyddet av minderdriga. Manga
anstrdngningar goérs for att uppritta tilliten till Internet, t.ex. insatser for att
gora Internet sdkrare for barn, system for riskhantering och forebyggande av
incidenter samt atgérder mot skrdppost. En annan dimension rdr systemens
och nétens tillforlitlighet. Det moderna livets infrastrukturer, t.ex. inom bank-
och finansvisen, hélso- och sjukvard, energi och transport och andra sektorer
bygger i hog grad pa IT och har ett stort dmsesidigt beroende. Darmed kan fel
fa langtgéende konsekvenser.

Féretagens anvindning av informations- och kommunikationsteknik

En av forutsdttningarna for att man skall lyckas dka den europeiska konkur-
renskraften ar att foretagen anvénder IT pé ett effektivt sdtt. Fragan dr dock
fortfarande hur man bést skall kunna sprida och infora nya affirsmodeller
som bygger pa informations- och kommunikationsteknikens mdjligheter,
sérskilt till Europas miljontals sma och medelstora foretag. Det faktum att IT-
investeringarna i Europa ligger pa en ldgre nivd och sker i en langsammare
takt dr en tydlig makroindikator pa att Europa inte investerar lika mycket i
produktivitetshdjande IT som Forenta staterna. Dessutom paverkas de europe-
iska resultaten av den stora andelen sma och medelstora foretag, som fortfa-
rande sackar efter de storre foretagen, bade nér det géller utbyggnad av IT-
infrastruktur och IT-anvindningens sofistikeringsgrad.

Slutsats

I meddelandet foresprékas en utdkad anviandning av informations- och kom-
munikationsteknik och fortsatt utrymme &t IT-relaterade fragor i politiken.
Samtidigt beskrivs nigra av de centrala politiska utmaningar som EU star
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infOr ndr unionen ser tillbaka pa de senaste fem é&ren av Lissabonstrategin. Vi
maste bygga vidare pa det omfattande arbete som redan gjorts inom ramen for
EU:s politik for informationssamhéllet. Det &r nddvandigt att pa ett tydligt
sitt forklara de enorma positiva effekterna av informations- och kommunikat-
ionstekniken och, mer allmént, av informationssamhillet, for att motverka
rddslan for ny teknik och Overbrygga den véxande digitala klyftan. P4 det
ekonomiska planet dr det centrala att se till att informations- och kommuni-
kationstekniken borjar anvéndas mer allmént samt att undersoka hur investe-
ringar 1 denna teknik kan goras sdkrare och effektivare och hur man kan
bygga vidare pd de erfarenheter som gjorts sé att fler far del av teknikens
fordelar.

Meddelandet ar avsett att inleda en diskussion om den nya vision for in-
formationssamhéllet som skall antas i bdrjan av ar 2006. Kommissionen
kommer att samrada med berdrda parter, t.ex. den radgivande gruppen for
eEurope, under det kommande aret och sedan ldgga fram en ny politisk dag-
ordning.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att delta aktivt i utarbetandet
av denna nya politik for informationssambhéllet for de kommande aren och att
ge sin reaktion pa de fragor som tagits upp i dokumentet.

Faktapromemoria

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar och stoder det nu startade arbetet med att ta fram en ny
framtida IT-politik for EU. Meddelandet lyfter fram viktiga omraden, men
diskussionen om hur den framtida IT-politiken bor se ut har just startat, och
Sverige kommer att delta i denna process. Detta innebdr att nagon slutlig
standpunkt dnnu inte kan redovisas.

Fragor som Sverige lyft fram hittills &r att det bor undersdkas hur mojlig-
heter kan skapas for de grupper som i dag pa olika sétt star utanfor informat-
ionssamhillet och for att minska den digitala klyftan. Vidare ar det av vikt att
IT anvénds som ett effektivt verktyg inom alla foretag. Insatser kan behovas
sirskilt ndr det giller sma och medelstora foretag. Okad prioritering och
kraftsamling av forskningsresurserna krivs for att Europa ska bli vérldsle-
dande bade forskningsmassigt och industriellt inom IT-omradet.

Ytterligare ett omrade som lyfts fram 4r den offentliga sektorns viktiga roll
som foregangare, anvindare och tillhandahéllare av e-tjanster. IT-
anvindningen inom den offentliga sektorn har stor potential, t.ex. inom e-
hilsa och utvecklingen av nationellt och internationellt kompatibla elektro-
niska patientjournaler. Det dr ocksd nodvandigt med en vil utbyggd IT-
infrastruktur for overforing av elektronisk kommunikation och en hog in-
formationssikerhet for ett framgangsrikt arbete inom omradet. Vidare ar en
effektiv konkurrens inom sektorn for elektronisk kommunikation ett viktigt
medel for att uppnd malet effektiva och sékra elektroniska kommunikationer
for enskilda och myndigheter.
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Medlemsstaternas standpunkter

Den 9 december 2004 antog teleradet en resolution om informationstekniken i
ett framtidsperspektiv. Resolutionen anger bl.a. att det finns ett tydligt behov
av att se over IT-strategier bade pa europeisk och nationell niva och, dér det
behovs, forbittra dem for att dstadkomma béttre genomslag och spridning av
IT i samhéllet som helhet. Vidare framhalls viktiga omrdden for det fortsatta
arbetet med att ta fram en IT-strategi for EU efter 2005. De omraden som tas
upp som relevanta for en omfattande och heltdckande IT-politik &r en ut-
omordentlig IT-sektor och innovativa foretag, IT for medborgare och kompe-
tens, IT for offentliga tjanster, innehdll och utveckling av produkter och tjéns-
ter, utveckling av nit samt tillit och sékerhet.

I den fortsatta processen samlar kommissionen in information frén med-
lemsstaterna och olika aktorer.

Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet dr foremal for en offentlig konsultation genom kommissionens
forsorg till mitten av januari 2005.

Fortsatt behandling av drendet

Som tidigare ndmnts har en process och diskussion startats om en ny strategi
for informationssamhéllet som skall antas i borjan av ar 2006. Kommissionen
samlar pa olika sétt in underlag genom samrad med berdrda parter, t.ex. den
radgivande gruppen for e-Europa och olika aktorer. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att delta aktivt i utarbetandet av den nya politiken for in-
formationssamhaéllet for de kommande aren och riknar med att presentera sitt
meddelande for den nya IT-strategin under varen 2005. Forslaget planeras i s&
fall att diskuteras och slutforas under hésten 2005, under Storbritanniens
ordférandeskap.

IT-politiken ingar som en del i arbetet med att uppna malen i Lissabonstra-
tegin, dvs. att fore &r 2010 gora Europa till den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomin med okad sysselsdttning och social
sammanhéllning.

Utskottets stillningstagande
Bakgrund

Vid Europeiska radet i Lissabon i mars &r 2000 tog Europeiska unionens
stats- och regeringschefer initiativ till en strategi som skall forbereda EU infor
det nya arhundradets utmaningar. Denna har kommit att kallas Lissabonstra-
tegin. De mal som sattes upp i Lissabon var hogre tillvéxt, fler och béttre
arbetstillfillen och 6kad social integrering. Informationstekniken angavs som
ett av de viktigaste medlen for att uppna dessa mél. Den centrala betydelsen
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av ett informationssamhélle for alla bekréftades bl.a. vid Europeiska radets
varmote &r 2004.

Kommissionen har nu inlett en diskussion om en ny vision for informat-
ionssamhillet som skall antas i borjan av ar 2006. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att delta aktivt i utarbetandet av denna nya politik for in-
formationssambhéllet for de kommande aren och att ge sin reaktion pa de
fragor som tagits upp i kommissionsdokumentet (2004) 757 om viktiga frigor
for det europeiska informationssamhallet efter 4r 2005.

Regeringen har sammanstillt en faktapromemoria om detta meddelande.
Vidare har kommissionen gatt ut med en enkét till medlemsldnderna for att {4
in synpunkter i detta drende. Ett svar pa denna enkét har ldmnats fran Sverige.

Med anledning av den pagaende diskussionen vill utskottet fasta uppmark-
samhet pa ett antal fragor, som redovisas nedan.

Tillgédnglighet och delaktighet

Tillgénglighet och delaktighet i informationssamhéllet &r avgérande for att
gora Europa till ett informationssamhélle for alla i enlighet med vad som
bekriftades vid Europeiska radets varmote ar 2004. Det géller sévil tillgéng-
ligheten till sikra kommunikationer med hog dverforingshastighet som strate-
gier for att Overbrygga digitala kunskapsklyftor.

IT-politikens inriktning, som &r att frimja tillvéxt, sysselsittning, regional
utveckling, demokrati och rittvisa, livskvalitet, jamstélldhet och méngfald,
effektiv offentlig forvaltning samt ett hallbart samhille, méste — for att verkli-
gen bli ett informationssamhélle for alla — beakta de grupper som riskerar att
permanent hamna utanfor informationssamhallet.

Utskottet kan konstatera att i en nyligen sammanstilld rapport fran EU-
kommissionen redovisas att kvinnor och dldre tar sig allt snabbare 6ver den
digitala klyftan. Utvecklingen forvintas ocksa fortsdtta pa samma sétt under
de ndrmaste aren. Men rapporten konstaterar ocksa att lagutbildade och daligt
betalda EU-medborgare riskerar att hamna alltmer pd efterkdlken. For dem
vixer de digitala skillnaderna. Rapporten &r en uppf6ljning fran &r 2001.

Rapporten pekar visserligen glddjande nog pa minskande digitala klyftor,
men tyvérr ocksa pa att klyftan okar for vissa grupper i samhallet.

Tillit och IT-sckerhet

I fraga om tillit och IT-sékerhet ar fragor som integritet och robusthet centrala
begrepp. Det dr darfor positivt att informationssékerhetsarbetet inom EU fatt
en framskjuten plats genom forordningen om inrdttandet av Enisa, dvs. den
europeiska nidt- och informationssikerhetsbyran. Byran, som inrdttades den
14 mars 2004, skall bli ett expert- och kompetenscentrum for informationssa-
kerhetsfragor. I forordningen aterspeglas flera viktiga fragor som bl.a. Sverige
har fort fram. Det géller t.ex. att byran skall ha en bred syn pa informa-
tionssdkerhet.

Internetanvéndning har borjat bli en del av medborgarnas vardagsliv. En
forutséttning for dess spridning &r att den visar sig fortjéna var tillit, dar bl.a.
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sékerhet, skydd av personlig integritet och ett balanserat skydd av dganderétt
kan vara av avgorande betydelse for medborgarnas tillit till informationssam-
héllet.

Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram betydelsen av att
skydda barns integritet nir de anvénder Internet. Det 4r viktigt att frigan om
barns och ungas mediekonsumtion och situation i det nya medielandskapet
uppmérksammas. Utskottet ser dirfor positivt pd att ett stort europeiskt pro-
jekt for sikrare anvindning av Internet bland barn och ungdomar har startat.

IT och offentliga tjdnster

Nér det giller IT-anvdndning och offentliga tjdnster dr begreppet 24-
timmarsmyndigheten centralt. Det star for en myndighet som é&r brukarorien-
terad, som arbetar oppet och effektivt med offentlig service och ér tillgénglig
for medborgare och foretag nér de efterfragar den.

IT-anvéndningen inom offentlig férvaltning forbéttrar tjénsternas kvalitet,
stirker demokratin och 6kar insynen. Mycket av forvaltningens uppgifter har
under den senaste tiodrsperioden omformats till tjénster, vilket underléttar
sjilvservicetjanster pa Internet. I denna utveckling dr det naturligt att IT-
kommunikationerna blir ett dagligt verktyg for alla medborgare och foretag.
Utskottet ser denna utveckling som positiv, men vill samtidigt framhalla att
det ar angelédget att detta verktyg inte helt ersétter de ménskliga kontakterna
utan i stéllet pé ett lampligt och effektivt sitt kompletterar dessa.

IT och foretagen

I inriktningen av IT-politiken &r det viktigt att skapa forutséttningar for en
effektiv konkurrens utan snedvridningar och begrénsningar samt att frimja
internationell harmonisering. I EU:s néringspolitik ar det déarfor viktigt att
skapa en konkurrensfraimjande miljo som é&r sa entydig och enkel som mgjlig.

En av forutsittningarna for att man skall lyckas 6ka den europeiska kon-
kurrenskraften dr att foretagen anvander IT pé ett effektivt sdtt. Fragan ar
dock fortfarande hur man bést skall kunna sprida och infora nya affirsmo-
deller som bygger pd informationsteknikens mdjligheter, sarskilt till Europas
miljontals smd och medelstora foretag. Alltjamt pekar utvecklingen pa att en
stor andel av dessa foretag blir efter de storre foretagen, bade nér det giller
utbyggnad av infrastruktur och IT-anvéndningens alla kvalificerade mdjlig-
heter.

Det bor i sammanhanget ocksé uppmérksammas att det ofta dr de sma och
medelstora foretagen som i IT-forvaltningen av offentliga tjénster drabbas av
administrativa bordor i oproportionerlig grad.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att de sma och medelstora foretagen
i det europeiska informationssamhéllet uppméarksammas, s& att det inte ut-
vecklas en digital foretagsklyfta ddr de smé och medelstora foretagen riskerar
att hamna pa efterkdlken i den snabba utvecklingen pa omréadet.
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Tillviixt och forskning

IT-politikens inriktning dr ju att bl.a. frimja tillvixten. Det &r darfor viktigt
att de tillvaxteffekter som IT medfor sékras. En statlig innovationsstrategi, dér
IT-investeringar och IT-satsningar, som bidrar till att skapa ett gynnsamt
klimat for kunskapsbaserat nyforetagande, dr darfor viktig att prioritera. Det
ar dock viktigt att komma ihdg att utgdngspunkten for IT-politiken &r att det 1
forsta hand &r marknaden som skall vara drivande. Den offentliga sektorns
roll &r 1 huvudsak att vara reglerare, avancerad upphandlare och ett gott fore-
dome. Offentliga medel kan komma i frdga om det finns ett samhéllsintresse
av att gripa in, vilket t.ex. varit fallet nér det géller IT-infrastrukturutbyggna-
den i lands- och glesbygd.

IT-branschen &r en viktig ekonomisk sektor. Inom EU vet man sedan linge
att det &r en central sektor vars utveckling maste uppmuntras. Den hoga till-
vixten pa senare ar i Asien och Latinamerika har lett till att bl.a. produktion
och forskning forskjutits mot dessa regioner. Det &dr déarfor viktigt att gora
Europa mer lockande for investeringar och skapa hogkvalitativa arbetstill-
féllen.

Enligt utskottet &r IT-forskningen mycket viktig for informationsteknikens
bidrag till produktivitetsokningen. Det dr déarfor positivt att kommissionen
redan lagt fram riktlinjer f6r EU:s framtida politik for stod till sddana forsk-
ningsinsatser.

Parlamentariska konferenser

Utskottet har tidigare framhallit att IT och elektroniska kommunikationer har
stor betydelse for samhéllsutvecklingen. De péaverkar var produktionsformaga
och vara levnadsmonster liksom forutséttningarna for att utveckla var demo-
krati.

Utskottet har darfor vialkomnat att de nationella parlamenten inom EU ar-
ligen arrangerar en konferens om IT och elektroniska kommunikationer, dar
fragor behandlas om hur denna teknik kan anvéndas i det politiska uppdraget,
t.ex. hur man minskar klyftan mellan véljare och vald eller hur man anvénder
IT for att finga in olika opinionsyttringar. Konferenserna dr ocksé viktiga for
att generellt stirka de nationella parlamentens roll i EU-arbetet.

Den sjunde konferensen anordnades av Sveriges riksdag i oktober 2004 i
samarbete med FEuropean Parliament Research Initiative, EPRI,
(www.epri.org), och den attonde konferensen kommer att anordnas av det
ungerska parlamentet. En gemensam slutsats fran den sjunde konferensen ar
att vid nidsta konferens ldgga fokus pa IT-behovet i parlamentarikernas dag-
liga arbete. Infor nista konferens har darfor arbetsgrupper med deltagare fran
de olika parlamenten bildats som studerar dessa fragor.

IT-politisk proposition

Regeringen har aviserat en IT-politisk proposition i juli 2005. Utskottet utgar
ifrén att diskussionen darfor fortsdtter och att de centrala fragorna for utveckl-
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ingen mot ett informationssamhille for alla kommer att bli ordentligt genom-
lysta. Som en utgangspunkt i den fortsatta diskussionen kan de fragor som
utskottet ovan pekat pa vara.

Ovrigt

Utskottet vill i sammanhanget fasta uppmarksamhet pé en viktig och aktuell
fraga som ror patentbarhet for datorrelaterade uppfinningar inom EU. Den 7
mars 2005 antog rddet en gemensam stdndpunkt om ett utkast till ett direktiv
om faststéllande av regler for datorrelaterade uppfinningars patentbarhet, det
s.k. mjukvarupatentet. Radets gemensamma stdndpunkt kommer nu att dver-
lamnas till Europaparlamentet for en andra behandling. Utskottet &r vil med-
vetet om fragans komplexitet, liksom de olika uppfattningar som kommit till
uttryck under drendets beredning inom EU.

Utskottet utgar ifran att fragan om det s.k. mjukvarupatentet inom EU far
en tillfredsstdllande 16sning. Utskottet forutsétter att kommande forhandlings-
resultat blir en 16sning dir de olika meningarna som rader i drendet noga har
overvagts.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. IT-politiska utgdngspunkter, punkt 1 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis och
avslar motionerna
2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 20 och
2004/05:T466 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att fokus bor séttas pd anvindningen av IT
trots att det finns problem med den fysiska infrastrukturen. P4 denna punkt
har regeringen fullstdndigt misslyckats. Ofta hor vi regeringsforetridare
hdvda att Sverige skulle vara vérldsledande pa IT-omradet. S& ar langt ifran
fallet. En studie fran World Internet Institute visar att Sverige visserligen
ligger i topp vad géller tillgangen till Internet, men faktiskt sdmst till nér det
géller anvédndningen. Mer &dn hilften anvdnder Internet hogst tva timmar i
veckan och 20 % anvinder det inte alls.

Trots detta forefaller regeringens fokus fortfarande vara pé att 6ka tillgéng-
ligheten. Nar strukturen for regeringens kommande IT-arbete presenterades
lag tyngdpunkten till mycket stor del fortfarande pa just tillgdnglighetsfragan.
Manga ldnder ligger langt fore Sverige vad géller att kommersiellt utnyttja
informationsteknikens fordelar. USA, Australien och Irland &r négra av dem.
Det krévs krafttag for att Sveriges positioner inte ytterligare skall forsvagas.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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2. IT-politiska utgangspunkter, punkt 1 (fp)
av Erling Bager (fp) och Christer Winbick (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:T466 av Christer Winbéck m.fl. (fp) yrkande 2 och
avslar motionerna
2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 20 och
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna anser att grunden till den svenska vélfarden skapades
av driftiga entreprendrer som kring forra sekelskiftet byggde upp svensk
industri. En avreglering som tog bort hinder och en omfattande satsning pa
utbyggd infrastruktur, framfor allt jarnvdgar, gav forutsittningarna. IT-
utvecklingen ger oss éter liknande mojligheter. Vi har en del av de institut-
ionella forutsdttningarna med en hogt utbildad befolkning, en god infrastruk-
tur for digitalt informationsutbyte och méanga etablerade teknikforetag. Men
foretagsamhet méste kombineras med en klok néringspolitik for att ge maxi-
mal effekt.

Informationstekniken dr ur néiringspolitisk synvinkel frimst ett medel for
foretag och individer att bedriva handel och informationsutbyte enkelt och
effektivt. Men IT &r ocksa en viktig teknisk bransch dédr Sverige med stort
kunnande dr med och driver den tekniska utvecklingen framéat. Fran tillvéxt-
synpunkt dr bagge delarna viktiga forutsdttningar. Detta bor ges regeringen
till kénna.

3. IT-politiska utgiangspunkter, punkt 1 (kd)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 20 och
avslar motionerna
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis och
2004/05:T466 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna har under flera ar efterlyst en tydligare ledning fran rege-
ringen for att samordna och péaskynda battre IT-tjénster fran myndigheter till
medborgarna. Den s.k. 24-timmarsmyndigheten dr en god tanke, men rege-
ringen har misslyckats med att forverkliga den. Regeringen har férsummat
informationsteknikens mojligheter for att stirka demokratin. Inte heller har
tillrdcklig kraft lagts pd att minska den digitala klyftan d4 manga ldmnas
utanfor IT-samhéllet. Kristdemokraterna har tidigare foreslagit att regeringen
skall inrdtta en IT-samordnare enligt den engelska modellen “’e-envoy”.

Riksrevisionen har i rapporten Vem styr den elektroniska forvaltningen?
fran juni 2004 granskat regeringens och myndigheternas arbete med att infora
elektronisk forvaltning. Rapportens slutsats &r att regeringens styrning av
myndigheternas arbete med att infora elektronisk forvaltning har varit otydlig
och att bittre forutsittningar behdvs for myndigheternas utveckling av e-
tjénster. Riksrevisionen bedomer ocksé att riksdagen fatt mycket begriansad
information fran regeringen betriffande den faktiska utvecklingen av e-
forvaltningen. Kristdemokraterna ser fortfarande ett stort behov av forbéttrad
samordning och fOresldr att regeringen inréttar en nationell IT-samordnare.
Detta bor ges regeringen till kinna.

4. Digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad, punkt 2 (c)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkandena 1-3,
2003/04:N339 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande 2 och
2004/05:T358 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (c) yrkande 2 samt
avslar motionerna
2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 10,
2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 3,
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis
2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 9 och
2004/05:N407 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 3.

Stillningstagande

Centerpartiet anser att det &r viktigt att formulera klara och tydliga riktlinjer
for den digitala infrastrukturen. Den statliga politiken for digital infrastruktur
bor utga fran foljande tre tydliga kriterier,
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— att trygga konkurrensen pa tjénste- och operatérssidorna, som &r den mer
dynamiska delen av IT-sektorn, genom ett ndt 6ppet pa lika villkor for alla
operatorer,

— att garantera likvérdiga forbindelser i hela landet samt

— att ge forutsittningarna for en langsiktig planering som gor att nétet blir
skalbart i takt med att efterfragan pa kapacitet okar.

Regeringens IT-politik préglas av en 14g ambitionsniva vad avser att ge forut-
sattningar for en snabb utbyggnad av bredbandsforbindelser i hela landet. Att
binda samman landets olika kommuncentrum skapar inte den drivkraft som
en digital allemansritt gor. Centerpartiet anser ocksd att det nu dr nodvéndigt
att regeringen sldpper pa prestigen och erkénner att deras pdgéende program
for utbyggnad av bredband inte dr tillrdckligt. Regeringen bor darfor ater-
komma till riksdagen med en strategi for att garantera ett finmaskigt bred-
bandsnit, i huvudsak bestdende av optisk fiber, till "ndra hemmet”.

Utbyggnaden av detta nét bor ske i ett statligt bolag som uppbér avgifter
fran de operatorer som tillhandahéller sjdlva transporttjdnsten — transmission-
en. Det tal att papekas att det pa nétet skall rdda fri konkurrens mellan opera-
torerna for att pa s sétt stimulera framvéxten av tjénster.

En jamlik struktur pa det digitala omradet ar avgdrande for att vi skall fa
en god utveckling i hela landet. Ett utbyggt bredbandsnét i hela landet ar
viktigt for tillvéxten av olika néringar. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Konkurrensfragor och bredbandsutbyggnad, punkt 3 (m, fp,
kd)
Av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m), Bjorn Hamilton
(m), Erling Bager (fp), Christer Winbéck (fp) och Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 1,
2004/05:T413 av Kenneth Lantz (kd) yrkandena 1 och 2,
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 23 delvis samt
2004/05:T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att det har kommit orovdckande signaler frén flera hall i
landet som visar pa det orimliga i att kommunerna far statsbidrag for att
bygga infrastruktur och dirmed ta upp konkurrensen med privata nétbolag.
Det svenska telenitet avreglerades ar 1996, och ett par ar senare paborjas pa
det hér sittet ett nytt orimligt offentligt monopolbyggande i form av kommu-
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nala stadsnédt. Resultatet av regeringens statsbidrag for bredbandsutbyggnaden
haller inte ovéntat pé att bli ett kommunalt bredbandsmonopol.

Regeringens satsning har séledes lett till att skattebetalarna finansierat ut-
byggnaden av parallella nét i stillet for nya nét till glesbefolkade omraden
och didrmed mojligen forsenat denna utbyggnad. I ménga fall har alltsé stads-
néten byggts upp som konkurrenter till privata nét. Detta star i rak motsats till
infrastrukturminister Ulrica Messings uttalanden om att bredbandsstdden inte
skall snedvrida konkurrensen och att pengarna skall anvéndas pé ett kostnads-
effektivt sitt. Det dr en mycket olycklig utveckling dir man kan ifrgasétta
anvindandet av skattemedel.

Vi vill ocksa framhalla att ett antal kommunala stadsnitsbolag valt att inte
ndja sig med att enbart vara ndtdgare. Man har pa eget initiativ tagit ett steg
langre upp i vérdekedjan och vill nu dven erbjuda tjansteinnehéll. Det star i
strid med de villkor som riksdagen satt upp for att man skall fa del av statsbi-
dragen.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna.

6. IT-sikerhet m.m., punkt 5 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 17 och
avslar motionerna
2003/04:T473 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3,
2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 8,
2004/05:T299 av Johan Lofstrand (s) och
2004/05:T466 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkandena 4 och 5, 22-25.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet vill framhélla att foretagens kanske storsta problem
just nu dr bristen pé sékerhet pa Internet. De dkande virusattackerna, datorin-
trdng och rena olyckshéndelser innebdr betydande ekonomiska avbrick for
ménga av foretagen.

Har kravs agerande bade inom EU och internationellt for att 6ka sékerhet-
en pa Internet. IT-brottsligheten bestar i dag av ett stort antal olika fenomen.
Alltifrdn spam som “brusar ned” vara brevlddor till rena bedrdgerier och
olaga dataintrdng. Har behdvs oftast inga nya lagar utan i stillet mer resurser
och kunskap om hur man bekdmpar denna typ av brottslighet i dag. Detta bor
ges regeringen till kdnna.
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7. Internet, punkt 6 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors

i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 20 och

avslar motionerna

2003/04:T293 av Sverker Thorén (fp) och

2003/04:T344 av Peter Pedersen m.fl. (v, kd, ¢, mp).

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att en central fraga &r att lata Internet fortsétta
att vdxa pa ett sdtt som uppmuntrar innovation, entreprendrskap och nyskap-
ande. Ett sldende exempel pa politisk klafingrighet &r det utredningsforslag
som foresldr att Post- och telestyrelsen skall dverta administrationen av .se-
doménerna, som i dag skots genom sjélvreglering av Stiftelsen for Internetin-
frastruktur (II-stiftelsen), via Network Information Centre Sweden AB (NIC-
SE). Statens roll bor minimeras, och statliga ingripanden bor endast inforas
om det &r sérskilt pakallat och tydliga effekter kan garanteras. Detta bor ges
regeringen till kinna.
1 6vrigt 6verensstammer vart stillningstagande med vad utskottet anfort.

8. Oppna och fria programvaror, punkt 8 (v, ¢, mp)
Av Karin Thorborg (v), Sven Bergstrom (c) och Claes Roxbergh (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:T405 av Gustav Fridolin (mp).

Stdllningstagande

Oppen programvara #r ett datorprogram eller operativsystem dir killkoden
finns fritt tillgénglig. Kéllkoden &r den logik som bygger upp ett program och
som behdvs for att kunna géra forindringar. Oppna programvaror ir ofta
gratis och finns att himta frén Internet. Utvecklingen sker av bade ideella
krafter och kommersiella foretag som IBM och Sun. Det finns olika licensav-
tal for Oppna programvaror. Det vanligaste dr att vem som helst far lov att
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anvinda kéllkoden som 6nskas men att produkter som utgatt fran den inte far
lov att séljas vidare som sluten programvara.

Ett annat vanligt licensavtal tillater att kdllkoden anvdnds hur som helst
utan begransningar. Det gor att det finns 6ppen kéllkod i alla stora operativsy-
stem i dag, inklusive Microsofts och Apples. Oppna programvaror har linge
funnits som en naturlig del av Internet, och en majoritet av alla webbservrar
kor 1 dag med ndgot av de Oppna operativsystemen. Statskontoret har i en
forstudie om Oppen programvara tittat pd vilka positiva och negativa effekter
ett inforande av Oppen programvara skulle kunna ha inom den offentliga
forvaltningen i Sverige.

Vi anser att regeringen bor f6lja upp Statskontorets slutsatser genom att
tillsétta en utredning i enlighet med vad som efterfragas i motionen. Detta bor
ges regeringen till kénna.

9. Konkurrensfragor inom teleomradet, punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Rédhstrom (m), Bjorn Hamilton
(m), Erling Bager (fp), Christer Winbéck (fp), Johnny Gylling (kd) och
Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
ireservation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 16 och
2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 18 och
avslar motion
2004/05:T466 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkandena 11 och 12.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att den avreglerade telefonimarknaden har betytt oerhort
mycket for Sveriges utveckling de senaste tio aren. Alla parter pa telemark-
naden har tjdnat pd konkurrensutsattningen och etableringen av flera mobilte-
lefonioperatorer i Sverige.

Manga teleoperatorer har gett sig in pa marknaden for fastnitstelefoni och
konkurrerar med Telia Sonera, som &dger och kontrollerar i princip alla ac-
cessnét. Tyvirr innebér detta ensidiga dgande att konkurrensen &r bristfillig.
Sedan januari 2001 géller EU-férordningen om lika tilltrdde till accessnitet,
men i och med hoga avgifter for operatorer som vill ha tilltrade till nétet finns
risken att konkurrensen inte fungerar pa tillfredsstéllande sétt. Post- och tele-
styrelsen (PTS) har till uppgift att bevaka denna typ av fragor. Den kritik som
vi tidigare framfort kvarstar, da det fortfarande finns klagomal fran 6vriga
operatdrer om att det dr bade dyrt och svart att fa tillgang till accessnitet.
Aven det faktum att manga kunder som bytt teleoperator tvingas ha tva faktu-
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ror gor att konkurrensen inte fungerar tillfredsstéllande. Regeringen maste
uppmirksamma dessa problem och ge PTS de verktyg som behdvs for att
ingripa. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. IT-lagstiftning, punkt 12 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton

(m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 14.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet vill framhalla att det dr angeldget att den svenska
rittsordningen respekteras och att nya regler pa IT-omradet integreras i exi-
sterande lagstiftning.

Den snabba tekniska utvecklingen gér ocksa att speciallagstiftning pé IT-
omradet riskerar att snabbt bli obsolet. Nationell lagstiftning &r ofta opraktisk
pa IT-omradet, och det &r viktigt att skapa europeiska och internationella
regler. Nationella lagar som inte visar tydlig nytta bor darfor avskaffas. Lagen
om elektroniska anslagstavlor &r ett tydligt exempel pa en lag som borde
upphévas, och de regler som finns déri som kan behdvas framdeles bor inte-
greras i den vixande méngden andra IT-lagar. Enligt var mening bor vidare
overregleringen pa IT-omradet inom EU uppmérksammas. I ménga av de
europeiska direktiv som infors pa IT-omradet finns utrymme for skillnader i
lagstiftning mellan medlemslédnderna. Det &r viktigt att implementera direkti-
ven pa ett sétt som later marknaden hitta en egen balans och inte inféra krang-
ligare eller mer restriktiv lagstiftning &n direktiven krdaver. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. IT-sikerhet m.m., punkt 5 (fp)
av Erling Bager (fp) och Christer Winbéck (fp).

I samband med riksdagens hantering av propositionen om Samhillets séker-
het och beredskap (prop. 2001/02:158) hdvdade Folkpartiet liberalerna vikten
av ett fungerande samarbete mellan den blivande incidenthanteringsfunktion-
en och motsvarande privata, d& néringslivet ofta &r maltavla for denna typ av
intrang. Den centrala funktionen for bearbetning av statistik for incidenter
skulle ha kunnat ldggas hos t.ex. Naringslivets sdkerhetsdelegation, for att
tillgodose néringslivets legitima krav pa sekretess. En alltfor myndighetsori-
enterad organisation riskerar att bli uppfattad att inte kunna ge tillrickliga
garantier om sekretess for att nédringslivet skall kunna delta fullt ut. Det nu
inrdttade Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) vid Post- och telestyrelsen har
genom en dndring i sekretesslagen givits mojlighet att sekretessbeldgga rap-
porter. Det dr angeldget att en utvédrdering sker sa att denna utformning ocksa
erhéller den trovérdighet som forutsatts for ndringslivets medverkan i storsta
mdjliga utstrackning.

2. Mobiltelefontickning, punkt 11 (fp)
av Erling Bager (fp) och Christer Winbéck (fp).

Folkparitet liberalerna vill framhalla att redan nér licenserna for att driva det
nya mobilndtet med UMTS (eller 3 G) delades ut kritiserade vi forfarandet.
Regeringen har valt vigen med statlig kontroll och planeringspolitik néir det
giéller bredbandets infrastruktur, nir det géller digital TV och nér det géller
det mesta av socialdemokratisk medie- och IT-politik. Folkpartiet forordade i
stdllet en s.k. auktionsmodell, vilket for vrigt ocksa forordades av statens
egen utredare i frigan.

Det har visat sig att mobiltelefontickningen &r synnerligen dalig p4 manga
hall 1 Sverige, kanske framfor allt i Norrlands inland men dven pé andra hall
och ocksé i samband med tdgresor. Ur sékerhetssynpunkt dr det synnerligen
allvarligt att mobiltelefonerna inte fungerar tillfredsstdllande. Nar NMT-nétet
inom kort kommer att fasas ut aktualiseras fragan om en fungerande mobilte-
lefonitidckning i de glesast befolkade delarna av vart land. Det kommer med
stor sannolikhet att visa sig vara for dyrt att ordna 3 G-tickning i dessa omra-
den. Den s.k. WCDMA-tekniken (Wideband Code Division Multiple Access)
kan dé vara ett effektivt och billigt alternativ, vilket bor beaktas i den fortsatta
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hanteringen av mobiltelefonutbyggnaden. Detta dr dock inte ett alternativ som
skall anvéndas i stéllet for 3 G-tdckning, dér leverantorerna inte klarat av att
uppfylla villkoren, utan ett komplement dér avtalad 3 G-tdckning inte finns.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:T284 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av insatser for att minska klassklyftorna inom IT-omréadet.

2003/04:T293 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att webbadresser alltid skall kompletteras med postadress och/eller tele-
fonnummer.

2003/04:T344 av Peter Pedersen m.fl. (v, kd, ¢, mp):

Riksdagen begir att regeringen Overvager inrdttandet av ett Internetrad eller
motsvarande i syfte att skydda barns integritet, intressen och hélsa fran skad-
lig inverkan och utnyttjande via Internet.

2003/04:T405 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning kring 6ppna programvaror i offentlig forvaltning.

2003/04:T459 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning om Web Services.

2003/04:T464 av Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att 6ka IT-kunnandet bland &ldre.

2003/04:T473 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen ldagger fram ett forslag till regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjinster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betalspérr infors som sidkerhetsatgérd i likhet med systemet i
Danmark.

2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

1. Riksdagen begir att regeringen antar de riktlinjer for IT-politiken som
anfors i motionen.
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2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en strategi
for att garantera ett finmaskigt bredbandsnit i huvudsak bestdende av op-
tisk fiber till "nédra hemmet”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bilda ett statligt ndtbolag som garanterar ett finmaskigt bred-
bandsnit till “néra hemmet”.

2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hela landet snarast maste fa tillgang till teleforbindelser som
klarar att dverfora stora datamingder med hdg hastighet.

2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt tillsyn av konkurrensen pa fast telefoni.

2003/04:T561 av Eva Flyborg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen syn pa utnyttjande av och villkor for privata
och offentliga aktorers stomnétsforbindelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningar for den elektroniska handeln vad géller bl.a. be-
hovet av lagstiftning som frdmjar digitala signaturer och kryptering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvar for utveckling och forvaltning av nationella standarder
for informationshantering.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll som foregéngare i fragor om IT-sékerhet genom en
tydlig sékerhetspolicy.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldres problem med tillgdnglighet till Internet.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undvika specifik IT-lagstiftning och dverreglering pa IT-
omradet (avsnitt 5.5.1 och 5.5.2).

17. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om forbéttrad IT-
sdkerhet och brottsbekdmpning i enlighet vad som anfors i motionen (av-
snitt 5.5.5).

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om sjélvreglering och Internet (avsnitt 5.5.8).

2004/05:TU9

65



2004/05:TU9

66

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av IT-satsningar i glesbygden.

2003/04:N339 av Margareta Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggt bredbandsnit i Smaland och Oland.

Motioner fran allminna motionstiden 2004

2004/05:T265 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning av hur tillgdngen p& mobil telefoni skall tillgodoses ocksé utan-
for de omréden dir ménniskor &r folkbokforda.

2004/05:T268 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillgang till mobil-trddlds-kommunikation i hela Sverige.

2004/05:T285 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att det analoga mobiltelenétet, NMT, inte sldcks ned innan
ett nytt digitalt mobilndt med samma geografiska tickning som det nuvarande
NMT-nétet har byggts upp.

2004/05:T299 av Johan Léfstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett nationellt kompetenscentrum for informationssékerhet bor etableras
i Linkdping.

2004/05:T356 av Karl Gustav Abramsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mobiltelefoni.

2004/05:T358 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Scanova (genom PTS) far ett tydligt ansvar att samordna in-
tresseanmaélningar frén olika operatorer som vill bygga ut ADSL.

2004/05:T385 av Agneta Lundberg och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunikationsméjligheter med mobiltelefon frén inlandet och glesbyg-
den.
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2004/05:T391 av Lennart Klockare och Karin Astrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 3 G i glesbygden via NMT 450-nitets infrastruktur.

2004/05:T413 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora att kommunerna ej skall bygga konkurrerande
stadsnét dér alternativ redan finns.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggéra sin héllning till att IT-politiken ej syftar till att
kommuner skall ta steg upp i stadsnétens virdekedja och erbjuda tjénstein-
nehéll.

2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd):
18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt tillsyn av konkurrensen pa fast telefoni.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av en nationell IT-samordnare.

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om digital infrastruktur.

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att stirka IT-tillgdngligheten for invandrare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT och tillvaxt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningar for den elektroniska handeln vad géller bl.a. be-
hovet av lagstiftning som framjar digitala signaturer och kryptering.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja anvéndning av kryptering hos myndigheter.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen syn pa utnyttjande av och villkor for privata
och offentliga aktdrers stomnéatsforbindelser.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for bredbandsutbyggnaden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheterna till fungerande mobiltelefonitdckning i de glesast
befolkade delarna av vért land.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Konkurrensverket som §vervakare.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om konkurrens inom mobiltelefonin.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om IT for dldre.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om IT for funktionshindrade.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll som foregangare i frdgor om IT-sékerhet genom en
tydlig sdkerhetspolicy.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-sékerhet och skydd mot informationsoperationer.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om néringslivets krav pd sekretess vid rapportering om IT-
incidenter.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att soka en internationell reglering av spam, mejlbombning
m.m.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera forskning och kompetensutveckling.

2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-kommunikationer.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om telefoni och mobiltelefontickning.

2004/05:N407 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av IT-satsningar i glesbygden.

68 Elanders Gotab, Stockholm 2005
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