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Entreprenorskap och smaforetagande

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
prioritera arbetet med regelforenklingar for foretag och kontinuerligt redovisa for
riksdagen hur arbetet fortloper, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta
uppgiftslimning for foretag genom “en dorr in” och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att myndigheter ska ha
bortre tidsgranser for handldggning av drenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver hur
Regelradet kan stérkas 1 sitt arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forenkla 3:12-
reglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ritten till
tjanstledighet for att starta foretag bor forléingas frén dagens sex manader till minst
ett ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
tillaggsdirektiv till Statskontoret och att uppdraget ska redovisas 1 sin helhet fore
den 1 april 2018, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver och reformera
lagen om foretagsrekonstruktion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vervéga att infora
mdjligheten f6r mindre foretag att vélja mellan en schablonbeskattning av
omsittningen eller beskattning utifrdn dagens regelverk, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.



Fler foretag for ett starkare Sverige

Jobb och foretagande ar grunden for var vélfard. Det skapar skatteintidkter och bryter
utanforskap. For att kunna moéta framtidens utmaningar behdvs en ambitids foretags-
politik som gynnar foretagare och entreprenorer.

Under alliansregeringen togs flera viktiga steg for att Sverige ska kunna vara ett
bittre land att starta och driva foretag i. Det blev bland annat bade enklare och billigare
att driva foretag. Dessa reformer gav resultat. Under alliansregeringens atta &r sag vi en
fordubbling av andelen svenska entreprendrer. Sedan 2014 har denna utveckling
avstannat. Dagens regering har istdllet for att satsa pa Sverige och svenska entreprendrer
gett oss kraftigt hojda skatter pé jobb och foretagande och det 16nar sig samtidigt
mindre att arbeta. Det 4r nu angelédget att vi bryter den hér trenden och vénder
utvecklingen sa att fler viljer och kan vilja entreprendrskap och foretagande.

Prioritera regelforenkling

Ett stort hinder, sdrskilt for sméforetag, ar regelkrangel och byrékrati. Regelkranglet
utgor bade en kostnad for tidskrdvande administration och forsvérar for foretag att bade
starta och vixa. Anda sedan regeringen tilltridde har fortroendet successivt sjunkit for
regeringens formaga att underlétta for foretagare. Enligt en undersékning frdn Skop som
gjorts pd uppdrag av Niringslivets regelndmnd saknar hela 78 % av landets foretagare
fortroende for regeringens regelforenklingsarbete!. Var tredje foretagare upplever att
regelkrdnglet forvarrats under 2016, vilket kan jamforas med ynka 2 % som anser att det
blivit enklare att driva foretag.

Om regelforenklingsarbetet ska bli av maste det bli en tydlig prioritet for regeringen.
Néringsdepartementet bor ta ett samlat politiskt ansvar for att regelforenklingar
genomsyrar alla departements arbete. Samhillsnyttan av nya regler och lagar bor alltid
provas mot hur de sldr mot foretagares mojligheter att verka och vixa. For att regel-
forenklingsarbetet ska bli av behdver Sverige en sammanhallen handlingsplan med
tydliga mal. Hur detta arbete fortloper bor regelbundet redovisas av regeringen for
riksdagen.

Varje ar lamnar svenska foretag in totalt cirka 90 miljoner blanketter till 70 olika
myndigheter. Det dr ohallbart att uppgiftsldmnandet inte sker pé ett mer effektivt sétt.
Istdllet bor foretag erbjudas ett enklare sétt att limna uppgifter samlat till alla berérda
myndigheter. Vi foreslar darfor ”En dorr in”, en plattform dér foretagare bara ldmnar in
uppgifter en gdng pa en plats och dessa uppgifter dérefter slussas till aktuell myndighet.
Dessutom behdvs krav pa att myndigheter och kommuner sétter en tydlig tidsgrins for
handldggningstider av olika drenden. Foretagare maste kunna garanteras en rimlig
handldggningstid av myndigheter och bli informerade om hur lang denna ér.

Se over Regelradets stillning

Om ett forfattningsforslag kan fa effekter av betydelse for foretag ska departement och
myndigheter skicka forslaget och den tillhdrande konsekvensutredningen till Regel-

! http://www.nnr.se/pdf/nnrs-skop-undersokning-2016-med-svenska-foretagare.pdf.



radet. Regelraddet granskar konsekvensutredningar och yttrar sig 6ver om dessa
uppfyller de krav som stills enligt 6 och 7 §§ 1 forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning. Under 2016 godkéndes endast 48 % av de konsekvensutredningar som
Regelradet granskat. Det dr underméligt. Nya regler och lagar som inf6rs bor alltid
vagas mot sina konsekvenser, och om riksdagen ska kunna ta stillning till dessa behovs
gedigna konsekvensanalyser.

Regeringen bor ta konsekvensutredningarna pé allvar. Darutover behdver man se
over om Regelrddet som organ behover stdrkas. Det finns en pagdende diskussion kring
Regelradets framtida roll och hur den kan stirkas. Dértill diskuteras mdjligheter att
Regelradet stérks 1 sin roll s att farre underméliga konsekvensutredningar ligger till
grund for beslut. Riksdagen kan inte forvédntas behandla en ny lag utan adekvat
underlag. Vi vill att Regelrédet efter tre ar under Tillvaxtverket utvarderas grundligt.

Forenkla 3:12-reglerna

Idag beskattas minga édgare till smaforetag genom de sa kallade 3:12-reglerna.
Bakgrunden ér vart duala skattesystem som innebar att forvarvsinkomster beskattas
enligt en progressiv skatteskala och kapitalinkomster beskattas med en proportionell
skatt. Skillnaden 1 skatteuttag ger en spanning mellan inkomstslagen. Detta fordrar
sirskilda regler for att motverka att personer med hoga arbetsinkomster fullt ut tar ut
dessa som ligre beskattad utdelning. Utredningen “Oversyn av skattereglerna for
deldgare i famansforetag” (SOU 2016:75) tillsattes av alliansregeringen for att saker-
stélla att avyttringar av kvalificerade andelar i mgjligaste mén beskattas likformigt
oberoende av om avyttring sker inom eller utom nérstaendekretsen. Regeringen bor gé
vidare med dessa forslag. Déarutdver behovs en 6versyn av hur 3:12-reglerna ytterligare
kan forenklas, sérskilt for vixande foretag med fa anstéllda.

Sankta trosklar for att vaga starta eget

Ett vanligt dterkommande skal till att ménniskor inte vagar ta steget att bli foretagare &r
det stora risktagande det medfor. Som anstélld finns ett omfattande skyddsnat for alla
tdnkbara snedsteg, men foretagare ar jamforelsevis utlimnade. Dessutom ska man ha 1
berdkning att en stor andel av de foretag som startas tvingas ldgga ner under det forsta
aret. Att bilda familj far aldrig vara ett hinder for att starta eller bedriva foretag.

For att fler ska vaga ta steget och starta foretag behover tryggheten bli storre, séarskilt
1 forsta skedet. Ett sétt att gora detta ar att forldnga rétten till tjanstledighet for att
bedriva naringsverksamhet fran 6 till minst 12 ménader. D4 skulle fler 4 chans att
prova att satsa pa en idé utan att direkt bli av med sitt anstéllningsskydd.

Foretradaransvaret

Foretagen dr Sveriges jobbmotor och vi méste striva efter att naringslivet ska kunna
verka under goda forutsittningar. Samtidigt som det &r viktigt att framhélla att var och
en ska gora ritt for sig, maste reglerna anpassas sa att det ar attraktivt att driva foretag
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och latt att gora ratt for sig. Reglerna om personligt betalningsansvar for foretradare for
aktiebolag har visat sig leda till att styrelseledaméter kan alidggas ett personligt
betalningsansvar pé ett sétt som inte framstar som proportionerligt. Sddana konse-
kvenser kan verka avskridckande pa méinniskors vilja att starta och driva foretag.

Som regel blir foretrddare for ett aktiebolag inte personligen ansvariga for skulder 1
bolaget. Personligt betalningsansvar kan dock uppsté for bolagets styrelseledaméter 1
vissa sérskilda fall som regleras i aktiebolagslagen. Reglerna finns for att uppna en
balans mellan bolagets och borgenirernas intressen.

Nar det géller skatter och avgifter till det allménna finns darutéver regler om
personligt betalningsansvar, s kallat foretradaransvar, 1 skatteforfarandelagen. For
foretrddaransvar kriavs uppsét eller grov oaktsamhet. Kunskapen om reglerna om
foretradaransvar ar bristféllig och reglerna har dessutom kommit att tillimpas mycket
strangt. Detta kan fa stora ovdntade konsekvenser i den privata ekonomin hos styrelse-
ledamdter 1 sma foretag. Det riskerar ocksa att inverka negativt pa mojligheterna att
rekrytera styrelseledamoter.

I realiteten 4doms foretrddaransvar om foretrddaren inte senast pd forfallodagen for
skatten eller avgiften har pabdrjat avveckling av verksamheten genom att exempelvis
ansoka om konkurs eller foretagsrekonstruktion. Genom dessa stridnga regler finns stor
risk att det blir svarare att rekrytera styrelsemedlemmar, inte minst till sma foretag.

Nér man gér ldngre vad avser skulder till det allménna jamfort med andra skulder,
gynnas det allmdnna pa ett séitt som inte framstar som rimligt. Det finns séledes
anledning att se Over reglerna om foretrddaransvar i skatteforfarandelagen.

Riksdagen gav regeringen 1 april 2015 1 uppdrag att se 6ver reglerna om foretradar-
ansvar, om tillimpningen av bestimmelserna har blivit for hard och om bestimmelserna
bor dndras for att oka rittssdkerheten och forutsdgbarheten, forbéttra villkoren for att
starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas 1 onddan. Regeringen har den 7 september 2017 ldmnat 1 uppdrag till
Statskontoret att se Over vissa delar av skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende
skatterdttsligt foretrddaransvar. Uppdraget avser dock inte hela foretrddaransvaret.
Bland annat saknar direktiven till utredningen den viktiga aspekten om rekvisiten, d.v.s.
den grova oaktsamheten. Det dr anmirkningsviért. Regeringen bor darfor 1dmna tilldggs-
uppdrag till Statskontoret att utreda hela foretrddaransvaret, inte bara begrdansade delar.
Uppdraget bor redovisas till regeringen senast den 1 april 2018.

Reformera rekonstruktionslagstiftningen

Lagstiftningen kring foretagsrekonstruktion dr viktig for att fler foretag ska fa en
mdjlighet till en andra chans. Ett foretag som langsiktigt bedoms ha dverlevnads-
formaga men som tillfalligt har hamnat 1 betalningssvarigheter ska kunna rekonstrueras

i stdllet for att forséttas i konkurs. Foretagsrekonstruktion ér ett sétt att minska risken for
misslyckande, men mdjligheten anviands idag 1 mycket liten utstrackning. Ungefar 200
rekonstruktioner sker per ar jaimfort med ca 5 000—7 000 konkurser. For att fler krisande
foretag ska anvinda sig av foretagsrekonstruktion och att antalet lyckade rekonstruk-
tioner ska 0ka behover borgenirerna ha fortroende for institutet. Genom reformer i
enlighet med forslagen 1 ”Entreprendrskap 1 det tjugoforsta arhundradet” (SOU
2016:72) som tar hinsyn till borgendrernas intressen och som borgenérerna kanner sig



trygga med, bor dven foretagens mojlighet till krediter och tillvixt forbéttras. Andra
orsaker till att fler livskraftiga foretag 1 kris inte genomgar en foretagsrekonstruktion ar
att forfarandet riskerar att bli kostsamt och tidsédande for bade gidldenérer och
borgendrer.

Schablonbeskattning av sma foretag

Det bor ocksa vara mojligt for mindre foretag att vdlja mellan en schablonbeskattning
av omsittningen eller att beskattas utifran dagens regelverk. En saddan mojlighet skulle
erbjuda en vilkommen léttnad for foretagen vad géller administration av komplicerade
skatteregler. Fokus kan i stéllet under foretagets forsta ar laggas pé att vixa och att
verksamheten ska bli 16nsam.
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