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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3217

av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)

Familjeratt och familjelagstiftning

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om regler gillande de barn
som fods via surrogatarrangemang utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
fram forslag som mdjliggor surrogatmoderskap 1 Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort kravet pd
genetisk koppling 1 samband med assisterad befruktning utanfér kroppen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tiden for
frysforvaring av befruktade dgg bor forlangas fran fem 4r till tio ar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vuxenadoption och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nérstdendeadoption
kopplad till surrogatarrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bittre mdjligheter for
samkonade par att adoptera och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nationell adoption och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om beténketid vid
skilsméssa och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mdjligheterna
att fordldrar som soker vardnad, boende eller umginge 1 domstol forst méaste kunna
{4 hjélp med information av sakkunnig person, t.ex. socialtjénsten, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mdjligheterna
att 1 vardnadstvister utse medlare tidigt 1 processen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheterna
att dndra socialtjdnstlagen i syfte att ge socialtjénsten béttre verktyg for att undvika
att vardnadstvister gér till domstol, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fordldrarnas samarbete
vid gemensam vérdnad och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om barnets ritt att komma
till tals och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver lagstiftningen
1 syfte att underlitta for anhoriga att ha kontakt med barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en oversyn av
reglerna for sdrkullbarn och efterlevandes ritt till arv och tillkdnnager detta for
regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
bodelningsprocessen i syfte att gora den effektivare och snabbare och tillkdnnager
detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se dver mdjligheterna
att inrétta ett frivilligt testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av utdkad
information samt opinionsbildning och annat férebyggande arbete mot att unga blir
gifta mot sin vilja, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om lagstiftningen avseende
dodforklaring och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Moderaternas familjepolitik syftar till att Sverige ska vara ett av virldens bésta ldnder
for familjen, oavsett hur den ser ut. Vi ska ta vil hand om véra barn, och ménniskor som
langtar efter barn ska vilkomnas av samhillet som forédldrar. Oavsett sexuell ldggning
ska man ha samma juridiska forutséttningar att skaffa barn och ingé dktenskap.

Moderaternas familjepolitik har ocksa barnens intressen i centrum och ska frdmja ett
fungerande socialt skydd for alla barn nédr familjen inte finns eller inte kan ge skydd. Ett
fungerande skydd och stod behdvs dven for vuxna nir de av olika skil inte formar ta
hand om sig sjélva. Darfér menar Moderaterna att systemet med dverformyndare och
gode min maste fungera mycket béttre &n idag.

Familjepolitiken méste dértill virna véarderingar kring individens okrénkbara
rattigheter och jamstélldhet. Det innebar att vi inte accepterar ménggifte, barndktenskap
och tvangsgifte och att vi motarbetar dessa foreteelser.

Gode mén och overformyndare

Det svenska vélfdardssamhéllet maste fungera for alla. Barn eller ménniskor som &r sjuka
eller handikappade maste kunna fa nddvindigt skydd och stéd. Gode mén och forvaltare
fyller dérfor en viktig funktion som stillforetrddare for den enskilde 1 dessa situationer.
Dérfor ar det positivt att s& manga ménniskor gor fantastiska insatser som gode mén,
ofta med ideella fortecken, och ddrmed bidrar till 6kad trygghet fér manga méanniskor
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som behover stod. Dessvirre finns allvarliga brister 1 systemet som behdver atgérdas,
eftersom bristerna ocksd gor att enskilda ménniskor far illa. S&vél kvalitetsbrister som
missbruk finns.

Moderaterna foreslog i forra drets familjeréttsliga motion (motion 2016/17:3143,
yrkandena 1-5) atgérder for en uppfoljning av hur lagstiftningen om éverférmyndare,
gode mén och forvaltare fungerar. De konkreta forslagen var foljande:

e Attutbildningen for gode min forbéttras

e Atttillsynen av gode mén skérps

e Att det infOrs ett offentligt register for gode mén

e Att det infors ett nationellt blankettsystem for gode mén

e Att det infOrs it-system for enhetlig redovisning av gode mén.

Forslagen bifolls och har tillkdnnagivits regeringen. Vi forutsitter att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag pd hur detta kan tillgodoses och 1 det
sammanhanget dven bor 6vervéga andra forbattringar av systemet med gode min och
forvaltare.

Ofrivillig barnloshet

Ofrivillig barnloshet dr en viktig och angeldgen frdga. Langtan efter att fa barn och bilda
familj dr ofta en stark dnskan. Sorgen nir forhoppningen om att fa barn grusas beror péd
djupet. Att utoka mojligheterna for fler att bilda familj och underlitta olika végar till
fordldraskap ar darfor viktigt.

Alliansregeringen tillsatte 2013 en sérskild utredare med uppdrag att analysera och
overviga olika sétt att utdka mojligheterna for ofrivilligt barnldsa att bli fordldrar.
Utredningen har lagt fram delbetdnkandet Assisterad befruktning som limnade forslag
som innebar att riksdagen i bred majoritet kunde fatta beslut om att ensamstiende
kvinnor ska ha rétt till assisterad befruktning. Utredningen har dven lagt fram slut-
betéinkandet Olika viagar till fordldraskap som behandlat fragan om bland annat
surrogatmoderskap.

I och med den tekniska utvecklingens framsteg finns i dag nya mdjligheter for
ofrivilligt barnldsa att bli fordldrar. Det hor till det moderna samhéllets utveckling att
nya erfarenheter, medicinsk utveckling och fakta stindigt ldggs till den samlade
kunskapen samt att virderingar fordandras 6ver tid. Principiella stéllningstaganden och
etiska overvidganden bor alltid baseras pd fakta och grundldggande vérderingar.

Biittre trygghet for barn som tillkommit genom surrogatmoderskap

Alla familjer ska kunna vara trygga i Sverige oavsett hur de har bildats. Det finns redan
i dag ménga barn runt om i landet som &r fodda genom surrogatmoderskap utomlands.
Dagens lagstiftning &r inte anpassad for de omstdndigheter som surrogatmoderskap
utomlands medfor, och familjerna méots av en ldng rad svarigheter gillande till exempel
rattsliga oklarheter kring vardnadshavare, ritt till fordldrapenning samt vad som giller
vid sjukdom eller olycksfall. Familjerna riskerar att hamna i utdragna och oklara
processer som innebir oro och otrygghet.

De mdjligheter som redan finns i andra lander att bilda familj genom surrogat-
moderskap innebdr att fler barn 1 Sverige 1 framtiden kommer att vara fodda pé detta
satt. Lagstiftningen bor dndras i takt med samhéllsutvecklingen och anpassas efter den
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verklighet som méanniskor lever i. Barnen finns hér redan idag. De bor med sina familjer
och viéxer upp tillsammans med sina véanner. De gér 1 forskolan eller skolan och deltar i
olika fritidsaktiviteter.

Under aren 2007 till 2012 handlade 29 kommuner i Sverige ungefar 100 drenden
med barn som tillkommit via surrogatarrangemang utomlands. Denna takt har dérefter
troligen Okat ytterligare de senaste aren. Migrationsverket har mottagit ungefar ett nytt
arende per vecka avseende svenskt medborgarskap gillande barn som tillkommit via
surrogatmoderskap 1 andra ldnder.

I betdnkandet Olika vigar till fordldraskap uttrycks det bland annat att Sverige inte
kan anses ha ndgot ansvar for barn som tillkommit utomlands om de inte &r svenska
medborgare. Vi delar inte den uppfattningen. Barn som tillkommer via surrogat-
arrangemang utomlands ska ha rétt till samma trygghet och rattssékerhet som andra
barn. Det stiller tydliga krav pa ansvarstagande.

I sitt remissvar pa utredningen gor Statens medicinsk-etiska radd en annan analys
jamfort med utredningen och drar andra slutsatser. De menar att barn som tillkommit
utomlands genom surrogatmoderskap har gjort det for att svenska medborgare och
andra personer med hemvist i Sverige forsokt finna alternativa vagar att fa barn. Statens
medicinsk-etiska rad uttrycker att de hir barnen har en stark koppling till Sverige och att
den svenska staten bor ta ett visst ansvar for vad medborgare gor utomlands. Det
genomforda surrogatarrangemanget har till syfte att de tilltdnkta fordldrarna ska ta med
sig barnet till hemlandet. Statens medicinsk-etiska rad drar slutsatsen att Sverige inte
kan fransédga sig ansvaret for dessa barn.

Moderaterna uppmanar regeringen att aterkomma i frdga om hur lagstiftningen kan
fortydligas for att de familjer med barn som tillkommit genom surrogatmoderskap och
redan i dag finns i Sverige ska fi en béttre rattslig situation och samma sjélvklara
trygghet som alla andra familjer.

Altruistiskt surrogatmoderskap bor tillitas i Sverige

Utredningen om olika vagar till fordldraskap har landat i slutsatsen att surrogat-
moderskap inte ska tillatas i Sverige.

Det ér olyckligt att utredningen nér det géller altruistiska surrogatmoderskap till
betydande del argumenterar som om dessa i huvudsak liknar och fungerar som
kommersiella surrogatmoderskap. Det dr dven en brist i utredningen att erfarenheterna
av altruistiskt surrogatmoderskap frén andra ldnder inte redovisats i slutbetdnkandet.
Det handlar exempelvis om Nederldnderna och Belgien. I Nederldnderna finns studier
som técker in 1 stort sett samtliga personer som genomgatt altruistiskt surrogat-
moderskap fran och med nir det blev tillatet enligt lag &r 1997.

Vi har tilltro till att ménniskor kan fatta vél grundande och avvdgda beslut och ta
ansvar for dessa. Vi menar vidare att beslut om surrogatmoderskap inte kan antas vara
beslut som priglas av att de fattas snabbt och o6verlagt under tidspress utan att beslut av
denna natur mellan nérstdende fattas med dmsesidig respekt, ndrhet och kérlek. Vi tror
att det finns minga som skulle uppskatta friheten att kunna hjélpa en néra vén eller
anhorig att skaffa barn.

Moderaterna dr oppna for att altruistiskt surrogatmoderskap bor tilldtas i Sverige.

Vi hyser stor respekt for komplexiteten 1 fragor som ror assisterad befruktning, inte
minst surrogatmoderskap. Ett tillitande av surrogatmoderskap kraver att centrala fragor
om forédldraskap besvaras.
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Det finns ocksé svarigheter med risker for patryckningar mot kvinnor om surrogat-
moderskap skulle tilldtas. Det dr avgdrande att sikerstélla att patryckningar och tvang
inte far forekomma i Sverige. Rétten till sjdlvbestimmande och informerat samtycke &r
grundldggande. Det informerade samtycket stiller krav pa att en ménniska dels ska fa
tillracklig information, dels ska forsta denna information innan hon eller han ldmnar sitt
samtycke.

Utredningen har tagit fram forslag pa hur processen kring surrogatarrangemang i
Sverige skulle kunna se ut. Dessa utgdr en god grund att bygga vidare pa.

Barnets och de tilltinkta fordldrarnas perspektiv dr viktiga. Vid ett forfarande med
surrogatmoderskap dr det centralt att varje sddant foregds av en omsorgsfull lamplig-
hetsbedomning. Detta giller bade den tilltdnkta surrogatmodern och de blivande
fordldrarna.

Vi menar att regeringen nu efter remissperiodens slut bor se over fragan i syfte ta
fram forslag som mdjliggor altruistiskt surrogatmoderskap 1 Sverige.

Ta bort kravet pa genetisk koppling

Utredningen foreslér att kravet pa genetisk koppling avskaftfas och att behandlingar med
enbart donerade konsceller ddrmed tillats inom svensk hélso- och sjukvard. Detta med
forbehéllet att det ska finnas ett behov av behandlingarna och att riskerna for de invol-
verade anses godtagbara sérskilt for barnen. Vi vilkomnar detta forslag. Det kommer att
kunna innebira att fler vigar till fordldraskap mojliggors.

I utredningen konstateras att befintlig forskning inte ger nagot stod for att riskerna
vid behandling med enbart donerade konsceller skulle vara hogre jamfort med riskerna
vid andra behandlingar med donerade konsceller, exempelvis behandlingar med ett
donerat dgg.

Det ér viktigt att en genomforandeutredning far i uppdrag att analysera om det &r
rimligt att assisterad befruktning med enbart donerade konsceller endast ska fa utforas
vid Sveriges universitetssjukhus. De centrala avvigningarna bor handla om kvalitet,
vantetider och patientsdkerhet.

Dartill bor en genomférandeutredning noga véga av om det enbart dr varden och den
ansvarige ldkaren eller varden tillsammans med socialtjdnsten som ska vidta dessa
lamplighetsprovningar.

Utredningen foresldr ocksa att en person som tillkommit genom enbart donerade
konsceller ska ha ritt att ta del av de uppgifter om personens genetiska fordldrar som
finns antecknade 1 berort sjukhus sirskilda journaler. I samband med att en person har
anledning att anta att hon eller han tillkommit genom behandling av enbart donerade
konsceller kan stod tas av berord socialndimnd som pé begéran ska hjélpa till att ta reda
pa om det finns nagra uppgifter antecknade 1 en sdrskild journal. Vi delar 1 huvudsak
denna inriktning. Barn ska alltid ha rétt till sitt ursprung.

Forlingd frysforvaringstid for befruktade Agg

Utredningen foreslar ocksé att frysforvaringen for befruktade dgg ska forldngas fran fem
ar till tio ar. Detta beror 1 huvudsak pa att det dels finns ett behov av detta redan i dag,
dels pa grund av att efterfrdgan pa dgg sannolikt kommer att 6ka om donation av
befruktade dgg tillats.

Det dr viktigt att sl fast vilka regler som det i detta sammanhang ska krivas
avseende samtycke fran en dgg- respektive spermiedonator. Vi menar att nuvarande
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regler bor kunna gélla dven avseende att en donators konsceller kan anvindas till-
sammans med en annan donators konsceller utan inbdrdes vetskap. Det dr ocksé det
som utredningen foreslar i och med att den anser att det racker med att alla donatorer far
tydlig information om géllande lagstiftning.

Utredningens forslag att det inte bor vara mojligt for ett samkonat kvinnligt par att
anvinda dgg fran den ena kvinnan till att 4stadkomma en graviditet hos den andra
kvinnan &r viktigt for en genomférandeutredning att analysera vidare. Utredningens
huvudsakliga motivering &r att det &r medicinska skl som bor styra.

Samtidigt for Statens medicinsk-etiska rad ett resonemang om att i tilldgg till att
medicinska skél ska styra kan det finns skl att tillata att ett kvinnligt samkonat par far
donera befruktade dgg till varandra utan att det 4r medicinsk motiverat om de sjilva stéar
for vardkostnaderna och dértill har fatt information om detta och inser de 6kade
medicinska riskerna med ett sddant forfarande. Detta bor en genomforandeutredning
analysera vidare.

Adoption
Vuxenadoption

Vi vill modernisera reglerna for adoption. Att kunna formalisera sina familjeband pé ett
tryggt sétt ar viktigt. Vid vuxenadoptioner giller dock samma regler som vid adoption
av minderariga. Detta anser inte vi dr rimligt. Till exempel kan ett barn som vuxit upp
tillsammans med sina fosterforaldrar vilja bli adopterad av dessa genom en vuxen-
adoption efter att ha fyllt 18 &r. Dértill att det inte 1&ngre foreligger ndgon kontakt med
de biologiska fordldrarna.

Med tanke pd att nuvarande lagstiftning inte dverensstimmer med verkligheten ér
det nodvéndigt att fordldrabalken moderniseras. Den behdver formuleras om sa att det
tydligt gar att skilja pd adoption av barn respektive adoption av vuxna.

Nirstiendeadoption kopplad till surrogatarrangemang

Utrymmet for att erkdnna ett utlindskt avgérande om adoption efter ett surrogat-
arrangemang i utlandet verkar vara begrinsat. Detsamma géller for en svensk domstols
mojligheter att prova en ansékan om adoption innan barnet kommer till Sverige. Det
finns inte heller ndgra vigledande avgoranden i fragor som ror adoption efter ett
surrogatarrangemang i utlandet. Aven pa detta omrade maste rittsliget dirfor betraktas
som oklart. Regeringen bor dven i detta fall se dver fragan om adoption och nirstadende-
adoption utifran barnets intresse av rattsliga fordldrar och trygghet samt de specifika
omsténdigheter som surrogatmoderskap utomlands medfor.

Bittre mojligheter till adoption

Samkdnade par har sedan 2003 haft mojlighet att bli adoptivfordldrar, men dnnu har
bara ett barn formedlats genom internationell adoption till ett samkonat par. Nar
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) frigar utlindska myndigheter
om mojligheten for samkonade par att adoptera 1 de olika ursprungsldnderna har svaret
hittills 1 samtliga fall, utom frdn Sydafrika och Colombia, blivit att detta inte dr mojligt.
Niér det géller nationella adoptioner har det, bortsett fran néarstdendeadoptioner, endast
forekommit 1 ett fatal fall att barn har adopterats till samkonade par. Forutsdttningarna
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for samkonade pars mojligheter till adoption behdver forbéttras. Darfor behdvs insatser
for att starka mojligheterna till sdvél nationell som internationell adoption.

Nationell adoption

Socialstyrelsen har kartlagt 1 vilken utstrackning socialnimnderna vicker frigan om
adoption for barn som édr eller kan komma att bli placerade i familjehem. Enligt
kartlaggningen vicks fragan av nimnderna om adoption i mycket liten utstrickning och
for fa barn, vilket bland annat kan bero pé att det inte framgar av lagstiftning eller
vagledning att socialtjansten bor uppmarksamma mojligheten till adoption f6r barn som
ar eller kan komma att placeras i familjehem. Samtidigt anser Socialstyrelsen att
adoption framfor allt kan vara ett alternativ for en liten grupp barn som ar eller kan
komma att bli familjehemsplacerade — barn som saknar fordldrar i livet och barn som
placeras som spdda och inte kan leva med sina biologiska fordldrar. Mojligheten till
nationell adoption for denna grupp barn bér ses dver. Aven individuella bedémningar
bor goras, samt att utreda de blivande adoptivforédldrarnas vilja och lamplighet forst for
att uppné barnets bésta.

Foraldrapresumtion

Eftersom familjekonstellationer kan se olika ut bor politiken anpassas efter det. Déarfor
bor dagens faderskapspresumtion likstilla samboskap med giftermél. Dessutom bor
lagstiftningen goras konsneutral. Nar en kvinna i ett samkonat par far barn genom
assisterad befruktning kan hennes maka, registrerade partner eller sambo inte bli
forédlder i lagens mening innan fordldraskapet faststéllts. Det innebér att man som
fordlder kan hamna i en situation utan rittigheter dd man inte kan begéara foréldra-
penning, delad vardnad vid separation etc. Fordldraskapet bor déarfor slas fast sa tidigt
som mojligt.

Dérfor bor det ses 6ver hur lagstiftningen kan fordndras sé att forfarandet for
anmaélan av forédldraskap kan forenklas. Det vore ocksa dnskvirt att kunna gora fordldra-
skapsbekriftelse redan innan ett barn &r fott. Detta bor gélla savél for olikkonade som
samkonade par, oavsett om dessa ér gifta eller inte. Riksdagen har fattat beslut om att
regeringen ska se dver fragan, och vi forvantar oss att regeringen aterkommer med
forslag som forenklar faststéllelse av fordldraskap.

Betinketid vid skilsméssa

Bestdmmelserna om dktenskapsskillnad infordes under 1970-talet. De syftade till att
forenkla forfarandet vid skilsmissa. Exempelvis dr det numer mdjligt att fa sitt
dktenskap upplost utan att behdva uppge ndgon sérskild grund for dktenskapsskillnaden
och utan négot krav pé sdrlevnad. Detta menar vi har varit nddvindiga fordndringar for
att modernisera dktenskapslagstiftningen. Moderaterna anser att ytterligare
modernisering dr 6nskvird genom att avskaffa betdnketiden vid skilsmissa i fler fall 4n
idag.

Idag géller att om bada makar ar 6verens om att dktenskapet skall upplosas ar
huvudregeln att de efter gemensam ansokan har ritt till omedelbar dktenskapsskillnad
(5 kap. 1 § dktenskapsbalken). I foljande fall giller dock att dktenskapsskillnad skall
foregas av en betdnketid pd sex manader: 1) betéinketid begérs av bada makar (5 kap. 1
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§ dktenskapsbalken), 2) enbart den ena maken vill ha dktenskapsskillnad (5 kap. 2 §
dktenskapsbalken), 3) ndgon av makarna har réttslig vdrdnad om och bor varaktigt
tillsammans med barn under 16 ar. Det saknar hérvid betydelse om barnet 4r makarnas
gemensamma eller om det enbart dr den ena makens barn (5 kap. 1 § dktenskapsbalken).

Att betdnketiden 16per ut innebir inte att dktenskapsskillnad meddelas per
automatik. Nir beténketiden 16pt ut maste ndmligen ansdkan om dktenskapsskillnad
fullfoljas av ndgon make (5 kap. 3 § dktenskapsbalken).

Moderaterna foreslar avskaffad betdnketid vid skilsméssa dven nir bara den ena
maken begir dktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 &r med i bilden. Detta
skulle ha flera fordelar, inte minst i dktenskap dir den ena parten utsatts for vald eller
dylikt. Betinketid riskerar att skapa lidande i mycket déliga dktenskap eller dir den ena
parten pd olika sitt krinks.

Vardnadstvister

For oss moderater tar alla fragor som ror barn sin utgdngspunkt i barnens bésta och hos
fordldrarna och deras ansvar for barnens uppvixt, trygghet och vilmaende, men det
finns ocksé ett gemensamt ansvar. I sa stor utstrickning som mojligt ska alla barn ges
likvirdiga forutsédttningar att utifrn sina egna mdjligheter forma sina egna liv.

De allra flesta separationer dér barn dr inblandade sker utan nigra stérre konflikter
mellan fordldrarna, men tyvirr har vi de senaste aren sett att antalet vardnadstvister
okat. Antalet vardnadstvister har, sett dver ett decennium, mer 4n fordubblats. Ar 2006
var antalet vardnadstvister 2 822 — &r 2015 var motsvarande siffra 4 166, en dkning
med 48 procent. Aven karaktiren pa vardnadstvisterna har forindrats.

Forutom vardnadstvister har de 6kade separationerna lett till nya
familjekonstellationer och det har blivit mycket vanligt att barn bor vaxelvis hos
fordldrarna, vilket bl.a. fatt konsekvenser for underhallet.

Vérdnadstvister dr svért for samtliga inblandande, men 1 synnerhet for barnen. Det ar
Moderaternas utgangspunkt att barnets bésta alltid kommer 1 forsta rummet. Ur det
perspektivet tillsatte alliansregeringen Véardnadsutredningen (SOU 2017:6) for att
utvdrdera 2006 drs vdrdnadsreform. Utredningen finner att 2006 &rs vardnadsreform till
storsta del har fallit vdl ut, men att det finns skal for vissa dndringar 1 lagstiftningen, f6r
att undvika att barn far illa av foréldrarnas skiljaktigheter.

Flera av dessa forslag ér intressanta och Moderaterna har tagit fasta pa dem och har
dessutom gjort vissa andra dverviganden avseende hur vardnadslagstiftningen kan
moderniseras:

e Mojligheterna for att fordldrar som dvervéger att inleda en tvist om virdnad, boende
eller umgédnge med sitt barn forst ska kunna vinda sig till sakkunnig person for att fa
information om vad en domstolsprocess innebdr, alternativa sitt att 16sa konflikten
och erbjudas stéd och hjilp i annan form.

e [ samband med vardnadstvist bor det vervigas om en medlare ocksa ska kopplas
till tvisten.

e Se Over mojligheterna for dndringar i socialtjdnstlagen, i syfte att ge socialtjansten
battre verktyg for att undvika att vdrdnadstvister gar till domstol.

e Barnet ska fa ritt till relevant information och rétt att komma till tals i olika
instanser som hanterar vardnadstvister, &ven om samtycke saknas frdn en vardnads-
havare.
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e Forildrarnas formaga att ta gemensamt ansvar bor vdgas in i vardnadsbedomningen,
for att undvika vardnadssabotage. Detta har tillkéinnagivits regeringen
(bet. 2016/17:CU10) och vi forvintar oss att regeringen beaktar det i kommande
lagstiftningsarbete.

e Det bor goras en oversyn av hur ndra anhoriga, men som saknar ritt till umgénge
med ett barn, ska kunna fé béttre mojligheter att umgés med barnet. Det kan rora sig
om mor- eller farfordldrar, ”"bonusforildrar” eller andra anhdriga som ér viktiga for
barnets utveckling.

Arvsratt

Det finns tre grunder f6r arvsritt, for det forsta blodsband (i forsta hand brostarvingar),
for det andra dktenskapet och det tredje dr testamente.

Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya familjekonstellationer gor
att forutsittningarna for arvsritten idag dr véldigt annorlunda jdmf{ort med nér den
uppréttades. Med tanke pa dagens fordndrade situation i forhallande till nér arvsrétten
uppréttades, finns det skal for att utvirdera de géllande reglerna och utreda om de kan
behdva moderniseras. Vi vill bland annat se 6ver foljande fragor:

e Reglerna for sarkullsbarn i forhdllande till efterlevande makes ritt till arv och de
konflikter som kan uppsta i sddana situationer bor utredas.
¢ Bodelningsprocessen bor ocksa kunna effektiviseras och goras snabbare.

Testamentesregister

Testamenten &r ett utmarkt sitt att tillgodose att arv fordelas pd ett sétt som testatorn har
haft for avsikt. Dock finns det risk att testamenten gér forlorade och att kvarlatenskapen
ddrmed inte fordelas enligt testatorns dnskemal. Ur det perspektivet bor det Gvervigas
om ett frivilligt, avgiftsfinansierat testamentesregister i offentlig regi ska upprittas.

Minggifte, barndktenskap och tvangsgiftermal

Ungdomsstyrelsen, nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrégor,
genomforde ar 2009 studien Gift mot sin vilja som visade att cirka 70 000 unga
minniskor i Sverige var oroliga for att inte sjdlva fa vélja partner eller vem de ska gifta
sig med. Aven Socialstyrelsens rapport Frihet och familj frén &r 2007 visade att den
vanligaste orsaken till att unga omhéndertas och placeras i skyddat boende pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck, var att de inte sjilva fick vélja partner samt att de var
allvarligt hotade om de inte foljde familjens krav.

Tvangsgiftermal

Under alliansregeringen tridde lagen mot dktenskapstvéng i kraft den 1 juli 2014. Den
innebdr att det utover att det r straftbart att tvinga nagon att gifta sig ocksa ar brottsligt
att pressa nigon att gifta sig mot sin vilja. Aven forsok och forberedelse till dktenskaps-
tvang ar kriminaliserat, liksom att lura ndgon att resa utomlands i syfte att gifta bort
honom eller henne genom tvéng eller utnyttjande. Vidare avskaffades mojligheten for
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barn att f dispens for att gifta sig. Reglerna om erkidnnande av utldndska dktenskap
skérptes ocksa.

Konflikter om val av dktenskapspartner och om giftermal &r ofta orsaken till att unga
personer utsdtts for hedersrelaterat vald (Ungdomsstyrelsen &r 2009). For hbtq-personer
finns det en sérskilt hog risk for att giftas bort mot sin vilja, da detta ses som ett sétt att
rétta till” deras sexualitet (ALMA Europa 4r 2012). Barn och unga med intellektuell
funktionsnedséttning dr ocksa en sirskilt sarbar grupp nir det giller barn- och tvangs-
dktenskap (Tjejers rétt i samhéllet &r 2014 och Trippelt utsatt metodstdd, Lansstyrelsen
Ostergotland, &r 2015).

Trots lagstiftningen mot tvings- och barniktenskap forekommer dessa typer av
dktenskap fortfarande. De samtal som kommit in till Lansstyrelsen Ostergétlands
nationella stodtelefon handlar bland annat om genomftrda tvings- eller barndktenskap
eller oro for/planer pa tvangs- eller barniktenskap. Fran den 13 mars 2014 till den
19 december 2014 kom det samtal till stodtelefonen som roérde 187 drenden och som
handlade om 255 direkt berdrda personer. Av de samtal som kom in under den perioden
s handlade drenden som rdr 61 personer om genomforda tvangs- eller barndktenskap
eller oro for/planer pa tvangs- eller barniiktenskap. Over hillften av flickorna var under
18 4r, och sju av dem var under 15 ar. Atta av dessa flickor och unga kvinnor hade blivit
tvangsgifta, och av dem var fyra under 18 ar.

Det ér viktigt att alla berorda och alla verksamheter som méter barn och unga och
har i uppdrag att ge stod och skydd till dem har kinnedom om den nya lagstiftningen
mot tvangs- och barnéktenskap for att de ska kunna ge stod och hjélp till unga som
riskerar att utsittas eller som lever i ett tvangs- och/eller barndktenskap. Riksdagen
tillkdnnagav varen 2017 for regeringen att atgirder mot barn- och tvangséiktenskap ska
vidtas och regeringen har tillsatt en utredning pa dmnet, Starkare skydd mot barn-
dktenskap, tvdngsiktenskap och brott med hedersmotiv (Dir. 2017:25), vilket
Moderaterna véalkomnar.

Lénsstyrelsen Ostergétland har pé ett fortjénstfullt sétt arbetat fram en kampanj om
den nya lagstiftningen mot tvangs- och barniktenskap. Vi anser att det, &ven det som ett
led 1 arbetet med att frimja méanskliga réttigheter och som ett led i var plan for ett
starkare Sverige, finns ett behov av utokad information om samt opinionsbildning och
annat forebyggande arbete mot att unga blir gifta mot sin vilja, inklusive informations-
och stodatgirder pa flygplatser, som vinder sig till unga som star i begrepp att foras
utomlands med flyg.

Moderaterna har i sina motioner Atgirder for att stirka demokratiska virderingar
och Bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck forslag till hur atgérder och verktyg for
att motverka tvangsédktenskap bor utformas.

Stopp for manggifte

Idag finns nastan 300 registrerade fall av bigami eller polygami i Sverige. Det beror pa
att svensk lag accepterar polygama dktenskap om édktenskapet ingétts 1 ett land dér det &r
lagligt och personerna i dktenskapet flyttar till Sverige. Enligt svensk ratt dr utgangs-
punkten att utlindska dktenskap ska erkdnnas om de ar giltiga enligt lagen i det land dar
de har ingétts. Undantaget till detta 4r om effekten av erkdnnandet gar emot svensk sa
kallad ordre public. Svensk lag behover fortydligas sa att manggifte inte accepteras som
legitimt dktenskap i svensk lag eller hos svenska myndigheter.
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Svensk dktenskapslagstiftning har moderniserats under senare decennier. Exempel-
vis har samkonade pars rétt att gifta sig inneburit att ménniskor behandlas lika infor
lagen oavsett sexualitet och vem man vill leva med. Samk&nade pars ritt att gifta sig
handlar om frihet, kirlek och individualism. Samkoénade dktenskap @ndrar inte
dktenskapet 1 sig, utan vilka som har rétt att ingd det. Med polygama dktenskap ar det
annorlunda. Acceptans av manggifte riskerar att medfora en svardverblickbar och
radikal fordndring av dktenskapet som institution. I synnerhet finns det risk for att
mycket starkt kvinnofientliga krafter gynnas av att 1 grunden djupt ojdmstillda
relationskonstellationer vinner legitimitet och 6kar 1 utbredning.

I den hér frdgan behdver vi inte minst lyssna pd feminister med rotter i1 1dnder dar
manggifte ar tillatet. Var utgangspunkt &r att kvinnor inte ska riskera att mer eller
mindre tvingas in 1 ett dktenskap med flera andra fruar.

Det dr inte ndgon slump att det inte dr mojligt att gifta sig med flera personer
samtidigt 1 ndgot annat liberalt demokratiskt land och att minggifte existerar i lander dér
kvinnors réttigheter ar kraftigt begransade. I ett internationellt perspektiv dr utmaningen
dérfor snarast att arbeta for mer frihet for kvinnor bland annat genom att ifrigasitta
manggifte som institution. Sverige bor vara tydligt néar det giller varderingar om
jamstalldhet.

Utover att vi behover vara tydliga med vdra moderna och jamstéllda virderingar,
behover lagstiftningen vara tydlig och rimlig utifran exempelvis barnvardnad och
bodelning. Riksdagen tillkdnnagav detta for regeringen véren 2017.

Dodforklaring

Svenska myndigheter tillerkdnner inte bevisvardet for vissa ldnders handlingar avseende
dodforklaringar. Det innebar att dodforklaring inte gors och att dodsfallet ddrmed inte
heller registreras i folkbokforingen. Foljden av det dr att efterlevande kan forsdttas i en
situation som inte dr héllbar, bland annat genom att bodelning inte kan genomforas. Av
det skélet bor lagstiftningen avseende dodforklaring ses dver.

Ewa Thalén Finné (M)

Carl-Oskar Bohlin (M) Thomas Finnborg (M)

Mats Green (M) Lars Beckman (M)
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