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Riksrevisionens rapport om
Stralsakerhetsmyndighetens
karnkraftstillsyn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:66 Riksrevisionens
rapport om Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) tillsyn av
karnkraftsreaktorer i drift. Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att tillsy-
nen bor bedrivas mer effektivt genom att myndigheten utfor tillsyn i den om-
fattning som riksdagen gett ekonomiskt utrymme for och pé ett mer systema-
tiskt sétt prioriterar de ur sdkerhetssynpunkt mest angelégna tillsynsinsatserna.
SSM:s anslag for tillsyn och annan verksamhet som avser kérnkraftverken har
Okat sedan 2010, men granskningen visar att myndigheten inte utnyttjat me-
delstillskotten fullt ut. Enligt Riksrevisionen innebér det att myndigheten inte
utfort tillsyn i den utstrackning som regeringen och riksdagen efterfragat.
Granskningen visar ocksa att det ar oklart om tillsynen inriktas mot de insatser
som ar mest angelagna. Det har inte ingétt i granskningen att bedéma kvali-
teten i genomforda tillsynsinsatser eller att bedéma sékerheten vid karnkraft-
verken.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iaktta-
gelser och de atgarder som bedéms nédvandiga med anledning av de rekom-
mendationer som ges till regeringen. I och med skrivelsen anser regeringen att
granskningsrapporten ar slutbehandlad.

Inga féljdmotioner har véackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet anfor i likhet med Riksrevisionen vikten av den svenska kérnkraf-
tens sékerhet och ser positivt pa det breda utvecklingsarbete som regeringen
och SSM bedriver. Utskottet avser att fortsatta folja regeringens och myndig-
hetens fortsatta redovisning av utvecklingen inom omradet.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2017/18:66 Riksrevisionens rapport om Stralsakerhets-
myndighetens kérnkraftstillsyn.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:66 till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2018
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Strélsikerhetsmyndighetens (SSM) tillsyn av
kéarnkraftsreaktorer i drift. Granskningen har redovisats i rapporten Stralséaker-
hetsmyndighetens kérnkraftstillsyn (RiR 2017:17). Riksdagen overldmnade
Riksrevisionens rapport till regeringen den 14 september 2017. Med anledning
av rapporten dverldmnade regeringen skrivelse 2017/18:66 till riksdagen den
13 december 2017.

Riksrevisionen foredrog granskningsrapporten for utskottet den 27 mars
2018.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om SSM:s tillsyn av kérnkraftsreaktorer i drift ar
effektiv. Granskningen behandlar anvéndningen av anslaget for och genomfo-
randet av tillsynen.

De svenska karnkraftreaktorerna togs i drift under 70- och 80-talen och har
en beraknad driftstid pa 40-60 Ar, vilket kraver I6pande forbattringar och un-
derhall for att sakerheten ska uppratthéllas. Fysiska hot, sasom intrang och
terrorattacker, liksom hot mot informationsséakerheten har fatt 6kat fokus i s-
kerhetsarbetet under senare ar. Samtidigt har den internationella synen pa
onskvard sakerhetsniva inneburit att nationella sakerhetskrav hojts, bl.a. till
foljd av kérnkraftsolyckan i Fukushima 2011. Sammantaget medfor detta om-
fattande utvecklingsinsatser och investeringar vid karnkraftverken, vilket dven
kréaver insatser frén statens sida for att driva pa siakerhetsarbetet och se till att
karnkraftverken lever upp till sdkerhetskraven.

SSM ér tillsynsmyndighet for karnkraftverk i drift och for andra typer av
karntekniska anlaggningar. Myndighetens tillsyn ska sakerstélla att de som har
tillstand att driva karnkraftverken foljer lagar, andra foreskrifter och villkor
som galler for kéarnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strélning.
Forutom inspektioner pa plats vid karnkraftverken ingér det i tillsynen att
granska andringar och ombyggnader som tillstandshavarna vill géra och att
folja upp s.k. handelser som intréffar i anlaggningarna. I SSM:s uppgifter nar
det géller karnkraftverk i drift ingar ocksa tillstandsprévning, regelgivning,
beredskap for olyckor vid kérnkraftverken, begransning av spridningen av ra-
dioaktiva &mnen samt forskning. SSM:s samlade verksamhet for stralsaker
karnkraft finansieras med avgifter som tas ut av tillstindshavarna. De totala
avgifterna uppgar till ca 270 miljoner kronor per ar.



Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:66 Riksrevisionens
rapport om Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn till hand-
lingarna.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att karnkraftstillsynen vid SSM bor
bedrivas mer effektivt genom att myndigheten utfor tillsyn i den omfattning
som riksdagen gett ekonomiskt utrymme for och pa ett mer systematiskt satt
prioriterar de ur sdkerhetssynpunkt mest angelégna tillsynsinsatserna.

SSM:s anslag for tillsyn och annan verksamhet som avser karnkraftverken
har 6kat sedan 2010, men granskningen visar att myndigheten inte fullt ut ut-
nyttjat medelstillskotten. Enligt Riksrevisionen innebdr det att myndigheten
inte utfort tillsyn i den utstrackning som regering och riksdag efterfragat.
Granskningen visar ocksé att SSM inte gor systematiska riskbedémningar nar
tillsynsinsatser planeras och prioriteras. Dadrmed &r det oklart om tillsynen in-
riktas mot de insatser som &r mest angeldgna. Nedan redovisas granskningens
viktigaste resultat utifran tva fragestallningar.

Utnyttjar SSM tilldelade anslag for karnkraftstillsyn i enlighet med
riksdagens intentioner?

Riksdagen beviljar arligen anslag for SSM:s verksamhet inklusive den verk-
samhet som avser kdrnkraftverken. Enligt riksdagsbeslut ska alla kostnader for
SSM:s verksamhet som avser karnkraftverken téckas av de avgifter som tas ut
fran tillstindshavarna. Storsta delen av dessa avgifter gar inte direkt till SSM,
utan till inkomsttitel pa statsbudgeten och gar darefter tillbaka till SSM som
en del av anslagen till myndigheten. Anslagen och dérmed avgifterna har suc-
cessivt hdjts sedan myndigheten bildades 2008, med behovet av forstarkt till-
syn av kérntekniska anldggningar som framsta motiv.

Riksrevisionen anser att anslaget inte har utnyttjats fullt ut trots behov av
forstarkt tillsyn, att avgifterna har varit hogre &n kostnaderna och att inform-
ationen till riksdagen om tillsyn, anslagssparande och 6veruttag av avgifter har
varit bristfallig.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anvander SSM resurserna for karnkraftstillsyn pa ett effektivt satt?

SSM har flera uppgifter inom verksamhetsomradet Stralséker karnkraft, uto-
ver tillsynsutévning, som tillsammans ska bidra till att karnkraften &r stralsa-
ker. Tillsynen dver karnreaktorer i drift r inte organisatoriskt separerad fran
andra uppgifter. Tillsynen genomfors av personal fran tre olika avdelningar
som utdver tillsyn &ven genomfor andra uppgifter och aktiviteter inom sina
respektive avdelningar. Riksrevisionen bedémer att tillsynen behdver plane-
ras, prioriteras och féljas upp sa att SSM genomfor de tillsynsinsatser som ar
mest angeldgna ur sékerhetssynpunkt.

Riksrevisionen anser att avsaknad av riskbedémningar kan leda till att re-
surserna inte anvands effektivt. Man anser ocksd att det &r svart att bedéma
tillsynens kostnader och resultat och konstaterar att tillsynens andel av verk-
samheten riktad mot ké&rnkraftverken ar oféréandrad trots 6kade anslag.

Riksrevisionens rekommendationer

For att sakerstalla att anslagna medel anvénds for att forstarka tillsynen av
karnkraftverken och att de mest angeldgna tillsynsinsatserna prioriteras, riktar
Riksrevisionen foljande rekommendationer till regeringen och SSM:

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor sakerstalla att SSM genomfor den karnkraftstillsyn som rege-
ring och riksdag efterfragat och gett myndigheten ekonomiskt utrymme for.
Regeringen bor vidare informera riksdagen om hur de utékade anslagen till
karnkraftstillsynen har anvénts och hur tillsynen, och i forlangningen saker-
heten vid karnkraftverken, kan ha paverkats av att anslaget inte utnyttjats fullt
ut. Regeringen bor ocksa se dver avgiftssattningen s att avgifter och faktiska
kostnader for verksamhet som avser karnkraftverken balanseras, sa att princi-
pen om full kostnadstéckning tillampas och avgifterna motsvaras av motpre-
stationer.

Rekommendationer till SSM

SSM bor genomfdra den tillsyn som regering och riksdag bedémt vara nod-
véndig. Myndigheten bor dven se till att tillsynen inriktas mot de ur sékerhets-
synpunkt mest angelégna tillsynsinsatserna. Myndigheten bor exempelvis ar-
beta mer systematiskt med Gvergripande riskbedémningar som grund for en
effektiv prioritering av tillsynen. SSM bdr vidare fortydliga redovisningen av
kostnader och resultat for karnkraftstillsyn, dels genom att pa ett konsekvent
satt redovisa vad som ingar i tillsynen, dels genom att forbattra redovisningen
sd att kostnader och resultat for olika typer av tillsyn kan foljas upp.
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Regeringens bedomning med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av SSM:s tillsyn och an-
vandning av anslaget for genomfdrande av kérnkraftstillsynen. Regeringen de-
lar Riksrevisionens beddmning att karnkraftstillsynen ska bedrivas effektivt
och i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner. Riksrevisionens
granskning bidrar till att identifiera mojliga forbattringar inom omradet, anser
regeringen.

Anslagssparanden

Regeringen har tagit del av underlag fran SSM som visar pa att verksamheten
vid myndighetens avdelning for kdrnkraftssékerhet 6kat med ca 33,6 miljoner
kronor 2010-2016 och att en betydande andel av dessa medel anvénts for 6kad
tillsyn av karnkraftverken. Regeringen konstaterar ocksa att syftena med till-
skotten varit fler an de som Riksrevisionen namner. Det handlar alltsé inte
endast om att starka tillsynen dver karntekniska anlédggningar, och i synnerhet
inte endast tillsynen 6ver karnkraftverken. Tillskotten 2012-2013 avsag t.ex.
i forsta hand att sakerstélla myndighetens kompetens for granskning av olika
teknikomréaden och for mojligheten att delta i det omfattande internationella
arbetet som intensifierades efter Fukushimahandelsen.

| fraga om anslagssparande har regeringen bedémt att myndigheten har hal-
lit sig inom de givna ramarna. SSM har under 2011, 2013, 2015 och 2016 haft
kostnader som overstiger det av regeringen och riksdagen tilldelade anslaget
for respektive ar. Detta innebar att anslagssparandena har anvants for verk-
samheten under dessa ar.

SSM har inte anvént anslagen fullt ut under 2010, 2012 och 2014. Rege-
ringen konstaterar att detta sammanfaller med de &r da regeringen och riksda-
gen hojde anslaget kraftigt. Eftersom SSM inte kunnat pabdrja nyrekrytering
till foljd av det hojda anslaget forran efter det att regeringen beslutat om regle-
ringsbrevet for det kommande verksamhetsaret ar det naturligt att det uppstatt
en viss fordréjning i anslagsanvandningen, sarskilt da anslagsokningarna har
varit stora.

Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att SSM i allt vésentligt anvant
de av regeringen och riksdagen tilldelade medlen for perioden 2010-2016 och
genomfort tillsyn i den omfattning som bedémts nédvandig.

Regeringen instimmer séledes inte i Riksrevisionens slutsats att de anslags-
sparanden som uppstatt varje ar under perioden 2010-2015 innebér att SSM
inte fullt ut genomfort den tillsyn som regeringen, riksdagen och myndigheten
sjélv beddmt som nédvéndig.

Overskott i avgifter

Regeringen delar Riksrevisionens syn pa full kostnadstackning och balanskrav
for avgifter och motprestationer och ar sedan flera &r medveten om problemet
med det ackumulerade 6verskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet pabdrjade 2013, tillsammans med SSM, en analys av or-
sakerna till dverskottet som da uppgick till ca 193 miljoner kronor. Analysen
visade bl.a. pa att de avgifter som tas ut fran tillstindshavarna for att bekosta
beredskapsarbetet vid Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och vid vissa lansstyrelser redovisades som en intakt i SSM:s arsredovisning.
SSM betalade sedan ut medel till MSB och lansstyrelserna fér den beredskaps-
verksamhet som de bedriver. Dessa utbetalningar redovisades dock aldrig som
en kostnad foér SSM. Regeringen korrigerade detta felaktigt visade dverskott
genom att skriva ned det ackumulerade 6verskottet i SSM:s regleringsbrev for
2015. Regeringen inforde samtidigt ett krav pa sarredovisning av budgeten for
MSB och lansstyrelsernas beredskapsverksamhet i SSM:s regleringsbrev samt
ett krav i MSB:s regleringsbrev att redovisa beredskapskostnaderna till SSM.

Regeringskansliets analys visade vidare pa att ett betydande ackumulerat
overskott i avgiftsuttaget kommer sig av att det faktiska avgiftsuttaget genom-
gaende varit hogre an det planerade behovet av avgiftsuttag for karnteknisk
verksamhet som SSM varje ar har redovisat till regeringen. Regeringen baserar
beslut om avgiftsnivaer pA SSM:s underlag.

Infor 2016 redovisade SSM ett férslag till en handlingsplan for att &tgérda
det ackumulerade 6verskottet. SSM tog i prognosen for 2016 hénsyn till detta,
men &tgarderna har inte ansetts vara tillrackliga.

Resultatredovisning till riksdagen

Regeringen anger i skrivelsen hur den i budgetpropositionen under utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, avsnitt 5 Stralsékerhet, arligen
ger riksdagen en resultatredovisning for hur anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyn-
digheten anvants.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 redovisat att forstarkning-
arna av myndighetens anslag och medel har inneburit att myndigheten kunnat
Oka méangden resurser som anvands for tillsyn och normering av kérnteknisk
verksamhet, och fér motsvarande uppgifter inom hélso- och sjukvard, samt
kunnat uppratthalla och utveckla myndighetens férmaga vid nukleara eller ra-
diologiska olyckor.

Forstarkningarna inom karnkraftsomradet har ocksa gjort det mojligt for
myndigheten att hantera stora tillkommande uppgifter under perioden utan att
det paverkat tillsynens omfattning negativt, t.ex. EU:s s.k. stresstester.

Regeringens atgarder

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstélla att SSM genomfor
den karnkraftstillsyn som regeringen och riksdagen efterfragat och gett myn-
digheten ekonomiskt utrymme for. Mot bakgrund av redovisningen i skrivel-
sen finner regeringen att SSM i allt vasentligt anvént de av regeringen och
riksdagen tilldelade medlen for perioden 2010-2016 och darmed har genom-
fort den tillsyn som bedémts som nédvandig. Regeringen instammer saledes
inte i Riksrevisionens slutsats att de anslagssparanden som uppstétt varje ar
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under perioden 2010-2015 inneburit att SSM inte fullt ut genomfort den tillsyn
som regeringen, riksdagen och myndigheten sjalv bedémt som nédvéndig. Re-
geringen lamnar darfor Riksrevisionens rekommendation utan atgard.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver avgiftssattningen sa
att avgifter och faktiska kostnader for verksamhet som avser karnkraftverken
balanseras sé att principen om full kostnadstackning tillampas och avgifterna
motsvaras av motprestationer. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens be-
domning och har darfor sankt avgifterna fr.o.m. 2018 for att na balans mellan
avgifter och kostnader till 2022. Regeringen har dessutom sett till att styr-
ningen av fordelningen av anslaget mellan olika verksamhetsomraden starks i
SSM:s regleringshrev for 2018. Detta innebdr att regeringen far battre kontroll
Over att de avgifter som tas ut for den kérntekniska verksamheten over tid re-
sulterar i forvantade motprestationer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att informera riksdagen om hur
de 6kade anslagen till karnkraftstillsynen har anvénts och hur tillsynen, och i
forlangningen sékerheten vid karnkraftverken, kan ha paverkats av att anslaget
inte utnyttjats fullt ut. Regeringen redovisar i skrivelsen att SSM:s anslagsut-
nyttjande 2010-2016 &r mer &n 99,5 procent. Detta ar fullt tillfredsstéllande
anser regeringen som darfor inte instdmmer i Riksrevisionens bedémning om
brister i anvandningen av anslaget. Frdgan om hur detta kan ha paverkat sa-
kerheten vid kérnkraftverken &r darmed inte relevant och lamnas utan atgard.
Nér det galler fragan om hur de 6kade anslagen har anvants, har regeringen i
budgetpropositionen for 2018 redovisat sadan information. Regeringen lamnar
darmed denna rekommendation utan ytterligare atgard.

Med den foreliggande skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rap-
port ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 1agger stor vikt vid den svenska kérnkraftens sékerhet och att all-
manheten har fortroende for verksamheten. | detta sammanhang &r det dven
viktigt att allménheten har fortroende for statens roll i arbetet for saker kérn-
kraft, vilket Riksrevisionen ocksé papekar i sin rapport.

Utskottet ser positivt pa det breda utvecklingsarbete som regeringen och
SSM bedriver i fragor kopplade till karnkraftstillsyn, t.ex. att regeringen sett
over avgiftssattningen sd att avgifter och faktiska kostnader for verksamhet
som avser kérnkraftverken ska kunna balanseras for att fullt ut tillampa prin-
cipen om full kostnadstackning.

Med beaktande av att regeringen anser att SSM genomfor den tillsyn som
regeringen, riksdagen och myndigheten sjélv bedémt som nddvéndig avser ut-
skottet att folja regeringens och myndighetens fortsatta redovisning av ut-
vecklingen inom omradet, sdsom exempelvis nar det géller atgarder for att in-
rikta tillsynen mot de ur sdkerhetssynpunkt mest angelégna tillsynsinsatserna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:66 till handling-
arna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:66 Riksrevisionens rapport om Stralsikerhets-
myndighetens karnkraftstillsyn.
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