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Cykelfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden om bl.a. ett nationellt mal for
andelen cykelresor, infrastrukturatgarder, trafiksakerhet for cyklister och
framjande atgarder for anvandning av elcyklar. | betidnkandet framhaller
utskottet att cykeln ar ett transportmedel med ménga fordelar och att det ar
angeldget att starka cykelns roll som transportmedel och gora det mer attraktivt
att cykla. Med hénvisning bl.a. till att Naringsdepartementet har initierat ett
arbete med att ta fram en nationell cykelstrategi och att intentionen &r att en
sddan kommer att kunna presenteras innan sommaren 2016 avstyrker utskottet
motionsforslagen.
I betdnkandet finns fem reservationer (M, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Ett tjugotal yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och utgangspunkter
Riksdagen avslar motion
2015/16:277 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1.

2. Infrastruktur och forutsattningar for cykling
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:141 av Monica Green m.fl. (S),
2015/16:277 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:350 av Anna Wallén (S),
2015/16:813 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (b&da S),
2015/16:942 av Erik Andersson (M),
2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2,
2015/16:1744 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2015/16:2961 av Jan R Andersson (M),
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 34,
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 1 (M, C, L)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

3. Trafiksakerhet och trafikregler for cykling
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:312 av Catharina Brakenhielm (S),
2015/16:422 av Karin Enstrom (M),
2015/16:710 av Mikael Cederbratt (M),
2015/16:728 av Rasmus Ling (MP),
2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 31 och 32
samt
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 29.
Reservation 4 (M, C, L, KD)

4. Underlattande av kombinerade resor med cykel
Riksdagen avslar motion
2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6.

5. Framjande atgarder for anvandning av elcyklar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1693 av Edward Riedl (M) och
2015/16:1728 av Edward Riedl (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Reservation 5 (M, C, L, KD)
Stockholm den 21 januari 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Christina Ornebjar (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S) och Goran Lindell (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 24 motionsyrkanden frdn den allméanna
motionstiden 2015/16. En forteckning over de forslag som behandlas
redovisas i bilaga 1.

Bakgrund

Cykeln i transportsystemet

Enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner definieras cykel som ett
fordon som &r avsett att drivas med en tramp- eller vevanordning och inte &r
ett lekfordon. En cykel ar ocksd — pa vissa villkor — ett eldrivet fordon med
eller utan tramp- eller vevanordning.

I boérjan av 1960-talet blev bilen den huvudsakliga normen i trafiken. Detta
innebar samtidigt att det blev farligt och mindre attraktivt att cykla i manga
trafikmiljoer, vilket har bidragit till att cyklingens andel av resandet har
minskat.

Fragan om cykeln som transportmedel har behandlats i forsta hand pa lokal
niva. For att starka cykelns roll dven pa nationell och regional niva fick 2006
tre myndigheter, davarande Vagverket, Banverket och Verket for naringslivs-
utveckling (Nutek), parallella regeringsuppdrag att analysera olika mojligheter
att forbattra forutsattningarna for cykling. Redovisningen av uppdragen lades
dérefter till grund for de beddmningar som regeringen redovisade i
propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar
tillvéxt, som trafikutskottet behandlade i december 2008 (prop. 2008/09:35,
bet. 2008/09:TU2).

Mal och inriktning for cykeltrafiken

Riksdagen godkinde varen 2009 regeringens forslag om transportpolitikens
évergripande mal (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09: TU14, rskr. 2008/09:257).
Enligt propositionen ska forutséttningarna att valja kollektivtrafik, gang och
cykel forbattras sd att de utgor de mest attraktiva fardmedlen i allt fler
situationer. Inte minst nar det galler korta resor &r gang och cykel goda
alternativ. Kombinerade resor med gang eller cykling och kollektivtrafik bor
underlattas, och cykelturismen i Sverige bor utvecklas. For detta talar inte bara
tillganglighets- och valfrihetsskal utan aven klimat- och halsoskél. Transport-
politiken ska gora klimatsmarta val attraktiva och tillgangliga.

2015/16:TU7
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Cyklingsutredningen

Hosten 2010 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att se 6ver de regler
som paverkar forutsittningarna for att cykla. Oversynen skulle syfta till att ka
cykeltrafiken och gora den sdkrare. | oktober 2012 Idmnade den sarskilda
utredaren sitt betdnkande SOU 2012:70 Okad och sékrare cykling — en 6versyn
av regler ur ett cyklingsperspektiv (fortsattningsvis Cyklingsutredningen).
Inledningsvis framhalls i utredningen att cykling har fatt alltmer uppmark-
samhet de senaste aren och att cykling som transportsétt kommer att oka.
Faktorer som bidrar till den 6kade uppmérksamheten &r, menar utredaren, de
samhéllsforandringar som medfort en 6kad betydelse av miljo- och folkhélso-
fragor.

I utredningen konstateras att cyklingens intressen i huvudsak kan tillgodo-
ses inom ramen for den lagstiftning och de planeringsprocesser som galler i
dag. Det &r enligt utredarens beddmning inte framst regelandringar som krévs,
utan incitament for att lagstiftningen och planeringsprocesserna ska tillampas
pa ett sddant sétt att cyklingen beaktas. Det behovs ocksa, menar utredaren,
ytterligare ekonomiska satsningar pa cykling och en ékad politisk prioritering
av cyklingsfragan nationellt, regionalt och lokalt.

Utredningen uppskattar att det i nértid behdver satsas 800—1 000 miljoner
kronor pa atgérder for cykling. Utredaren understryker dock att det ocksa star
mycket att vinna samhallsekonomiskt med ¢kad cykling, bl.a. ur ett folkhalso-
och miljoperspektiv.

Utredaren framhaller att 6kad tillganglighet och framkomlighet samt 6kad
sékerhet och trygghet for cyklister ar avgorande for att dka cyklingen. For
detta menar utredaren att det krdvs att cykling ses som ett eget likvérdigt
transportsatt inom trafikslaget vdg, men att det liksom 6vriga transportsatt
hanteras utifrdn sina egna forutsattningar.

Nér det géller trafikregler av betydelse for cykling konstaterar utredaren att
de flesta problemen inte har sin grund i reglerna i sig och darfor loses battre
genom atgarder i trafikmiljon. I utredningen aterfinns dock foljande forslag till
forfattningsandringar i fraga om trafikregler:

— Cyklar med mer an tva hjul eller med en sidovagn eller cykelkarra
tillkopplad ska under vissa forutsattningar fa framforas pa korbanan aven
om det finns en cykelbana.

— Skyldigheten for bl.a. cyklister att anvanda vagrenen ska fortydligas.

— Barn ska t.o.m. det &r de fyller atta fa cykla pd trottoaren om cykelbana
saknas.

— Forare ska fa vijningsplikt mot bl.a. cyklister som fardats ut pa eller just
ska fardas ut pd en cykeloverfart. Vissa krav ska stillas pa
cykeléverfarternas utformning, och en hénsynsbestammelse for bl.a.
cyklister ska inforas for att tillgodose trafiksakerheten.

— En mojlighet att inrétta s.k. cykelgator ska inforas.

I utredningen anges vidare att kommunerna, inom ramen for den géllande
lagstiftningen och utifran det kommunala planmonopolet, har goda
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mojligheter att ta ett ansvar for planeringen av cykelparkeringar och se till att
fastighetsdgare ordnar cykelparkeringar, aven vid kollektivtrafiknoder. Nar
det géller cykelparkeringar framhaller utredaren att ett arbete med att skapa en
samlad policy for cykelparkeringar vid storre kollektivtrafiknoder bor
paborjas och foreslér att regeringen ger bl.a. Trafikverket i uppdrag att géra en
nationell behovsanalys for cykelparkeringar. Det behdver &ven tas fram
utvecklingsplaner for driftsinsatser och ansvaret for varje objekt behover
faststallas.

Utredningen har déarefter remissbehandlats. Mot bakgrund av Cyklings-
utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter beslutade regeringen
under sommaren 2014 om flera férordningsandringar for att forbattra forut-
séttningarna for cykling. Regel&ndringarna trédde i kraft hdsten 2014.

Myndigheter och organisationer m.m.

Myndigheter

I enlighet med Trafikverkets instruktion ska myndigheten med utgangspunkt i
ett trafikslagsdvergripande perspektiv ansvara for den langsiktiga infra-
strukturplaneringen samt for byggande och drift av bl.a. statliga véagar.
Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt kon-
kurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem och verka for att de
transportpolitiska mélen uppnas. Till Trafikverkets uppgifter hor dven att bl.a.
hamta in, sprida och analysera information pa ett antal omraden, sammanstlla
uppgifter  fran samtliga infrastrukturférvaltare och tillhandahélla
trafikprognoser. Trafikverket ska dven arligen lamna ett antal redovisningar
till regeringen och pé& olika satt bistd Trafikanalys i denna myndighets
redovisningar till regeringen.

Transportstyrelsen ansvarar for regelutformning, tillstdndsgivning och
kontroll av att reglerna foljs. Styrelsen genomfor dven analyser av vagtrafiken
och tillhandahéller information om personskador och olyckor i
vagtransportsystemet, bl.a. genom skade- och olycksdataverksamheten som
forvaltar och utvecklar informationssystemet Strada (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition).

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transport-
politiska malen, utvéardera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna
och genomforda &tgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten
ansvara for att samla in, ssmmanstalla och sprida statistik pa transportomradet.
Trafikanalys ska bl.a. svara for resvaneundersokningar och gdra regelbundna
beskrivningar av utvecklingen inom transportomradet. De ska &ven
kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for
samhéllsekonomiska analyser.

2015/16:TU7
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Regionala och lokala organ

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ger ut skrifter om planering for
cykeltrafik, t.ex. Trafik for en attraktiv stad — Trast (2007) och Cykel i
medvind (2008). En GCM-handbok (gang, cykel och moped) publicerades
2010 med syftet att skapa ett samlat dokument om gang-, cykel- och
mopedtrafik som stod for planerare och projektorer vid planering, detalj-
utformning, drift och underhall. SKL arrangerar tillsammans med Trafikverket
arligen en cykelkonferens som framst vander sig till personer som arbetar med
cykelfrdgor i kommuner eller regioner, statligt eller som konsulter inom
infrastruktur.

I manga kommuner finns det inom forvaltningen en person med sarskilt
ansvar for cykelfragor.

Cykelorganisationer

| Sverige finns det flera cykelorganisationer. Cykelframjandet har som mal att
gora Sverige till en verklig cykelnation. Arbetet bedrivs saval lokalt som pé
riksniva med syfte att framja cykling for att uppna béattre miljo och halsa och
for att fa en saker trafikmiljo i hela landet. Vidare arbetar man aktivt med
cykelturism, bl.a. genom att ge tips om lampliga resmal och cykelturer.

Svensk Cykling ar en paraplyorganisation for samtliga svenska cykel-
organisationer. Syftet &r att 6ka cyklandet i Sverige och att forbattra forut-
séttningarna for cykling i ett breddat avseende. Organisationen arbetar med
marknadsfdring, information och opinionsbildning.

Svenska Cykelstader ar en férening som bildades i maj 2015 och bestar av
17 svenska kommuner som har som malsattning att 6ka andelen cykelresor,
forbattra for cyklister i svenska kommuner och hoja statusen for cykeln som
transportmedel i det kommunala arbetet sdval som pa den nationella agendan.
Foreningen bedriver ett nara samarbete med cykelorganisationerna Svensk
Cykling och Cykelfrdmjandet, samt Statens vég- och transportforsknings-
institut (VTI) och Victoria Swedish ICT.

Svenska Cykelférbundet (SCF) bildades 1900 och &r ett av landets &ldsta
specialidrottsférbund. SCF bestdr av 20 distriktsférbund och ca 370 fore-
ningar. Under 2014 uppgick antalet arslicensierade cyklister till drygt 4 500.
Svenska Cykelférbundet &r anslutet till Internationella cykelférbundet,
Europeiska cykelforbundet, Nordiska cykelférbundet, Riksidrottsforbundet
och Sveriges olympiska kommitté.

Vétternrundan arrangerar arligen cykeltavlingar som har start och mal i
Motala och som med en distans pd 30 mil &r varldens storsta motions-
cykellopp. Tillsammans med Halvvattern, Tjejvattern och Minivéttern har
loppen ca 40 000 anmalda. For att genomfora de arliga cykeltavlingarna
samverkar ett sextiotal organisationer och ca 4 000 ideella funktionérer.
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Nationella cykelradet

Nationella cykelradet ar ett samverkansforum for det nationella arbetet for en
okad och saker cykling och leds av Trafikverket. Utéver Trafikverket ingar
aven Transportstyrelsen, Boverket, Cykelfrimjandet, Géavle kommun,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Region Halland (Kattegattleden),
Region Orebro lan, Svensk Cykling och Sveriges Kommuner och Landsting.

Varen 2014 presenterade Nationella cykelradet ett nationellt cykelbokslut
for 2014 for forsta gangen. Det nationella cykelbokslutets syfte ar att folja upp
och redovisa cyklandets utveckling i Sverige kopplat till de transportpolitiska
malen. | rapporten for 2014 presenteras sammanstallningar av olika matningar
och undersokningar som har gjorts hittills, och utifran detta lyfter rapporten
fram nagra faktorer och indikatorer for cyklingens utveckling i Sverige.

2015/16:TU7
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Utskottets overviaganden

Mal och utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget. Utskottet forutsatter —att
regeringen i det pagaende arbetet med att ta fram en nationell
cykelstrategi ocksa kommer att beakta mojligheten att ta fram ett
forslag till nationellt mal for cyklandet i Sverige.

Bakgrund

Varen 2009 godkande riksdagen regeringens forslag om transportpolitikens
overgripande mal och tillhdrande funktions- och hansynsmal (prop.
2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Enligt en av precise-
ringarna for funktionsmalet ska forutsattningarna for att valja kollektivtrafik,
gang och cykel forbattras. Enligt hansynsmalet ska transportsystemets ut-
formning, funktion och anvéndning anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt, bidra till att det évergripande generationsmalet for miljo och
miljokvalitetsmalen nds samt bidra till okad hélsa.

Motionen

Emma Wallrup m.fl. (V) pekar i kommittémotion 2015/16:277 pa att cykel-
trafiken utgdr mellan 7 och 10 procent av det totala antalet personresor i landet
och att dess andel varierar stort i landet. Motionarerna hanvisar till att det &r
mojligt att fora dver halften av alla bilresor under tre kilometer till cykel och
att det darmed finns en stor potential for att fa fler att anvanda cykel. Enligt
motiondrerna behéver samhallet mot bakgrund av miljé- och klimathot och
behovet av en snabb omstéllning till en ekologiskt héllbar transportsektor anta
hoga ambitioner for ett 6kat cyklande. | motionen efterfragas att den nationella
cykelstrategin ska innehalla ett nationellt mal om att 6ka andelen cykelresor
av det totala antalet personresor (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att inom EU ligger huvudansvaret for
cykelfrdgor pd medlemsstaterna och deras lokala myndigheter. Utskottet
finner det samtidigt gladjande att intresset for cykling dkat bland landerna
inom EU. Ett tecken pa detta ar att Luxemburg, som hade ordférandeskapet
under andra halvaret av 2015, med utgéngspunkt fran att EU har en roll att
spela for att frdmja cykeln som transportsitt anordnade ett informellt
ministermote den 7 oktober 2015 pa temat cykling, dar kommissionen och de
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olika landernas transportministrar tog upp hur man arbetar for att 6ka cykelns
betydelse. Vid motet deltog bl.a. den svenska infrastrukturministern som infor
motet framholl att det &r viktigt att andelen cykelresor av det totala antalet
resor 6kar for att uppna ett mer héllbart transportsystem.

Né&r det galler cyklandet och méjligheterna att 6ka detta i Sverige kan
utskottet konstatera att antalet personkilometer med cykel i Sverige i
genomsnitt uppgick till 190 miljoner mil per ar under 2011-2014 och att det
av de senaste nationella resvaneundersékningarna som Trafikanalys har
presenterat framgar att resor med cykel i dag utgér ca 8 procent av det totala
antalet resor i Sverige. Av en tidigare rapport fran Trafikverket om transport-
systemets behov av kapacitetshojande atgarder (Trafikverket 2012:100)
framgar att av korta resor utgér andelen cykelresor ca 10 procent och att en
prognos for persontransporter fran 2001 till 2020 visar att antalet resor
kommer att 6ka med 13 procent nér det géller alla fardsatt men endast med ca
1 procent nér det galler cykelresor. | rapporten konstateras att undersdkningar
visar att ungefar en femtedel av de korta arbets- och fritidsresorna med bil
skulle kunna ersittas med gang och cykel och att det &r realistiskt att ca 30
procent av de korta resorna gors med cykel fram till 2050. Enligt rapporten
skulle cykling med starka styrmedel t.0.m. ha en potential att utgdra 50 procent
av de korta resorna, forutsatt att infrastruktur, drift och underhall anpassas.

Né&r det géller framtagande av en nationell cykelstrategi vill utskottet
paminna om att riksdagen under varen 2015 riktade ett tillkannagivande till
regeringen som innebér att regeringen bor ta fram en sadan (bet. 2014/15:TUS5,
rskr. 2014/15:123).

Utskottet valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2016
med tydlighet visar att frdgan om insatser for att framja och 6ka cyklandet har
hog prioritet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22). | propositionen pekar regeringen
pa att det i arbetet med att uppné ett mer héllbart transportsystem &r angelaget
att cyklingens andel av det totala resandet 6kar. Regeringen framhaller att
cykling ar bra for klimatet, for folkhdlsan och for att minska trangseln i
stadstrafiken och foreslar darfér en tvaarig satsning pa cykelframjande
atgarder. Regeringen anger vidare att den avser att arbeta for en 6kad och saker
cykling och att ett led i detta arbete &r att i dialog och samarbete med berérda
aktorer som kommuner, cykelorganisationer och andra intressenter ta fram en
nationell cykelstrategi. En nationell strategi syftar enligt regeringen till att ge
goda forutséttningar for alla aktorer att ta sitt ansvar, och regeringens ambition
ar att aterkomma till riksdagen i frdgan under 2016.

Nar det galler frdgan om ett nationellt mal for att oka cykelresornas andel
av det totala antalet personresor kan utskottet konstatera att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 redovisar en samlad bedémning av utvecklingen
i forhallande till funktionsmalets delmal om att forutsattningarna for att valja
kollektivtrafik, gang och cykel forbattras. Av redovisningen framgar att en
Okad cykelsatsning tillsammans med ett tilltagande arbete for cyklisternas
sakerhet bidrar positivt till maluppfyllelsen men att patagliga effekter drojer.
Regeringen hanvisar aven till Trafikanalys bedémning att trots vissa positiva

2015/16:TU7

11



2015/16:TU7

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

indikationer ar forutséttningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel
oférandrade jamfort med 2009. Mot bakgrund av det arbete som redan har
inletts med att ta fram en nationell cykelstrategi for 6kad och séker cykling
och att regeringen har aviserat att den har som ambition att under 2016
aterkomma till riksdagen i denna fraga vill utskottet framhalla att det vore
valkommet om det i den nationella cykelstrategin ocksa presenteras ett
nationellt mal for cyklandet i Sverige. Utskottet forutsatter att regeringen
kommer att beakta méjligheten att ta fram ett sadant mal i arbetet med den
nationella cykelstrategin. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2015/16:277 (V) yrkande 1.

Infrastruktur och forutsattningar for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om olika atgarder i trafikens
infrastrukturer. Utskottet hanvisar bl.a. till arbetet med atgards-
planeringen for kommande planeringsperiod och den nationella
cykelstrategin som regeringen avser att ta fram under 2016.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L), 2 (V) och 3 (KD).

Bakgrund

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur

Beslut om vilka transportinfrastrukturatgarder som staten ska vidta fattas
genom en s.k. ekonomisk planeringsprocess. Fran och med planeringsperioden
2014-2025 tillampas den modell fér ekonomisk planering av transport-
infrastruktur som presenterades i propositionen Planeringssystem for
transportinfrastruktur  (prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr.
2011/12:257). Modellen omfattar inriktningsplanering, langsiktig atgards-
planering samt planering av genomférande av atgarder pa kort och medellang
sikt.

Enligt modellen bor den langsiktiga inriktningen av infrastruktur-
planeringen omprovas ungefar en gang per mandatperiod. Inriktnings-
planeringen avslutas med att riksdagen beslutar om en ekonomisk ram och
inriktningen infér en kommande planeringsperiod pd minst tio ar. Som grund
for riksdagens inriktningsbeslut presenterar regeringen en infrastruktur-
proposition, som i sin tur baseras pa underlag fran bl.a. Trafikverket.

Utifran de forutsattningar som riksdagens inriktningsbeslut ger gors en
lngsiktig atgdrdsplanering. Den utmynnar i att regeringen faststéller en
nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet
samt ekonomiska ramar for trafikslagsovergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur for den aktuella perioden. Som underlag for beslutet
utarbetas ett forslag till en nationell plan av Trafikverket och forslag till
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lansplaner av respektive lansplaneupprattare, dvs. ett regionalt samverkans-
organ, ett sjalvstyrelseorgan eller lansstyrelsen.

Vilka atgarder i den nationella planen som ska fa genomforas beslutas
arligen. Baserat pa forslag fran Trafikverket fattar regeringen ett beslut om
vilka atgarder som far byggstartas de narmast féljande tre aren (ar 1-3) och ett
beslut om vilka atgarder som bor forberedas for byggstart de darpa foljande
tre aren (ar 4-6).

Vid sidan av den ekonomiska planeringen finns en process for fysisk
planering av allmanna vigar och jarnvagar dar frdgor om lokalisering,
utformning och miljopaverkan hanteras. Om nodvandiga avgoranden enligt
tillampliga regelverk finns kan Trafikverket fatta beslut om byggstart for de
atgarder som ingdr i regeringens beslut for ar 1-3.

Ansvarsfordelning for planering, drift och underhall av
cykelinfrastruktur

Trafikverket ansvarar for planeringen av det statliga vagnatet, och dar ingar
infrastruktur for cykel. Trafikverket tar dven fram standarder for att skapa
forutsattningar for en bra cykelinfrastruktur pa det vagnit dar myndigheten
inte ar vaghallare. Trafikverket ansvarar for utvecklingen av det statliga
nationella vignatet, som bestar av ca 800 mil vag, medan de regionala plan-
upprattarna ansvarar for planeringen av cykelvdgar langs det vriga statliga
vagnatet, vilket bestar av ca 9 000 mil vag. Trafikverket ansvarar for drift och
underhdll och for att &tgarder som &r beslutade i den nationella planen och
lansplanerna blir genomforda. Kommunerna ansvarar for atgarder langs
kommunala végar och gator.

Motionerna

Monica Green m.fl. (S) pekar i motion 2015/16:141 pa att det i den nationella
planen for transportsystemet 2014-2025 ingér en satsning pa E20 genom
Véstra Gotaland. Motionarerna framhaller att det ar valkomna och nddvandiga
investeringar men ocksa att det inte far bli samre méjligheter for cyklister. Nar
E20 nu ska byggas ut &r det enligt motiondrerna naturligt att man tar hansyn
till cyklisterna och tittar pa forutsattningarna for att anlagga cykelvéag utmed
de vagstrackor som byggs. | motionen pétalas att E20 gar genom ett landskap
som gor det mojligt att skapa en attraktiv cykelturistled mellan Stockholm och
Gateborg, som ar landets tva storsta stader. Motionarerna efterfragar att man i
infrastrukturplaneringen studerar forutsattningarna for att bygga en cykelvég
utmed E20 i samband med dess utbyggnad.

Emma Wallrup m.fl. (V) anger i kommittémotion 2015/16:277 att staten
har ett delat ansvar med kommunerna att bidra till att det skapas cykelnat som
knyter ihop kommuner och att det darfor ar nédvandigt att staten uppmérk-
sammar cykeltrafikens behov nar vagar anlaggs. En tva-plus-ett-vag ar ett
exempel pad motesseparering som har ett flertal fordelar men ofta innebar
forsamrad framkomlighet for cyklister. Mot denna bakgrund efterfragar
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motiondrerna att cykeltrafikanternas framkomlighet alltid ska vara lika viktig
att beakta som trafiksékerheten for bilister vid byggande av tva-plus-ett-vagar
(yrkande 3).

Aven Anna Wallén (S) framfér i motion 2015/16:350 att byggandet av allt
fler motesfria végar, s.k. tva-plus-ett-végar, har okat trafiksakerheten och
minskat dodsolyckorna, vilket ar positivt. Motionaren pekar samtidigt pa att
ett problem som uppstatt pa manga platser i landet i och med ombyggnaderna
ar att det i de flesta fall inte langre gar eller &r tillatet att cykla pa dessa strackor
och att manga cyklister darfor tvingas Iamna cykeln hemma. Motionaren anser
att det ar viktigt att Trafikverket beaktar cyklisternas intressen i kalkylen vid
framtida planering och efterfragar darfor att man i infrastrukturplaneringen tar
hansyn till framkomligheten for cyklister vid planeringen av s.k. tva-plus-ett-
vagar.

Lena Hallengren och Krister Ornfjader (b&da S) pekar i motion
2015/16:813 pa att besoksnaringen har kommit att bli allt viktigare i Sverige
och att den har stor potential nar det galler att skapa nya jobb och bidra till
tillvaxt. Oland har en lang tradition som resmal, och pd senare ar har
cykelturismen pa Oland kommit att spela en allt storre roll. Under
sommarhalvaret mangdubblas Olands invénarantal, och den ordinarie turist-
sasongen har forutsattningar att forlangas. Motiondrerna framfor vidare att
cykelprojektet Olandsleden — Frén fyr till fyr har som mal att gora Oland till
en av landets allra framsta cykeldestinationer med hog internationell standard
och med miljo- och hallbarhetsfokus och ska resultera i en 27 mil lang
cykelvdag fran norra till sodra Oland. | motionen efterfragas att forut-
sittningarna studeras for att géra Olandsleden — Fran fyr till fyr till en nationell
cykelled i infrastrukturplaneringen.

Erik Andersson (M) anger i motion 2015/16:942 att Taby och Danderyds
kommuner i framtiden vill bygga en snabbcykelvag for arbetspendling fran
Arninge till Stockholm city. Malsattningen &r att snabbt och sékert kunna
cykla fran Arninge, Taby centrum och Maérby centrum till och fran Stockholm.
Tillsammans med 6vriga cykelvagar fran nordostsektorn kan antalet personer
som arbetspendlar med cykel enligt motionaren 6ka fran ca 4 000 i dag till
mellan 10 000 och 15 000 personer per dag inom en 10-15-arsperiod. Den nya
cykelstradan ska vara framkomlig i alla vaderlekar. Cyklister som arbets-
pendlar cyklar snabbare och bor enligt motionaren darfor skiljas fran vanliga
vardagscyklister som ofta rér sig om kortare strackor med fler stopp och i lagre
tempo. Motiondren pekar vidare pé& att trangseln pd E18 har Gkat och att
behovet av kompletterande fardmedel blir allt stérre. Samtidigt pagar det ett
projekt hos Trafikverket som fokuserar pa cykelpendling, men det saknas
medel i planen for strackan Téby till Danderyd. Enligt motionéren &r det ytterst
viktigt att regeringen prioriterar fragan i kommande satsningar. Den bor t.ex.
belysas i den cykelstrategi som regeringen har aviserat. | motionen efterfragas
att frdgan om att anléagga en cykelstrada fran Taby till Stockholm prioriteras.

Stina Bergstrom m.fl. (MP) anfor i motion 2015/16:1600 att det &r viktigt
att bygga nya cykelvagar, men att det ocksd ar viktigt att inte bygga bort
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moéjligheten att cykla. Nar man bygger om landsbygdens vagar till tva-plus-
ett-vagar med mittseparering forsvinner ofta vagrenen dar det tidigare har gatt
att cykla, och vid en tredjedel av dessa vagar saknas nu helt méjlighet att g&
eller cykla langs vagen. Motionérerna konstaterar att &ven om Trafikverket har
i uppdrag att uppmarksamma att trafiksdkerheten och tillgangligheten for
cyklisterna inte forsamras vid mittseparering vet de cyklister som bor pa landet
att det fortfarande &r alltfor vanligt att mojligheterna att cykla forsvinner eller
forsamras. | motionen efterfragas att Trafikverket bor se till att alla tva-plus-
ett-vdgar som tidigare haft eller som boér ha goda cykelmdjligheter nu
tillforsékras en cykelvag eller motsvarande for att skapa en trygg och sdker
cykelmiljo (yrkande 2).

Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M) pekar i motion 2015/16:1744
pa att vi maste fortsitta att satsa pd infrastruktur om Malardalen ska utvecklas
och att detta handlar bade om bilburen trafik och om cykling. Motionérerna
konstaterar att det planeras for allt fler cykelmotorvégar i Sverige och att
cykling ar ett miljovanligt alternativ dér utslappen av klimatgaser reduceras
till noll. Cykling ger samtidigt skonsam traning och valmaende och starker i
ett bredare perspektiv folkhalsan. | motionen efterfragas att Trafikverket i sin
planering tar i beaktande en cykelbana pa strackningen mellan Koping och
Vasteras.

Jan R Andersson (M) konstaterar i motion 2015/16:2961 att Sverige i dag
har ett antal nationella cykelleder. Nar en cykelled far nationell status svarar
Trafikverket bl.a. for séarskild skyltning och for att gbra en vagvisnings- och
vagutrustningsplan i samrad med respektive vaghallare. P& kommunala gator
ansvarar kommunerna for underhallet av utmérkningen, péa statliga vagar
ansvarar Trafikverket och pé enskilda végar regleras underhall av marken i ett
avtal. Motiondren pekar pa att statliga medel avsatts arligen till att utveckla
cykeltrafiken for arbetspendling och turistindamal. Till skillnad fran det
ovriga trafiknatet tar dock inte Trafikverket ekonomiskt ansvar for att under-
héalla de gjorda investeringarna pa de nationella cykellederna. De Gkande
nationella investeringarna i cykelleder bor enligt motionaren darfor mojligtvis
motivera ett nationellt ansvar dven for drift och underhall av nationella
cykelleder. 1 motionen efterfrdgas en Gversyn av ansvar for nationella
cykelleder.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) pekar i kommittémotion
2015/16:3059 pa riksdagens tillkannagivande till regeringen om att skapa en
nationell cykelstrategi. Enligt motionérerna bor cykelstrategin betona cykelns
roll i transportsystemet och att cykeln ses som ett eget transportslag. Vidare ar
trafikseparering efterstrdvansvért av trafiksdkerhetsskal, och arbetet med
regelforandringar som underléttar for cykling i stadderna bor prioriteras.
Motiondrerna konstaterar att trafiksakerhetsarbetet gar at ratt hall men pekar
samtidigt pa att antalet personer som blir allvarligt skadade eller dodade i
cykelolyckor okar. Cykelpendling behdver enligt motionédrerna underléttas
genom planerande av snabbcykelvégar i tatorter och det &r i sammanhanget
viktigt med dialog och samarbete dver kommungranser for att nd en
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sammanhangande infrastruktur. | motionen framhalls vikten av en
sammanhangande och saker cykelinfrastruktur som bl.a. underlattar for
arbetspendling (yrkande 34).

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2015/16:3148 pa att
kommunerna bar ett stort ansvar for att underlatta for cykeltrafik och att det ar
viktigt att kommunerna samarbetar for att hitta gemensamma losningar pa
cykelstrak och cykelvéagar for att underlatta for cyklande. Motionérerna menar
att framkomligheten for cyklister ska prioriteras vid stadsplanering. | motionen
efterfragas okade resurser for cykelframjande atgarder samt framtagande av
en nationell cykelstrategi (yrkande 30).

Anders Akesson m.fl. (C) framhéaller i kommittémotion 2015/16:3208 att
cykeln bl.a. ar bra for folkhdlsan och inte genererar utslapp. For att tka
framkomligheten med cykel vill motiondren att det byggs fler lokala och
regionala cykelbanor och s.k. cykelmotorvégar for att minska barriareffekterna
fran korsande spar och végar. Enligt motionarerna ska cykling ha en given
plats som ett eget transportslag i infrastrukturplanering, och i trafikplaneringen
ska cyklister och gangtrafikanter ges en sakrare plats genom t.ex.
cykelfartsgator och sékra korsningar och genom att parkeringsplatser l&ngs
gator omvandlas till cykelfalt. Motiondrerna konstaterar att intresset for cykeln
som transportmedel har dkat och att cyklandet skulle kunna 6ka betydligt med
bra cykelleder, battre vinterunderhall pa cykelvagarna och battre bytespunkter
mellan cykel och kollektiva fardmedel. | motionen efterfragas att man utreder
forutsattningarna for att via regelférandringar forbattra framkomligheten med
cykel (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att transportsektorn star infor utmaningar
nar det galler bl.a. trangseln i staderna, klimatfragan och Gvriga miljofragor
sdsom buller. Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att cykeln &r ett
transportmedel med manga fordelar. Cykeln tar mindre av gatumarken i
ansprak, vilket minskar trangseln, och den ar som transportmedel ocksa oslag-
bar sett ur ett miljo- och klimatperspektiv. Till detta kommer &ven att cykling
har positiva effekter pa folkhalsan. Utskottet vill darfor liksom tidigare
framhalla att det &r angelaget att stirka cykelns roll som transportmedel och
gora det mer attraktivt att cykla.

Cykeln som ett eget transportsatt och en nationell cykelstrategi

Utskottet vill pAminna om att regeringen hosten 2010 tillkallade en sarskild
utredare med uppdrag att se Gver de regler som paverkar forutsattningarna for
att cykla. Oversynen skulle syfta till att ka cykeltrafiken och géra den sikrare.
| oktober 2012 lamnade den sarskilda utredaren betdnkandet Okad och sékrare
cykling — en dversyn av regler ur ett cyklingsperspektiv (SOU 2012:70). |
betdnkandet framhélls att 6kad tillganglighet och framkomlighet samt &kad
sékerhet och trygghet for cyklister ar avgoérande for att éka cyklingen. For
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detta kravs, menar utredaren, att cykling ses som ett eget likvardigt transport-
satt inom trafikslaget vag men liksom 6vriga transportsatt hanteras utifran sina
egna forutséttningar. 1 proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och
hallbart transportsystem konstaterade den tidigare regeringen att infras-
trukturen traditionellt har utformats utifran bilismens behov och krav medan
cykling vid infrastrukturplaneringen ofta har betraktats som ett transportsatt
som &r likstallt med gang. Regeringen menade att for att cykling pa allvar
skulle kunna bidra till att 16sa framtida problem i transportsystemet behdvde
det i storre utstrackning ses som ett eget transportsatt med specifika behov i
infrastrukturen. Detta forstérktes enligt regeringen av att cykeln utvecklas som
ett fordon, t.ex. genom 6kad andel elcyklar men &ven genom att hastigheten
har okat.

Som dven framgdr i ett féregdende avsnitt i detta cykelbetankande riktade
riksdagen under varen 2015 ett tillkannagivande till regeringen om att ta fram
en nationell cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfért om bl.a. en
sammanhéngande cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett eget
transportsatt (bet. 2014/15:TU5, rskr. 2014/15:123). Utskottet kan i samman-
hanget ocksa notera att det danska Transportministeriet sa sent som i juli 2014
presenterade en dansk nationell cykelstrategi och att den tagits fram i sam-
verkan med kommuner och olika organisationer. Det uttalade syftet med den
danska cykelstrategin r att forbattra cyklisternas villkor.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2016
konstaterar att cykling i allt storre utstrdckning ses som ett eget transportsétt
och att det i arbetet med att uppna ett mer hallbart transportsystem ar angeléget
att cyklingens andel av det totala resandet 6kar (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22).
Utskottet delar regeringens uppfattning att det i arbetet med att uppna ett mer
hallbart transportsystem &r angeldget att cyklingens andel av det totala
resandet Okar. Utskottet delar &ven regeringens uppfattning att cykling &r bra
for klimatet, for folkhélsan och for att minska trangseln i stadstrafiken, och
utskottet ser darfor positivt pd den tvaariga satsning pa cykelframjande
atgarder som regeringen har foreslagit. Enligt utskottet ar det vardefullt att
regeringen i framtagandet av en nationell cykelstrategi for en 6kad och séaker
cykling har inlett ett arbete som utgar fran dialog och samarbete med berérda
aktorer som kommuner, cykelorganisationer och andra intressenter. En
nationell strategi syftar enligt regeringen till att ge alla aktdrer goda forut-
sattningar att ta sitt ansvar, och utskottet ser darfor positivt pa regeringens
ambition att aterkomma till riksdagen i frdgan under 2016. | budget-
propositionen konstaterar regeringen vidare att de verktyg den har till sitt
forfogande for att 6ka cyklandet framst &r anslag, regler, myndighetsstyrning
samt forskning och utveckling. Regeringen understryker att kommunerna har
en central roll i arbetet for att frdmja cykling genom deras ansvar for
cykelinfrastrukturen i tatorterna och att den overvdagande delen av cykel-
resorna ar korta, cirka 3 km, och gors lokalt och i viss méan regionalt. Enligt
regeringen betyder detta att kommunerna har ett stort ansvar som vaghallare
for cykelinfrastrukturen i tatorterna. Manga kommuner gér ocksa stora och
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viktiga insatser for 6kad cykling, genom atgarder i frdga om infrastrukturen
och forutséttningarna for cykling.

Utskottet har noterat att arbetet med att ta fram en nationell cykelstrategi
inleddes med att infrastrukturministern bjod in representanter fran kommuner,
myndigheter och intresseorganisationer till ett gemensamt startméte pa
Néringsdepartementet den 2 december 2015. Utskottet har &ven tagit del av att
tre temagrupper har inréttats efter motet och att dessa har fatt i uppgift att
fortsétta arbetet som sedan ska presenteras vid ett andra mote i februari. De tre
temagrupperna ar Trafikantgrupp, Cykelns roll for en hallbar samhalls-
planering och Drift och underhall samt utveckling av infrastruktur. Narings-
departementet har uttryckt intentionen att den nationella cykelstrategin
kommer att kunna presenteras innan sommaren 2016. Utskottet valkomnar
detta.

Satsningar pa cykelinfrastruktur

Nér det galler ansvaret for cykelvégar delas detta mellan staten, kommunerna
och enskilda fastighetsagare. Cyklingsutredningen (N 2010:08) konstaterar i
betankandet Okad och sakrare cykling — en dversyn av regler ur ett cykel-
perspektiv (SOU 2012:70) att granserna for ansvaret inte alltid ar helt klara,
men foreslar inga andringar i dagens planeringssystem eller finansierings-
principer.

Utskottet har aterkommande, senast varen 2015, framhallit att forbattrad
infrastruktur for cykling &r den enskilt viktigaste atgarden for att nd malet om
en okad andel cykelresor (bet. 2014/15:TU5).

Utskottet noterar att under senare &r har cykelinfrastrukturen lyfts fram i
den statliga infrastrukturplaneringsprocessen. Enligt regeringens beslut den
3 april 2014 om faststéllelse av definitiva ramar till lansplanerna satsas minst
3,4 miljarder kronor, dvs. minst 10 procent av lansplanerna, pa atgarder for att
oka andelen gang- och cykelresor, vilket ar i linje med planeringsdirektiven. |
beslutet framhaller regeringen vidare att en stor del av satsningarna avsatts till
statlig medfinansiering av kommunala végar, vilket gor det mojligt att i storre
utstrackning hantera planeringen av cykeltrafiken pa lokal och regional niva.

Utifran att cykeln ar en viktig del av ett fungerande transportsystem tillhor
det Trafikverkets uppgifter att skapa forutsattningar for okad och séker
cykling. Utskottet konstaterar att Trafikverket i enlighet med den nuvarande
nationella transportplanen innan 2021 ska vidta foljande atgarder for att framja
en Okad cykling:

— anldgga ca 50 mil ny cykelvag langs det ca 800 mil langa nationella
végnatet

— bygga en handfull gang- och cykelportar

— bygga ca 500 cykelparkeringar vid strategiska busshallplatser

— i samband med revidering av langsiktiga atgardsplaner fora en dialog med
lansplaneupprattare om cykelfragorna
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— sakra att cykelfrdgorna hanteras pd ett bra sétt vid utveckling av nya
vagforbindelser.

Inom ramen for den statliga infrastrukturplaneringen maste komplexa fréagor
hanteras. Statens satsningar pé transportinfrastruktur r ett av flera medel for
att utveckla transportsystemet och uppna transportpolitikens mal. I det ligger
att tillgdngligheten for medborgarna och néringslivet i hela landet ska framjas,
samtidigt som hansyn ska tas till sékerhet, miljé och hélsa. Enligt vad utskottet
har erfarit avser regeringen att till hdsten 2016 presentera en proposition med
forslag till ny ekonomisk ram och vagledning for prioriteringar infor atgérds-
planeringen for planeringsperioden 2018-2029. Utskottet ser fram emot detta
med stort intresse.

Hosten 2015 presenterade Trafikverket pa regeringens uppdrag ett
inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen fér perioden 2018-2029
(Trafikverket 2015:180). | rapporten har Trafikverket identifierat ett antal
6vergripande utmaningar och vilka insatser som kravs for att utveckla ett
effektivt och langsiktigt héllbart transportsystem. | rapporten pekar Trafik-
verket bl.a. pé att forutsattningarna for géang-, cykel- och kollektivtrafik i storre
stader med omnejd och mellan viktiga malpunkter ska forbattras. Trafikverket
konstaterar att atgarder i tatorter for att underlatta for kollektivtrafik, gang och
cykel kan minska efterfragan pa biltransporter och pa andra sétt bidra till
Iangsiktig hallbarhet. Trafikverket pekar pa att myndigheten har en viktig roll
i utvecklingen av de regionala och lokala transportsystemen och att en ékad
fokusering pa atgarder i tatorter for att underlatta for kollektivtrafik, gang och
cykel boér inrymmas inom angivna ramar for planperioden.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att enligt ett tillaggsdirektiv fran
den 17 juli 2014 ska den s.k. Sverigeférhandlingen (N 2014:04) analysera
vissa fragor for att framja cykling (dir. 2014:113). Inom ramen fér den del av
uppdraget som handlar om nya stambanor for hoghastighetstdg ska for-
handlingspersonen dels analysera mojligheterna att utnyttja stambanornas
servicevagar som cykelbanor, dels analysera vilka atgarder som kan vidtas for
att oka tillgangligheten for cyklister i anslutning till de stationer som etableras
langs de nya stambanorna. Kopplat till atgarder i storstaderna ska for-
handlingspersonen identifiera och analysera atgarder i infrastrukturen i
Stockholms lan, Vastra Gotalands 1an och Skéne 1an som kostnadseffektivt
forbattrar tillgangligheten, framkomligheten och trafiksékerheten for cyklister
samt inga 6verenskommelser med berérda kommuner och landsting och andra
berérda aktorer i Stockholms l4n, Vistra Gotalands lan samt Skéne lan om
sadana satsningar. Sverigeférhandlingens arbete ska vara klart i slutet p& 2017.
Slutrapporten till regeringen ska presenteras tillsammans med en strategi for
en utbyggnad av de nya hoghastighetsjarnvagarna samt atgarder for ckad
tillgdnglighet och okat bostadsbyggande i framfor allt storstaderna.

Nar det specifikt galler Olandsleden kan utskottet notera att Trafikverket
lamnat uppgift om att det pagar ett ldngt framskridet arbete med att gora
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Olandsleden till en nationell cykelled och att man fran Trafikverkets sida ser
positivt pa att det ska vara mojligt att forverkliga denna ambition till 2018.

Nér det géller ansvaret mellan olika aktérer for de nationella cykellederna
vill utskottet framhalla att det vore valkommet att ansvarsférdelningen for
dessa klargdrs i den kommande nationella cykelstrategin.

Tva-plus-ett-vagar och sakrare cykling i stadsmiljo

Nar det galler cykelbanor och tva-plus-ett-vagar vill utskottet peka pa att det i
regeringens faststallelsebeslut om den nationella trafikslagsdvergripande
planen for transportsystemet for perioden 2014-2025 understroks att det ar
angeléget att Trafikverket aktivt och kontinuerligt arbetar med cykling vid
planering av ny infrastruktur och att det sker tidigt i planeringsprocessen.
Utskottet har i sin tidigare beredning av fradgan om tva-plus-ett-vagar fram-
hallit att sarskilt vid investeringar som innebar mittseparering behover fragan
uppmarksammas for att sékerstélla att trafiksékerheten och tillgangligheten for
cyklister inte forsamras (bet. 2014/15:TU5).

Utskottet kan konstatera att i samband med behov av ombyggnad ska de
oskyddade trafikanternas forutsattningar och behov beaktas, och detta ansvar
ligger pa alla infrastrukturhallare, sdval Trafikverket som kommunerna.
Utgangspunkten bor enligt utskottets mening vara att behovet av atgarder for
cyklister baseras pa en bedémning av potential och att sddana beddémningar
t.ex. kan handla om avstdnd mellan tatorter, deras befolkningsmangd och
viktiga malpunkter.

Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionen fér 2016 aviserar
att processen med den nationella strategin inbegriper ett arbete med att se pa
stadsmiljon nar det géller 6kad och séker cykling. Utskottet delar regeringens
bedémning att cykeln i hog grad ar en regional och lokal frdga och att
inriktningen pa strategin handlar om att ge olika aktorer ratt forutsattningar for
att arbeta med 6kad och séker cykling.

Sammanfattande stéllningstagande

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet inga skél att vidta
sérskilda initiativ med anledning av de motioner som behandlas har.
Motionerna 2015/16:141 (S), 2015/16:277 (V) yrkande 3, 2015/16:350 (S),
2015/16:813 (S), 2015/16:942 (M), 2015/16:1600 (MP) yrkande 2,
2015/16:1744 (M), 2015/16:2961 (M), 2015/16:3059 (M, C, FP, KD) yrkande
34, 2015/16:3148 (KD) yrkande 30 och 2015/16:3208 (C) yrkande 6 avstyrks
darfor.
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Trafiksékerhet och trafikregler for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om férandrade cykelregler.
Utskottet hanvisar bl.a. till den beredning av cykelfragor som pagar
inom Regeringskansliet och den nationella cykelstrategin som
regeringen avser att ta fram under 2016.

Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Olycksutvecklingen for cyklister

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) redovisar regeringen att
antalet allvarligt skadade, som prognostiseras utifrdn akutsjukhusens
rapportering i Strada, har okat de senaste aren. Okningen bestér helt av
skadade cyklister, medan antalet allvarligt skadade i personbilar och andra
fordon har stabiliserats.

Sveriges officiella statistik om dédade och skadade personer i végtrafiken
baseras pa de olyckor som polisen far kinnedom om. Nar det géller antalet
skadade kanner polisen inte till alla, vilket bl.a. beror pa att det sallan finns
skal for polisen att utreda om det skett nagot trafikbrott i samband med
olyckan. Som ett komplement till polisstatistiken registrerar darfor bade
polisen och sjukvarden uppgifter om skador och olyckor inom hela vag-
transportsystemet till Strada.

Av den officiella statistiken framgar att antalet férolyckade cyklister under
2014 uppgick till 33 personer, vilket kan jamféras med &ret innan nar
15 cyklister omkom i trafiken. Av samtliga som omkom i trafiken under 2014
var ca 12 procent cyklister. Den vanligaste dodsolyckan for cyklister ar
kollision med motorfordon. Av de cyklister som omkom i trafiken under 2014
hade drygt hélften blivit pakorda av ett motorfordon. Enligt preliminara upp-
gifter frdn Transportstyrelsens olycksdatabas omkom 17 cyklister i olyckor
under 2015.

Pa grund av storre bortfall under 2013- 2015 av polisens inrapportering av
olyckor med svara och lindriga personskador finns det for dessa ar vissa brister
i statistiken som forsamrar jamforbarheten bakat for antalet svart och lindrigt
skadade personer. Det kan anda konstateras att cyklister ar den grupp som
utgor storst andel av de allvarligt skadade trafikanterna, med 44 procent. Enligt
de uppgifter som finns att tillga for 2014 blev drygt 2 200 cyKklister allvarligt
skadade med mer dn 1 procents medicinsk invaliditet, varav drygt 260 med
mer an 10 procents medicinsk invaliditet. Antalet allvarligt skadade cyklister
var fler aren 2013-2014 &n &ren 2011-2012. For de cyklister som skadas &r
skador p& armar, axlar och ben vanligast. Den storsta skillnaden mellan
allvarligt och mycket allvarligt skadade cyklister handlar om huvudskador.
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Fyra av tio mycket allvarligt skadade cyklister har fatt huvudskador. For de
allvarligt skadade cyklisterna &r andelen en av tio.

I en VTI-rapport frdn 2013 redovisas att under aren 2007-2012 omkom
153 cyklister, och fler 4n 44 000 skadade sig s illa i trafiken att de uppsokte
akut sjukvard. I rapporten konstaterades att ungefér 90 procent av alla olyckor
dar cyklister far en allvarlig skada intraffar i tatorten. Vidare framkom att atta
av tio skadades i en singelolycka medan lite drygt var tionde var i kollision
med motorfordon. | rapporten redovisas att utifran de analyser av de orsaker
som beddms ligga bakom cykelolyckorna anses en forbattrad halkbekdampning
och vinterdack till cykeln liksom anvandning av cykelhjalm vara de atgarder
som har storst potential att minska antalet allvarligt skadade cyklister. Till
andra viktiga atgarder hor bl.a. borttagande av 16sgrus, bra barmarksunderhall
och justering av kantstenar, foljt av separerade cykelbanor, sdkra cykel-
overfarter och att ta bort fasta foremal pa och i anslutning till cykelvagen. Av
rapporten framgér aven att till de viktigaste insatserna for att minska antalet
omkomna cyklister hor en 6kad hjalmanvandning och att forhindra kollisioner
med motorfordon eller att minska krockvaldet vid kollisioner. Detta kan astad-
kommas genom separering, sékra cykeldverfarter, nddbroms och utvandig
krockkudde pa bilarna samt varningssystem i lasthilar for cyklister i den s.k.
ddda vinkeln.

Allmant om trafiksakerhet

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) konstaterar regeringen att
faktorer som inverkar pé trafiksakerheten for cyklister framst ar hur val
infrastrukturen ar anpassad for cykling vad galler underhall och hinder och att
kommunernas arbete med underhdll av cykelbanorna ar helt avgorande for
mojligheterna att fa ned antalet olyckor. Nar det galler hur allvarlig en olycka
blir pekar regeringen pa att hjalmanvandning har stor betydelse framst nar det
galler allvarliga skador pa huvudet. Ungefar halften av dessa hade kunnat
undvikas med hjalm.

Mot bakgrund av att det finns stora och allvarliga problem med trafik-
sékerheten for cyklister samtidigt som ett 6kat resande med cykel &r en viktig
del i hallbara transporter och att 6kad cykling ocksa ger positiva effekter pa
folkhalsan och utvecklingen av attraktiva stader har Trafikverket tillsammans
med andra myndigheter och organisationer tagit fram strategin Sékrare cykling
—gemensam strategi for ar 2014-2020. Den nya strategin &r en del i aktdrernas
gemensamma arbete med Tillsammans for Nollvisionen och for en 6kad
cykling. Strategin syftar till att ber6rda aktorer ska kunna bidra effektivt till
forbattrad sékerhet for cyklister, och den ska kunna vara ett stod vid
verksamhetsplaneringen hos statliga och kommunala myndigheter samt hos
olika intresseorganisationer och forskarmiljoer. Strategin utgar fran vad man
redan i dag kanner till om cyklisters bristande trafiksakerhet samtidigt som det
konstateras att det redan nu gar att se ett behov av att inom 6verskadlig tid ta
fram en ny version. En ny version bor da beakta utvecklingstrender for den
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framtida cyklingen och baseras pa ny kunskap om vad som paverkar
sakerhetsnivan for cyklister.

Trafikregler

Trafikforordningen (1998:1276) innehéller bestimmelser som i olika
utstrackning ror cyklande och forhéllandet till andra trafikantgrupper eller
olika trafikomréaden. Den har foljande rubriker:

* Allménna bestdmmelser (1 kap.)

» Bestdmmelser for alla trafikanter (2 kap.)

» Bestdmmelser for trafik med fordon (3 kap.)

» Bestdmmelser for trafik med cykel och moped (6 kap.)

+ Bestammelser for gdende pé vag (7 kap.)

 Bestammelser for trafik pa gagata och i gangfartsomrade (8 kap.)
* Lokala trafikforeskrifter m.m. (10 kap.)

* Ansvarsbestammelser (14 kap.).

Enligt kapitlet om lokala trafikforeskrifter m.m. (10 kap.) far sarskilda trafik-
regler, med vissa angivna undantag, utfardas genom lokala trafikforeskrifter
for en viss vag eller vagstracka eller for samtliga vagar inom ett omrade. |
bestammelsen raknas 22 fall upp nar lokala trafikforeskrifter far galla. Det kan
t.ex. rora fall nar en viss vag ska vara gagata eller gangfartsomrade, en viss
plats ska vara cykeldverfart, forbud mot trafik med fordon, férbud mot eller
pabud att svanga eller kora i en viss riktning, avvikelser fran de bestimmelser
om hastighet eller begransning till en lagre hastighet an vad som foljer av de
bestdmmelser som det hanvisas till — forutsatt att detta ar motiverat av hansyn
till trafiksakerheten, framkomligheten eller miljon.

Motionerna

Catarina Brakenhielm (S) pekar i motion 2015/16:312 pa att cykelolyckorna
okar i antal. Olyckornas konsekvenser har varit ett dolt problem som gjort att
cyklisternas sikerhet har varit 1&gt prioriterad. De huvudskador cyklister far i
olyckor leder betydligt oftare an andra skador till livslénga problem. Av alla
de cykelolyckor med huvudskador som registrerades pa landets sjukhus hade
ca 2 000 kunnat undvikas om cyklisten anvant cykelhjdlm. Motionéren
konstaterar att cykelhjélmen har stor betydelse for att forhindra skallskador,
att alltfor manga skadas i onddan och att det ar langt kvar till riksdagens mal
2020 om 70-procentig anvandning av cykelhjalm. Motionaren pekar pa att
Nationalféreningen for Trafiksakerhetens Framjande (NTF) forordar lag pa
hjalm for alla och att det i dag finns en aldersgrans pa 15 ar i lagen for
cykelhjalm. I likhet med vad som galler for andra trafiksakerhetsregler ska
enligt motionaren lagstiftningen sjélvklart omfatta alla aldrar. 1 motionen
efterfrdgas darfor en Gversyn av om det ska vara obligatoriskt for alla att
anvanda cykelhjalm nar de cyklar.
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Karin Enstrom (M) pekar i motion 2015/16:422 pé cykelolycksstatistik fran
VTI som visar att det i Sverige mellan 2007 och 2012 omkom 153 cyklister
och att fler an 44 000 cyklister skadades sé svart att de behdvde uppsoka akut
sjukvard. Under samma period skedde minst 288 cykelolyckor relaterade till
vagarbeten, och den vanligaste orsaken var kablar, slangar och rér som har fatt
cyklisten att cykla omkull. Vidare pekar motionaren pa att kraven som stalls
pa végarbeten faststalls genom riktlinjer fran Trafikverket och SKL och att
dessa fokuserar pa motoriserad trafik. Enligt VTI ar dock riktlinjerna for
cyklister och vagarbeten otillréckliga och otydliga. | motionen efterfragas en
6versyn av riktlinjerna for véagarbeten for att ge dem ett tydligare cyklist-
perspektiv.

Mikael Cederbratt (M) framfor i motion 2015/16:710 att cyklandet under
de senaste &ren har tagit fart och blivit ett vanligt transportmedel men att det
samtidigt &r ett farligt fardsatt. Motiondren konstaterar att det vanligen saknas
cykelvagar pd den svenska landsbygden och att cyklister i likhet med
géngtrafikanter ar oskyddade. For cyklisterna géller dock att de fardas i samma
riktning som motorfordon och att de darfér utsatter sig for storre risker. |
trafiksakerhetsarbetet ingar en rad atgarder; bl.a. har utbyggnaden av cykel-
banor i stader och tatbebyggda omraden varit pataglig under senare ér.
Motiondren konstaterar att man i normalfallet ddremot inte har kunnat se
samma utbyggnad pé landsbygden. Motionaren menar att trots att det s& sent
som 2014 sattes stort fokus pa atgarder for cykeltrafik i lansplanerna kvarstar
problemet med sékerheten for cyklister. For att utdka sakerheten for cyklister
pa landsvégar eller andra platser dar det saknas andamalsenliga cykelvagar
och hogsta tillatna hastighet ar 70 kilometer i timmen eller hogre efterfragar
motionaren en éversyn av méjligheten att tillata cykling pa vanster sida av
vagen.

Rasmus Ling (MP) pekar i motion 2015/16:728 pa att det sedan den
1 januari 2005 finns en regel i trafikférordningen om att den som &r under 15
ar och fardas med cykel maste anvanda cykelhjalm. Motiondren menar att
kritiker sdg lagen som tandlos redan vid inférandet och konstaterar att
eftersom straffmyndighetsaldern ar 15 ar sammanfaller det med lagen om
cykelhjalm, och darmed &r det omojligt for nagon att f& en pafoljd for
forseelsen. Enligt motionaren bor barn som lar sig cykla anvanda hjalm och
vara extra forsiktiga i borjan. Samtidigt menar motiondren att lagstiftning bor
begrénsa sig till regler som faktiskt &r nddvéndiga och att en lagstiftning om
cykelhjalm inte ar nédvandig. En minoritet av dem som snart ska fylla 15 ar
anvander cykelhjalm, och motiondren anser att en lagstiftning som innebdr att
en majoritet av barnen konsekvent bryter mot en lagstiftning riskerar att
undergrdva fortroendet for lag och ordning i en bredare bemaérkelse och att
detta i sig ar skal for att avskaffa lagen. | motionen efterfragas féljaktligen ett
avskaffande av 6 kap. 4 § trafikforordningen om cykelhjalmstvang for dem
som inte fyllt 15 &r.

I motion 2015/16:1600 framfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) att framkomlig-
heten skulle 6ka om cyklister tillats kéra mot enkelriktat och att detta sedan
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lange tillats i flera andra europeiska lander. Motionarerna hanvisar till den
statliga cyklingsutredningen som menar att detta i praktiken redan ar mojligt
aven i Sverige genom att kommunerna byter ut skylten om enkelriktat mot
skylten for motortrafik forbjuden. Ett battre och enklare sétt skulle dock enligt
motiondrerna vara att lagstifta om att det &r tillatet for cyklister att cykla dar
det finns en mindre skylt, ”giller inte cyklister”, uppsatt pa befintliga skyltar
om enkelriktat. | motionen efterfragas ett forslag for att mojliggora cykeltrafik
i motsatt riktning pa enkelriktade gator (yrkande 4).

Stina Bergstrom m.fl. (MP) pekar vidare i motion 2015/16:1600 pé den s.k.
zebralagen som innebdr att bilar maste stanna for fotgangare vid obevakade
overgangsstallen vid lagre hastigheter. Motiondrerna menar att det finns
problem med att det rader olika uppfattningar om huruvida zebralagen
omfattar aven cyklister, och det rader olika vajningskulturer i olika stader.
Enligt motionérerna har otydligheten 6kat med den nya bestdmmelsen om
olika vajningsregler vid “cykelpassager” (ddr det ar cyklisterna som har
véjningsplikt) och cykeldverfarter (dér det ar bilar och andra fordon som har
véjningsplikt). Olika regelverk leder enligt motionérerna till osékerhet och fler
olyckor, och de anser darfor att zebralagen ska galla aven for cyklar sa att bilar
maste stanna aven nar cyklister vill folja en cykelbana som gar parallellt med
ett Gvergangsstalle oavsett hur cykelbanan ar utformad. Motionérerna anser att
det &r viktigt med en enhetlig nationell trafikregel om detta for att gora
regelverket tydligt, 6ka trafiksakerheten och gora det enkelt att cykla. |
motionen efterfragas att bilister ska vara skyldiga att lamna foretrade for
cyklister vid 6vergdngsstallen dar det finns cykelbanor (yrkande 5).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) valkomnar i kommittémotion 2015/16:3058
att regeringen efter riksdagens tillkdnnagivande har aviserat en kommande
cykelstrategi eftersom mer cykling sanker utslappen, minskar trangseln pé
vigarna och okar folkhalsan. Motionarerna pekar pa att det i bl.a. stadsmiljo
finns flera forbattringar att gora for cyklister. Enligt motionérerna bor t.ex.
riktlinjer arbetas fram som narmare belyser mojligheterna for cyklister att géra
en hogersvang vid rodljus for biltrafik samt att cykla mot enkelriktat pa de
vagar som ar ldmpliga, utan att det strider mot Wienkonventionerna. |
motionen efterfrgas att man inom ramen for den kommande cykelstrategin
ser dver mojligheterna att gora det enklare och sakrare att cykla i stadsmiljo
(yrkande 31). Motionarerna pekar vidare pa nollvisionen och att ytterligare ett
viktigt fokus i regeringens kommande cykelstrategi bor vara det oroande
faktum att cykelolyckorna 6kar. I motionen efterfragas darfér mer prioritet pa
forskning och statistik om cykling for att 6ka bade anvandandet och sékerheten
(yrkande 32).

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2015/16:3148 pa att
cykeln fyller en viktig samhallsfunktion. Motionérerna anser att det &r positivt
att cykelns betydelse som transportmedel Okar eftersom det medfér goda
effekter for saval folkhalsan och miljén som trangseln i staderna. Motio-
narerna konstaterar samtidigt att det & uppenbart att trafikmiljon inte i
tillrackligt hég grad ar anpassad for cykling och att utvecklingen med
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allvarliga olyckor och dodsfall inte & gynnsam fér cyklister. 1 motionen
efterfragas att det forebyggande arbetet for att minska antalet cykelolyckor
fortsatter (yrkande 29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen berett motioner om trafikregler for cykling och
om att oka trafiksakerheten. Utskottet vill liksom tidigare framhalla att det &r
angelaget att olika trafikreglerande atgarder prévas for att framja en okad
cyklism i samhallet samtidigt som det ar viktigt att arbetet med att dka
trafiksékerheten drivs vidare. Utskottet har tidigare dven gjort bedémningen
att det finns ett behov av att se 6ver hur de regler som rér cyklingen kan bidra
till malen om 6kad och séaker cykling (bet. 2013/14:TU10). Utskottet kan i
detta sammanhang paminna om att riksdagen véren 2015 riktade ett tillkdnna-
givande till regeringen om bl.a. att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redogorelse for regelandringar for att framja cykeltrafik i stader (bet.
2014/15:TU5, rskr. 2014/15:123).

Cykelhjalm

Utskottet kan inledningsvis konstatera att statistiken visar att manga av dem
som dddas eller skadas i cykeltrafiken far huvudskador. Aven en till synes liten
small mot huvudet kan innebara att den intellektuella och sociala formagan
forsvagas allvarligt. Likasa kan personens uppfattnings- och rorelseférmaga
drabbas. Medicinsk forskning visar att de svara skallskador som kan upp-
komma vid cykelolyckor kan lindras effektivast eller stoppas helt av en
cykelhjalm. Anvandningen av cykelhjalm minskar risken for dodliga skall-
skador med ca 40 procent.

Nér det galler cykelhjalmsanvandning &r detta reglerat i forordning. Enligt
trafikforordningen (1998:1276) ska den som ar under 15 ar och fardas med en
tvahjulig cykel anvanda cykelhjalm eller ett annat lampligt huvudskydd.
Dessutom ska cykelforaren se till att passagerare under 15 &r anvander
cykelhjalm. Barn och ungdomar under 15 &r som inte anvéander hjalm kan
stoppas av polisen men inte botfallas. Daremot kan foraldrar eller andra
personer som fyllt 15 ar botfallas om de pa sin cykel skjutsar ett barn som inte
har cykelhjalm. Bestdmmelsen géller sedan den 1 januari 2005.

Det nationella malet for cykelhjalmsanvandningen ar att minst 70 procent
av cyklisterna ska anvanda hjalm 2020. VTI maéter regelbundet cykelhjalms-
anvandningen. | slutet av 1980-talet 1ag anvandningen pa 4-5 procent. Den
genomsnittliga cykelhjdlmsanvéndningen var ca 37 procent 2014. Cykel-
hjalmsanvandningen varierar dock mycket mellan olika orter i landet. Vidare
framgar att det trots den relativt kraftiga uppgangen ar en bit kvar till att
uppfylla det mal som har satts upp for cykelhjalmsanvéandningen till 2020.
Malsattningen att 70 procent av cyklisterna ska bara hjalm 2020 kommer inte
att nds om inte utvecklingstakten blir hogre.
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Uppgifter fran VTI visar att mellan 2013 och 2014 6kade cykelhjalms-
anvandningen som helhet. Utskottet noterar dock att hjadlmanvéandningen bland
vuxna var i princip oférandrad under denna period. Utskottet anser samtidigt
att det &r gladjande att en 6kning har kunnat ses bland framfér allt barn vid
grundskolor, men dven for barn i bostadsomréden som &r tio ar eller yngre.
Utskottet anser likvél att det &r 6nskvart med en dkad hjdlmanvéndning bland
barnen. Barn upp till 10 &r som cyklar i bostadsomraden har en genomsnittlig
hjalmanvandning pa 79 procent. Hjalmanvandningen &r dessutom lagre nar det
galler cykelresor till och fran grundskolan for barn mellan 6 och 15 &r och
uppgar for dessa till ca 61 procent. Det finns dock skillnader mellan olika
skolstadier, och bland hogstadieelever (13-15 ar) anvande ca 34 procent
cykelhjalm till och fran skolan medan motsvarande andel for barnen pa lag-
och mellanstadiet (6-12 &r) var nastan 85 procent.

Aven om cykelhjalmsanvandningen bland barn och ungdomar i dag inte ar
tillracklig ar det enligt utskottets mening viktigt att behdlla reglerna om att alla
som cyklar och &r under 15 ar ska bara cykelhjadlm eftersom reglerna har ett
viktigt signalvérde. Utskottet noterar att barn utan hjalm kan bli stoppade av
polisen och att de d&ven om de inte far béter kan fa en tillsagelse eller att polisen
kontaktar foréldrarna och upplyser dem om att barnet riskerar att skadas nar
hon eller han cyklar utan cykelhjalm. Utskottet konstaterar samtidigt att
regelverket ger mojlighet att ge boter och att detta galler i sddana sammanhang
dar vuxna skjutsar ett barn utan hjalm pa cykel.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet pagar det inte nagot arbete for att
andra nuvarande regler for anvandningen av cykelhjalm. Nar det géller fragan
om att utvidga kraven for cykelhjalmsanvandning till att omfatta alla aldrar
anser utskottet att det for narvarande inte finns anledning till ndgot sadant
initiativ.

Foretrade for cyklister vid vergangsstallen dar det finns cykelbana

Regler om foretrade och vajningsplikt vid overgangsstallen finns i trafik-
forordningen (1998:1276). Enligt gallande regler ar det tillatet for cyklister att
korsa en vag pa ett Gvergangsstille, men de far bara korsa vagen om det kan
ske utan fara. En cyklist som korsar en vag pa ett 6vergangsstalle har alltid
vajningsplikt — bade mot gdende och mot fordon pa vagen. Reglerna om
véjningsplikt innebdr att en fordonsforare i god tid ska sénka hastigheten eller
stanna och att man endast far kora vidare om det kan ske utan fara eller hinder.
Om en cyklist véljer att kliva av sin cykel och leda den 6ver vigen réknas
personen som gaende, och da har alla fordonsforare véjningsplikt.

Utskottet kan konstatera att den 1 september 2014 bytte de da befintliga
cykeldverfarterna namn till cykelpassager, och vid dessa ar det cyklisterna
som har vajningsplikt mot bilférarna. Begreppet cykeléverfart finns samtidigt
kvar men har sedan den 1 september 2014 ftt en ny betydelse som innebar att
den nya typen av cykeldverfart ses som ett slags dvergangsstalle for cyklister.
De nya cykel6verfarterna som cyklister kan anvénda for att korsa en vag har
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vagmarkeringar i form av vitmalade kvadrater pa vagbanan och vagmarken for
cykeldverfart samt en utformning som sékrar att fordon inte fors med hogre
hastighet &an 30 kilometer i timmen. CyKklister som fardas ut pa en cykeloverfart
frén en cykelbana ska ta hansyn till avsténdet till och hastigheten hos fordon
som ndrmar sig Overfarten. Fordonsforare har vajningsplikt mot cyklande som
ar ute pa eller just ska fardas ut pa cykelGverfarten.

Cykling pa enkelriktade gator

Inom ramen for den cyklingsutredning som presenterades i oktober 2012
studerades hur det befintliga systemet av lagar och regler paverkar
forutséttningarna for cyklister (SOU 2012:70). | utredningen framholls att de
flesta problemen kopplade till trafikregler och cykling inte har sin grund i
reglerna i sig utan béttre l6ses genom &tgérder i trafikmiljon. Utredaren
konstaterade bl.a. att méjligheten att tillata cykling i bada trafikriktningarna
pa enkelriktade gator redan finns.

Det finns sdledes redan i dag majligheter for kommunerna att tillata
cykeltrafik i motsatt riktning pa enkelriktade gator, och enligt vad utskottet har
tagit del av finns det redan ett antal kommuner som vidtagit atgarder for detta.
Har kan ndmnas att det finns exempel dar kommunen har beslutat om
parkeringsforbud pé en sida av gatan och i stéllet tagit utrymmet i anspréak for
cykling i bada riktningarna. En bakgrund till de nuvarande reglernas
utformning &r att detta méste vara en lokal fraga att hantera eftersom man vid
varje sadan mojlighet bor beakta trafiksakerhetsaspekterna sévil som
framkomlighet och parkeringsmdjligheter.

Cykling pa véanster sida av kérbanan

I 3 kap. 7 8§ trafikforordningen (1998:1276) foreskrivs att vid fard pa vag ska
fordon foras i det korfalt som &r langst till hoger i fardriktningen och som &r
avsett for fordonet. Cyklar, mopeder och fordon som &r konstruerade for en
hastighet av hogst 40 kilometer i timmen eller som inte far féras med hogre
hastighet an 40 kilometer i timmen ska foras sa ndra den hogra kanten av
végrenen eller av den bana som anvands som mgjligt.

I Cyklingsutredningens analyser av hur det befintliga systemet av lagar och
regler paverkar forutsattningarna for cyklister fokuserades bl.a. pa bestimmel-
ser som reglerar planering och utformning av trafikmiljon samt trafikreglerna
for cykeltrafik. I utredningsuppdraget ingick att kartlagga forutséttningarna i
det befintliga systemet samt att beddéma vilka eventuella férdndringar som
skulle kunna bidra till férbattrade forutsattningar for cykling och cyklister.
Utredningen resulterade i ett antal beddmningar och férslag inom olika
omraden. Utskottet kan konstatera att det bland de férslag som utredningen
presenterade inte fanns ndgot som avser andringar av trafikreglerna for cykling
pa vanster sida av vagen.

Nar det galler fragan om att tilldta cykling pa vénster sida av korbanan vill
utskottet peka pa att en bakgrund till de nuvarande reglerna ar att cykeln ar ett
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fordon och att det darfor ska framforas pa hoger sida. Utskottet anser att
trafiksakerheten &r en hogt prioriterad frédga som maste genomsyra samtliga
delar av regelverken om vagtrafik. Nar det géller pa vilken sida ett fordon ska
fa framforas pa véagen ar detta i mycket en frdga om forutsagbarhet och att
olika fordon ska gora lika i trafiken. Om trafikanterna beter sig péa ett
forutbestdmt och relativt forutsagbart satt framjar detta trafiksékerheten,
medan en uppluckring av reglerna kan leda till osikerhet bade hos de
trafikanter som reglerna géller och for andra trafikanter, vilket kan forsamra
trafiksékerheten.

Riktlinjer for vagarbeten

VTI har p& Trafikverkets uppdrag gjort en kunskapssammanstallning och
problembeskrivning av vagarbeten pad cykelvdgar, och en rapport
presenterades 2014 (VTl-rapport 838). Studien visar att nio av tio
cykelolyckor vid végarbeten har intraffat i tatort och att de vanligaste
orsakerna ar att cyklisten cyklat omkull pa:

— kablar, slangar, ror etc. pa cykelvagen

I6st grus, stenar eller smuts fran vagarbetet
hdga och/eller omarkerade kanter

— storre gropar, hal, diken eller andra ojamnheter.

I rapporten konstateras bl.a. att cyklisternas framkomlighet paverkas negativt
av alla typer av hinder som ett végarbete utgor, framfor allt av om- och
forbiledningar. Cyklisternas komfort péverkas negativt av ojamnheter och
smuts som ofta forekommer i samband med vagarbeten.

Utskottet anser att det ar viktigt att det vidtas kraftfulla atgarder for att pa
olika satt motverka olyckor for cyklister i trafiken. Utifran de cykelolyckor
som sker och ar relaterade till vagarbeten har Trafikverket informerat om att
de har inlett en intern diskussion kring behovet av andringar i Trafikverkets
interna riktlinjer for vagarbeten. Utskottet anser att det ar bra att Trafikverket
har valt att lagga ett tydligare fokus pa cyklisternas behov vid véigarbeten och
ser darfor med tillforsikt pd att Trafikverket kommer att se till att gora
nodvandiga andringar for att forbattra trafiksakerheten for cyklister vid
vagarbeten.

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av vad som anférts ovan finner utskottet inga skal att ta
séarskilda initiativ med anledning av de motioner som behandlas har.
Motionerna 2015/16:312 (S), 2015/16:422 (M), 2015/16:710 (M),
2015/16:728 (MP), 2015/16:1600 (MP) yrkandena 4 och 5, 2015/16:3058 (M)
yrkandena 31 och 32 och 2015/16:3148 (KD) yrkande 29 avstyrks darfér.
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Underlattande av kombinerade resor med cykel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsforslaget. Utskottet hanvisar bl.a. till
att den s.k. Cyklingsutredningens forslag &r under beredning.

Gallande ratt

Nar det galler frdgor som ror kombinerade resor med cykel inom
kollektivtrafiken finns en EU-reglering av betydelse for eventuell svensk
reglering. | artikel 5 i EG-forordning 1371/2007 anges att jarnvéagsforetagen
ska ge resenarerna mojlighet att, mot extra betalning, ta med cyklar pa taget.
Detta galler forutsatt att det inte har nagon negativ effekt pa trafiktjansten och
att vagnarna tillater det.

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik &r det den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna tar fram trafikférsorjningsprogram som omfattar
all kollektivtrafik i respektive 1an. Programmen har sin utgdngspunkt i de
transportpolitiska malen och beaktar dven andra nationella, regionala och
lokala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling och
tillvaxt. | samband med upprattandet av planerna fors aven en dialog med bl.a.
operatorer, kollektivtrafikforetag och dvriga intressenter.

Motionen

Stina Bergstrom m.fl. (MP) pekar i motion 2015/16:1600 pa att
forutsattningarna att ta med sig cykel pa taget eller annan kollektivtrafik i
dagsléget ar begransade och oférutsadgbara och anser darfor att kombinationen
av klimatsmarta transportmedel behdver underléttas. Motiondrerna menar att
det inte ar svart att forstd att det inte fungerar att tillata cyklar pd bussar,
tunnelbanor och sparvagnar i staderna under rusningstid men att det ar svarare
att forsta varfor det inte ska vara tillatet under lagtrafiken eller varfor lands-
bygdens bussar numera séllan erbjuder den méjligheten. Vissa lanstrafikbolag
har dock infort majligheten att ta med sig cykel pa pendeltagen, vilket under-
lattar for bade arbetspendlare och cykelturismen. Samtidigt har andra tagbolag
tagit bort mojligheten att ta med cykeln pa taget. For att framja cyklingen och
den klimatsmarta resan maste det vara enkelt att kombinera de klimatsmarta
trafikslagen. | motionen efterfragas darfor en komplettering av kollektivtrafik-
lagen sd att det blir obligatoriskt, med vissa undantag, att krava av bade
upphandlad och kommersiell trafik att resendrerna ska kunna ta med sig cyklar
inom kollektivtrafiken (yrkande 6).
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Utskottets stallningstagande

I uppdraget till Cyklingsutredningen (N 2010:08) ingick att analysera regler
inom olika omraden for att oka cyklingen och géra den séakrare. Ett av de
delomraden som ségs over var méjligheterna att ta med cykel pa tag och
bussar. I utredningen foreslogs att regeringen skulle ge Trafikverket i uppdrag
att i samrdd med Transportstyrelsen ta fram en idékatalog inom omradet.
Enligt uppgift fran Naringsdepartementet ar Cyklingsutredningens forslag
fortfarande under beredning, men en idékatalog har &nnu inte tagits fram.

Fragan om majligheterna att kombinera cykeltrafik med kollektivtrafik har
varit uppe till behandling i riksdagen vid flera tillfallen, senast varen 2015 (bet.
2014/15:TU13). Utskottet vill liksom tidigare i dessa sammanhang framhélla
vikten av att cykeltrafik kan vara en del av hela resan och att detta forst och
framst forutsatter att det ar tillatet och mojligt att ta med cykeln pa olika
kollektiva fardmedel som tég och buss. Utskottet vill samtidigt peka pé de
malkonflikter som dkade krav pé kollektivtrafiken kan leda till och att krav pa
den allménnyttiga trafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
organiserar kan bidra till 6kade kostnader for kollektivtrafiken och darmed
ocksé en dyrare kollektivtrafik for resendrerna, vilket i sin tur kan inverka
negativt pa manniskors vilja att valja kollektivtrafik. Utskottet vill liksom
tidigare dven peka pa att det finns starka skal att tro att det arbete som pagar
med att 6ka och forbattra kollektivtrafiken ocksa kommer att leda till en 6kad
investeringsvilja i de fordon som anvéands av kollektivtrafikforetagen och att
dessa &r anpassade till olika resendrskategorier som bl.a. cykelresenarer.
Utskottet ar av uppfattningen att det ar en lamplig ordning och att det ar de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna som &r mest lampliga att gora en
avvagning av vilka krav som bor stillas pd den offentligt organiserade
kollektivtrafiken i lanet.

Mot bakgrund av att Cyklingsutredningens forslag &r under beredning och
av vad utskottet i ovrigt har framfort anser inte utskottet att det finns skal for
riksdagen att for narvarande ta nagot initiativ i fragan. Darmed avstyrks
motion 2015/16:1600 (MP) yrkande 6.

Framjande atgarder for anvandning av elcyklar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet hanvisar bl.a. till de
forskningsinsatser som pagar inom olika delar av elcykelomradet
och den positiva trend som kan ses nar det galler anvandningen av
elcyklar. Nar det galler en hojning av den hogsta tillatna hastigheten
for elcyklar konstaterar utskottet att hansyn maste tas till
trafiksékerhetsaspekterna for latta fordon vid hdga farter.

Jamfor reservation 5 (M, C, L, KD).
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Bakgrund

Elassisterad cykel

En elassisterad cykel (elcykel) ar en cykel férsedd med en elmotor. Med hjalp
av motorn blir cyklandet enklare och lattare. Elcykelns elmotor kopplas in nér
trycket pa tramporna okar, och nér farten dverskrider 25 kilometer i timmen
(16 mph) kopplas elassistansen fran. Nar det géller vad som ska klassas som
en elcykel foljs i Sverige EU-standarden EN 15194. Enligt EN 15194 galler
att en cykel med elassistans raknas som cykel om den &ar konstruerad pa
féljande satt:

— Elmotorn kopplas in nér trycket pd tramporna 6kar, t.ex. for att gora det
lattare att trampa i uppforsbackar och i stark motvind.

— Motorn far endast forstarka kraften fran tramporna och far inte ge nagot
krafttillskott vid hastigheter dver 25 kilometer i timmen.

— Motorns nettoeffekt far vara hogst 250 watt.

Om en cykel med elassistans avviker fran ovanstéende krav kommer fordonet
inte langre att anses vara en cykel, utan det kommer att tillhéra nagot annat
fordonsslag med andra krav och forutsattningar for att f& brukas i trafik.
Elcyklar klassas som cyklar och ska saledes framfcras pa cykelbanan. For
ovrigt géller samma trafikbestdmmelser for elcyklar som for vanliga cyklar
(cykelhjalm, broms, signalanordning, belysning, reflexer och skjutsning).

Under de senaste tio aren har elcyklarna utvecklats fran de elcyklar som
lanserades for snart tio ar sedan som var utrustade med tunga, och ofta
otympliga, blybatterier. | dag &r det litiumbatterier som géller. Dagens elcyklar
har ofta en aluminiumram och &r i dag inte ndmnvart mycket tyngre &n en
vanlig cykel.

Motoriserad cykel klassificerad som moped klass Il

EU har beslutat om en ny férordning om godkannande och marknadskontroll
av tva- och trehjuliga fordon samt fyrhjuliga fordon. Med anledning av detta
har riksdagen tidigare under hosten 2015 behandlat en proposition om
godkénnande och marknadskontroll av fordon (prop. 2015/16:31, bet.
2015/16:TUS, rskr. 2015/16:44). Den 1 januari 2016 infors svenska
bestdmmelser som gér det mdjligt att typgodkanna ett fordon som &r en
motordriven eller motoriserad cykel, med en motoreffekt av hogst 1 kilowatt
och som &r konstruerad med en tramp- och vevanordning och dar motorn inte
ger nagot krafttillskott vid hastigheter dver 25 kilometer i timmen. Fordonet
far drivas av antingen en elmotor eller en forbranningsmotor. Den motori-
serade cykeln passar inte in i definitionen av en cykel, utan klassas som en
moped klass 1. En sadan elcykel har en starkare motor och liknar darfor mer
en moped Klass Il. En bendmning som ofta anvéands for dessa fordon &r snabb-
elcyklar. For att fa kora det nya fordonet maste foraren ha fyllt 15 &r och ha
forarbevis for moped. Den nya typen av motordriven eller motoriserad cykel
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vager vanligtvis mellan 25 och 30 kilo, medan en moped som traditionellt
brukar klassas som moped klass 11 vager ca 70-80 kilo.

Motionerna

Edward Riedl (M) patalar i motion 2015/16:1693 att cykeln &r ett
héalsoframjande transportmedel som i jamférelse med bilen har laga
underhalls- och driftskostnader och 6kar framkomligheten i tatorter. Vidare
bidrar cykeln som transportmedel dven till att minska manniskans negativa
paverkan pa miljé och klimat. Motionaren pekar pa att undersokningar visar
att de som har en kortare stracka an 15 kilometer till skolan eller arbetet oftast
kan cykla utan att det tar ndgon extra tid jamfort med att vélja bilen, och
konstaterar samtidigt att en 6kad anvandning av elcykel med storsta sannolik-
het skulle innebara att bilen konkurreras ut pa an langre pendlingsavstand an i
dag. Motiondren menar att méjligheten att fa fler att vélja cykeln framfor bilen
ar en central del i arbetet med att nd méalet om en fossiloberoende fordonsflotta.
Som ett led i detta mal efterfragar motionaren darfor en Gversyn av hur
anvéndningen och forsaljningen av elcyklar kan framjas.

Edward Riedl (M) pekar vidare i motion 2015/16:1728 pa att det &r positivt
att anvandningen av elcyklar gar kraftigt framat i Sverige och resten av varlden
eftersom elcyklar inte bidrar med néagra utslapp av vaxthusgaser, vilket ar bra
for miljon. Enligt motionaren finns det dock mycket som samhéllet kan gora
for att framja anvandningen av elcyklar. I motionen efterfragas en 6versyn av
hastighetsbegransningarna for elcyklar for att hoja den hogsta tillatna hastig-
heten ifall detta kan gdras utan férsdmrad sakerhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det delar den uppfattning som
framfors i motion 2015/16:1693 om att mojligheten att fa fler att valja cykeln
framfor bilen ar en central del i arbetet med att nd malet om en fossiloberoende
fordonsflotta. Utskottet vill &ven uppmarksamma att ur miljéhénseende
genererar en elcykel ett koldioxidutslapp om ca 6 procent av det som en miljo-
bil genererar.

Svenska Cykelfabrikant- och Grossistféreningen och Svensk Cykling har
sedan rikenskapséret 2010/11 foljt forsaljningen av elcyklar i Sverige. Aven
om den varierar syns en trend som visar att forséljningen av elcyklar okar 6ver
tid och att forséljningen av elcyklar har dkat med nédra 70 procent under de
senaste aren. Under 2014/15 saldes ca 30 000 elcyklar i Sverige.

I Europa ar Tyskland det land dar det i dag séljs flest elcyklar, och
branschen dér réknar med att det under 2015 kommer att séljas mer &n en halv
miljon elcyklar i Tyskland. Sett per invanare saljs det darmed ungefar tre
génger s& manga elcyklar i Tyskland som i Sverige. Aven i andra europeiska
lander som t.ex. Belgien och Danmark okar forsaljningen av elcyklar. | detta
sammanhang kan dven Nederldnderna namnas dar det under de senaste aren
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har salts flera hundra tusen elcyklar och dar narmare var sjatte séld cykel i dag
ar en elcykel. Aven forséljningen av motoriserade cyklar klassificerade som
moped Klass 11, s.k. snabb-elcyklar, kar kraftigt i vissa europeiska l&nder, t.ex.
Schweiz och Nederlanderna.

Enligt vad utskottet har fatt information om gors det fran statens sida i dag
inte nagra riktade och direkta insatser for att 6ka forsaljningen av elcyklar i
Sverige. Utskottet vill dock peka pa att det i Sverige liksom i andra europeiska
lander gors forskningsinsatser med fokus pa att oka kunskapslaget om savl
elcyklar som s.k. snabb-elcyklar. N&r det géller snabb-elcyklar kan har
exempelvis ndmnas att i Sverige finansierar Trafikverkets skyltfond olika
forskningsprojekt om cykling och elcyklar, dar ett handlar om att oka
forstaelsen for sakerhetsrisker med snabb-elcyklar i Sverige genom att

— samla kunskap om sékerhetsrisker med snabb-elcyklar jamfért med
vanliga cyklar och vanliga elcyklar

— undersoka lagstiftningen och dess tillampning nér det galler snabb-elcyklar
i Europa och enskilda europeiska lander

— samla kunskap om snabb-elcyklar, lagstiftning och sékerhet bland
cykelforséljare i Sverige

— ge rad och rekommendationer om hur vi i Sverige kan 6ka sakerheten for
den nya typen av cykel/moped.

Utifrdn den utveckling som sker med nya och snabba elcyklar ser utskottet
positivt pa att det forskas och samlas kunskap inom omradet. Enligt uppgift
fran Naringsdepartementet gors inte nagra riktade statliga insatser for just
elcyklar utdver de insatser som gors generellt for att framja ett dkat cyklande.
Enligt utskottets mening torde flertalet av de &tgarder som gors for att framja
ett okat cyklande ha en gynnsam inverkan pd anvéndningen av cyklar bade
med och utan motor.

Hastigheter for elcyklar

Utskottet har aven tidigare behandlat frdgor om hastigheter for cyklister,
senast varen 2015 (bet. 2014/15:TU5). Utskottet framholl da att cyklister
haller valdigt olika hastighet pa cykelbanorna, vilket kan ha negativa effekter
pa bade sakerheten, inte minst for gangtrafikanter, och framkomligheten.
Utskottet pekade vidare pa att det &r viktigt att mojliggora cykling som
alternativ bade for dem som vill anvanda cykeln som transportmedel i hog
hastighet och for dem som vill cykla i l&gre hastighet men dven for mer utsatta
cyklister sdsom barn.

Enligt gallande hastighetsregler finns det ingen sdrskild hastighets-
begransning for cyklister pd vag, utan dar galler samma begransning som for
bilar. Det finns inte heller ndgon generell hastighetsbegransning pa
cykelbanor. Det kan dock noteras att mopeder klass I, som far kéras i max 45
kilometer i timmen, inte far framforas pa cykelbanan medan mopeder klass I
far framforas pa cykelbanan med maxhastigheten 25 km/tim.
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Nir det galler frdgan om hojd hastighet for elcyklar har Narings-
departementet framfort att med beaktande av att manga skadas allvarligt i
singelolyckor maste hansyn tas till trafiksakerhetsaspekterna for latta fordon
vid hoga farter. Enligt departementet pagér det dock for narvarande inte nagot
arbete med hdjning av hastigheten.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det sker en positiv utveckling
av anvandningen och forsaljningen av elcyklar i Sverige saval som i andra
europeiska lander. Med utgangspunkt fran den positiva forsaljningstrenden
och de forskningsinsatser som pagar inom olika delar av elcykelomréadet anser
utskottet att det i dagsléget inte finns anledning att se 6ver hur anvéndningen
och forsaljningen av elcyklar kan framjas. Med beaktande av att manga skadas
allvarligt i singelolyckor med cykel anser utskottet ocksa att hansyn maste tas
till trafiksékerhetsaspekterna for Iatta fordon vid hdga farter. Utskottet anser
darfor att det i dagsldget inte heller finns anledning att ta initiativ till en
dversyn for att hja den hogsta tillatna hastigheten for elcyklar. Mot bakgrund
av detta avstyrker utskottet motionerna 2015/16:1693 (M) och 2015/16:1728
(M).
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Reservationer

1. Infrastruktur och forutsattningar for cykling, punkt 2 (M,
C,L)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjér (L) och Goran Lindell (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 34 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:141 av Monica Green m.fl. (S),
2015/16:277 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:350 av Anna Wallén (S),
2015/16:813 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (bada S),
2015/16:942 av Erik Andersson (M),
2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2,
2015/16:1744 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M),
2015/16:2961 av Jan R Andersson (M) och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Riksdagen riktade véren 2015 ett tillkannagivande till regeringen om att
utforma en nationell cykelstrategi (bet. 2014/15:TU5, rskr. 2014/15:123).
Cykeln maste ges en betydelsefull roll i transportsystemet och ses som ett eget
transportslag.

Vi vill i sammanhanget peka pa att en tredjedel av de resor som gors &r
kortare &n fem kilometer och att cykeln dérfor ofta &r ett bra alternativ. Vi
beddmer att ett okat cyklande ger manga positiva effekter for saval miljon och
hélsan som for trangseln i vara stader, och vi anser darfor att det ar viktigt att
Oka framkomligheten med cykel.

Vi anser att det &r positivt att intresset for cykeln som transportmedel har
okat och att trafiksakerhetsarbetet gar at ratt hall. Samtidigt ser vi att antalet
som skadas i cykelolyckor okar. Vi kan darfor konstatera att for att fler ska
vaga anvanda sig av cykeln méste det bli sakrare att cykla, och trafiksakerheten
for cyklister och gangtrafikanter bor lyftas fram tydligare i infrastruktur-
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planeringen. Med utgangspunkt i trafiksikerhetsskal anser vi att trafik-
separering ar efterstrdvansvart och att arbetet med regelférandringar som
underlattar for cykling i vara stader bor prioriteras.

For att 6ka cyklandet behdvs fler cykelbanor som éven bor kunna innefatta
s.k. cykelmotorvagar som kan minska barridreffekter frén korsande spar och
vagar. Det behdvs &ven fler bra cykelleder, fler cykelfartsgator, sakra
korsningar, battre vinterunderhall pd cykelvdgarna och béttre bytespunkter
mellan cykel och kollektiva fardmedel. Vi anser ocksd att cykelpendling
behdver underléttas genom planerande av snabbcykelvdgar i tatorter. Vi vill
slutligen framhalla att det ar viktigt med dialog och samarbete 6ver kommun-
granser for att nd en sammanhangande infrastruktur.

Mot denna bakgrund vill vi sammanfattningsvis betona vikten av en
sammanhéangande och séker cykelinfrastruktur som bl.a. underlattar for arbets-
pendling och att forutséttningarna att via regelférandringar forbattra fram-
komligheten med cykel bor utredas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&dnnage for
regeringen.

2. Infrastruktur och forutsattningar for cykling, punkt 2 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:277 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:141 av Monica Green m.fl. (S),
2015/16:350 av Anna Wallén (S),
2015/16:813 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (bada S),
2015/16:942 av Erik Andersson (M),
2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2,
2015/16:1744 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2015/16:2961 av Jan R Andersson (M),
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 34,
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Né&r det géller infrastrukturen for cykling kan jag konstatera att trots stora
samhallsvinster med cykling ar det dessvéarre séllan den ges tillrackliga
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resurser for investeringar. Med tanke pa att ungefar en tiondel av de kortviga
resorna gors med cykel och att satsningar pd cykelvagar har stor sam-
hallsekonomisk nytta behdvs okat fokus pa cykeltrafiken. Det finns ocksa
studier som visar att fler skulle valja att cykla om samhallet satsade pa att
forbattra framkomligheten for cyklister.

Jag kan i sammanhanget konstatera att staten har ett delat ansvar med
kommunerna ndr det géller att bidra till att det skapas cykelnédt som knyter ihop
olika kommuner, och det &r darfor nodvandigt att staten uppmarksammar
cykeltrafikens behov nér végar anléggs.

En tva-plus-ett-vag &r ett exempel pd motesseparering, och det ar tydligt att
dessa végar har flera fordelar ur trafiksakerhetsperspektiv. Samtidigt innebér
ofta anlaggandet av sadana vagar att framkomligheten for cyklister forsamras.
Jag anser darfor att nar tva-plus-ett-vagar byggs ska alltid cykeltrafikanternas
framkomlighet vara lika viktig att beakta som trafiksdkerheten for bilister och
att Trafikverket utifran detta bor fa ett fortydligat uppdrag om att fram-
komlighet med cykel ska prioriteras vid ombyggnad av végar till tva-plus-ett-
végar dér det &r lampligt och finns ett behov.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Infrastruktur och forutsattningar for cykling, punkt 2 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 34 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2015/16:141 av Monica Green m.fl. (S),
2015/16:277 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:350 av Anna Wallén (S),
2015/16:813 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (bada S),
2015/16:942 av Erik Andersson (M),
2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2,
2015/16:1744 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2015/16:2961 av Jan R Andersson (M) och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 6.
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Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att vi i Kristdemokraterna vill 6ka resurserna
for cykelframjande atgarder under de nirmaste aren jamfort med tidigare ar.
Jag vill ocksd pdminna om att varen 2015 riktade riksdagen ett tillkinna-
givande till regeringen om skapandet av en nationell cykelstrategi (bet.
2014/15:TU5, rskr. 2014/15:123). Jag anser darfor att det &r positivt att
regeringen nu foreslar en satsning pa cykelframjande atgarder och ett fram-
tagande av en nationell cykelstrategi.

Jag vill i sammanhanget peka pa att en tredjedel av de resor som gors ar
kortare &n fem kilometer och att cykeln darfor ofta ar ett bra alternativ. Jag
beddmer att ett okat cyklande ger manga positiva effekter saval for miljon och
hélsan som for trangseln i véra stider, och jag anser darfor att det ar viktigt att
oka framkomligheten med cykel.

Jag anser att det &r positivt att intresset for cykeln som transportmedel har
okat och att trafiksakerhetsarbetet gér at ratt hall. Dessvarre okar samtidigt
antalet som skadas i cykelolyckor. Jag kan darfor konstatera att for att fler ska
anvinda sig av cykeln méste det bli sikrare att cykla, och trafiksakerheten for
cyklister och gangtrafikanter bor lyftas fram. Kristdemokraterna vill att fram-
komligheten for cyklister ska prioriteras vid stadsplanering. Med utgangs-
punkt i trafiksédkerhetsskal anser jag att trafikseparering ar efterstravansvért
och att arbetet med regelférandringar som underlattar for cykling i vara stader
bor prioriteras.

Mot denna bakgrund vill jag sammanfattningsvis betona vikten av en
sammanhangande och séker cykelinfrastruktur som bl.a. underlattar for arbets-
pendling.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Trafiksakerhet och trafikregler for cykling, punkt 3 (M, C,
L, KD)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjér (L), Robert Halef (KD) och
Goran Lindell (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 31 och 32 samt
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 29 och
avslar motionerna

2015/16:TU7

39



2015/16:TU7

40

RESERVATIONER

2015/16:312 av Catharina Brakenhielm (S),

2015/16:422 av Karin Enstrom (M),

2015/16:710 av Mikael Cederbratt (M),

2015/16:728 av Rasmus Ling (MP) och

2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis vélkomna att regeringen efter det tillkdnnagivande som
riksdagen gjorde varen 2015 har aviserat att det kommer att tas fram en
nationell cykelstrategi. Vi anser att detta arbete &r vardefullt eftersom mer
cykling sanker utslappen, minskar trangseln pa véra vagar och okar folkhalsan.
Vi vill samtidigt framhalla att det finns flera forbattringar att gora for cyklister
och att detta bl.a. galler i stadsmiljo. I den s.k. Cyklingsutredningen som den
foregéende alliansregeringen tillsatte framkom att det finns olika omraden dar
det kan behgvas atgarder for att underlatta framkomligheten och oka
trafiksakerheten for cyklister. Ett av de omraden som vi anser att det behover
riktas fokus pa &r att det bor arbetas fram riktlinjer som narmare belyser
mojligheterna for cyklister att gora en hogersvang vid rodljus for biltrafik.

Aven om det &r gladjande att cykelns betydelse som transportmedel 6kar
kan vi samtidigt se att n&r andra trafikantkategorier drabbas av farre dodsfall
och allvarliga olyckor &n tidigare &r utvecklingen dessvarre inte lika gynnsam
for cyklister. Vi anser darfor att det &r viktigt att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvandning fortsatter att anpassas till malséttningen
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Strategin for sakrare
cykling som har tagits fram av Trafikverket och berérda aktdrer kan ses som
en viktig del i arbetet for att 6ka trafiksdkerheten for cyklisterna. Vi anser
likas4 att ett viktigt fokus i den kommande cykelstrategin bor vara det oroande
faktum att cykelolyckorna dkar, och for att vi ska na nollvisionen bor det dven
prioriteras mer forskning och statistik om cykling for att 6ka bade anvandande
och sékerhet.

Vi vill avslutningsvis framhélla att det behovs ett fortsatt och kraftfullt
arbete for att 0ka sékerheten for cyklister i trafiken och att det behdvs mer av
strategiskt och forebyggande arbete for att minska antalet cykelolyckor. Vi
bedémer att detta ska dstadkommas med utgangspunkt fran det 6vergripande
malet som galler for allt trafiksdkerhetsarbete och innebar att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt i trafiken.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Framjande atgarder for anvandning av elcyklar, punkt 5
(M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjér (L), Robert Halef (KD) och
Goran Lindell (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2015/16:1693 av Edward Riedl (M) och
avslar motion
2015/16:1728 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att cykeln p& ménga satt ar ett oslagbart
transportmedel med manga positiva sidor som bl.a. hilsoframjare och att
cyklande som alternativ till bilen kan 6ka framkomligheten i tatorter. Att cykla
minskar dven manniskans negativa paverkan pa miljé och klimat.

Undersokningar visar att de som har en kortare stracka an 15 kilometer till
skolan eller jobbet oftast kan cykla utan att det tar ndgon extra tid jamfort med
att valja bilen. Man kan anta att en ¢kad anvdndning av elcykel som
transportmedel med stdrsta sannolikhet skulle innebédra att bilen kan kon-
kurreras ut pd an langre pendlingsavstand &n i dag. For att 6ka anvandningen
av elcyklar maste andra krav stéllas 4n pa traditionell cykling, och detta géller
framfor allt att anpassningar av infrastrukturen behdver sékerstéllas. Vi vill i
sammanhanget framhalla att i arbetet med att nd mélet om en fossiloberoende
fordonsflotta &r det av central betydelse att fa fler att valja cykeln framfor
bilen. Med utgangspunkt fran malet att Sverige 2030 ska ha natt en reduktion
pa 80 procent av utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafiken jamfort med 2010
ars niva anser vi att det behdver ses Gver hur anvandningen av elcyklar i
Sverige kan framjas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:141 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for att bygga en cykelvég
utmed E20 i samband med dess utbyggnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:277 av Emma Wallrup m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att den
nationella cykelstrategin bor innehdlla ett nationellt mal om att dka
cykelns andel av antalet personresor och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
cykeltrafikanternas framkomlighet alltid ska vara lika viktig att beakta
som trafiksakerheten for bilister vid byggande av tva-plus-ett-vagar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:312 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bdr géras en
6versyn av om det ska vara obligatoriskt for alla att anvanda cykelhjalm nér
man cyklar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:350 av Anna Wallén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen ta hansyn till framkomligheten for cyklister vid
planeringen av s.k. tva-plus-ett-vagar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:422 av Karin Enstrém (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
riktlinjerna for vagarbeten for att ge dem ett tydligare cyklistperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:710 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten till
sékrare val for cyklister och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:728 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa 4 § 6
kap. SFS 1998:1276 om cykelhjalmstvang for dem som inte fyllt 15 ar, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:813 av Lena Hallengren och Krister Ornfjader (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att géra Olandsleden —
fran fyr till fyr till en nationell cykelled och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:942 av Erik Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera fragan
vad géller att anlagga en cykelstrada fran Taby till Stockholm och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1600 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Trafikverket bor se till att alla tva-plus-ett-vagar som tidigare haft, eller
som bor ha, goda cykelmdjligheter nu tillforsékras en cykelvag eller
motsvarande for att skapa en trygg och séker cykelmiljé, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag for att
mojliggora cykeltrafik i motsatt riktning pad enkelriktade gator och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bilister
maste lamna foretrade for cyklister vid 6vergangsstéllen dar det finns
cykelbana och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om komplettering
av kollektivtrafiklagen sa att det blir obligatoriskt, med vissa undantag,
att stalla krav pa bade upphandlad och kommersiell trafik att
resendrerna ska kunna ta med sig cyklar pa kollektivtrafiken, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1693 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
anvandning och forsaljning av elcyklar i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:TU7

43



2015/16:TU7

44

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:1728 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en éversyn
av hastighetsbegransningar for elcyklar i syfte att hoja den hogsta tillatna
hastigheten ifall detta kan goras utan forsamrad sékerhet och tillk&nnager detta
for regeringen.

2015/16:1744 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta en
cykelbana i Trafikverkets planering pé strackningen Vasteras—Koping och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2961 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om éversyn av ansvar
for nationella cykelleder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for kommande cykelstrategi se dver méjligheterna att forenkla
och gora det sékrare att cykla i stadsmiljé och tillkdnnager detta for
regeringen.

32. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
mer forskning och statistik vad géller cykel for att oka béde
anvéndande och sakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD):

34. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en sammanhdangande och saker cykelinfrastruktur som bl.a. underlattar
for arbetspendling, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
det forebyggande arbetet for att minska antalet cykelolyckor och
tillk&nnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
resurserna for cykelfrimjande &tgarder samt framtagande av en
nationell cykelstrategi och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att via regelforandringar forbéattra framkomligheten
med cykel och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2016
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