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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4089

av Rossana Dinamarca m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:190
Reformerade stod till personer med
funktionsnedsattning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:190 Reformerade stod till
personer med funktionsnedséttning.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som tar hinsyn till hjdlpbehov och som garanterar
erséttning till fler ménniskor med funktionsnedséttning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag dir konsekvenserna av att infora ett omvardnadsbidrag
har analyserats ytterligare, framfor allt for gruppen ensamstaende kvinnor, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Regeringens forslag

Forslaget innebér att de nuvarande socialforsidkringsformanerna handikappersittning
och vérdbidrag avskaffas och ersitts av tvd nya forméner: en ren merkostnadsersittning
for bade barn och vuxna och ett omvardnadsbidrag for fordldrar som har
funktionsnedsatta barn. Syftet med fordndringarna ar enligt regeringen modernisering,
da regelverken har varit 1 stort sett oférdndrade de sista 40 aren trots att manga
fordndringar skett i funktionshinderspolitiken. Regeringen menar ocksé att det finns
brister nir det giller forutsdgbarhet och transparens da regelverken ar otydliga, bade for
Forsdkringskassan och for dem som berors av besluten. Det ger handlidggaren ett stort
utrymme for bedomning. Hjdlpbehovet i handikapperséttningen vill regeringen ta bort
eftersom det utvecklats manga andra insatser for funktionsnedsatta att f4 detta behov
tillgodosett.

I dag dr syn- och horselskadade garanterade en schablonerséttning, en miniminiva
utifran diagnos. Regeringen anser att ritten till bidrag inte bor grundas pa sérskilda
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diagnoser utan for de merkostnader en funktionsnedséttning medfor och vill darfor ta
bort denna ersittning.

Omvardnadsbidraget ska kunna ldmnas pé fyra nivaer, liksom det nuvarande
vérdbidraget. En skillnad blir att bada foréldrar ska kunna ansdka om och beviljas
bidraget. Fordldrarna till de barn som beviljats bidraget ska kunna arbeta deltid dven
efter det att barnet fyllt atta r.

Regeringen berédknar att de ekonomiska konsekvenserna for samtliga delar av
forslaget dr en besparing for staten pa 30 miljoner kronor 2019 och 60 miljoner kronor
2020.

2.1 Remissinstansernas instéallning

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till forslagen som framkom i den
promemoria (Ds 2015:58) som 1 huvudsak dverensstimmer med forslagen i
propositionen. Inspektionen for socialforsakringar (ISF) anser att otydligheten kommer
att vara fortsatt stor med detta forslag och avstyrker det med hénvisning till brist pa
rittssikerhet. Flera remissinstanser sisom Region Orebro, Autism- och
Aspergerforbundet och DHR ér kritiska eller menar att konsekvenserna ytterligare bor
utredas kring att hjdlpbehovet inte ska kunna ge erséttning, dé det riskerar att forsdmra
ekonomin bland dem med hjilpbehov. Aven Funktionsritt Sverige, Riksférbundet FUB
och Nationell samverkan for psykisk hilsa (NSPH) framfor oro kring detta forslag.

Synskadades Riksforbund &r emot att garantin férsvinner for syn- och
horselskadade. De befarar réttsosédkerhet dd behoven kommer att beddmas olika och
befarar att ersédttningen kommer att forsvinna for manga. Ytterligare nagra
remissinstanser uttrycker oro for ekonomisk forsdmring for dessa grupper och for att
beddmningarna av behov kommer att variera. Horselskadades Riksforbund ér for att den
garanterade ersdttningen tas bort.

De flesta av remissinstanserna ér positiva till att omvardnadsbidraget infors och att
det skiljs at frdn merkostnadserséttningen, men flera uttrycker oro for att bidraget ska
kunna beviljas bdda fordldrar. Forsékringskassan som ska gora utredningarna bedémer
att stora svarigheter kan uppsta.

Angaende merkostnadserséttningen dr flertalet remissinstanser positiva, men manga
menar att aldersgriansen pa 65 ar, som ocksa finns i dagens handikappersittning, bor tas
bort eller justeras uppat. Konsumentverket, som dr den myndighet som ska uppdras att
ta fram vad som dr "normalkostnader” i férhallande till "merkostnader”, ser svarigheter
med att gora detta utan ett omfattande utrednings- och definitionsarbete. De vill ha
fortydliganden.

3 Vinsterpartiets instdllning till propositionen

Vinsterpartiet anser att syftet med forslagen &r bra, men att flera av forslagen riskerar
att f4 motsatt effekt. Vi delar regeringens problembild, att regelverket &r otydligt och att
det finns brister i forutsdgbarheten i besluten. Vi anser dock inte att man med dessa
forslag kommer till rdtta med dessa problem, t.ex. kommer forutsdgbarheten att minska
genom att den garanterade nivan tas bort for vissa grupper.
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En av konsekvenserna av forslagen 1 propositionen berdknas bli en
kostnadsbesparing pa 30 miljoner kronor. Minskningen beror enligt regeringen pé att
hjalpbehovsdelen i den nuvarande handikapperséttningen forsvinner och kvarstar trots
att merkostnaderna beridknas 6ka dé fler kvalificerar sig for den ersittningen. Det gor att
vi ser en risk att besparingarna kommer att drabba dem som 1 dag bedéms ha ett
hjélpbehov de far ersittning for.

Vi anser ocksé att konsekvenserna av att gora om vardbidraget till ett
omvéardnadsbidrag inte r tillrdckligt utredda.

Nedan kommer vi att ga igenom vér kritik mot nagra av forslagen i propositionen.

Riksdagen bor avsld regeringens proposition 2017/18:190 Reformerade stod till
personer med funktionsnedsittning. Detta bor riksdagen besluta.

3.1 Handikappersittning

Handikapperséttningen har tre nivder i dag. Erséttning kan ges for hjalpbehov som
Overstiger tva timmar om dagen och merkostnader 6ver en viss niva. Hjdlpbehovet och
merkostnaderna sammanvigs i beslutet. Ar 2014 fick ca 64 000 personer
handikapperséttning. Av dessa var 53 procent kvinnor och 47 procent méin. Det finns
inga exakta siffror pa hur ménga som kommer att drabbas om denna ersittning tas bort,
men man berdknar att ca 20 procent kommer att fa ldgre erséttning eller ingen ersittning
alls, framfor allt for att hjéilpbehov som grund tas bort. Overgingsregler kommer att
gora att besluten som redan &r fattade kommer att gilla tills de I6per ut eller skulle ha
omprovats enligt de dldre bestimmelserna. De dldre reglerna kommer dé att gilla for
nya beslut under 18 manader. Regeringen berdknar dirfor att det kommer att dréja minst
20 ar innan alla omfattas av de nya reglerna.

Regeringen anser att detta forslag ligger i linje med det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken som &r att, med FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning som utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhédlle med méingfald som
grund. Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning handlar om
att sikerstilla att de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna dven
géller alla med en funktionsnedsittning, t.ex. att de har rétt till tillfredsstéllande
levnadsstandard och social trygghet.

Vi anser dock att regeringens forslag riskerar att minska den sociala tryggheten och
motverka full delaktighet genom sin utformning. Kravet pd den strikta
merkostnadsredovisningen riskerar dessutom att inskrianka andra rittigheter som finns 1
konventionen, artiklar som handlar om frihet, valmojlighet och integritet. Utredningen
for att fa merkostnadserséttning riskerar att bli integritetskrinkande och
frihetsbegransande och ddrmed forsvéra jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet.

3.1.1 Riitt till erséittning

Inom handikappersittningen finns en ritt till en viss niva for syn- och horselskadade.
Detta har historiska rétter som stracker sig tillbaka till blinderséttningen pa 1930-talet.
Det bygger pé tanken att blindheten i sig innebar ett hjdlpbehov och merkostnader pa
grund av hur samhillet dr organiserat. Det enda de synskadade och i dag dven gravt
horselskadade behdver styrka dr sin funktionsnedséttning genom ett ldkarintyg. Blinda
far automatiskt den hogsta nivan som dr 2 576 kronor och gravt horselskadade far den
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lagsta nivan pa 1 344 kronor. Forsdkringskassan kan inte svara pa hur manga som
omfattas av denna garanti inom handikapperséttningen eftersom drygt hélften inte &r
registrerade utifrdn diagnos. Antalet som i december 2017 var registrerade pa diagnosen
synskada var 716 personer och péd horselskada 3 708 personer.

Regeringen anser att ritten till bidrag inte bor grundas pa sirskilda diagnoser.
Erséttning bor i stéllet faststdllas med utgdngspunkt i de konsekvenser som en
funktionsnedsattning medfor och det efter en individuell beddmning. Det innebér att det
ar merkostnaden som beror pa funktionsnedsittningen som ska ligga till grund {or
ersittningen. De nya erséttningarna ska darfor utga fran individens behov av stdd och
ersittning.

Det later rattvist och sjédlvklart att det ar individens behov som ska avgdra och att det
ska vara tydligt vad som ligger till grund for erséttningen. Att handldggaren ska gora en
individuell behovsprovning anser vi 1 grund och botten &r bra, eftersom en
funktionsnedséttning kan fé olika konsekvenser for olika individer. Tyvérr har vi sett en
okad restriktivitet i bedomningarna gjorda av Forsékringskassan de senaste dren i t.ex.
beslut inom sjukforsdkring och assistansersittning. Detta trots att lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en réttighetslagstiftning. Utifran dessa
erfarenheter befarar vi att detta forslag kommer att innebéra forsdmringar for framfor
allt syn- och horselskadade.

Regeringen menar att det i dag finns manga problem med beddmningen for att {4
ersdttning. De skriver t.ex:

Handlidggaren behover bland annat bedéma vilka konsekvenser en viss
funktionsnedséttning kan ge upphov till, om dessa konsekvenser och hjdlpbehovet ar
av den arten att ersittning kan beviljas, om funktionsnedséttningen ger upphov till
merkostnader, storleken pé dessa kostnader och om de ska kompenseras genom
ersdttning.

Dessa problem hénger dock ithop med en individuell behovsbedomning och kommer
dérfor inte att forsvinna med detta forslag, snarare 6ka nér garantin forsvinner for vissa
grupper.

Liksom ISF anser vi att otydligheten kommer att vara fortsatt stor med detta forslag
och att rittssakerheten riskerar att minska. Genom att ta bort de garanterade nivaerna for
syn- och horselskadade minskar forutségbarheten, vilket hinger ihop med
rattssdkerheten. Hittills har blinda och horselskadade vetat att de kommer att beviljas
handikapperséttning i form av ett i forvég faststéllt schablonbelopp. Det har inte hingt
pa den enskilda handlaggaren pa Forsdkringskassan eller pa den enskildes forméga att
lyckas redogora for sina behov pé ett sitt som handldggaren kunnat ta till sig. For att
oka réttssdkerheten anser vi att fler personer med en funktionsnedséttning bor vara
garanterade ersdttning utifran ett 1dkarintyg som styrker funktionsnedséttningen.

Dessutom riskerar administrationskostnader att 6ka med dessa forslag d& de grupper
som 1 dag bara ldmnar lékarintyg ocksa ska bedomas individuellt. For den enskilde dkar
ocksa kraven pé ansokan. For den som har en nedsatt funktionsforméga kan det bli
problem att soka om ersittningen utan hjélp. Att dessutom motivera varfor man ska ha
den och bevisa merkostnader kan bli ett odverstigligt hinder. Déarfor anser Viansterpartiet
inte att 16sningen pa de nuvarande problemen ér att ta bort garanterade ersattningar.
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3.1.2 Ekonomisk utsatthet och hjilpbehov

Miénga undersokningar visar att personer med funktionsnedséttningar &r en ekonomiskt
utsatt grupp som till stor del star utanfor arbetsmarknaden. I gruppen synskadade ligger
arbetslosheten konstant pd ca 50 procent, oavsett om det dr hog- eller lagkonjunktur.
Bland dem som har arbete &r snittlonen l&g. Méanniskor med funktionsnedséttning tillhor
de mest ekonomiskt utsatta i samhéllet. De flesta kan nog ocksa forstd att om man inte
kan se eller hora nagot, har problem att forflytta sig sjdlv, eller att forstd och uttrycka
sig, sa uppstar en méngd problem i vardagen som kan vara kostnadsdrivande.
Handikappersittningen har betytt mycket och har kunnat kompensera for bristerna hos
andra stodsystem.

Detta forslag bor vdgas samman med andra forsdmringar for gruppen med
funktionsnedséttning. Det stimmer att handikappersattningen utformades i en tid nir
t.ex. inte LSS fanns med insatser som assistans och ledsagning. Tyvérr vet vi dock att
denna rattighetslag som har betytt sa mycket for ménniskor med funktionsnedséttning
inte alltid fungerar i dag. Avslagen dkar och manga har blivit av med sin assistans.
Synskadade har oftast ingen rtt till assistans, och insatsen ledsagning har kraftigt
minskats och om den beviljas dr det fa timmar som ges. Vi i Vénsterpartiet kan dérfor
inte heller ga med pa att hjdlpbehovet som grund tas bort f6rrdn LSS borjar fungera som
en réttighetslagstiftning igen och garanterar att manniskor far det stod och den hjélp de
behover.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag som tar hinsyn till hjalpbehov och som
garanterar ersittning till fler mianniskor med funktionsnedséttning. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.2 Merkostnadsersattning

Regeringen foreslar ocksé att en merkostnadserséttning ska inforas som ska gélla savél
vuxna som barn med funktionsnedsittning. Syftet med forménen ar att ersitta
merkostnader som uppstar. Det dr enbart den ekonomiska aspekten av att ha en
funktionsnedsdttning som ska kompenseras. Mélséttningen &r att infora ett stod som
kompenserar for de merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt
barns funktionsnedséttning och underlétta for dessa personer att delta i arbetslivet och i
det 6vriga samhéllslivet.

Merkostnadsersattningen foreslas kunna l&dmnas pa fem erséttningsnivaer och bor
omfatta bade barn och vuxna, och det bor finnas en ldgsta och en hogsta niva for
ersittningen. Det handlar sdledes inte om en forman som ska ersétta merkostnader krona
for krona utan det ar fraga om att 1dmna erséttning med vissa schablonbelopp. Det blir
lagre trosklar dn 1 dag for att fa denna ersittning och det hogsta beloppet som gér att fa
hojs nagot. De ldgre trosklarna kommer att gora att ytterligare ca 2 250 personer kan fa
ersittning.

Vinsterpartiet vilkomnar att fler kan fa del av merkostnadserséttning da troskeln blir
lagre. Vi anser ocksé att det dr bra med en schablonisering, d&ven om vi stéller oss
frigande till om det behovs sd manga som fem steg. Generella bidrag som &r mer lika
for alla har en storre utjimnande effekt dn bidrag som ges utifrdn behov och nivéer
eftersom bidraget far storre varde ju samre stéllt man har det. Det riskerar ocksa att bli
mer varierande bedomningar ju fler nivaer det finns att véilja bland, vilket minskar
forutsdgbarheten.
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Vi ser ocksa problem med aldersgrinsen pa 65 ar och att merkostnaderna ska
beddmas utifrdn vad som anses vara normala kostnader. Att handldggaren ska bedoma
om merkostnaden dr skélig eller inte anser vi ocksa kan skapa problem med
godtycklighet.

3.3 Omvérdnadsbidrag

Vérdbidrag for barn ersitts av ett omvardnadsbidrag som foreslas kunna ldmnas pa fyra
formansnivder. Omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning for ett barn med
funktionsnedséttning ska kunna beviljas barnets bada fordldrar. Fordldrar till ett barn for
vilket det l1dimnas omvardnadsbidrag foreslas fa ritt att arbeta deltid dven efter det att
barnet har fyllt atta ar.

Vardbidraget betalas vanligen ut till den fordlder som barnet &r folkbokfort hos. 85
procent av dem som far vardbidrag dr kvinnor. Omvardnadsbidraget och
merkostnadsersittningen ska fordelas till bdda fordldrarna om bada vardar barnet. Det
ska fordelas efter fordldrarnas 6nskemal, och vid olika uppfattningar far
Forsdkringskassan bedoma behov utifran hur mycket barnet bor och vistas hos varje
fordlder.

Nir det giller omvéardnadsbidraget riskerar fordndringen att utbetalning ska ske till
bada vérdnadshavarna att forsimra ekonomin ytterligare for ensamstaende kvinnor som
redan dr ekonomiskt utsatta. Syftet att 6ka jimstélldhet och méns 6kade ansvarstagande
for barn ar bra, men sé ldnge ensamstdende kvinnor &r mer ekonomiskt utsatta &n mén &r
det fel vig att g att forsdmra for dem. Som vi vet dr det oftast kvinnor som tar storst
ansvar for barn och speciellt barn med sédrskilda behov. Det framgar av propositionen att
kvinnor gér ned i arbetstid nér de har funktionsnedsatta barn, medan man med
funktionsnedsatta barn gar upp 1 arbetstid. Regeringen har i sin konsekvensbeskrivning
for jamstdlldheten utgdtt frin att detta kommer att 6ka méns ansvarstagande for barnen.
Vi tror att det kommer att leda till att kvinnor blir fattigare.

Ansdkan som gors kan dessutom handlidggas gemensamt d&ven om den gors av
separerade fordldrar var for sig, vilket gor att bada far partsinsyn. Detta kan fa
forodande konsekvenser for kvinnor som lever gomda. Dessutom menar
Forsédkringskassan att deras administrativa kostnader kommer att 6ka mer @n vad
regeringen tror, bl.a. eftersom bada vardnadshavarna kan ans6ka om omvardnadsbidrag
och merkostnadserséttning for samma barn. Utredningarna kommer att bli mer krdvande
i de fall dér fordldrarna inte dr Gverens.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag ddr konsekvenserna av att infora ett
omvéardnadsbidrag har analyserats ytterligare, framfor allt for gruppen ensamstaende
kvinnor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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