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Forsvarsutskottets yttrande
2018/19:F6U5y

Varandringsbudget for 2019

Till finansutskottet

Den 11 april beslutade finansutskottet att bereda samtliga utskott tillfalle att
senast 23 maj 2019 yttra sig Gver vardndringsbudgeten for 2019 (prop.
2018/19:99) med eventuella motioner, i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
reviderade investeringsplaner for att anskaffa och vidmakthalla
forsvarsmateriel och anser att regeringens forslag till anslagséndringar for
statens budget ar val avvagda i varandringsbudgeten. Utskottet anser vidare att
finansutskottet bor foresla att riksdagen inte vidtar nagra atgarder med
anledning av de motioner som vackts inom utskottets beredningsomrade.
Utskottet anser i likhet med regeringen att riksdagens tillkdnnagivande om
forslag till reviderade investeringsplaner for anskaffning och vidmakthallande
&r slutbehandlat.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Nér riksdagen anvisade anslag inom utgiftsomréade 6 for 2019 biféll riksdagen
&ven utskottets forslag om att regeringen ska ge Forsvarsmakten i uppdrag att
ta fram reviderade investeringsplaner och tillkdnnagav detta (bet.
2018/19:F6U1 och rskr. 2018/19:89). Utskottet framholl att Forsvarsmakten
maste komma till ratta med de problem som Ekonomistyrningsverket (ESV)
hade pekat pa nar det galler myndighetens investeringsplaner. Utskottet
hanvisade till kritiken fran ESV om att informationen i investeringsplanen
varken ger en Oversikt over materielobjektens eller
vidmakthéllandeédtgardernas  forvantade utfall  6ver tid eller hur
Forsvarsmakten avser att prioritera materielférsorjningen inom det beréknade
anslaget. Utskottet ansdg att stabila planeringsforutsattningar — for
forsvarssektorn méste skapas. Riksdagen stallde sig saledes bakom det
utskottet anfért med anledning av ett motionsyrkande om att regeringen borde
ta fram reviderade investeringsplaner och redovisa dem i samband med
varandringsbudgeten.

Vid utskottssammantradet den 6 november 2018 informerade ESV
utskottet om slutsatserna i sin rapport Andamalsenligheten i Férsvarsmaktens
investeringsplan (dnr 2018-00176). | rapporten konstaterar ESV att
Forsvarsmaktens investeringsplan inte foljer det regelverk som styr statliga
investeringar eller utgangspunkterna for materielforsorjningens planerings-,
besluts- och uppféljningsprocess. | Forsvarsmaktens investeringsplan
redovisar myndigheten inte det forvantade utfallet. Summan av utgifter i
objektraderna dverstiger summan for finansiering varje budgetér t.o.m. 2025.
Utfallet for en vésentlig del av investeringsplanens materielobjekt och
vidmakthéllande kommer darmed antingen att intraffa senare ar 4n det som
redovisas i investeringsplanen eller att utga helt. For budgetaret 2019 bedémer
ESV att den ofinansierade verksamheten i investeringsplanen totalt uppgar till
drygt 3,24 miljarder kronor. ESV konstaterar att hanteringen innebér att
informationen i investeringsplanen inte ger en éversikt ver materielobjektens
forvantade utfall over tid eller hur Forsvarsmakten avser att prioritera
materielforsorjningen inom det berdknade anslaget. Hanteringen innebar
darfor att Forsvarsmakten inte har 1amnat ett forslag till en prioritering av de
ekonomiska ramarna med utgangspunkt i hur de kan bidra till storst operativ
formaga. ESV konstaterar vidare att av det redovisade utfallet for
materielobjekten och atgarderna for perioden 2019-2025 kommer ca 29
miljarder kronor att utga eller senarelaggas efter 2025.

I regleringsbrevet for 2019 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att
utveckla investeringsplanerna i enlighet med de rekommendationer som ESV
lamnat inom ramen for Statskontorets rapport Né&r planeringen moter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verkligheten — Fodrsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppféljning
(2018:27). ESV hade konstaterat att regelverket for styrning av statliga
investeringar staller krav pa att investeringsplanerna delas in i objekt eller
objektgrupper. De materielobjekt som uppfyller vissa kriterier ska
sarredovisas och omfattas enligt regleringsbrevet av ett krav pa redovisning av
bl.a. ekonomisk plan, beddmd livscykelkostnad inklusive prissatta risker och
en kalkylmodell for riskhantering. ESV ladmnade darfor bl.a. foljande
rekommendationer till Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
regeringen.

* Investeringsplanens innehall ska utgd fran aktuell information om nar det
ekonomiska utfallet per objekt forvéntas intraffa. De planerade och
bestallda materielobjektens och atgardernas forvantade utgifter ska
rymmas inom den givna ekonomiska ramen respektive budgetar.

» Objektspecifika finansiella risker som beror pa avtalens villkor och som
inte ersétts av en anslagsupprékning, bor prissattas och hénforas till
respektive objekt.

* Regeringen bor styra Forsvarsmakten och FMV mot att i storre
utstrackning valuta- och réntesékra via Riksgéldskontoret.

Den 2 maj 2019 presenterade ESV ytterligare en rapport Utvecklingen av
Forsvarsmaktens investeringsplan (ESV 2019:31) och konstaterar dar att
Forsvarsmakten genomfort vasentliga forbattringar. ESV beddmer att
Forsvarsmakten i sina investeringsplaner for forsta gangen redovisar det
beddmda och forvantade utfallet per objekt inom den ekonomiska ramen. ESV
understryker att forutsattningarna for att I6sa uppdraget var speciella eftersom
hostens beslut om budget och regleringsbrev gav korta tidsforhallanden.
Saledes lamnades uppdraget nar regeringen beslutade om regleringsbrev for
Forsvarsmakten den 21 december 2018 och Forsvarsmakten lamnade in
budgetunderlaget till regeringen den 28 februari 2019. Dessutom tradde en rad
forandringar i kraft den 1 januari 2019 som omfattade en ny modell for
styrning och finansiering inom materiel- och logistikférsorjningen med en ny
ansvarsfordelning mellan  Forsvarsmakten och FMV. Bland annat
genomfoérdes en personaldvergang for mer an 2 000 anstéllda fran FMV till
Forsvarsmakten, och Forsvarsmakten Gvertog ansvaret for att vidmakthalla
myndighetens materiel och for att upphandla varor och tjanster inom de anslag
som tilldelas myndigheten. FMV fick det uttalade ansvaret for att genomfora
beslutade materielanskaffningar och évertog dispositionsréatten till huvuddelen
av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar. Forsvarsmakten
styr dock detta genom sina investeringsplaner och uppdrag. ESV anser att
Forsvarsmakten trots dessa omstandigheter har tgardat merparten av bristerna
och genomfort vésentliga forbattringar. ESV noterar samtidigt att
Forsvarsmakten ar beroende av att FMV vidtar atgarder for att kunna atgarda
de brister som kvarstar.

Den 11 april 2019 fattade regeringen beslut om ett nytt uppdrag till ESV
som innebdr fortsatt stod till Forsvarsmakten och FMV i att utveckla
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmaktens investeringsplaner for anskaffning och vidmakthallande.
Stodet utvidgas till att &ven omfatta arbetet med myndigheternas
budgetunderlag for 2021-2023.

Den 9 maj 2019 informerades utskottet vidare om livscykelkostnaderna for
Patriotsystemet av statssekreterare Jan-Olof Lind vid Forsvarsdepartementet
och representanter fér Forsvarsmakten och FMV.

Propositionen

For anslaget 2:4 Krisberedskap har riksdagen for innevarande ar anvisat
1 355 514 000 kronor, och regeringen foreslar bl.a. att anslaget minskas med
12 500 000 kronor for att finansiera en 6kning av anslaget till S&kerhetspolisen
(utgiftsomrade 4). Regeringen anfor att minskningen inte bedéms paverka den
verksamhet som finansieras fran anslaget. Regeringen foreslar vidare att
riksdagen godkanner investeringsplanen for att vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2019-2024 samt godkénner investeringsplanen for
anskaffning av forsvarsmateriel for 2019-2024 som riktlinjer for
Forsvarsmaktens investeringar (se tabellerna 6.1 och 6.2 i prop. 2018/19:99 s.
107). Saledes lamnar regeringen mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande
forslag till reviderade investeringsplaner i varandringsbudgeten for att
anskaffa och vidmakthélla forsvarsmateriel och anser att tillkannagivandet
dérmed &r slutbehandlat.

Motionerna

I partimotion 2018/19:3085 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del
anfors att regeringens foreslagna minskning av anslaget 2:4 Krisberedskap
med 12,5 miljoner kronor inte styrks med vare sig en analys eller ett mer
utforligt resonemang. Regeringen bedémer endast att minskningen inte
paverkar den verksamhet som finansieras frdn anslaget. Motionarerna
emotsétter sig darfor neddragningen eftersom i princip alla utgiftsposter inom
utgiftsomrade 6 redan ar alltfor hart bantade.

I partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) beskrivs att
regeringen valjer att hoja anslag inom utgiftsomrade 6 nar det galler
investeringsplanerna, bl.a. pd grund av att man valt att anskaffa det
amerikanska luftvarnssystemet Patriot. Eftersom anskaffningen redan &r gjord
foreslar motiondrerna inga &ndringar i anslaget, men de framfor kritik mot
processen att anskaffa Patriot, och de beddmer att risker tagits i samband med
anskaffningen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att Forsvarsmakten med stéd av ESV har atgardat
merparten av bristerna och genomfort vésentliga forbattringar som bidrar till
att gora budgetunderlag och investeringsplaner till &ndamalsenliga underlag
for  beslut inom  forsvarsmaterielomradet.  Utskottet anser  att
investeringsplaner i ekonomisk balans &r en nédvéandig grund for att kunna
prioritera de atgarder som ger stérsta mojliga operativa formaga inom de
ekonomiska ramarna.

Nar det galler farhdgorna som lyfts fram i Vansterpartiets motion om
anslagsokningar som foljer av anskaffningen av Patriotsystemet utgar
utskottet fran att de rekommendationer ESV lamnat om t.ex. valuta- och
rantesékring har tillampats vid anskaffningen. De forvantade utgifterna for
Patriotsystemet, inklusive objektspecifika finansiella risker, ska darmed vara
prissatta och hénforda till de utgifter som redovisats for riksdagen i
investeringsplanen och de uppskattningsvis 10 miljarder kronor som
anskaffningen beddmdes kosta enligt statsradets redovisning vid
utskottssammantradet den 16 november 2017. Utskottet konstaterar att
motionarerna inte har framstallt ndgot yrkande i fragan.

Né&r det galler invandningarna i Sverigedemokraternas motion om att
regeringen inte redovisar nagon analys om hur en féreslagen minskning
paverkar den anslagsfinansierade verksamheten utgar utskottet fran att
regeringens forbattringar av budgetarbetet gor att riksdagen fortsattningsvis
kommer att f& tydligare redovisningar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till reviderade investeringsplaner for att anskaffa och
vidmakthélla forsvarsmateriel och anser att regeringens forslag till
anslagsandringar for statens budget ar val avvédgda i varandringsbudgeten.
Utskottet anser i enlighet med detta att finansutskottet bor foresla att riksdagen
inte vidtar ndgra atgarder med anledning av motionerna. Utskottet anser i
likhet med regeringen att riksdagens tillkdnnagivande om forslag till
reviderade investeringsplaner for anskaffning och vidmakthallande &r
slutbehandlat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 16 maj 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmagvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M),
Josef Fransson (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan
Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och Heléne Bjorklund (S).



Avvikande mening

Varandringsbudgeten for 2019 (SD)

Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip (SD)
anfor:

Vi motsétter oss regeringens foreslagna minskning av anslaget 2:4
Krisberedskap med 12,5 miljoner kronor. Vi anser att alla utgiftsposter inom
utgiftsomrade 6 redan &r alltfor hart bantade och menar vidare att regeringen
inte motiverar forslaget med vare sig en analys eller ett mer utférligt
resonemang. Regeringen beddmer endast att minskningen inte paverkar den
verksamhet som finansieras fran anslaget och det anser vi vara otillrackligt.

Enligt var mening bor finansutskottet med bifall till partimotion
2018/19:3085 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del avstyrka den
minskning av anslaget 2:4 som regeringen foreslagit i varandringsbudgeten for
2019.
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Sarskilt yttrande

Varandringsbudgeten for 2019 (V)
Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar utskottets syn pa att investeringsplanerna maste vara i ekonomisk
balans for att kunna prioritera de &tgarder som ger storsta mojliga operativa
formaga inom de ekonomiska ramarna. Jag ar darfor positiv till att de
omarbetats. Jag dr samtidigt kritisk till det redan fattade beslutet om att
anskaffa Patriotsystemet och beddmer att anslaget kanske inte hade behovt
hojas s& mycket om man hade avstatt fran att anskaffa det amerikanska
luftvarnssystemet ~ Patriot.  Mitt  parti  framforde  kritik  under
anskaffningsprocessen och jag bedomer att riskerna som patalades da alltjamt
kvarstar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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