Kungl. Maj:t proposition nr 96 ar 1974

Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om é&ndring i lagen
(1948:433) om forsikringsrorelse; given den 29 mars 1974.

Kungl Maj:t vill hdarmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet dver justitiefirenden, foresld riksdagen att bifalla det
férslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstéllt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en bestimmelse om undantag frin f6rsikrings-
bolagens skyldighet enligt datalagen att pd begiran underritta i data-
register inférd person om registreringen. Undantaget avser det fallet att
den registrerade Onskar uppgift om huruvida han har insatts som
forméanstagare till livforsikring.

Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 juli 1974.

I Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 96

Prop. 1974:96



Prop. 1974:96

(38

Forslag till
Lag om indring i lagen (1948:433) om forsikringsrorelse

Hirigenom fdrordnas att i lagen (1948:433) om forsidkringsrérelse
skall inféras en ny paragraf, 340 a §, av nedan angivna lydelse.

340 a §

Personuppgift, som inférts i personregister som avses i datalagen
(1973:289) och som angiver att forsiakringstagare vidtagit dispositioner
betriffande i framtiden utfallande fOrsdkringsbelopp till f6rman for
annan, mi ej utlimnas till denne,

Denna lag trider i kraft den [ juli 1974.
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Utdrag av protokollet oOver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 29 mars 1974.

® Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANSSON,

ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HJELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter friga om dndring i
lagen (1948:433) om forsikringsrorelse och anfor,

1. Inledning

Enligt 10 § datalagen (1973:289) édligger det den for vars rikning
dataregister. fors att pd begiran underritta den som ir registrerad om
innehallet i personuppgift som innefattar upplysning om honom. Data-
lagens bestdimmelser i bl. a. detta avseende trideri kraft den | juli 1974,

Svenska Forsikringsbolags Rikstérbund (SFR) har hemstillt om lag-
dndring som gar ut pd viss begriinsning av den nimnda underrittelseskyl-
digheten nér det giller register som fors av forsikringsinrittning.

Efter remiss har yttranden &ver framstillningen avgetts av datainspek-
tionen, socialstyrelsen, férsikringsinspektionen och Sveriges Advokat-
samfund.

2. Gillande ordning och riksforbundets framstillning

Enligt 10 § datalagen giller att den som &r ansvarig fOr register som
férs med automatisk databehandling och innehdller personuppgift (regis-
teransvarig) pa begiran av registrerad person si snart det kan ske skall
underriitta denne om innehdllet i personuppgift som ingir i personregist-
ret och innefattar upplysning om honom. Har sidan underrittelse
limnats, behéver ny underriittelse inte limnas till samme registrerade
forrdn tolv manader dérefter, Underriittelse skall limnas utan kostnad fér
den registrerade. Foreligger sirskilda skil, fir dock datainspektionen i
friga om visst slag av personuppgifter medge att avgift tas ut. Underrit-
telseplikten giller inte uppgift som enligt lag eller annan forfattning eller
enligt myndighets beslut som meddelats med st6d av férfattning inte far
limnas ut till den registrerade.

I sin framstillning framhaller SFR att forsikringsbolagen utan st6d i
sdrskild lagstiftning dlagt sig langtgicende tystadsplikt i friga om uppgifter
som angir forsikringstagarnas personliga och ekonomiska forhéllanden
och att ctt iakttagande av denna sekretess utgdr en forutsittning for det
fortroende fran kundernas. sida som bolagen ir beroende av. Enligt 10 §
datalagen dr forsdkringsbolagen skyldiga att pd begiran underritta en
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person exempelvis om att han dr registrerad som formdnstagare till en
livforsdkring SFR anser att fOrsdkringsbolagen bdr vara torhindrade att
fore forsidkringstagarens franfille eller innan utbetalning av annan skl gt
rum yppa innehallet i ett forméanstagareférordnande f6r den som dr insatt
som tormanstagare. I framstéllningen hinvisas till att en advokat eller en
banks notariatavdelning, som f&rvarar ett av en klient uppriittat testa-
mente, anser sig vara forhindrad att sa linge testator lever yppa nigot for
de i testamentet angivna personerna om testamentets innehill

Enligt SFR har forsikringsbolagen i friga om andra slag av uppgifter
lagt sig sekretess niir det giller utlimnande dven till den torsiikrade. Det
giller bl. a. uppgifter om den fdrsidkrades hilsotillstind, vilka bolaget
med den forsikrades medgivande har inhdmitat fran likare och sjukvards-
inrittningar. SFR erinrar om att térbundet i remissyttrande Sver tor-
slaget till datalag framholl att 10 § inte fick utformas eller tillimpas sa
att den av bolagen tillimpade sckretessen uppluckrades.

Den i propositionen med torslag till bl. a. datalag (prop. 1973:33 s.
139) anvisade utvigen for torsikringsbolag, som utan stdd av torfattning
cller myndighets beslut vill hemlighilla personuppgifter, att registrera
uppgifterna pé annat siitt dn i dataregister anser SFR inte godtagbar. Ett
sddant torfarande kan enligt férbundets mening inte tillimpas. Forsik-
ringsbolagens dataregister ir en integrerad decl av bolagens verksamhet,
Att skilia ut vissa uppgifter och f6rvara dem pd annat siitt skulle skapa
storningar i bolugens rutiner eller avsevirda merkostnader for bolagen
och dirmed tor forsikringstagarna. Det méste dessutom konstateras att
avsikten med datalagen inte har varit att férhindra dataregistrering utan
att skapa garantier for att den utvidgade registreringsmdjligheten inte
utnyttjas pi ett otillborligt sitt.

SFR anser att de nimnda problemen aktualiserar frigan om inférande
av en sekretessbestiimmelse for forsikringsbolagen i lagen om forsikrings-
rorelse. F&rbundet erinrar om att 1958 ars forsikringssakkunniga i
betinkandet SOU 1960:11 foreslog en sidan bestimmelse men att denna
inte har inforts i lagen. SFR hemstiiller att en bestimmelse nu infdrs och
foreslar en regel som direkt anknyter till 10 § datalagen. Utlamnande
enligt denna paragraf skulle enligt SFR:s férslag inte fa ske, om detta
skulle strida mot "god forsikringssed™.

3. Remissyttrandena

Forslaget att uppgifter om formanstagare skall undantas fran underrit-
telseplikten enligt 10 § datalagen tillstyrks av datainspektionen, forsik-
ringsinspektionen och advokatsamfundet. Socialstyrelsen avstyrker dir-
emot att ¢n sidan begrinsning av underrittelseplikien nu genom{ors.

I friga om det foreslagna undantaget tor uppgifter angiende den
forsiikrades hilsotillstind 4r mottagandet bland remissinstanserna blan-
dat. Forsdkringsinspektionen stiiller sig positiv pA det sittet att den anser
att torsidkringsbolag bdr medges ridtt att vigra utlimna hilso- och
sjukvirdsuppgitfter av den art som avses i 14 § andra stycket lagen
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(1937:249) om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allmidnna hand-
lingar (sekretesslagen), oavsctt om uppgifterna hérrdr fran likare eller
sjukvardsinrittning inom den offentliga eller privata sektorn. Datainspek-
tionen och socialstyrelsen gor uttalanden som gir ut pd att nigot siirskilt
undantag tor sidana uppgifter inte behdvs.

Betriffande andra uppgifter in dem som nu har nimnts ir remiss-
instanserna i stort sett avvisande.

Av dem som gor allminna uttalanden anfdr férsdkringsinspek tionen
att det i forsikringsbolagens verksamhet forekommer uppgifter angiende
forsikringstagarnas personliga och ekonomiska férhallanden, vilka ldmp-
ligen inte bér utlimnas ens till den forsdkrade sjdlv. Att féra over dessa
uppgifter till manuella register ir frin administrativ och ekonomisk
synpunkt inte limpligt. Enligt inspektionens uppfattning talar dédrfér
Sverviigande skl for ett tillmotesgaende i viss utstrickning av forsdkrings-
bolagens krav. Hirigenom skulle skapas garanti mot ett otillbdrligt
uinytijande av vissa i férsikringsbolagens dataregister inlagna uppgifter
angiende cnskildas forhallanden, vilka det onekligen finns ett legitimt
intresse att skydda. Advokatsamfundet pipekar atl huvudregeln i 10 §
datalagen uppbirs av den registrerades berittigade intresse av att fa ta del
av de personuppgifter i ett personregister som avser honom. Samfundet
finner det synnerligen angeldget att detta intresse inte far st tillbaka
annat in for motstacnde intressen av visentligt storre styrka. Nir det
giller uppgifter om forsikringar kan emellertid fall frekomma dir den
regisirerades intresse av att fi del av uppgiften bor std tillbaka for
motstiende intressen. Som exempel nimns uppgift om férminstagare,
Socialstyrelsen anser inte atl SFR har anfort tillrickliga skidl som
moliverar att man nu genomfér dess forslag. Som departementschefen
anfért bor sidana uppgifter som forsikringsbolagen inte anser att den
enskilde bor fa veta om sig sjdlv inte infdéras 1 ctt dataregister utan
férvaras pa annat sitt. Styrelsen forklarar sig inte ha ndgot att invinda
mot att behovet av en gencrell sekretessbestimmelse £6r forsikringsverk-
samheten tas upp till provning och att i samband med denna bl. a. fragan
om underritielseskyldigheten betriffande férméanstagareférordnande be-
aktas.

Betriffande fOrménstagareférordnandena anser fdrsikringsinspek-
tionen att de i integritetshiinseende ir jimforbara med testamente. Det
torde nimligen vara uppenbart att, om uppgift om vem som ir insatt som
formanstagare till en liviérsikring inte skulle vara integritetsskyddad,’
detta skulle kunna ogynnsamt piverka insitlandet av formanstagare till
sidana férsikringar. Vad nu sagts om férménstagareférordnande torde
iiven giilla andra liknande arrangemang, exempelvis nir nigon sitts in som
medi6rsikrad eller som igare till forsiikring. Det ir diirfér enligt inspektio-
nens mening rimligt att forsikringsbolag fir medges riitt att viigra utlimna
personuppgift angiende registrerad person till formin for vilken forsik-
ringstagare vidtagit dispositioncr betrdffande i framtiden utfallande forsik-
ringsbelopp, innan den registrerade personen blivit beriittigad att uppbira
fran forsikringen utfallande belopp. Datainspcktionen uttalar att syftet
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med sekretess betriffande forménstagareforordnanden i forsikringsverk-
samhet synes vara att skydda férsikringstagarens integritet. Savil gentemot
den insatte férmanstagaren som mot andra personer som kan tinkas ha
ansprak pd att bli insatta som férminstagare kan férsidkringstagaren ha
ansprik pd sckretess. Blotta vetskapen om att uppgift att férmanstagare-
férordnandet kan ni andra, kan pa ett obehorigt sitt piverka férsikrings-
tagarens val av forménstagare. Inspektionen framhaller att 10 § datalagen
kan anvindas till att fa besked inte bara om man f&rekommer i ett
register utan ocksi i vad médn man icke férekommer i registret. En person
kan alitsd efter paragrafens ikrafttridande avsGka férsikringsbranschen
for att f4 kidnnedom i vad min han #r eller inte &r insatlt som
féormanstagare. Oron for att vara registrerad som fdrméinstagare till
forsdkring torde vara begrinsad. Advokatsamfundet hiinvisar i sitt till-
styrkande yttrande bl. a. till de praktiska konsekvenserna av att de
ifrdgavarande uppgifterna inte skulle kunna ingi i forsikringsbolagets
datarcgister.

I friga om uppgifter hos forsikringsbolagen om den fOrsikrades
hialsotillstind anfdr forsdkringsinspektionen aii det knappast dr pikallat
att ge dessa uppgifter storre integritetsskydd éin som enligt 14 § andra
stycket sekretesslagen tillkommer hilso- och sjukvirdsuppgifter inom den
offentliga sektorn. Inom denna sektor dr dessa uppgifter skyddade mot
utlimnande till den berdrde sjilv endast {fOr den hiindelse det "finnes
grundad anledning antaga att genom handlingens utlimnande dndamélet
med vérden eller behandlingen skulle motverkas eller ndgons personliga
sikerhet siittas i fara”, Uppgifter 1 forsdkringsbolagens dataregister, som
har erhillits frin myndighet som har gjort forbehal) innefattande férbud
mot utlimnande till den berdrde enligt 14 § andra stycket sekretesslagen,
ir skyddade mot utlimnande genom bestdmmelserna i tredje stycket i
10 § datalagen. Ett liknande skydd tillkommer diremot inte motsvarande
uppgifter i den man de hirrdr frin ldkare eller sjukvardsinrittning inom
den privata sektorn. Enligt inspektionens mening bor f6rsikringsbolag
medges rdtt att vigra utldmna hilso- och sjukvirdsuppgifter av den art
som avses i 14 § andra stycket sekretesslagen, oavsett om de hirrér fran
likare eller sjukvardsinrittning inom den offentliga eller privata sektorn.
Datainspektionen anser att hogre grad av sekretess d@n motsvarande
uppgifter kan erhilla inom den offentliga sektorn inte bér komma i friga.
Sekretess gentemot den som de medicinska uppgifierna avser kan
medfora inte bara ‘oro utan dven skada och oligenhet. Uppgifterna kan
vara felaktiga, ofullstiindiga eller féraldrade och dérigenom féranleda
avslag pd en ansdkan om forsikring eller foranleda att for hdga premier
offereras. Nigot behov av undantag fran underriittelseplikten enligt 10 §
datalagen synes, enligt datainspektionens beddmande, ej foreligga f. n.
for dessa uppgifter, eftersom uppgifter som fyller rekvisit motsvarande
14 § andra stycket sckretesslagen i mycket ringa utstrickning torde fore-
komma inom dataregister i forsdkringsrorelse och underrittelseplikten
har en viktig funktion sivill frin integritets- som konsumentsynpunkt.

Anglende andra uppgifter dn sddana som ror f6rminstagareférordnan-
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den eller den forsikrades hilsotillstaind anfdr datainspektionen bl. a.
foljande. SFR:s framstidllning antyder att ytterligare uppgifter férekom-
mer dir sekretess dr Onskvird inom fOrsdkringsrérelsen. Mahinda avses
siddana interna uppgifter som exempelvis anteckningar om riskbedém-
ningar i enskilda forsikringsirenden. Sekretessproblem av enahanda art
kan undantagsvis férvintas dven inom andra delar av samhillslivet, t. ex.
personuppgifter i bank- och affirsrorelses personregister avseende kredit-
beddmningar av enskilda kunder. Med den alltmer 6kande anvindningen
av ADB-teknik kan motsvarande problem uppstd pd omréden som idag
inte kan overblickas, Nagra konkreta fall utéver de hir aktuella har dock
innu inte kommit till datainspektionens kinnedom.

I ett par av yttrandena diskuteras vilken lagteknisk 16sning som bor
viljas. Forsdkringsinspektionen férordar att det i 10 § datalagen infors
ett nytt fjirde stycke av innehdli att datainspektionen fir medge
undantag fran skyldigheten att limna underrittelse enligt férsta stycket i
fall dadr synnerliga skl hdrfor foreligger. Aven datainspektionen fér fram
denna 16sning men bara som ett alternativ. Datainspektionen féredrar for
sin del att det i lagen om fOrsikringsrérelse inférs en bestimmelse som
innehdller en strikt reglering av vilka uppgifter som ftir undantas frin
underrittelseplikten enligt 10 § datalagen.

I pdminnelser med anledning av remissyttrandena har SFR anslutit sig
till férsdkringsinspektionens forslag till lagteknisk 16sning.

4. Departementschefen

Till skydd for den enskildes intressen foreskrivs i 10 § datalagen att
han skall ha rdtt att pd begiran i upplysning om de uppgifter som finns
om honom i ett personregister som fdrs med hjidlp av automatisk
databehandling. Sidan upplysning skall han kunna fi en ging om éaret
och detta skall i princip ske utan kosinad fér honom. Bestimmelserna
trider i kraft den 1 juli 1974,

Svenska Forsikringsbolags Riksforbund (SFR) har hemstillt om sidan
lagindring att 10 § datalagen inte uppluckrar den sekretess forsikrings-
bolagen tillimpar i friga om uppgifter som ror forsdkringstagarna. SFR
framhéller sdrskilt tvd fall dar 10 § kommer i konflikt med bolagens
praxis i sekretessfragor. Bolagen blir silunda skyldiga att pd begiran
underritta en person om att han dr registrerad som férméinstagare till en
livforsidkring. Vidare kan de nédgas limna ut uppgifter till den férsikrade
om hans hilsotillstdnd, vilka de med den férsikrades medgivande har
inhdmtat frin ldkare och sjukvardsinrdttningar. '

Remissinstanserna har i allmiinhet stillt sig positiva till en begrinsning
av underriittelseplikten enligt 10 § datalagen si att uppgifter om férmans-
tagareférordnanden undantas. Nir det géller uppgifter om den forsikra-
des hilsotillstaind har en remissinstans férordat en undantagsregel av
begrinsad rickvidd medan &vriga stillt sig avvisande. 1 friga om andra .
uppgifter dr remissinstansernas attityd i stort sett negativ.
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Den i 10 § foreskrivna undcrritielseplikten utgdr ett visentligt led i
det system till skydd for den enskildes integritet som datalagen erbjuder.
Som jag framholl i propositionen med forslag till bl. a. datalagen ir det av
stor betydelse fran integritetssynpunkt att den enskilde har ritt till insyn
i register savitt giller uppgifter om honom sjilv (prop. 1973:33 s. 137).
Mot denna bakgrund bdr undantag medges endast nir starka skil talar for
en begrinsning i underrittelseplikten.

Vad forst betriffar uppgifter om forménstagareférordnande ir situa-
tionen speciell pa det séttet att de synpunkter som motiverar underrittel-
seplikten enligt 10 § datalagen knappast kan anses tillimpliga i friga om
sidana uppgifter. Diremot har forsidkringstagaren ett starkl intresse av
sckretesskydd f6r sddana férordnanden. Som framhailits under remiss-
behandlingen skulle avsaknad av sidant skydd kunna paverka férsikrings-
tagaren pa ett obehorigt sitt.

Det framstér alltsd ocksd enligt min mening som klart alt uppgifter
rdrande férordnande av formdnstagare inte bdr limnas ut till denne.
Detsamma giller likartade arrangemang, t. ex. nir ndagon sitts in som
medférsikrad eller som #dgare till forsikring. SFR:s uppfattning
att problemet inte ldmpligen kan 10sas genom att uppgifter i sidana
avseenden tas in i manuella register delas av forsiikringsinspektionen. Ocksa
jag 4r beredd att godta denna uppfattning. | likhet med remissinstanserna
anser jag alltsd lagstiftning pikallad sdvitt giller uppgifter av férevarande
art.

Vad betriaffar uppgifter om den fdrsikrades hilsotillstind erbjuder
lagstiftningen redan nu vissa mojligheter att hindra.den enskilde frin att
ta del av uppgifter som rér honom sjilv. Jag syftar pd situationer som
avses 1 14 § sekretesslagen, Enligt bestimmelserna dir kan myndighet i
vissa fall vigra att limna ut handling, som uppritiats av likare och angir
nagons vard eller behandling pd anstalt eller inrdttning eller annan vérd
eller behandling av likare, om det finns grundad anledning att anta att
indaméilet med varden eller behandlingen skulle motverkas eller ndgons
personliga sidkerhet sdttas i fara genom handlingens utlimnande. Denna
féreskrift sammanstidlld med 10 § tredje stycket datalagen innebér att
uppgifter frdn handlingar av detta slag som tas in i forsikringsbolags
dataregister inte far limnas ut till den som berdérs av dem. om
myndigheten gjort forbehdll om detta vid utlimnandet till bolaget.
Genom nu nimnda féreskrifter dr enligt min mening intressetl av sekretess
gentemot den forsikrade i friga om uppgifter som hirrdr frin myndighet
tillgodosett pa ett tillfredsstdllande sitt.

Givetvis kan det hos férsikringsbolagen finnas uppgifter som i och fér
sig ir av den beskaffenhet som avses i 14 § sekretesslagen men som inte
ir skvddade pa det sédtt som jag nyss nimnde. Nagon mojlighet att vigra
att limna ut sidana uppgifier i den mén de har férts in i dataregister
crbjuder inte bestimmelserna i 10 § datalagen. Nir det giiler frigan om
en siddan mdjlighet till vigran bor inféras maste beaktas att det torde vara
tamligen sillsynt att ett dataregister innehaller uppgifter av detta slag.
Kontroll av tillimpningen av en sirskild undantagsregel skulle vidare
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erbjuda stora svarigheter. P grund av det anférda 4r jag inte beredd att
téresla ndgon sddan regel.

Som framgir av vad jag har anfort anser jag pakallat att genom
lagstiftning 6ppna méjlighet tor fOrsikringsbolag att végra limna ut
sddana uppgifter om férmanstagareférordnanden som tagits in i dataregis-
ter. Skdl att i detta sammanhang ta upp den stdrre frigan om
forsikringsbolagens sekretess Over huvud taget fOreligger enligt min
mening inte.

SFR och remissinstanserna diskuterar frimst tva lagtekniska l6sningar.
Den ena innebdr att det i 10§ datalagen inférs en bestimmelse
som ger datainspektionen generell ritt att vid synnerliga skil medge
undantag frin underrittelseplikten, Den andra gir ut pa att en sirskild
bestimmelse som rdr uppgifter om férménstagaretfdrordnanden infors i
lagen (1948:433) om forsikringsrorelse. Enligt min mening talar starka
skil mot att urholka 10 § genom en dispensmdijlighet av forhéllandevis
obestimd  rickvidd. En s3dan 16sning skulle som datainspektionen
framhaller bl. a. kunna inverka negativt pa allminhetens fértroende for
integritetsskyddet. En lampligare 16sning finner jag vara att i lagen om
férsikringsrorelse inféra en sirskild bestimmelse som direkt tar sikte pa
de uppgifter som inte far limnas. ut. Att undantag skall kunna infdras pa
detta sitt har forutsatts vid utformningen av 10§ tredje stycket
datalagen, didr det fdreskrivs bl. a. att underrittelseplikten inte giller
uppgift som enligt lag inte fir limnas ut till den registrerade.

I enlighet med det anférda foreslir jag, efter samrid med chefen for
finansdepartementet, att i lagen om f&rsiikringsrorelse fors in en ny
bestimmelse som innebdr att personuppgift, som inforts i personregister
som avses i datalagen och som anger att forsikringstagare har vidtagit
dispositioner betriffande i framtiden utfallande forsdkringsbelopp till
formin fér annan, inte fir ldmnas ut till denne. Bestimmelsen bor tas
upp i en ny paragraf, 340 a §, i lagen om fGrsdkringsrorelse.

Den nya bestimmelsen innebir att forsikringsbolagen inte far limna
uppgitt vare sig om att ctt férménstagaretdrordnande eller en likartad
disposition har gjorts eller om att nigot sidant inte har férekommit. Detta
torde fa beaktas vid avfattningen av underriittelser enligt 10 § datalagen.
Jag vill i sammanhanget pipeka att den nya bestdimmelsen givetvis inte
bdr hindra att uppgifter av det nimnda slaget limnas ut n#r ett
térsikringsfall som de har anknytning till har intriffat.
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5. Hemstiillan

Under aberopande av det anfdrda hemstdller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat férslag till lag om
indring i lagen (1948:433) om forsikringsrorelse.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimman-
de av statsridets Ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:it Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar,

Ur protokollet:
Agneta leide



