Lagutskottets betdnkande
2000/01:LU17

Franchising

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet tvd motioner fran den allminna motionsti-
den ar 2000 vari forordas lagstiftning om franchising.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Lagstiftning om franchising
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:12.902 och 2000/01:L910.

Reservation (v)
Stockholm den 22 mars 2001

P4 lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrdm (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund
(s), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd),
Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Raimo Pérssinen (s) och Agne
Hansson (c).
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Utskottets 6vervidganden

Lagstiftning om franchising

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tvd motioner fran allmidnna
motionstiden ar 2000 med krav pa lagstiftning om franchising. Jim-
for reservation (v).

Allmén bakgrund

Franchising dr en form av samverkan mellan tva niringsidkare, franchisegiva-
ren och franchisetagaren. Den forstndmnde upplater genom ett franchiseavtal
at en eller flera franchisetagare ritten att mot ersittning sélja varor eller tjéns-
ter under visst namn och ett visst kéinnetecken som tillhandahalls av franchi-
segivaren. Franchising utmérks av ett gemensamt upptridande utat fran fran-
chisegivarens och hans franchisetagares sida. Franchisetagarens verksamhet
bedrivs dock i eget namn och for egen rdkning. Villkoren for verksamheten
regleras vanligen genom ett standardavtal mellan parterna.

Med anledning av ett riksdagsbeslut om att regeringen borde utreda de fra-
gor och problem av juridisk natur som kan aktualiseras i samband med fran-
chising tillsattes ar 1984 Franchiseutredningen (bet. NU 1983/84:3). Ar 1987
overldmnade utredningen betéinkandet (SOU 1987:17) Franchising — ett for-
slag till lag om franchising. Regeringen beslutade hosten 1991 att ldgga ut-
redningen till handlingarna. Nagon lagstiftning i Sverige som direkt tar sikte
pa franchising finns saledes inte.

Inom EU har endast ett fatal ldnder infort lagstiftning om franchising,
Frankrike 4r 1989 och Spanien &r 1996. I Kanada och USA handhas lagstift-
ning om franchising pé delstatsnivé, och 1 USA finns sedan nagra &r lagstift-
ning om franchising i de flesta delstater. I Australien utvecklades pd 1990-
talet en frivillig reglering pd omradet i form av en uppforandekod (mandatory
code of conduct), som administrerades och uppritthdlls av ett sérskilt rdd med
representanter fran alla franchisesektorer.

I september 2000 foretog lagutskottet en studieresa till Australien. Ett av
dndamalen med resan var att fa information om aktuella lagstiftningsfragor
rorande franchising och om olika erfarenheter rorande franchising. Utskottet
kunde dérvid konstatera att genom en dndring ar 1998 av den federala kon-
kurrens- och konsumentlagstiftningen, the Trade Practises Act, den austra-
liska regeringen getts mdjligheter att forklara en uppforandekod bindande.
Uppforandekoden om franchising hade pé detta sédtt kommit att bli en del av
den federala lagstiftningen i Australien. Den 1 juli 1998 skérptes dérigenom
franchisegivares skyldighet att ldimna tydligare och mer omfattande informat-
ion vad géller franchiseforetaget till redan existerande franchisetagare. I ett
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andra steg senare under aret fick presumtiva franchisetagare samma rittighet-
er.

Inom Unidroit, ett internationellt institut for harmonisering av privatrétten,
har sedan lang tid pagétt ett arbete med att utarbeta en handbok som behand-
lar olika fragor vid internationell franchising. Inom Unidroit vervégs ocksa
fragan om att tillskapa en modellag for nationell lagstiftning om franchising.

Franchising berors av EG:s konkurrensrétt pd sa sétt att for vissa grupper
av avtal mellan foretag har i EG-ritten undantag gjorts frdn det generella
forbudet mot konkurrensbegrénsande forfaranden. Grunden for dessa undan-
tag, som regleras i forordningar, ar att de avtal som avses i allménhet anses
forbattra varudistributionen och utbudet av tjénster samt ge dven konsumenter
och andra slutanvindare en skilig andel av de fordelar som uppnés. En sadan
forordning om gruppundantag géller s.k. vertikala avtal. Franchiseavtal hor
till denna kategori.

De materiella konkurrensreglerna enligt EG-rétten har statt som forebild
for den konkurrenslag som i Sverige géller sedan den 1 juli 1993. Konkur-
renslagen (1993:20) innehaller salunda bl.a. principiella forbud mot konkur-
rensbegriansande samarbete mellan foretag. Vidare har med st6d av konkur-
renslagen i olika regeringsforordningar meddelats gruppundantag som mots-
varar de inom EG gillande. Franchiseavtal omfattas dérvid av forordningen
(2000:1193) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) for
vertikala avtal, som trddde i kraft den 1 januari 2001 och som géller till ut-
géngen av december ménad ar 2005. Med vertikala avtal avses enligt forord-
ningen avtal som ingas mellan tva eller flera foretag vilka, inom ramen for
avtalet, dr verksamma i olika led i produktions- eller distributionskedjan, och
som avser villkoren for parternas inkop, forsdljning eller aterforséljning av
vissa varor eller tjdnster. Enligt en overgdngsbestimmelse till férordningen
2000:1193 skall intill utgangen av ar 2001 den tidigare géllande férordningen
(1996:369) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) for
franchiseavtal under vissa forutsittningar fortfarande tillimpas pé 4ldre fran-
chiseavtal.

Motionerna

I motion L902 av Tanja Linderborg m.fl. (v) framhélls att franchisetagarna
ofta intar en underldgsen stdllning i forhallande till franchisegivarna. Franchi-
seavtalen dr ménga ganger ensidigt utformade till franchisetagarens nackdel.
Beroendeforhallandet liknar, anfér motiondrerna, det som forekommer vid
anstéllnings-, arrende- och hyresforhédllanden och motiverar darfor ett lik-
nande skydd for franchisetagaren. Motiondrerna framhaller att franchisegiva-
ren bor vara skyldig att informera om sitt foretags ekonomiska stdllning och
visa att han eller hon kan uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet. Franchise-
givaren bor ocksa vara skyldig att ge en korrekt och sanningsenlig informat-
ion om det affirskoncept, som avtalet grundas pa, och om andra relevanta
uppgifter, som &r av vikt for franchisetagarens beslut att ingd avtal. Vid inter-
nationell franchising, dér huvudfranchisegivaren finns utomlands, &r enligt
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motiondrerna franchisetagarens mdjligheter att fa information i dag ytterst
begriansade. Motionérerna pekar ocksé pa att franchiseavtal ofta innehéller en
s.k. skiljeklausul, men franchisetagarna dr allmént sett inte medvetna om de
kostnader som dr forknippade med ett skiljedomsforfarande. Enligt motionen
kan den sjdlvsanerande verksamheten inom branschen inte betraktas som
oberoende och fristdende. Mot nu redovisad bakgrund anser motionérerna att
det dr hog tid att franchising som foretagsform &ter blir allsidigt belyst i en
utredning. Det finns dérvid skil att 6vervéga en sérskild juridisk reglering av
foreteelsen som syftar till en mer jimnbordig relation mellan parterna. I mot-
ionen begérs sdlunda att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att i
ett brett perspektiv se dver franchiseverksamheten.

Aven Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) anser i motion L910 att franchiseav-
tal allmént sett kdnnetecknas av en stark ensidighet till franchisegivarens
forman pa bekostnad av den svagare parten, franchisetagaren. Det &r, enligt
motiondrerna, allvarligt eftersom franchising adr en samverkansform som pa
senare tid vuxit kraftigt i Sverige, inte minst inom tjénstesektorn. Motionérer-
na pekar pa att det inte heller forekommer nagot fortroendefullt samarbete
mellan organiserade intressen pd omrédet till skillnad frin exempelvis forhal-
landena i hyressektorn. Vidare framhélls i motionen att den sjélvsanerande
verksamheten ensidigt kontrolleras av franchisegivarna och inte &r fristdende
och oberoende. Med hénsyn till det anférda anser motionérerna att lagstift-
ning om franchising skulle vara ett viktigt skydd for franchisetagarna. En
sadan lagstiftning skulle kunna bygga pa Franchiseutredningens forslag fran
1987. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att motioner med yrkanden om lagstiftning om fran-
chising varit féremal for behandling av riksdagen vid éatskilliga tillfdllen
sedan borjan av 1980-talet. Hosten 1992 behandlades sddana motioner utfor-
ligt i lagutskottets betdnkande 1992/93:LU2. Utskottet ansdg darvid att nagon
lagstiftning om franchising inte borde inféras och erinrade om att en relativt
noggrant reglerad sjélvsanerande verksamhet uppkommit med inslag av bl.a.
uppforanderegler och forekomsten av en etisk ndmnd med uppgift att verka
for god affarssed pa omradet. Négra oldgenheter till f6ljd av denna ordning
syntes inte ha framkommit. Enligt utskottets mening borde emellertid utveckl-
ingen foljas uppmérksamt, och inte minst borde forhallandena utomlands
studeras ndrmare. Utskottet framholl ocksé att som utgdngspunkt maste gilla
att fragan skall hanteras i Sverige pa ett sitt som star i dverensstimmelse med
den internationella utvecklingen. Skulle mot den bakgrunden foérhallandena
pakalla lagstiftningséatgérder far regeringen pa nytt dvervdga behovet av sad-
ana atgirder och eventuellt foreldgga riksdagen forslag i dmnet. Med det
anforda avstyrkte utskottet bifall till de da aktuella motionerna. Riksdagen
foljde utskottet.

Nar frdgan betrdffande lagstiftning om franchising behandlades senast vé-
ren 1999 med anledning av liknande motioner som de nu aktuella (se bet.
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1998/99:LU7) kunde utskottet konstatera att arbetet inom Unidroit med en
handbok om internationell franchising var slutfért och att handboken (Guide
to International Master Franchise Arrangements) publicerats i september
1998. Utskottet noterade vidare att Unidroits franchiseprojekt i fortsittningen
var inriktat pa utarbetandet av en modellag for nationell lagstiftning om fran-
chising. Mot denna bakgrund framholl utskottet, i likhet med vad utskottet
gjort vdren 1998, pd nytt vikten av att regeringen har en beredskap for att
Overvaga lagstiftning om franchising och att frdgan i1 Sverige hanteras pé ett
stt som stir i Overensstimmelse med den internationella utvecklingen. Ut-
skottet utgick fran att regeringen agerade i enlighet med det anforda utan att
ndgot formellt tillkdnnagivande ddrom fran riksdagens sida behévde komma
till stdnd och avstyrkte bifall till de da aktuella motionerna.

Utskottet anser sig nu inte ha nagon anledning att franga sina tidigare
stillningstaganden. Nar det géller arbetet inom Unidroit vill utskottet peka pa
att en studiegrupp nyligen utarbetat ett forslag till modellag for nationell
franchising. Forslaget skall ligga till grund for vidare arbete inom Unidroit
som utfors av en kommitté bestaende av experter som foretrader de nationella
regeringarna. Kommitténs forsta mote kommer att dga rum i Rom i slutet av
juni 2001.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L902 och L910.

2000/01:LU17
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Reservation

Lagstiftning om franchising
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:L902 samt delvis
motion 2000/01:L910.

Stdllningstagande

Franchisetagarna intar ofta en underldgsen stéllning i forhallande till franchi-
segivarna. Franchiseavtalen dr manga ganger ensidigt utformade till franchi-
setagarens nackdel. Beroendeforhallandet liknar, enligt var mening, det som
forekommer vid anstéllnings-, arrende- och hyresférhallanden och motiverar
déarfor ett liknande skydd for franchisetagaren. Franchisegivaren bor vara
skyldig att informera om sitt foretags ekonomiska stillning och visa att han
eller hon kan uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet. Vidare bor franchisegi-
varen vara skyldig att ge en korrekt och sanningsenlig information om det
affarskoncept, som avtalet grundas pa, och om andra relevanta uppgifter, som
ar av vikt for franchisetagarens beslut att inga avtal. Vid internationell fran-
chising, dir huvudfranchisegivaren finns utomlands, &r franchisetagarens
mojligheter att fa information i dag ytterst begrinsade. Ett annat forhallande
som maste uppmérksammas 4r att franchiseavtal ofta innehéller en s.k. skilje-
klausul. Franchisetagarna dr emellertid allmént sett inte medvetna om de
kostnader som dr forknippade med ett skiljedomsforfarande. Vi vill ocksé
framhalla att den sjdlvsanerande verksamheten inom branschen inte kan be-
traktas som oberoende och fristdende.

Mot nu redovisad bakgrund anser vi att det dr hog tid att franchising som
foretagsform 4ter blir allsidigt belyst i en utredning. Det finns dirvid skél att
overviga en sdrskild juridisk reglering av foreteelsen som syftar till en mer
jémbordig relation mellan parterna. Samtidigt vill vi betona att lagstiftningen
inte far forsvéra franchisesystemets mojligheter for foretagande. Det far an-
komma pa regeringen att tillsdtta en utredning med uppdrag att i ett brett
perspektiv se dver franchiseverksamheten.

Vi foreslar alltsa, med bifall till motion L902 och med delvis bifall till
motion 1910, att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:1902 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med
uppdrag att i ett brett perspektiv se over franchiseverksamheten.

2000/01:1910 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om behovet av lagstiftning om franchising.

Elanders Gotab, Stockholm 2001 9
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