Kungl. Maj:ts proposition nr 67 &r 1974

Nr 67

Kungl. Maj:ts proposition angiende forberedelser for folk- och bostads-
rikning 1975; given den 1 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver finanséirenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Under konungens franvaro:

BERTIL

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att en allmén folk- och bostadsrikning bér
genomféras dr 1975 om statistiska centralbyrins foérsGksverksamhet
rérande nytt insamlingsférfarande och ny produktionsteknik utfaller
tillfredsstillande. Till forberedelser for folk- och bostadsrikning 1975
fSresls att riksdagen anvisar 4 650 000 kr. f6r budgetaret 1974/75.

Prop. 1974:67
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Utdrag ur protokollet 6ver finansirenden, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 1 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes drendena
ANDERSSON, statsrdden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, GEUJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, HJELM-WAL-
LEN. ’ '

Chefen f6r finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter friga om forbere-
delser fOr folk- och bostadsrikning 1975 och anfor.

1. Inledning

Genom beslut den 3 mars 1972 uppdrog Kungl. Maj:t 4t statistiska
centralbyrdn (SCB) att gora en allsidig utvirdering av folk- och
bostadsrikningen 1970 och dirvid sirskilt préva mojligheterna att erhalla
motsvarande information pad arnat sitt 4n genom totalrikning. Central-
byrdn har med sirskild skrivelse den 30 oktober 1973 redovisat en
utvirdering av folk- och bostadsrikningen 1970 och lagt fram princip-
férslag om en ny folk- och bostadsrikning under ar 1975. Datainspektio-
nen har den 15 februari 1974 yttrat sig Over f6rslaget i vad avser
féreslagna provundersékningar. I prop. 1974:1 (bil. 9 5. 25) anmilde jag
att beredningen av detta drende dnnu inte hade slutférts och att jag avsig
att i annat sammanhang aterkomma till frigan. Jag anhaller nu att fi ta
upp frigan om fOrberedelser fér folk- och bostadsrikning 1975 till
behandling.

2. Bakgrund

Under aren 1860—-1930 holls folkrikning vart tionde ar. Direfter har
sddan rikning dgt rum vart femte ar, dock med undantag for ar 1955 da
folkrikningen instilldes.

Vid 1910 4rs folkrikning utfirdades fSreskrifter rérande avlimnandet
av sdrskilda yrkesuppgifter i samband med mantalsskrivningen. Vid 1920
och 1930 ars folkrikningar togs mantalsskrivningen i okad utstrickning i
ansprdk vid uppgiftsinsamlingen. Skyldighet att limna skriftliga mantals-
uppgifter utstricktes. Vid 1940 &rs folkridkning skedde en omliggning av
yrkesstatistiken. 1 samband dirmed effektiviserades den lokala gransk-
ningen av mantalsuppgifternas yrkesuppgifter. Sdlunda tillkom sirskilda
kommunala granskningsnimnder med uppgift bl.a. att granska de avgivna
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uppgifterna. Motsvarande foreskrifter utfirdades till 1945 och 1950 ars
folkrikningar. Till 1960 &rs folkrikning alades diremot kommunernas
styrelse att svara fOr granskning och komplettering av folkriknings- och
fastighetsuppgifterna. For detta dndamal skulle styrelsen utse en gransk-
ningsledare. Grundmaterialet fér folkrakningen erholls fran folkriknings-
uppgifter som ersatte mantalsuppgifterna de ar folkrikning dgde rum.
1965 ars folkrikning var av betydligt mindre omfattning 4n 1960 ars. -
Folkrikningen ar 1970 hade stérre omfattning och ersatte den kontroll
av folkbokfdringen som tidigare kunnat ske genom mantalsuppgifterna.

Bostadsrikningar och bostadsundersékningar av olika typer och
omfattning har under 1900-talet foretagits vid skilda tillfillen. 1945 ars
bostadsrikning var den forsta som omfattade hela landet. Vid bostads-
rikningen ar 1960 skedde en begrinsning av antalet uppgifter. Bostads-
rikningarna ar 1965 och ar 1970 har haft stérre omfattning. Unders6k-
ningar av detta slag har betraktats som en viktig gren av den fortlépande
socialstatistiken. Det har dven framhallits att undersdkningarna &r sirskilt
angeldgna med hinsyn till statens och kommunernas mycket omfattande
atgirder for att frimja bostadsfoérsériningen och en planmissig be-
byggelse.

Fr.o.m. &r 1960 har bostadsrikningen samordnats med folkrikningen
sévdl frin organisatorisk synpunkt som med hinsyn till behovet av data
om dem som bor i ligenheterna. Fordelarna har varit bl.a. att” man
kunnat g4 ut med en gemensam blankett till allmdnheten. Vidare har
granskning, kodning och bearbetning av material kunnat samordnas.

Generella bestimmelser rérande allmidn folk- och bostadsrikning
aterfinns i lagen (1970:74) om allmin folk- och bostadsrikning (prop
1970:27,3 LU 1970: 20, rskr 1970: 100).

3. Statistiska centralbyran

3.1 Behovet av folk- och bostadsrikningar

Folk- och bostadsrikningar genomfdrs med varierande intervall i
ménga linder. Ar 1970 var ett internationellt folk- och bostadsriknings-
ar. For att erhdlla si jimforbara data som mdjligt mellan de olika
linderna utarbetas inom FN rekommendationer om nir folk- och
bostadsrikningar b6r hdllas och vad dessa bdr innehilla. Genom
anslutningen till olika internationella organ deltar Sverige i utarbetandet
av dessa rekommendationer. Av de rekommendationer som antogs av FN
framgar att 1970 ars rikningar borde innehilla uppgifter om befolkning,
utbildning, férvirvsarbetande, ligenheter och hushall.

For att kartligga det svenska behovet av sidana statistiska uppgifter
vinde sig SCB vid planeringen av folk- och bostadsrikningen 1970 i flera
omgingar till en stor och differentierad grupp konsumenter av den
statistik som brukar framstillas i en folk- och bostadsrikning. Ar 1966
tillstdlldes bortemot 150 konsumenter av statistik en skrivelse med
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begiran om synpunkter pd innehdllet i folk- och bostadsrikningen.
Konsumenterna ombads att dels yttra sig 6ver om en folk- och
bostadsrikning 6ver huvud tagei ansigs nddviandig ar 1970, dels diskutera
och foresld fo6r dem angeldgna variabler, dels f6rséka dstadkomma en
prioritering av Onskade variabler. Darutdver skulle konsumenterna ange
behovet av regional redovisning. Resultatet fran konsumentenkiten
visade att behovet av data fran folk- och bostadsrikningar var stort bide
hos statliga, kommunala och andra konsumenter av statistik.

Ett stort antal statliga och kommunala myndigheter utnyttjar siledes
folk- och bostadsrikningsdata. Dessa har bl.a. anvints i linsplanerings-
program, bostadsbyggnadsprogram och i minga statliga utredningar, ofta
for att belysa utvecklingen under viss tidsperiod. Féretag inom olika
verksamhetsgrenar har behov av denna typ av data for t.ex. produktions-
och forsiljningsplanering. Vidare utgdr folk- och bostadsrikningarna en
viktig kiilla f6r samhallsforskning, speciellt for forskningen inom befolk-
nings-, bebyggelse- och niringsgeografi.

Vid planeringen av folk- och bostadsrikningen 1970 spelade iven
rikningens funktion som kontroll av folkbokfdringen en viktig roll. Vid
avskaffandet av mantalsuppgifierna ir 1967 fOrutsattes att kontrollen i
stillet skulle ske bla. genom regelbundet aterkommande folk- och
bostadsrikningar.

En ny enkét om behovet av data frdn en folk- och bostadsrikning
genomfdrdes under forsta halviret 1973. Denna séndes ut till ett 160-tal
statistikkonsumenter utanfér SCB. Samstimmigheten om nédvindig-
heten av en ny folk- och bostadsrikning dr mycket stor. 1 sirskild
skrivelse till SCB framhéller Sveriges Industrifdrbund bl.a. att ett starkt
behov foreligger i synnerhet med avseende pa analyser av samvariationer
av variablerna. Jimférbarheter. med tidigare folk- och bostadsrikningar
dr vidare enligt forbundet av stor betydelse. Statens institut for
byggnadsforskning framhiller att samtliga fOreslagna variabler represente-
rar ett mycket angelidget behov. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin
motiverar frimst behovet av en folk- och bostadsrikning ocksa &r 1975,
med att motsvarande statistik inte finns att tillgd p& annat sitt. Svenska
kommunfirbundet anscr att data om ldgenheter, hushall, sysselsidttning
och pendling 4r av mycket stor betydelse for den kommunala plane-
ringen. F.n. kan dessa uppgifter erhallas endast frin folk- och bostads-
rikningarna. Det dr dirfoér enligt forbundet av stor.vikt att en ny folk-
och bostadsrikning kommer till stind och att den genomfdrs ar 1975.
Ett lingre intervall skulle enligt kommunfdrbundets uppfattning ur
jimfdrelse- och aktualitetssynpunkt vara oacceptabelt.

Av enkiten framgdr att avnimarna frimst avser att anvinda statistiken
fér planering, prognoser, analyser och utredningar inom olika omraden
sasom trafik, bostadsbyggnad, barntillsyn, aldringsvdrd, vuxenutbildning
m.m. Det &r vidare ett starkt konsumenténskemal att redovisningen sker
pa lag regional nivi.

1 enkdten och vid andra kontakter med konsumenterna av folk- och
bostadsrikningsdata har frin manga statliga, kommunala och andra organ
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starkt understrukits behovet av att fa redovisning for sdvil kommuner
som delar av kommuner (forsamlingar, titorter, sirskilda planeringsomr-
den inom kommunen). Med hénvisning till detta dokumenterade behov
av regional och annan sirredovisning finner SCB det mycket angeliget att
en ny folk- och bostadsrikning genomfoéres ar 1975.

3.2 Totalrdkning eller urvalsundersokning

Folk- och bostadsrikningen 1970 genomférdes liksom nédrmast fore-
giende rikningar som en totalundersdkning. Vissa variabler har vid en del
rikningar — dock ej vid folk- och bostadsrikningen 1970 — bearbetats pa
urvalsbasis trots att urval pa insamlingsstadiet inte har férekommit.

En folk- och bostadsrikning dr i forsta hand till f6r den regionala
planeringen. Detta stéller krav pa redovisning inte bara for hela riket utan
for ldn, arbetsmarknadsregioner, storstadsomraden, kommunblock, kom-
muner, forsamlingar, titorter och f6ér olika delomriden av stdrre
kommuner. Som exempel kan nimnas att redovisningen av bostidder och
hushall f6r Stor-Stockholm vid folk- och bostadsrikningen 1970 omfat-
tar 700 delomraden, for Goteborgs kommun ca 770 delomriden och for
Uppsala kommun ca 185. De behov av regional redovisning som
framfordes frin konsumenterna av folk- och bostadsrikningsdata vid
planeringen av folk- och bostadsrikningen 1970 — liksom vid folk- och
bostadsrikningarna 1960 och 1965 — medférde att nagon urvalsinsam-
ling av uppgifter till folk- och bostadsrikningen 1970 inte bedémdes vara
mojlig.

For genomférande av urvalsundersékningar krivs tillgiing till limpliga
urvalsramar att gdra dessa urval fran. Tillfredsstiillande sddana saknas f.n.
pa t.ex. hushallssidan, vilket forsvarar insamling av data pd urvalsbasis vid
folk- och bostadsrikningar.

Med hinsyn frimst till kraven pi regional redovisning finner SCB det
nodviindigt att en ny folk- och bostadsrikning 1975 gdrs som en
totalundersdkning. Den nedskirning gentemot folk- och bostadsrik-
ningen 1970 som enligt SCB:s uppfattning av olika skl dr nédvindig gor
emellertid att vissa av variablerna i folk- och bostadsrikningen 1970 bor
utgd ur en ny totalrdikning och behandlas i sidrskilda urvalsundersok-
ningar.

3.3 Anvindning av register och annan statistik

Det &r givet att uppbyggnaden av olika slag av register i samhillet pa.
ett avgdrande sitt kan piverka folk- och bostadsrikningens utformning
och kanske till och med behovet av folk- och bostadsrikning i traditionell
mening genom att en direkt datainsamling frin hushall och individer inte
skulle vara nédvindig.

Data till folk- och bostadsrikningen 1970 himtades till huvuddelen
frin de blanketter som aliminheten och fastighetsigarna inlimnade. Da
denna metod for insamling bor anvindas endast nidr andra méjligheter till
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datainsamling inte fOreligger prévades vid planeringen av folk- och
bostadsrikningen 1970 férst andra vigar. Omliggningen av folkbokfdring
och skatteredovisning medférd: méojligheter att hiimta viss information
pa annat sitt 4n genom frigor till allminheten. De hirvid anvindbara
registren befanns vid folk- och bostadsrikningen 1970 vara linsstyrelser-
nas person- och skatteband, vilka i annat skick anviints dven vid tidigare
rikningar. Uppgifterna i folk- cch bostadsrikningen 1970 avseende bl.a.
fodelsedata, civilstind, vigselir, medborgarskaps- och fddelseland &r
sdlunda hidmtade frén folkbokféringsbanden pi Linsstyrelserna. Ur
skattebanden himtades den likaledes offentliga uppgiften om inkomst.

Det finns f.n. inga register med information om de évriga variabler som
vanligtvis ingdr i folk- och bostadsrdkningarna. Detta giller exempelvis
ligenhets-, hushalls- och sysselsdttningsdata pd riks- och regional niva
samt uppgifter som belyser sambandet bostad—arbetsplats. SCB konstate-
rar att mojligheterna att vid en eventuell rikning &r 1975 i stérre
omfattning kunna utnyttja registerdata som ersdttning fér variabler i
folk- och bostadsrikningar méste bedomas som begrinsade. Fér att ett
register skall kunna integreras : nu aktuell planering méste det antingen
vara i produktion samt ha tillfredsstdllande produktionssikerhet och
kvalitet eller befinna sigi ett sddant planeringslige att sikra garantier kan
ges for att dessa krav kan uppfyllas ar 1975.

3.4 Distributions- och insamlingsférfarande

Enligt lagen (1970:74) om allmin folk- och bostadsrikning skall
kommunerna bl.a. medverka vid distributionen av blanketterna. Vid folk-
och bostadsrikningen 1970 innebar detta att det var varje kommuns
skyldighet att tillse att uppgiftslimnarna erh6ll och/eller blev informera-
de om var de kunde erhalla bianketterna. Detta var samma forfarande
som tillimpats vid nidrmast foéregiende folk- och bostadsrikningar.
Kommunerna fick blanketterna fran linsstyrelsen eller — vilket gillde f6r
vissa storre kommuner — direkt frdn tryckeriet. Totalt distribuerades pa
detta sitt omkring 9,5 miljoner bostads- och hushallsblanketter och
omkring 3 miljoner fastighetsblanketter till kommunerna.

Genom att blankettdistributionen var en kommunal uppgift vid folk-
och bostadsrikningen 1970 med enbart allminna direktiv frdn SCB hur
denna skulle tillgd blev tillvigagingssidttet mycket varierande med olika
god service till medborgarna som f6ljd.

For att komma till ritta med problemen vid distributionen synes det
rimligt att vid kommande rikningar striva efter att blanketterna overallt i
landet skall nd de uppgiftsskyldiga. Central distribution boér dirfor
undersdkas och prévas,

Utsindningen av direktadresserade blanketter frin olika myndigheter
(blanketter for allmin sjilvdeklaration, infér omlidggningen av den
allminna sjukférsikringen, for bilregisteruppliggningen) tenderar att dka
alitmer. Med hénsyn hirtill och inte minst mot bakgrund av opinionen
kring folk- och bostadsriknngen 1970 anser SCB att en annan
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distributionsform 4n direktutsdndning inte kan komma i friga vid en
kommande folk- och bostadsrikning. Ett alternativ till den féreslagna
distributionsformen kunde vara gruppkorsband till alla hushall. De
fordelar som ur bl. a. insamlings- och bearbetningssynpunkt finns genom
att anvinda fortryckta blanketter skulle emellertid da bortfalla.

En Overgang till centraliserad direktutsdndning av fortryckta blanket-
ter innebidr en kostnadsdkning fér SCB genom bl.a. portoavgifter. Detta
uppvigs emellertid av en snabbare behandling under insamlings- och
bearbetningsdelarna i en folk- och bostadsrikning och innebir enligt SCB
totalt sett egentligen inga nya kostnader utan en omfbrdelning av
kostnader fran kommuner, fastighetsigare och enskilda medborgare till
staten.

Kommunerna ir vidare skyldiga att medverka vid insamlingen av
blanketterna. Fastighetsigaren var vid folk- och bostadsrikningen 1970
skyldig att samla in blanketterna, sortera dem i enlighet med fastighets-
blanketten, kontrollera att samtliga pa fastigheten boende fanns pa nigon
blankett och sjilv uppritta blanketter for obebodda liigenheter.

Hushillen skulle vid folk- och bostadsrikningen 1970 liksom vid
nidrmast foregidende rikningar limna de ifyllda bostads- och hushillsupp-
gifterna till fastighetsigaren. Detta kunde ske antingen Sppet eller i slutet
kuvert med anteckning om vilka personer som upptagits pa de inneslutna
blanketterna. Kommunerna upprittade ett eller flera insamlingsstillen dit
fastighetsiigaren ldmnade de insamlade och i forekommande fall uppritta-
de bostads- och hushillsblanketterna tillsammans med fastighetsuppgif-
ten. For de allra flesta enfamiljshuséigarna innebar utformningen av
blanketten att de endast behdvde limna en bostads- och hushillsuppgift,
som sindes direkt till kommunens insamlingsstélle,

Sedan de lokala granskningsorganen i kommunen sorterat och avstimt
inkomna blanketter utsindes paminnelsebrev till de uppgiftslimnare, for
vilka blanketter saknades. Om detta inte hade effekt, skulle gransknings-
ledaren i kommunen skicka en anmaning att limna uppgifter. Om inte
heller detta gav nagot resultat kunde granskningsledaren hos linsstyrelsen
begira vitesforeldggande.

Minga granskningsledare och uppgiftsskyldiga har funnit det tillimpa-
de insamlingsforfarandet olimpligt att anviinda vid kommande rdkningar.
Samma resultat har framkommit ur de intervjuundersékningar som SCB
genomfort foér att utrdna allmidnhetens instillning till folk- och bostads-
rikningen 1970. I debatten kring folk- och bostadsrékningen. 1970
riktades ocksd kritik mot insamlingsférfarandet. SCB foreslar ddrfor att
blanketterna skickas direkt till kommunens insamlingsstille. Blanketterna
skall siledes inte limnas till fastighetsigaren utan sindas direkt till
granskningsorganen i portofria svarskuvert. For fastighetsigarens del
innebdr det foreslagna insamlingsforfarandet en minskad arbetsbelast-
ning. Varje fastighetsigare (utom egnahemsigare) madste dock i likhet
med tidigare direkt till granskningsorganen sinda in en fastighetsblankett
med bl. a. forteckning 6ver ligenhetsinnehavare. Fastighetsigarens med-
verkan vid folkbokfoéringskontrollen sker sedan helt genom direkta
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kontakter i samband med utredning av oklara fall.

Till insamlingsférfarandet hor ocksd att sinda ut paminnelser och
anmaningar till de uppgiftslimnare som inte kommit in med blankett.
Detta 4r ett omfattande arbete. Dels maste avbockningen ske av inkomna
blanketter, dels miste padminnelser och anmaningar skrivas ut. D3 detta
till mycket stor del ir ett rutinmissigt arbete bor det i férsta hand ske
maskinellt. Det férslag om fortryckta blanketter med en avskiljbar talong
som foreslds gbr detta mojligt.

Det forslag till distributions-, insamlings- och kontrollf6rfarande som
foreslds innebir att ndgra av de mest tids- och kostnadskrivande
arbetsuppgifterna for kommunerna 6verfors till central behandling. Detta
giller framfor allt deltagandet i avstimningen mellan kyrkobokféring och
blankettmaterial (den s. k. kontrollidsningen) samt infordrande av saknade
blanketter genom piminnelser och anmaningar. Det féreslagna forfarings-
sittet skulle innebidra att kommunens granskningsorgan — som ir en
ndédvandig instans dven i en folk- och bostadsrikning ar 1975 — i direkt
anslutning till insamlingstidpunkten och utan sortering av blanketterna
kan genomfdra ett av sina allra viktigaste arbetsmoment, nimligen
granskning och komplettering av inlimnade blanketter. Detta arbete blev
mera omfattande och kostnadskriivande #n beriknat vid folk- och
bostadsrikningen 1970. -

Kommunernas medverkan i Ovrigt blir enligt fGrslaget i stort sett
densamma som vid folk- och bostadsrikningen 1970.

3.5 Uppgiftsskyldighet, integritet och information

Grunderna fér uppgiftsskyldigheten till 1970 irs folk- och bostads-
rikning aterfinns i lagen (1970:74) om allmin folk- och bostadsrikning
och i kungérelsen (1970:75) om folk- och bostadsrikningen ar 1970
m.m. Tvd blankettyper férekom vid denna folk- och bostadsrikning. Den
ena var framfor allt avsedd for figare av fastighet med flera ligenheter och
inneholl frimst frigor om hus samt en forteckning Gver ligenhetsinne-
havare. Blanketlten kallades fastighetsuppgift. Den andra blanketten var
en bostads- och hushéilsuppgift med fragor om bl.a. ligenheten, hyran,
de boendes f6rvirvsverksamhet och utbildning. I den allminna debatten
kring folk- och bostadsrikningzn 1970 kom kritik att riktas mot vissa
fragor. ’

Jimf6rt med de uppgifter som krivdes in ir 1970 innebir principfor-
slaget f6r en folk- och bostadsrikning 1975 en begrinsning. Till de
uppgifter som beddmts kunna undvaras hoér frigor om hyra, vissa
utrustningsdetaljer i ligenheten, utbildning, vigseldr och senaste inflytt-
ningsir till Sverige. Enligt forslaget skulle frdn hushdllen inhimtas
uppgifter om ligenhetens storlek och viss utrustning, upplitelseform,
rclation till bostadsforestindere, sysselsittning, yrke, yrkesstillning,
arbetsplatsens beldgenhet och verksamheten dér samt fardsitt till arbete.
Genom blanketter ftill fastighetsigare skulle efterfrigas hustyp och
byggnadsir samt ligenheternas utrustning och utnyttjande. Direkt ur
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register skulle himtas uppgifter om kon, alder, civilstind, medborgar-
skap, fodelseland, inkomst, bilinnehav, innehav av fastighet och fastig-
hetstyp.

Uppgifter till folk- och bostadsrikning dr skyddade enligt 16 § lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ridtten att utbekomma allméinna hand-
lingar, sekretesslagen. Nir det giller sekretess och tystnadsplikt vid
insamling och bearbetning av blankettmaterialet vid folk- och bostadsrik-
ningen 1970 konstaterar SCB att inte nagot fall av missbruk kommit tiil
centralbyrins kinnedom.

De uppgifter som limnades pa hushéllsblanketten och som #ven ingir i
folkbokforingen anvindes dels for kontroll av att alla uppgiftsskyldiga
hade limnat blankett, dels for att kontrollera att personerna var
kyrkobokfdrda pa ritt fastighet. Denna kontroll utférdes av folkbok-
féringsmyndighet. Dessa uppgifter och alla 6vriga pa blanketten limnade
uppgifter var inte tillgingliga fér utomstdende. Regler om tystnadsplikt
gillde for alla som kom i kontakt med blankettmaterialet. De gillde
sdledes inte bara for den personal som pa granskningsorganet och pa
andra hadll kom att arbeta med blankettmaterialet utan #ven f{or
fastighetsidgare, bostadsinnehavare osv.

Det distributions- och insamlingsférfarande som nu foreslas innebir att
folk- och bostadsrikningsblanketterna limnas eller sindes direkt till
kommunens granskningsorgan utan att passera fastighetsidgaren, vars
medverkan vid savil distribution som insamlingen av folk- och bostadsrik-
ningsblanketterna férsvinner. Diaremot skall fastighetsiigaren enligt forsla-
get liksom hittills pa sdrskild blankett ldmna bla. en férlteckning over
ligenhetsinnehavare som underlag f6r granskningsorganets avstimning av
inlimnade ligenhetsblanketter och som hjilpmedel vid den kontroll av
folkbokforingen som foreslds ske dven vid en kommande folk- och
bostadsriakning. Den del av blanketten pd vilken uppgifter om sysselsitt-
ning, ligenhet och hushall har limnats kommer i insamlingsskedet endast
att behandlas av de kommunala granskningsorganen och senare av SCB.

Den direktdistribution med hjilp av fortryckta blanketter som foreslis
bli provad innebar att den mojlighet till arlig kontroll av individuppgifter
i olika regist'er, som datalagen (1973:289) ger varje medborgare riitt till,
utvidgas till att utan ansOkan for alla medborgare gilla vissa uppgifter i
folkbokfdringen. Betriffande utnyttjandet av register for fértryckning
av adresser kommer enligt SCB samrad att ske med datainspektionen. S&
kommer ocksd att ske nir det giller registerutnyttjande i dvrigt vid
kommande folk- och bostadsrikningar.

Informationen om folk- och bostadsrikningen 1970 genomfordes pa
flera sitt. Bl.a. infordes i samtliga dagstidningar annonser vid tva
tilifillen. Dirutdver distribuerades affischer till arbetsplatser, kommuner
och storre bostadsféretag. Informationen spreds ocksd via radio och TV.
Sirskild uppmiirksamhet dgnades informationen till invandrare genom ett
specialnummer av Invandrartidningen. Delvis sammanféll dock informa-
tionen om folk- och bostadsrikningen i tiden med den péigiende
valroreilsen. SCB konstaterar att de informationsvigar och det informa-
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tionsmaterial som anvindes visade sig vara otillrickliga. Infér en
kommande folk- och bostadsrikning bdr enligt centralbyran en starkare
satsning goras pd information. Bla. bodr Kkartliggas vilka ytterligare
informationsvigar som kan utnyttjas. Direfter fir en bed6mning av
informationseffekten och kostnaderna goéras genom bl.a. fértestning.
Vilka vidgar som kan anviindas i praktiken far sedan beddmas med hidnsyn
till tiligingliga resurser, men det dr vidsentligt med direktinformation via
t.ex. gruppkorsband till alla hushill. Utformning av annonser och annat
informationsmaterial far utredas i det fortsatta planeringsarbetet, liksom
hur informationsverksamheten bhor organiseras savil inom som utanfér
SCB. Informationen maste inriktas pa att klargdra varfor en ny folk- och
bostadsrikning dr nddvindig ar 1975, vilken sekretess som giller for
behandlingen av insamlat material och hur resultaten fran folk- och
bostadsrikningen skall anvindas.

3.6 Produktion och publicering av resultat

Innan de uppgifter som insamlats pa folk- och bostadsrikningsblan-
ketten kan bearbetas for definitiva resultat har de genomgatt en
omfattande manuell och maskinell behandling hos SCB. Savil kodnings-
som fels6kningsarbetet var vid folk- och bostadsrikningen 1970 mer
omfattande in vid tidigare rdkringar. I det fortsatta arbetet bor enligt
SCB:s mening undersékas hur dndrad resursférdelning O6ver tiden kan
paverka kvaliteten, publiceringstidpunkter eller siinka kostnaderna, var de
tranga sektorerna finns i behandlingsprocessen osv.

Den tekniska utvecklingen pa datoromradet ger successivt nya mojlig-
heter till indrad databehandling. P4 det omridde som alltid utgjort en
mycket stor del av bearbetningen av det insamlade materialet —
gransknings- och kodningsarbe:et — har mojligheterna att anviinda
direktaccess i stdllet for magnetband medf6rt att bildskdrmar kan
kopplas direkt pa datorn. For kodnings- och upprittningsarbetet bor
denna teknik enligt fOrslaget prdévas infor en kommande folk- och
bostadsrikning.

Resultaten frin folk- och bostadsrikningen 1970 togs fram dels som
preliminirstatistik, dels som slutlig statistik. De definitiva resultaten
erholls dels i form av s.k. ritabeller (maskinlistor) i det ordinarie
tabellprogrammet, dels i form av tryckta publikationer och dels i ett
specialprogram fér kommuner. Det ordinarie programmet var anslags-
finansierat medan specialprogrammet uppdragsfinansieras genom ersitt-
ning fran de kommuner som bestiller detta program.

Preliminirstatistiken utvidgades patagligt vid folk- och bostadsrik-
ningen 1970 jamfért med foregdende rdkning. Prelimindra resultat
avseende hushill och ligenheter kunde dven publiceras betydligt tidigare
in vid tidigare folk- och bostadsrikningar. Aven preliminira resultat
avseende sysselsittning kunde for flertalet lin publiceras tidigare.
Diremot publicerades de slutliga resultaten fran blankettbearbetningen
genomgdende tidigare vid folk- och bostadsrikningen 1965 in vid folk-
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och bostadsrikningen 1970. Detta var framfor allt betingat av de
problem som uppstod da SCB skulle utféra merparten av bearbetningarna
pd en annan maskintyp 4n den frdn bérjan planerade. Skillnaderna mellan
preliminir och slutlig statistik vid folk- och bostadsrikningen 1970 var
mycket fa. Diarfor féreslar SCB att det fortsatta utredningsarbetet
inriktas pa att finna sidana bearbetnings- och testrutiner att behovet av
preliminirstatistik minskar. Aven behovet av och formerna fér en
snabbstatistik bor nirmare utredas. Vidare foresiar SCB att en &versyn av
tabellprogrammets omfattning och form gdrs samt att vid publiceringen
av resultat i gdrligaste man dven nigot om kvaliteten i dessa redovisas.
Utover det anslagsfinansierade tabellprogrammet torde bl.a. ett uppdrags-
finansierat specialprogram f6r kommuner behdva utarbetas vid en folk-
och bostadsrikning 1975 i likhet med vad som skett vid tidigare
rakningar.

3.7 Kostnader

Med utgangspunkt i en reviderad plan for folk- och bostadsrikningen
1970 berdknade statsmakterna ar 1968 SCB:s kostnader f6r rikningen till
35 milj.kr. De pris- och kostnadsstegringar som hittills férekommit har
medfért en hogre totalkostnad. Totalutgiften har av SCB berdknats till ca
41 miljkr., vilket motsvarar ca 52 milj.kr. i 1973 &rs kostnadslige.
Kostnaden ir férdelad pé tta budgetar.

I samband med folk- och bostadsrikningen 1970, liksom vid tidigare
rikningar, ivilade en mingd arbetsuppgifter kommunerna. Nigon mera
ingdende berikning av de kommunala utgifterna har inte varit méjlig men
en grov uppskattning ger vid handen att de torde ligga i storleksordningen
20 milj.kr. (exkl de kostnader f6r specialbearbetningar som kommuner-
na anser sig behova).

Det forslag till innehall och bearbetning av en folk- och bostadsrikning
ar 1975 som SCB framligger innebir jimfért med folk- och bostadsrik-
ningen 1970 en minskning av SCB:s kostnader om &dven kostnaderna for
1970 ars rikning anges i 1973 &rs kostnadslige. En grovt beridknad
kostnad for en folk- och bostadsrikning 1975 uppgar i 1973 ars
kostnadslidge till ca 42 milj.kr. Till detta kommer emellertid ur SCB:s
synpunkt nya kostnader i samband med den direktutsindning och
direktinlimning av blanketterna samt den dkade informationsverksam-
heten som centralbyrdn finner nédvindiga vid en kommande folk- och
bostadsrikning. Detta medf6r att ca 13 milj.kr. tillkommer. Kostnaden
{0r dessa dndamil har tidigare ivilat kommuner, fastighetsigare och
ovriga uppgiftsskyldiga.

Det nya distributions-, insamlings- och kontrollférfarandet medfor
stora insamlings-, bearbetnings- och kvalitetsmissiga fordelar men ocksé
minskade kostnader f6r bl.a. kommunerna, Som en direkt f6ljd av dessa
forindringar kan kommunernas kostnader férvintas minska med nagra
miljoner kr. utéver det minskade gransknings- och kompletteringsarbete
som blir féljden av minskat variabelinnehall.
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3.8 Forsoksverksamhet och planering

For att kunna utforma en detaljerad plan fo6r en ny folk- och
bostadsrikning behdvs ett fortsatt utrednings- och planeringsarbete. Som
visentliga delar i detta ingar en provundersOkning betriffande distribu-
tions-, insamlings- och kontrollf3rfaranden samt behandlingen av materia-
let hos de lokala granskningsorganen och SCB.

Provundersdkningen maste genomfdras under medverkan frin nigra
kommuner. Utéver denna undersdkning kan det visa sig behovligt med
sirskilda mindre blankettprov. Kostnaden fér provundersékningen, som
boér genomféras tidigt under ar 1974, beridknas till 450 000 kr.

For att kunna utveckla produktionstekniken féreslir SCB att en
ytterligare provundersékning utfdrs med utnyttjande av bildskdrmar f6r
kodnings- och upprittningsarbete. Aven detta prov miste for att ge
nddvindiga erfarenheter for det fortsatta planeringsarbetet genomfdéras
under borjan av ar 1974. Kostnaden har beriknats till 450 000 kr. f6r
budgetéiret 1973/74.

For erforderlig utrednings- och provverksamhet beriknar SCB sam-
manlagt 1,9 milj.kr. fér budgetiret 1973/74 och 4 650000 kr. for
budgetaret 1974/75.

4. Datainspektionen

Datainspektionen, som yttrat sig Over SCB:s forslag i vad avser
foreslagna provundersékningar, konstaterar att SCB:s intervjuunderstk-
ningar ger vid handen att allminhetens instillning inte i och for sig utgsér
skdl att avstyrka de foreslagna provundersdkningarna. Hartill kommer att
SCB foreslar ett visentligt forbiittrat integritetsskydd jimfoért med folk-
och bostadsrikningen 1970. Inspektionen utgir frdn att de fragor i
bostads- och hushallsuppgiften som forekom ar 1970 och nu foreslas utgd
inte kommer att ingd i provundersdkningen. Betriffande de uppgifter
som avses inhdmtas fran tillgingliga register finner inspektionen inte skil
till antagande om risk fér intrang i enskilds personliga integritet genom
dessa samkOrningar, men inspektionen erinrar om att uppgifterna endast
bor anvidndas fér dndamal som Gverensstimmer med dem f6r vilka de
ursprungligen limnats. Av de uppgifter som enligt SCB:s fdrslag skall
insamlas direkt frin hushéllen finner datainspektionen en friga om
orsaken till att uppgiftslimnarzn ej varit i fOrvérvsarbete héra till de
kinsligaste ur integritetssynpunkt. Inspektionen ser det som angeldget att
uppgittsskyldighet och registreringen pé denna punkt i gdrligaste méin
begrinsas. Detta synes inspektionen nérmast vara en friga om utformning
av blankettexten. Betriffande det av SCB foreslagna nya insamlingsfor-
farandet finner datainspektioren det vara ett oeftergivligt krav att
blanketterna i fortsittningen inimnas direkt till myndighet. Betrdffande
publiceringen av statistiken fremhaller inspektionen att lokal statistik

_inte fir omfatta s& sm3 grupper av individer att mdojlighet ges att
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identifiera enskild person. Datainspektionen anser vidare att det behdvs
vissa fortydliganden i lagstiftningen t6r den hindelse en ny folk- och
bostadsrikning skulle komma att genomf6ras samt framhadller vikten av
vl utformad information till allmidnheten om en ny folk- och bostads-
rikning.

De av datainspektionen framférda synpunkterna rérande integritets-
skydd tar i fOrsta hand sikte pa en ny folk- och bostadsrikning men géller
dven de tilltinkta provundersGkningarna. De register som kommer att
framstdllas vid provundersdkningarna blir personregister i datalagens
(1973:289) mening. Om provundersdkningarnas resultat endast bevaras
kort tid och bara anvinds av SCB ger provundersékningarna enligt
inspektionens mening utrymme for prévning av vissa 6ppna frdgor utan
risk for integritetsintring. Nagon sdrskild lagstiftning behdver sjilvfallet
inte ske for provundersékningarna. Emellertid bér Kungl. Maj:t enligt
datainspektionens uppfattning utfirda féreskrifter om dndamalet med
registret, vilka uppgifter som fiar hdmtas ur befintliga register och om
vilka uppgifter som far ingd i registret. Betrdffande uppgiften om orsak
till att uppgiftslimnaren ej férvirvsarbetat bor dirvid enligt inspektionen
foreskrivas att uppgiften inte fir omfatta vissa i 4 § f6rsta och andra
stycket datalagen (1973:289) angivna f6rhallanden rérande samhillsvird,
sjukdom m. m. '

Datainspektionen har sammanfattningsvis ingen erinran mot provun-
dersdkningarna under férutsittning att de omgirdas av integritetsskydd i
Overensstimmelse med de foreskrifter inspektionen foreslagit.

5. Departementschefen

Folk- och bostadsrikningar har normalt dgt rum vart femte ar. I regel
har de rikningar som utférts vid slutet av varje tiodrsperiod haft nagot
stérre omfattning in de som genomfdrts diremellan. Folk- och bostads-
rikningen ar 1970, som var ctt internationellt folk- och bostadsriknings-
ir, hade storre omfattning in tidigare rikningar. Materialet insamlas dels
frin fastighetsigare, dels frin hushéllen. Uppgifterna frin hushéillen har i
flerfamiljshus i regel inlimnats genom fastighetsigaren eller dennes
ombud. Enligt lagen (1970:74) om allmidn folk- och bostadsrikning
aligger det kommunerna att medverka vid distribution och insamling av
blanketter samt vid granskning och rittelse av uppgifterna. Uppgifter till
folk- och bostadsrikning 4r skyddade enligt lagen (1937:249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, sekretess-
lagen.

Materialet frin folk- och bostadsrikningarna anvinds f6r manga olika
andamal och har sin sirskilda betydelse for planerings- och utrednings-
verksamheten pd regional och kommunal nivd. Resultaten dr av stor
betydelse fé1 flera pigdende centrala planeringsprojekt sisom den
regionalpolitiska planeringen (linsplaneringen), den regionala trafikplane-
ringen och den fysiska riksplaneringen. Materialet har ocksi anvints for
kontroll av folkbokforingens riktighet.
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Statistiska centralbyridn (SCB) har pd Kungl. Maj:ts uppdrag gjort en
allsidig utvardering av 1970 érs folk- och bostadsrikning och dérvid
sirskilt provat mojligheterna att erhilla motsvarande information pé
annat sitt in genom totalrikning. SCB framhiller i sin rapport att
omfattande kontakter med nyttjarna av statistiken féregick 1970 &rs
rikning. Behovet av statistik om hushill, bostider, individernas yrke,
sysselsittning och utbildning samt pendling mellan bostad och arbete
understroks darvid starkt, och behovet av en utdkad regional redovisning
framholls sdrskilt. Forfarandet vid rikningen fdljde praxis frin tidigare
rikningar och internationella rekommendationer. Kravet pa redovisning
pa regional och kommunal nivdi nddvindiggjorde en totalrikning. En
sidan var ocksd nddvindig for att man skulle kunna kontrollera
folkbokforingen. Denna kontroll skedde tidigare genom mantalsuppgif-
terna. Sedan dr 1967 limnas inge sddana uppgifter.

SCB konstaterar i sin rappori att informationen kring 1970 ars folk-
och bostadsrikning inte nadde fram till medborgarna i oOnskvird
utstrickning. Servicen vid distributionen av blanketterna varierade over
landet och arbetet for de koranmunala granskningsorganen blev mera
omfattande in berdknat. I den allminna debatten kritiserades starkt
sittet fOr insamling av blanketterna for flerfamiljshus, liksom #ven vissa
av frigorna i blanketten. Négra brott mot gidllande tystnadsplikt och
sekretess har dock inte kunnat konstateras. De prelimindra resultaten
frin folk- och bostadsrikningen &r 1970 kunde publiceras tidigare dn vid
foregiende rikningar under det att de slutliga resultaten publicerades
senare 4n vid folk- och bostadsrikningen 1965. SCB beridknar totalkost-
naden for folk- och bostadsrikningen 1970 till ca 52 milj.kr. i 1973 ars
kostnadslége.

SCB har vidare lagt fram ett principforslag till genomférande av en
folk- och bostadsrikning ar 1975. En omfattande enkit till statistikens
nyttjare har foregitt forslaget och Overliggningar har hallits med
foretridare for savil statliga och kommunala som andra anvindare av
statistik. Starka krav har dirvid framkommit pa underlag f6r planeringen
fordelat pa regionala enheter och kommuner samt delar av kommuner.
Aven vikten av snabbhet i redovisningen har betonats. En sérskild
undersékning har genomforts for att belysa mojligheterna att genom en
urvalsrikning eller genom utnyttjande av befintliga register astadkomma
tilifredsstillande uppgifter avseende regional och lokal niva. Enligt
centralbyran ir detta inte moijtigt och SCB foreslar diarfor att en folk- och
bostadsrikning genomférs som en totalrikning ar 1975. Denna rikning
bor emellertid omfatta ett mindre antal uppgifter &n 1970 ars och bl. a.
foreslair SCB att frdgorna om hyra, viss utrustning i ligenheten och
utbildning skall utga. Uppgifter bor i viss utstrickning himtas direkt ur
befintliga register. Vidare foreslir SCB ett nytt system for distribution
och insamling av blanketter samt f8r kontroll av uppgifterna. Enligt
forslaget skall blanketterna skickas ut direkt till hushallen och insindas
direkt av uppgiftslimnarna i portofria svarskuvert. Det omfattande
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arbetet med kontrollisning av blanketterna mot folkbokf6ringen foreslas
ersatt med maskinell rutin. Centralbyrdn foreslar att sdrskilda prov-
undersdkningar for att prova detta nya system kommer till stdnd varen
1974 under medverkan av nigra kommuner. Centralbyran har gjort en
preliminir kostnadsberdkning fér en folk- och bostadsrikning ar 1975
och dirvid angett kostnaderna for planering, bearbetning och publicering
till ca 42 milj.kr., fér distribution och insamling till ca 11 milj.kr. och
for information till ca 2 milji.kr. For erforderlig planerings- och
provverksamhet berdknar centralbyrin utdver anvisade medel fér inneva-
rande budgetir 1,9 milj.kr. och fér budgetaret 1974/75 4 650 000 kr.

Datainspektionen, som yttrat sig 6ver SCB:s forslag i vad avser
foreslagna provundersOkningar, har ingen erintan mot dessa under
forutsittning att de omgérdas av integritetsskydd i éverensstimmelse med
féreskrifter som inspektionen foreslagit. Betriffande insamlingsforfaran-
det anser inspektionen det vara ett oeftergivligt krav att blanketterna
fortsittningsvis inldmnas direkt till myndighet.

Séavil integritetsproblematiken som de héga kostnaderna motiverar
enligt min mening en noggrann prdvning av frdgan om en ny folk- och
bostadsrikning bor genom{foras.

Den alltmer omfattande regionala och kommunala planeringsverksam-
heten har ett starkt behov av de uppgifter som framkommer ur en folk-
och bostadsrikning. Detta giller bl. a. en kombination av data om
sysselsdttning, bostider och befolkning. Dessa uppgifter dr f. n. inte
mdjliga att fa fram pa annat sitt 4n genom en totalrikning i folk- och
bostadsrikningens form. Det ir sannolikt att en utebliven folk- och
bostadsrdkning skulle tvinga fram separata lokala statistiska undersk-
ningar av samma typ men utan inbdrdes samordning. Sidana lokala
undersékningar skulle sannolikt i maéanga fall ge simre skydd foér
uppgiftslimnarnas integritet. Mot denna bakgrund har jag kommit till
uppfattningen att det dr angeldget att en folk- och bostadsrikning
genomfdrs r 1975,

Som férutsidttning for en ny folk- och bostadsrikning bér emellertid
gilla att den kan genomforas med tillrickligt skydd foér uppgiftslaimnar-
nas personliga integritet och med ett minimum av besvir f8r medborgar-
na. Debatten kring folk- och bostadsrikningen 1970 kom att
koncentreras kring frigorna om uppgiftsskyldighetens omfattning, sittet
for blankettinsamling och sekretesskyddet for uppgiftslimnarna. Sedan
denna rikning genomfdrdes har statsmakterna fattat beslut om en datalag
och en datainspektion har inrdttats. Datainspektionen, i vars styrelse
ingdr representanter for riksdagen, bor sjilvfallet yttra sig éver SCB:s
slutliga férslag rérande en kommande folk- och bostadsrikning. SCB: s
principforslag till ny folk- och bostadsrikning har ocksa foregatts av
kontakter med datainspektionen. I SCB: s principférslag har uppgiftsskyl-
digheten begrinsats jimfdrt med vad som gillde ir 1970. Det foreslagna
systemet med direktinsindning av blanketter innebir ett 6kat skydd for
uppgiftslimnarna. En preliminir beddmning tyder pé att centralbyrins
forslag, med av datainspektionen redan nu angivna modifikationer, bor
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kunna ligga till grund {or en ny folk- och bostadsrikning.

Genomforbarheten av det nya systerhet bor enligt centralbyran
understkas genom att provverksamhet med en ny produktionsteknik och
en begrinsad provundersdkning rérande det nya insamlings- och distribu-
tionsférfarandet genomfdrs under varen 1974. Medel f6r denna f61s6ks-
verksamhet och f6r fortsatt planeringsarbete r6rande en folk- och
bostadsrikning dr 1975 har inte anvisats av riksdagen. Jag anser att en
sadan forsoksverksamhet bor foregd ett definitivt stiliningstagande till
genomfdrandet av en ny folk- och bostadsrikning. De av datainspektio-
nen foreslagna foreskrifterna om integritetsskydd bér gilla f6r provun-
dersSkningarna. For dndamalet torde — som jag férordati prop. 1973:1
(bil. 9 s. 23) — forslagsanslaget Statistiska centralbyrin: Statistik, register
och prognoser for innevarande budgetir fi merbelastas med erforderligt
belopp. | avvaktan pi slutligt stdllningstagande bdr SCB: s forberedelser
fortsitta som planerat. Jag foreslar att ett sirskilt anslag fér dndamalet
tas upp i riksstaten fér nésta budgetar.

Det bor uppdras 4t SCB att pa grundval av resultaten frin forsoks-
verksamheten Aterkomma till Kungl. Maj: t med ett definitivt forslag. Jag
utgar frin att ett sidant forslag utformas sé att resultaten kan publiceras
snabbare och att kostnaden kan begrinsas till en rimlig niva. Om detta
forslag beddms kunna ligga till grund for ett beslut om en ny folk- och
bostadsrikning avser jag att senare foresld Kungl. Maj: t att dterkomma
till riksdagen i fragan. I ett siddant sammanhang torde de nidrmare
detaljerna kring en ny folk- och bostadsrikning fi behandlas, liksom
dven frigan om &ndringar och fortydliganden i lagen (1970:74) om
allmin folk- och bostadsrikning. Fortsatt utvecklingsarbete far ge vid
handen om f&r samhillsplaneringen ndédvindiga uppgifter i framtiden
kommer att kunna tas fram ur befintliga register utan att allminheten
belastas med det besvir som en folk- och bostadsrikning medfor.

6. Hemstillan

Under édberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen
att till Forberedelser fir folk- och bostadsrikning 1975 f6r budgetaret
1974/75 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
4 650 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Kungl
Hoéghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pr0p051t10n av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Eva Dybeck
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