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Regeringens proposition
1978/79:204
om omliggning av skogsbeskattningen;

besiutad den 29 mars 1979.

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har vupplagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehail

[ propositionen liggs forslag fram om en tekniskt sett relativt genomgri-
pande omiidggning av reglerna for beskattning av skogsinkomster. Vad giller
reglernas principiella uppbyggnad och skatteuttagets storlek foresls diiremot
inte ndgra storre dndringar. Sdlunda skall liksom hittills intiikter pd grund av
avyttring av skog under innehavstiden, dvs. upplételse av avverkningsritt
(rotpostforsiiljning) och forsiljning eller uttag av skogsprodukter (leverans-
timmer), beskattas som intikt av skogsbruk. Enligt sdvil de nuvarande som
de foreslagna reglerna skall vidare beskattningskonsckvenserna pa grund av
avyttring av fastighet med skog prévas inom ramen {6r realisationsvinstreg-
ferna. Nagon egentlig skogsbeskattning skall siledes inte forekomma vid
forsiiljning av en skogsfastighet.

Skillnaden mellan de regler som nu giiller och de i propositionen foreslagna
reglerna hianfor sig i forsta hand till berdkningen av avdrag pd grund av
avverkningar under innehavstiden. F. n. kan sddant avdrag i princip medges
endast om och i den mén skogsigaren kan visa att avverkningen medfért en
forradsminskning eller att det verkliga virdet pa skogen efler avverkningen
understiger skogens skattemdssiga restvirde. Att uppskatta volymen eller
virdet pd skogen vid olika tidpunkter dr emellertid ofta ytterst svart. Vid
tillimpning av de foreslagna reglerna undviks vérderingsproblem av detta
slag. Berdkningen av avdrag baseras i stallet pa beskattningsarets intakter pa
grund av avytiring av skog. Avdrag skall enligt forslaget normalt medges med
ett belopp motsvarande 50 % av summan av beskattningsérets intikter till
foljd av rotpostforsiiljning och 30 % av intikterna till f6ljd av f6rsiljning eller
uttag av skogsprodukter. Har fysisk person forvirvat en fastighet héjs dock,
sdvida forvirvet medfort mer indamalsenliga brukningsenheter (rationalise-
ringsforviirv), avdragsnivén under viss tid till det dubbla. Avdrag kan siledes
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i dessa fall medges med ett belopp motsvarande hela intikten till f6ljd av en
rotpostforsilining och med 60 % av intiikten till {6jd av forsiljning eller uttag
av skogsprodukter.

Det sammanlagda avdragsbeloppet under innchavstiden fir, sdvitt giller
fysiska personers skogsinnehav, enligt forslaget uppgd till hogst 50 % av
skogens anskaftningsviirde. For juridiska personer foresls att avdragsutrym-
met skall begriinsas till 25 % av anskaffningsviirdet. Med anskaffningsvirde
avses i princip den del av vederlaget for en skogsfastighet som kan anses
belépa pa skog och skogsmark. Den som forviirvat en skogsfastighet genom
arv, gdva cller annat benefikt fAng foreslas {2 samma majligheter till avdrag
som den tidigare idgaren skulle ha haft om denne alltjamt hade innchaft
fastighcten.

[ propositionen behandlas Atskilliga frigor som inte har nigon direkt
anknytning till avdragssystemets utformning. Propositionen innehdller t. ex.
forslag om hur realisationsvinsten skall beriiknas vid avytiring av del av en
skogsfastighet och vilka regler som skall gilla om siiljaren av en skogsfas-
tighet forbehdller sig ritt till avverkning pd den sdlda fastigheten. Andra
{Orslag giiller ritten till avdrag for lantmiiterikostnader och méjligheten foren
skogsiigarc att — utan skatteeffekt — efter framstillning frin skogsvérds-
stvrelse reservera medel, som betalats in pd skogskonto, for framtida
Aterviixtdtgiirder.

De nya reglecna skall enligt forslaget tillimpas i huvudsak fr. 0. m. 1981 ars
taxering. | fraga om fastigheter som forvirvats fore dvergangen till det nva
avdragssystemct skall i princip gilla att det nuvarande ingdngsvirdet blir
anskaffningsviirde vid tillimpning av de nya reglerna och att det nuvarande
giilllande ingdngsvirdet (skogens skattemissiga restvirde) blir giillande
ingdngsviirde i det nya systemet. For fastigheter som forviirvats {6re ar 1952
beriiknas dock inte nigot anskaffningsviirde. I syfte att underliitta inférandet
av det nya systemet foreslas sdrskilda regler for fastigheter som forviérvats
genom kop. byte eller liknande fang under de niirmaste dren (6re dvergdng-
en.
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1 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)'

dels att punkt 11 av anvisningarna till 21 § skall upphéra att gilla,

dels att punkt 1 av anvisningarna tll 18 §, punkterna 3 och 5 av
anvisningarna till 21 §, punkterna 1 och 7 av anvisningarna till 22 §, punkt 5
av anvisningarna till 28 §, punkt 4 av anvisningarna till 35 §, punkt 2. a. av
anvisningarna till 36 § samt punkt 1 av anvisningarna till 41 § skall ha nedan
angivna lvdelse,

dels art il anvisningarna till 22 § skall fogas en ny punkt. 8, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

Anvisningar
till 18 §
1.2 1 allminhet torde - vad angir jordbruksfastighet - forvirvskiila

sammanfalla med taxeringsenhet.

Men detta dr icke alltid fallet, utan
kunna understundom flera taxerings-
cnheter i innehavarens hand bilda en
forviirvskilla. Detta intriiffar exem-
pelvis,om fastigheter brukas tillsam-
mans sdsom en forvaliningsenhet,
ndgot som jimforelscvis ofta intrif-
far i friga om skogsfastigheter. For
att fastigheter skola tillsammans
bilda en forvaltningsenhet fordras
icke blotr att de hava gemensam
innehavare och std under Gverinse-
ende av innehavaren eller dennes
representant, utan jamval att de std
under gemensam forvaltning och
drift pa sAdant sitt, att de framtrdda,
ekonomisk! sctt, sdsom e¢n naturlig
enhet. [ enlighet hirmed fa exempel-
vis de statens skogar, som tillhéra olika
revir, icke anses tillhéra en och samma
Sforvarvskdlla.

Aven ir att mirka, att, om olika
skattskyldiga draga inkomst av sam-

Men detta ér inte alltid fallet, utan
ibland kan flera taxcringsenheter i
innehavarens hand bilda en fo6r-
virvskilla. Detta intrdffar exempel-
vis om fastigheter brukas tillsam-
mans som en forvaltningsenhet,
ndgot som jimforelsevis ofta intrif-
far i frdga om skogsfastigheter. For
att fastigheter skall tillsammans bilda
en fOrvaltningsenhet fordras inte
bara att de har gemensam innechava-
re och stdr under gverinseende av
innehavaren eller dennes represen-
tant utan dven att de star under
gemensam forvaltning och drift pa
sddant sdtt att de framtrdder,
ckonomiskt sett, som en naturlig
enhet.

Vidare dr att mirka att om olika
skattskyldiga har inkomst av samma

! Senaste lydelse av punkt 11 av anvisningarna till 21 § 1972:741.

2 Senaste lydelse 1951:790.
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Nuvarande Ivdelse

ma fastighet, s& kan denna fastighet
for den ene skattskyldige vara att
anse som sirskild forvirvskilla men
fGr den andre som inglende i en
mcra omfattande forvirvskiilla. Om
salunda igaren av ett stérre gods har
vissa dirunder lydande hemman
cller hemmansdelar utarrenderade
men ¢n del under eget bruk, sd ir
varje sdlunda utarrenderat omride
att for arrendatorns del rikna som
sirskild forvirvskilla, under det att
for digaren godset i dess hethet kan bh
cn enda fOrviirvskilla. Harfor erford-
ras emellertid, aut fastigheterna i
dgarens hand bilda ett verkligt drift-
komplex, som har ¢f blott gemensam
central ledning utan dven gemensam
forvaltning eller andra gemensamma
driftkostnader.

Om flera fastigheter, som utgéra
en forvaltningsenhet, ligga till en del
inom en kommun och till annan del
inom annan kommun, skall in-
komsten av sadan forvirvskilla {6r-
delas till beskattning inom de olika
kommunerna enligt bestimmelser-
na i 56 §.

Foreslagen lvdelse

fastighet, sd kan denna fastighet for
den ene skattskyldige vara att anse
som siirskild forvirvskiilla men for
den andre som ingacnde i en mera
omfattande forviirvskiilla. Om dga-
ren av ett storre gods har vissa
dirunder lydande hemman cller
hemmansdelar utarrenderade men
en del under cget bruk, sd iir varje
utarrenderat omrade att for arrenda-
torns del rikna som sirskild for-
viirvskiilla under det att {6r dgaren
godset i dess helhet kan bli en enda
forviirvskilla. Hirfor erfordras emel-
lertid att fastigheterna i digarens hand
bildar ett verkligt driftkomplex som
inte bara har gemensam ccntral
ledning utan dven gemensam f{Gr-
valtning eller andra gemensamma
driftkostnadecr.

Om flera fastigheter, som wrgér en
forvaltningsenhet, Jigger till en del
inom en kommun och till annan del
inom annan kommun, skall in-
komsten av sddan forvirvskiilla fGr-
delas till beskattning inom dc olika
kommunerna enligt bestimmelser-
nai 56 §.

il 21§

33 Skogsbruk, varmed avses
egen cller arrenderad fastighets ut-
nytijande for skogshantering, anses
sdsom ett sidrskilt sitt att utnyttja
fastigheten och riknas forry icke
sdsom biniring till jordbruk.

Under skogsbruk inbegripes skogs-
avverkning pd grund av avverknings-
ritt, som skatrtskvldig vid avyriring

¥ Scnaste lydelse 1972:741.

3. Tillskogsbruk hanfors egen
eller arrenderad fastighets utnyttjan-
de for skogshantering. Skogsbruk
anses som ett sirskilt sitt att utnyttja
fastigheten och rdknas ddrfor inte
som biniring till jordbruk.

Awerkning av skog pd grund av
avverkningsritt, som den skattskyl-
dige vid 6verlatelse av fastighet eller
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eller annan dverlatelse av fastighet
forbehdllit sig pd fastigheten, och
avyiring  av  sdlunda forbehallen
skogsavverkningsrdrt.  Skogsavverk-
ning pd annans mark pa grund av
sdrskild uppldtelse av avverkningsritt
och avyttring av skogsavverkningsrdit
ndr skogsavverkningen eller avyttring-
en icke ingdr i skogsbruk dr att hanfora
till rorelse.

Overgdr  skogsavverkningsrdrt  tifl
annan genom bodelning eller eljest pd
grund av gifiordu eller genom arv,
testumente. fordel av oskift bo eller
gadva, skall anses som om avverknings-
rdtten avyltirats mot vederlag motsva-
rande dess allmdnna saluvirde vid
dvergdngen och som om vederlaget
erlagts kontan:.

Har den, som idkat skogsbruk, till-
lika drivit virkesforidling eller utvin-
ning av biprodukter av skogsbruket
sdsom (idra o. dyl., anses denna verk-
samhet som skogsbruk, ddir den varit
av mindre omfattning eller visentligen
avseit husbehov. Har dviik verksamhet
ddremot varit av stérre omfatining och
bedrivits med sirskilda anordningar av
stadigvarande art, t. ex. fasta kolugn-
ar, fasta tjdrugnar eller dyl., anses
sdrskild rorelse fireligga.

5.4 Till intikt av skogsbruk
hdnfores intikt genom avyttring av
skogsprodukter, ddrunder inbegripna
produkter av sddan forddlingsverk-
samhet, som ingdr i skogsbruket, samt
intdkt genom upplatelse av avverk-
ningsritt till skog. Likaledes hénfores
till intdkt av skogsbruk virdet av

4 Senaste lydelsc 1977:80.

Foreslagen lydelse

vid fastighetsbildning har forbehallit
sig pa fastigheten, och avyttring av
sadan

avverkningsrdtt  hdnfors ll

skogsbruk. Avverkning p& annans
mark pd grund av sédrskilt forvdrnvad
avverkningsriitt och avyttring av
sddan avverkningsrdit hénfors dar-
emot till rOrelse (ifr punkr 5 av anvis-
ningarna till 28 §).

Bedriver skauskyldig, vid sidan av
skogsbruk, i storre omfatining virkes-
forddling eller utvinning av bipro-
dukter av skogsbruk, hdnfors denna
verksamhet till rorelse. Ar verksam-
heten av mindre omfatining hdnfors
den till skogsbruk.

5. Till intdkt av skogsbruk
hénfors  erséittning  for avyttrade
skogsprodukter samt ersdttning pd
grund av upplitelse av avverknings-
ritttill skog. Vidare hénfors till intikt
av skogsbruk virdet av skogspro-
dukter, som den skattskyldige har
tillgodogjort sig for ny-, till- eller
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skogsprodukter, som den skattskyl-
dige tillgodogjort sig for ny-, till- eller
ombyggnad cller f6r reparation och
underhdll av byggnader, markan-
liggningar och inventarier pa fastig-
heten eller for sitt hushall eller eljest
for sin, sin familjs och sina personliga
tjéinares rikning, dock ej vedbrinsle,
eller for arbetspersonalens behov
eller pd annan av den skattskyldige
innehavd fastighet eller i rirelse, som
av honom drivits.

Vinst genom avvttring av vixande
skog i samband med avyttring av
marken skall, om icke vinsten i dess
helher skall beskartas enligt 27 § som
inkomst av rédrelse, beskattas som
realisationsvinst (jfr punkt 2.a. av
anvisningarna till 36 §).

Fireslagen Iydelse

ombyggnad eller for reparation och
underhdll av byggnader, markan-
liggningar och inventarier pa fastig-
heten eller i gvrigr {6r sin eller sin
familjs rikning, dock €] vedbrinsle,
eller {Or arbetspersonalens behov
eller / annan av den skattskyldige
bedriven verksamher.

Ersdttning pd grund av fastighetsav-
yutring wigor inte i ndagot fall intake av
skogsbruk (jfr 27 § och punkr 2.a. av
anvisningarna till 36 §). Vad nu sagts
gdller dven ersdtining pd grund av
sddan markiverforing som avses i
punkt 4 forsta stycket av anvisningarna
tll 35§ och engdngsersittning pd
grund av allframtidsuppldtelse enligt
andra stycker sistndmnda anvisnings-
punki,

Ersdnning for avyttrade skogspro-
dukier samt ersittning pd grund av
uppldrelse av avverkningsrdtt wigdr
inte intakt av skogsbruk till den del
ersdtningsbeloppet
engdngsersittning pd grund av all-

behandlas  som

JSramtidsupplatelse (jfr punkt 4 tredje

stycket av anvisningarna till 35 §).

Overgdr avverkningsrditt till skog till
ny dgare pd annai sdrt dn genom kop,
byte eller darmed jamforligt fang skall
anses som om avverkningsrdtten avytt-
rats for ett vederiag motsvarande dess
marknadspris vid gvergangen och som
om vederlaget betalats kontani.
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Foreslagen lydelse

Ll 22§

1.5 Till driftkostnader hdnfires
I16n eller liknande vederlag liksom
underhall &t personal, som anviints
for jordbruket eller dess biniringar;
undantagsférmaner. pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pd grund av
forutvarande anstilining pa fastighe-
ten; arrendeavgift; avgild, som sko-
lar wgd av fastigheten; riinta pa lanat
kapital som nedlagts i fastigheten
elleranviints for dess drift; kostnader
for inkO6p av djur, utside, foder,
godselmedel och dylikt: kostnader
for reparation och underhdll av drift-
byggnader, markanldggningar och
inventarier. kostnader for vard och
underhdll av skog, sdsom forvalt-
ning, bevakning, vig- och byggnads-
underhéil, skogskulrur,  skydds-
dikning, skogsindelning m. m., samt
vid skogsavverkning kostnader for
virkets huggning, tillredning. utdriv-
ning, flottning m. m.; kostnader for
forsdkring av personal, byggnader,
skog. groda, djur, forrdd och inven-
tarier som e/ dro att hdnfora till
personlig 16segendom, m. m.

Till reparation och underhéll hdgn-
Jforas vid tillimpning av forsta styck-
et kostnader f6r sddana dndringsar-
beten p& ekonomibyggnad som dro

3 Senaste lydelse 1976:1094.

1. Till driftkostnader hdnfirs 1on
eller liknande vederlag liksom un-
derhall at personal, som anviints for
jordbruket eller dess biniringar;
undantagsformaner. pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pd grund av
forutvarande anstillning pa fastighe-
ten; arrendeavgift; avgild, som hidn-

Jor siv il fastigheten; riinta pa lanat

kapital som nedlagts i fastighcten
eller anviints for dess drift; kostnader
for ink6p av djur, utsiide, foder,
godselmede! och dylikt; kostnader
for reparation och underhdll av drift-
byggnader, markanldggningar och
inventarier; kostnader for anliggning
av ny skog: kostnader for vird och
underhdll av skog, sdsom forvalt-
ning.bevakning, viig- och byggnads-
underhall, skyddsdikning. skogsin-
delning m. m., samt vid skogsav-
verkning kostnader {or virkets hugg-
ning, tillredning, utdrivning, flott-
ning m. m.; kostnader for forsikring
av personal, byggnader, skog. groda,
djur. forrdd och inventarier som /nre
ar att hinféra till personlig 16segen-
dom. m. m. Skall erscttning f6r avytt-
rade skogsprodukter behandlas som
engangsersdttning pd grund av all-

Sframtidsuppldtelse (ifr punkt 4 tredje

stvcker av anvisningarna till 35 §), dr
kostnaderna for avverkningen dndd att
anse som driftkostnader i skogsbru-
ket.

Till reparation och underhéll fign-

JSors vid tillimpning av forsta stycket

kostnader for sddana dndringsarbe-
ten pd ekonomibyggnad som nor-
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normalt pardkneliga i jordbruksdrift,
sasom upptagande av nya fonster-
eller dérroppningar samt flyttning av
innerviggar eller inredning i sam-
band med omdisponering av eko-
nomibyggnad, exempelvis i sam-
band med omliggning av driften
frin en animalieproduktion till cn
annan. Atgird som innebir en
visentlig dndring av byggnaden,
sasom nir ett djurstall ombygges for
att i stillet anvindas for helt annat
dndamal, siénfires dock éf till repara-
tion och underhdll.

Som driftkostnad skall anses dven
anskaffning och insdttning av sa-
dana utrustningsdetaljer i skydds-
rum som ha viirde endast frdn civil-
forsvarssynpunkt, sdsom speciella
dorrar, luckor och karmar for dessa,
inre begrinsningsviggar for gasfing
vid ingdngar och reservutgdngar,
luftrenare och tillhérande fordel-
ningsledningar.

Kostnad for inkdp och plantering
av trid och buskar for yrkesmissig
frukt- eller birodling far efier den
skattskyldiges eget val dragas av
antingen i sin helhet for det r kost-
naden uppkommit eller enligt av-
skrivningsplan. Vid planenlig av-
skrivning fordelas kostnaderna pd ett
antal ar i foljd s att de kunna i sin
helhet dragas av under den tidrymd
odlingen berdknas vara ekonomiskt
anviindbar. Foreskrifterna i punkt 4
sjitte stycket dga motsvarande till-
ladmpning.

Viirdet av fastighetens egna pro-
dukter, som anvdndas for fastighe-
tens fortsatta drift, fir qvforas som
drifikostnad men skall d& samtidigt

Fareslagen Ivdelse

malt kan pdraknas i jordbruksdrift,
sdsom upptagande av nya fonster-
eller dorréppningar samt flyttning av
innerviiggar eller inredning i sam-
band med omdisponering av eko-
nomibyggnad. excmpelvis i sam-
band med omliggning av driften
frin cn animalieproduktion till en
annan. Atgird som innebir en
viisentlig dndring av byggnaden,
sdsom nir ett djurstall hyggs om for
att i stillet anviindas fér helt annat
dndamal, hénfirs dock inte til] repa-
ration och underhall.

Som driftkostnad skall anses dven
anskaffning och insiittning av sa-
dana utrustningsdetaljer i skydds-
rum som har viirde cndast fran civil-
forsvarssynpunkt, sdsom speciella
dorrar, luckor och karmar f6r dessa,
inre begriinsningsviiggar for gasfang
vid ingingar och reservutgangar,
luftrenare och tilthérande fordel-
ningsledningar.

Kosinad f6r inkop och plantering
av tridd och buskar for yrkesmissig
frukt- eller birodling fir efter den
skattskyldiges eget val dras av
antingen i sin helhet for det ar kost-
naden uppkommit eller enligt av-
skrivningsplan. Vid planenlig av-
skrivning fordelas kostnaderna pa ett
antal &r i foljd si att de i sin helhet
kan dras av under den tidrymd
odlingen beriknas vara ekonomiskt
anviindbar. Foreskrifterna i punkt 4
sjatte stvcket skall rilldmpas.

Virdet av fastighetens egna pro-
dukter, som anvdinds f6r fastighetens
fortsatta drift, far foras av som drift-
kostnad men skall d& samtidigt ras
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upptagas som intikt.

Foreslagen lvdelse

<upp som intikt -

Avdrag for avsiittning till pensions- eller personalstiftelse och kostnad for
pensionsforsikring far ske enligt bestimmelserna om rorelse i punkt 2 av

anvisningarna fl 29 §.

Redovisar arbetsgivare enhigt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfiistelse m. m. i sin balansrikning en post Avsatt till pensioner, dger punkt 2
av anvisningarna till 29 § motsvarande tillimpning i friga om jordbruksfas-

tighet.

Skattskyldigs barn,som fvlit 16 ar,
taxeras sjilvt for den inkomst av
arbete pa fastighcten som barnet kan
ha haft i form av pengar, naturafor-
maner eller annat.dock hogst for vad
som motsvarar marknadsmissigt
vederlag fOr barnets arbetsinsats.
Motsvarande belopp far dragas av
som driftkostnad. For i6n och under-
hall till den skattskyldiges barn, som
ej fyllt 16 ar, far avdrag icke goras.
Lonen och underhallet skall da ¢/
heller upptagas som inkomst [or
barnet.

Skattskyldigs barn, som fylit 16 &r,
taxeras sjilvt for den inkomst av
arbete pa fastigheten som barnct kan
ha haft i form av pengar, naturafor-
méner cller annat. dock hagst for vad
som motsvarar marknadsmaissigt
vederiag for barnets arbetsinsats.
Motsvarande belopp far dras av som
drifikostnad. For 16n och underhéll
till skattskyldigs barn, som ¢j fyllt 16
ar, far avdrag inte goras. Lonen och
underhéllet skall dd inre heller 1as
upp som inkomst for barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till 29 § dger motsvarande tillimpning betraf-

fande inkomst av jordbruksfastighet.

7.5 Har skog avverkats eller avyri-
rats utan samband med av-
vtrring av marken, fdar dearen
efter eget val njuta avdrag antingen for
minskning av skogens for honom
gdllande ingdende virkesforrdd eller
Sor minskning i skogens for honom
gdllande ingdngsvirde.

Med skogs ingdngsvdrde forstds det
vdarde, varmed vdxande skog kan
anses hava ingdtt i fastighetens virde
vid den tidpunkt, dd dgaren forvirvade
Jastigheten. Har egendom, som skatt-
skyldig erhdllit sdsom gdva av make

6 Scnaste lvdelse 1978:739.

7. Avdrag pd grund av avwvttring av
skog medges enligt bestammelserna i
denna anvisningspunkt. Beddamningen
av rétten till avdray sker med utgdngs-
punkt i skogens anskaffningsvdrde och
géllande ingdngsvirde. Med an -
Skaffningsvdrde avses det virde
som beldper pd skog och skogsmark vid

Jorvdarv av jordbruksfastighet. Med

gdllande ingdngsvdrde avses
anskaffningsvdardet minskar med av-
drag som har medgetts enligt denna
anvisningspunkt. I punkt 8 foreskrivs
hur anskaffningsvdrdet och det géllan-
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eller skvldeman, av givaren fondrvars
genom kip, byvte eller darmed jamfor-
figt fang, skall i berdrda hdnseende
sistnamnda  fdng vara avgdrande.
Moztsvarande skall galla, om make vid
bodeining i anledning av andra
makens dod erhdllit egendom. som
Jorstnamnda make fore dktenskapets
eller

ingdendce under dktenskapet

forvdarear  genom kop, byte  eller
ddrmed jam/forligt fdng, eller om make
vid bodelning av annan anledning an
andra makens dod erhdllit egendom,
som ndgondera maken fore aktenska-
pets ingdende eller under dktenskapet
farvdrvat genom kdp, byte eller
dirmed jamforligt fang. Har dven den
skattskyldiges erhdllit

egendomen sdsom gdva av make eller

fdngesman

skvideman eller vid sddan bodelning
som nyss ndamnis, skall bedémningen
av skogens ingangsvirde ske, som om
awverkningen eller avyttringen av sko-
gen verkstallts av den som ndrmast
fore den skartskyldiges fangesman
[forvdrvat egendomen pd annar sdn an
genom sddan gdva eller bodelning.
Dock far ingdngsvdrdet hdrigenom
icke bestammas till ldgre belopp dn der
varde, varmed vixande skog kan
anses ha ingdtt i det taxeringsvérde
som gdllde for fastigheten tjugo dr fore
avyltringen.

Sdsom fastichetens vdrde ar att
anse vid kip den for fastigheten erlag-
da képeskillingen och vid annat forvary
det belopp. cfier vilket stampelplikien
med avseende a fastighetsforvirnet
beriknats. eller, dérest stiimpelplikt
farfiirvdrvet icke forelegat, det helopp,
efter vitker stdmpelplikr skulle enlict
eljest géillande grunder berdknats, om

10

Feirestagen Ivdelse

de ingdngsvdrdet beriknas. Med av -
dragsgrundande skogsin-
takt avses etr belopp som motsvarar
summan av beskattningsdrets hela
intdkt pd grund av uppldtelse av
avverkningsrétt och 60 procent av
beskattningsdrets intdkt pd grund av
avvtirade  skogsprodukier eller pd
grund av att den skauskvidige har
tillgodogjort sig skogsprodukter i for-
varvskdllan eller for eget bruk eller i
annan av honom bedriven verksam-
het.

Fysisk person fdr under innehavsti-
den avdrag med hégst 50 procent av
anskaffningsvardet. Vid taxeringen for
visst beskattningsdr medges avdrag
med hégst halva den avdragsgrundan-
de skogsintdkten.

Har fysisk person forvirvat fastighe-
ten genom kip, byte eller darmed

Jdmforligt fang eller genom fastighets-

reglering eller klyvning och visar han
genom intyg fran lantbruksnamnd
eller pd annat sitt an forvirvet utgor
eit led i jordbruketrs eller skogsbrukets

vitre rationalisering (rationaliserings-

Jorvirv), medges avdrag med hogst

hela den avdragsgrundande skogsin-
i@kien. Sddant avdrag medges endast
vid taxeringen for det beskattningsar
under vilket fastigheten har forvdrvats
och for de dérpd foljande fem beskati-
ningsaren. Vid fastighetsreglering och
kivening rdknas som forvédrvstidpunkt
den tidpunkr for rilltrdde som gdller
enligr fastighetsbildningslagen (1970):
988) eller, om den skauskvidige har
vrhar der och fastigheisbildning sokts,
den ridpunkr for tillrdde som galler
enligr skriftligi avial. Der sammanlag-
da avdragshelopper enligr dena stycke _
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stampelplikt forelegat. Skogens fir
gdllande ingdngs-
vdrde utgor det sdlunda berdknade

dgaren

ingdngsvéiirder med avdrag for vad han
md ha fdi avdraga vid tidigare
taxeringar. Har efter avverkning av
skog eller uppldtelse av avverknings-
ritt den dterstdende skogens vdrde
nedgdtt under det for dgaren gallande
ingdngsvdrdet, far avdrag ske med det
belopp, varmed virdet sdlunda minsk-
ats. Har skatiskvldig dlagis eller skrift-
ligen dragit sig ant betala sddan likvid
Jor vaxande skog som avses i punkt 11
av anvisningarna till 21 § (skogslikvid),
och har avverkning av skog eller uppld-
telse av avverkningsrdtt skett efter den
tidpunkt for tilltrdde av den skogbdi-
rande marken som gdller enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller en-
ligt skriftlige avtal, dock ej fore den
tidpunkt da  fastighetsbildning  har
sokts och ej senare dn tre dr efter det
att farrdtiningen har vunnit laga kraft
och registrerats, skall, i den mdn den
skatskyldige  sd skogens
ingdngsvdrde antagas ha nedgdtt med

yrkar,

belopp motsvarande rotvdrdet av den
skog som avverkningen eller uppldtel-
sen omfattat. Avdrag md ddrvid dock
ske hagst med skogslikvidens belopp.
Har for visst beskattningsdr avdrag
som nu sagts medgivits, skall, om den
skauskyldige icke dldggs an betala
skogslikvid eller genom erscdtiningsbe-
slur dldggs att betala sddan likvid med
ldagre belopp dn det medgivna avdra-
get, rdttelse ske pd samma sdtt som vid
eftertaxering for det beskattningsdr dd
avdrager har medgivirs.

Med ingdende virkesforrdd firstds
den viixande skogens kubikmassa i fast

Foreslagen lvdelse

fdr inte overstiga 50 procent av det

anskaffningsvdrde som beloper pd
rationaliseringsforvdaret.

Dadsbo fdr, sdvitr giller fastighet
som vid dodsfaller dgdes av den avlid-
ne, avdrag enligt de bestammelser som
skulle ha gdllt for den avlidne.

Har fastigheten forvdrvats av juri-
disk person medges avdrag under
innehavstiden med hogst 25 procent av
anskaffningsvdardet. Vid taxeringen for
visst beskattningsdr medges avdrag
med hogst halva den avdragsgrundan -
de skogsintakten. Vad som sags i detta
stycke gdller dock inte didsbo i sddant

fall som avses i det foregaende styck-

et.

I fraga om handelsbolag och dods-
bo, for vilket reglerna om handelsbolag
skall tillampas, berdknas avdrager for
bolaget respektive boet.

Radirr 1ill avdrag foreligger inte sdvitt
gdller intikt som den skatiskvidige tar
upp till beskattning efter det att all
skogsmark, som ingdr i forvirvskdllan,
har férvarvats av ny dgare.

Avdrag medges vid taxeringen en-
dast med helt hundratal kronor och
inte med Idgre belopp én 5 000 kronor.
Bedrivs skogsbruk i form av enkelt
bolag eller under samdganderdtt fdr
dock, sdvida et for hela den gemen-
samt bedrivna verksamheten berdknat
avdrag hade uppgdn till minst 5 000
kronor, avdraget for varje deligare
uppgd rill lagst 1 000 kronor.
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mdtr pd bark vid den tidpunki, dd
Jastigheten forvarvades. Med det fo r
dgaren gdllande ingdende
virkesforrddet forsids virkesfor-
rddet vid dgarens forvdry av fastighe-
ten med avdrag for det virkesforrdd,
[for vilker dgaren md hava njutit avdrag
vid tidigare 1axeringar. Har avdrag
tidigare  skett  for minskning i
ingdngsvirde, skall ingdende virkes-
[forrddet anses ddrigenom hava ned-
gdtr i samma proportion som ingdngs-
vdrdet. Har efter avverkning eller
uppldtelse av avverkningsrdtt det dter-
stdende virkesforrddet nedgdir under
det for dgaren gdllande ingdende
virkesforrddet, fdr avdrag ske med den
pd minskningen proportionellt belo-
pande delen av ingdngsvdrdet. Fore-
skriften i andra stycket dger motsva-
rande tillimpning.

Vare sig avdrag sker enligt den ena
eller andra metoden mdrkes, att det
sammanlagda avdraget for en och
samme dgare ej md overstiga det
ursprungliga ingdngsvdrdet.

Ar det vid tiden for den skatiskyldi-
ges forvdarv av fastigheten firefintliga
virkesforrddet icke kédnt, md detsam-
ma berdknas med utgdngspunkt fran
nuvarande virkesforrdd samt med
ledning dels av den berdknade unge-
Sfirliga tillvixten under den skattskyl-
diges innehav av fastigheten, dels av
awverkningen eller forsdljningen av
skog under samma tid.

Om avdrag for minskning av ingden-
de virkesforrdd uppgdu (ll hogre
belopp dn bruttointikten av skogen
och forlust allisd uppstdn. fdr denna
Sorlust avdragas i vanlig ordning.
Avdrag for minskning i skogens

Foreslagen lydelse
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ingdngsvirde fdr ej ske med hogre
belopp dn bruttointdkten av skogen.

Om moderbolag eller dvertagande
Sforening genom sddan fusion, som i
28 § 3 mom. forsta cller andra stycket
avses, overtager skog fran dotterbolag
eller éverldrande forening, skall det for
dotterbolager eller den dverldrande
foreningen vid fusionstillfillet gallande
ingdngsvdrdet och ingdende virkesfor-
rddet anses som ingdngsvirde och
ingdende virkesforrdd for moderbola-
get eller den dvertagande forening-
en.

Exempel d avdrag for
minskning avingdende vir-
kesforrdd:

A. forsdljer fran sin fastighet [ 000
kubikmeter skog pd rot for en kdpe-
skilling av 8 000 kronor. Vid taxering-
en pdfoljande dr visar han, att virkes-
[forrddet d fastigheten fore avverkning-
en wgjorde 4 400 kubikmeter och allr-
sd efter avverkningen 3 400 kubikme-
ter. Dd skogsmarkens areal vid senaste
Jastigheistaxering utgjorde 80 hektar,
ddrd med hénsyn till markens godhets-
grad och skogens tillstdnd den drliga
tillvdxten kan berdknas till 2 kubikme-
ter per hektar, dr det sannolikt, at
ndmnda tillvdxt utgjort sammanlagt
2x80=160 kubikmeter. Under den tid
av 135 dr, som A. innehaft fastigheten,
har saledes tillvixien utgjort 2 400
kubikmeter. A. gor vidare sannolikt,
att han under samma tid urniagit for
husbehov i genomsnitt 40 kubikmeter
om dret eller tillhopa 600 kubikmeter
samt art han for forsdlining avverkat
1200 kubikmeter. Virkestillvixten
uppgdr saledes till 600 kubikmeter mer
dn vad han tidigare avverkar d fastig-

Foreslagen lvdelse
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heten. Virkesforrddet vid hans forvary
av fastigheten kan allisd antagas hava
utgort 4 400—600=3 800 kubikmeter,
vilket d@r det ingdende virkesforrader.
Da efter den under beskartningsdret
gjorda forsdliningen virkesforrddet ut-
giort 3400 kubikmeter, har minsk-
ningen i det for honom gdllande ingd-
ende virkesforradet wigjort 400 kubik-
meter. 4. gor vidare genom kipe-
handling rérande fastigheten troligt,
att av den av honom erlagda képeskil-
lingen d skogen belipt ett belopp av
11 400 kronor, motsvarande ett pris av
3 kronor per kubikmeter. For minsk-
ningen av ingdende virkesforrddet med
400 kubikmeter dr han sdledes berdt-
tigad dmjura avdrag med 3x400=-
1 200 kronor. Detta avdrag fdr dinju-
1as dven om virdet d det efter avverk-
ningen kvarvarande virkesforrdader
icke understiger den av honom for
skogen erlagda kopeskillingen.

Det for dgaren gillande ingdende
virkesforrddet utgor hdrefter 3 400
kubikmeter och det for honom géillan-
de ingdngsvirdet 10 200 kronor.

Exempel 4 avdrag for
minskning i ingdngsvdrde:

B. farsdljer frdn sin fastighet skog pd
rot fér en kopeskilling av 15 000
kronor. Vid taxering pdfoljande dr gor
han genom képehandling eller pa
annar sdtr trovdrdigt, art av képeskil-
lingen for fastigheten, utgdrande
100 000 kronor, ett belopp av 40 000
kronor belopt d den vixande skogen
och alltsd utgér dennas ingdngsvirde,
sami visar ddrjdmie, att skogen efier
uppldrelse av avverkningsrdtten har ett
vdrde av allenast 30 000 kronor. B. dr
sdledes berditigad gora avdrag for

Fareslagen Ivdelse



Prop. 1978/79:204

Nuvarande lydelse

skillnaden  mellan  sistnamnda  tvd
belopp eller 10 000 kronor.
Ingdngsvdrdet har allisd i detia fall
amorterats med 10000 kronor och
skogens gdllande
ingdngsvdrde utgér hdrefier 30000

for  dgaren
kronor och der for honom gillande
ingdende virkesforrddet tre fidrdede-
lar av det ursprungliga.

far i

Fareslagen lvdelse

8. Har fastigher forvdrcats genom
kap, byte cller didrmed jamforligt fang
anses — om annat ej foljer av detta
stveke eller tredje stycket sista mening -
en —som anskaffningsvdrde sd stor del
av vederlaget fir fastigheten som

Jastighetens skogsbruksvirde utgdr av

hela taxeringsvirdet vid forvirvstill-

Jfdller. Kan dena berikningssditt inte

tilldmpas eller dr det uppenbart att det
skulle ge ett vdarde som avviker fran det
verkliga vederlaget fOr skog och skogs-
mark, tas som anskaffningsvérde upp
ett belopp som kan anses svara mot det
verkliga vederlaget. Vad sist sagrs
gdller ocksd for vederlag som utgdr vid

[fastighetsreglering eller klvvning pd

grund av art vdrdet av den skog och
skogsmark som har tillagrs den skat:-
skyldige overstiger virdet av den skog
och  skogsmark som har frangau
honom.

I fraga om rationaliseringsforvdry
anskaffningsviirdet,  forutom
vederlaget tor skog och skogsmark,
ocksd inrdknas den del av dvriga kost-
nader med anledning av forvirver som
beldper pd den forvirvade skogen och
skogsmarken.

Har ftastighet forvdarvats genom
annar fang dn som sags i forsta stvcket
gdller foljande. Omfattar forvéirvet all
skogsmark i den foregdende dgarf’ns
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Jorvanskdlla, overtar den nve dgaren

den foregdende dgarens anskaffnings-
vdrde och  gdllande ingdngsvarde.
Omyfanar fOrvdrvet endast en del av
skogsmarken, anses som anskaff-
ningsvdrde och gallunde ingdngsvirde

Jor den nyve dgaren sd stor del av den
Jforegdende dgarens anskaffningsvirde

och géllande ingdngsvirde som vdrdet
av den forvirvade skogen och skogs-
marken utgor av vdrdet av all skog och
skogsmark i forvdrvskdllan  vid

Sforvdrstillfiller. Omfatar forvdrver

mindre dn 20 procent av virdet av all
skog och skogsmark i forvirvskdllan,
och dr inte fraga om ideell andel av

[astighet, fdr den nve dgaren dock inte

ndgor anskaffningsvarde eller gallande
ingdngsvdrde. Vad som sdgs i detta
snycke gdller ocksa om et foretag har

forvdrvar fastigheten frdn et annat
Joretag inom samma koncern.

Skattskyldig, som har forndrvat

[fastighet pd st som anges i det fore-

gdende stycket, skall vid tillampning av
punkt 7 anses ha medgetts avdrag med
det belopp varmed hans anskaffnings-
varde vid forvarvstillfiller éverstigit
hans gdllande ingdngsvdrde.

Har del av den skatiskyvidiges skogs-
mark forvdrvats av ny agare, anses den
skattskvidiges anskaffningsvdrde och
gillande ingangsvirde ha minskat i
samma proportion som minskningen
av vdrdet av forvdrvskdllans skog och
skogsmark. Omfattar forvirvet mind-
re an 20 procent av virdet av forvdrvs-
kdllans skog och skogsmark, och dr
inte fraga om ideell andel av fastigher,
reduceras dock inte den skatskyvldiges
anskaffningsviirde  och  gdllande
ingdngsvirde. Vad som sdgs i detta
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stycke gdéller ocksd om virdet av fastig-
hetens skog och skogsmark minskas pd
grund av fastighetsreglering eller klyv-
ning.

Skall erséitining for skog och skogs-
mark beskattas enligt punkt 4 andra
eller tredje stycket av anvisningarna till
35§, anses vid tillampningen av det

foregdende stycket som om den ifrdga-

varande skogen och skogsmarken har

Jorvdrvats av ny dgare.

Ndgor anskaffningsvirde eller gal-
lande ingdngsvdrde berdknas inte for

fastighet som utgor omsdttningstill-

gdng irarelse. Bestimmelserna i femte
stycket gdller ocksd i fall dd fastighet
enligt punkt 2 andra stycket av anvis-
ningarna till 27 § har blivit omsdtt-
ningstillgdng i en av den skattskyldige
bedriven tomtrorelse. Sddan fastighet
skall ddarvid anses ha forvdrvats av ny
dgare.

till 28 §

5.7 Till intdkt av rorelse hdnfores
all intikt genom skogsawverkning pa
annans mark pd grund av sdrskild
uppldtelse av avverkningsritt eller
genom avyttring av sddan rdtt ndr
skogsavverkningen eller avyttringen
icke ingdr i skogsbruk. Bestimmelsen i
punkt 3 tredje stycket av anvisningar-
na till 21 § dger motsvarande tillimp-
ning ndr rdtt till awerkning pd annans
mark dverldtes genom fing som avses
ddr.

7 Senaste lydelse 1972:741.

2 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 204

5. Till intdkt av rorelse hdnfors
intikt genom awerkning av skog pa
annans mark pd grund av sdrskilt
forvdrvad  avverkningsriitt  eller
genom avyttring av sidan ritt (fr
punkt 3 andra stycket av anvisningar-
na tifl 21 §).

Overgdr sdrskilt forvirvad avverk-
ningsrdéitt till ny dgare pd annat sdtt én
genom kop, byte eller dirmed jamfor-
ligt fdng skall anses som om avverk-
ningsrdtten avyttrats for ett vederlag
motsvarande dess marknadspris vid
overgdngen och som om vederlaget
betalats kontant.
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tili 33 §

4% Lika med avyuring av fastighet anses sddan markdverfring genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. eller genom klyvning enligt 11 kap. fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) som sker mot ersiittning helt eller delvis i
pengar samt markoverloring pd grund av inlosen enligt 8 kap. samma lag. Har
skattskyldig avstatt mark genom fustighetsreglering enligt 5 kap. cller genom
kiyvning enligt 11 kap. nimnda lag, skall sdsom skattepliktig inkomst
upptagas s stor del av hela realisationsvinsten. som erséttningen t pengar,
minskad med 5000 kronor. utgdr av det totala vederlaget {or fastigheten.,

minskat med 5 000 kronor.
Avyttring av fastighet anses vida-
re foreligga niir dgarc av fastighet fatt
engdngsersittning pd grund av sddan
inskrinkning i forfoganderiitt till
fustigheten som skett enligt natur-
vardslagen (1964:822) eller pd grund
av motsvarande inskriinkningar en-
ligt andra forfattningar eller ndr fan
far sdadan ersdarming pd grund av
upplatelse av nyttjanderiitt eller ser-
vitutsriitt till fastigheten f6r obegriin-
sad tid (fr punkt 8 andra meningen
av anvisningarna till 21 §). Engangs-
ersiittningen dr i dessa fall att betrak-
ta som kopeskilling, varvid sd stor
del av fastigheten anses avyttrad
som ersittningsbeloppet utgdr av
fastighetens hela virde vid tiden for
beslutet om inskrinkningen i forfog-
anderiitten cller f6r upplatelsen av
nyttjanderitten eller servitutsriitten,
Vid vinstberiikningen fdr den skatt-
skvldige fran sammanlagda beloppet
av den eller de engdngsersdtiningar
han erhallit under et beskattningsar,
om hanicke visar att han haft avdrags-
gilla  omkostnader enligt 36 § 1l
samma eller hagre belopp, i stdllet
dnjuta avdrag med 2 000 kronor.

8 Senaste Iydelse 1976:343.

Avyttring av fastighet anses vida-
re foreligga niir figare av fastighet fint
engdngsersitining pd grund av all-

Sramiidsuppldielse. Hiarmed avses er-

sétning pa grund av saddan inskriink-
ning i forfoganderiitt till fastigheten
som skett cnligt naturvardslagen
(1964:822) eller pa grund av motsva-
randc inskrinkninga: enligt andra
forfattningar eller pa grund av uppla-
telse av nyttjanderiitt eiler servituts-
riitt till fastighcten for obegriinsad 1id
(ifr punkt 8 av anvisningarna till
21 §). Engangsersiittningen idr i dessa
fall att betrakta som kopeskilling,
varvid sd stor del av fastigheten
anses avyttrad som ersidttningsbe-
loppet utgér av fastighetens hela
viirde vid tiden for beslutet om
inskrinkningen i forfoganderitten
eller f6r upplatelsen av nyttjanderiit-
ten cller servitutsritten.



Prop. 1978/79:204

Nuvarande lvdelse

Detta avdrag fdr dock icke éversiigd
det sammanlagda ersitningsbelop-

pel.

Fareslagen lvdelse

Har den skarskvldige i@ samband
med allframtidsuppldtelse jdtt erstr-
ning pd grund av uppldtelse av avverk-
ningsritr skall ersattningen, om den
skattskyldige vrkar det, anses som
engdngsersitining pd grund av all-

framiidsuppldtelsen (jfr punkt 3 iredje

stycket av anvisningarna 1ill 21 §). Har
den skauskyldige i nu avsen fall tdrt
ersatining for avvttrade skogsproduk-
ter, fdr 60 procent av ersdtiningen
behandlas som engdngsersdtining pd
grund av allframtidsuppldrelse. Vad
som sdgs | dena stveke galler dock
endast om skatteplikt for ersdttningen

far avverkningsritten eller skogspro-

dukterna intrdtt under samma be-
skattningsdr som ersitiningen pd
grund av allframtidsuppldtelsen.

Vid vinstberdkningen fdr den skatt-
skyldige frdn sammanlagda beloppet
av den eller de engdngsersértningar
han fdnt under ett beskatningsdr, om
han inte visar att han haft avdragsgilla
omkostnader enligt anvisningarna till
36 § till samma eller hogre belopp,
avdrag med 2000 kronor. Detta
avdrag far dock inte overstiga det
sammanlagda ersdttningsbeloppet.

tll 36 §

2.a.% Skall vid berikning av realisationsvinst pd grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intikt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inriknas kostnad som hinfor sig till sddan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna for

9 Senasle lydelse 1976:343.
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maskiner och andra inventarier.

Som forbittringskostnad enligt punkt | riknas iven kostnad, som under
tid, d intdkt av avyttrad annan fastighet eller i forekommande fall del déirav
beridknats enligt 24 § 2 eller 3 mom ., har nedlagts p reparation och underhall
av fastigheten eller fastighetsdelen, i den man den avyttrade egendomen pi
grund dirav vid avyttringen befunnit sig i bédttre skick dn vid forviirvet.
Forbiduringskosinad, som icke uppfOrts pad avskrivningsplan, och med
forbiittringskostnad jamforlig reparations- etler underhailskostnad fir dock
inriiknas i omkostnadsbeloppet endast [6r &r d& de nedlagda kostnaderna
uppgdtt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregéende stycke, som uppforts pd avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det &r da kostnaden uppforts pa planen. I andra fall
skall sddan kostnad normalt anses nedlagd niir faktura eller rikning erhéllits,

varav framgdr vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skatt mins-
kas med virdeminskningsavdrag,
som beldper pa tid fore avyttringen
av fastigheten, sasom avdrag {or
viirdeminskning av skog eller annan
naturtilligdng  eller for viirde-
minskning av tickdiken eller andra
markanldggningar (fr punkt 4 fjir-
de-sjitte styckena av anvisningarna
tilt 22§ samt punkt 16 femte och
sjitte styckena av anvisningarna till
29 §). Pa samma siitt skall omkost-
nadsbelopper minskas med avdrag
for virdeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och
punkt 4 tredje stycket av anvisning-
arna till 22 §, punkt 2 och punkt 3
andra stycket av anvisningarna till
25 § och punkt 16 fjiarde stycket av
anvisningarna till 29 §). dock icke for
4r di avdraget understigit 3000
kronor. Omkostnadsbeloppet skall
minskas dven med belopp varmed
fastigheten avskrivits i samband
med ianspriktagande av investe-
ringsfond e. d.

Omkostnadsbeloppet skall mins-
kas med virdeminskningsavdrug
m. m.,som beloper pd tid forc avytt-
ringen av fastigheten, sdsom avdrag
pd grund av avvirring av skog, avdrag
for viirdeminskning av annan natur-
tillgang eller {Gr viirdeminskning av
tickdiken eller andra markanligg-
ningar (jfr punkt 4 f{jirde-sjitie
styckena och punkt 7 av anvisningar-
na tifl 22 §. punkt 16 femtc och sjiitte
styckena av anvisningarna till 29 §).
P3 samma siitt skall omkostnadsbe-
loppet minskas med avdrag for vir-
deminskning av byggnad m. m. (jfr
punkt 3 tredje stycket och punkt 4
tredje stycket av anvisningarna till
22§, punkt2 och punkt3 andra
stycket av anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjiirde stycket av anvisning-
arna till 29 §), dock inte for ar da
avdraget understigit 3000 kronor.
Omkostnadsbeloppet skall minskas
dven med belopp varmed fastighcten
avskrivits i samband med iansprik-
tagande av investeringsfond e. d.
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Vid beriikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forviirvats fore
ar 1952, anses forviirvad den 1 januari 1952, Ingdngsviirdet skall diirvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsviirde for ar 1952. Hiinsyn skall
vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag som bel6per pa tid
fore &r 1952. Dock far det vid forviirvet crlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingéngsviirde, om den skattskyldige kan visa att kdpeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsviirdet for &r 1952. Fanns taxeringsviirde ¢j
dsatt for &r 1952, far motsvarande viirde uppskattas med ledning av
taxeringsviirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingatt, cller
nirmast direfter dsatta taxeringsviirde.

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer én tjugo ar fir den skattskyl-
dige vid vinstberiikningen som ingangsviirde upptaga et belopp motsvarande
150 procent av det taxeringsviirde. som giillde tjugo ar fore avyttringen. Har
taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstiilits ar 1970 eller
senare far dock som ingdngsvirde upptagas endast 133 procent av taxerings-
viirdet. Om ingéngsvirdet beriknas med ledning av det taxeringsvirde som
gillde yjugo ar fore avyttringen. skall hiinsyn vid vinstberikningen icke tagas
titl kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare &r dn tjugo ar fore
avyttringen. Fanns taxcringsvirde ej &salt tjugo ar fore avyttringen, far
motsvarande virde uppskattas pé siitt angives i femte stycket sista mening-
en.

Har avytirad fastighet forviirvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige. i stillet for
kopeskitling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid nidrmast (Gregd-
ende kop. byte eller dirmed jimforliga fang eller i stillet for ett med st6d av
foregaende stycke framriiknat virde, som ingéngsvirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde aret fore det ar da dodsfallet intriiffade eller
motsvarande i arvsskattehinseende giillande virde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum efter ar 1970 fir dock som
ingdngsviirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehinseende gillande virde. Fanns taxeringsviirde ej satt
aret fore det &r da dodsfallet intriffade, far motsvarande virde uppskattas pa
siitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingangsvirdet upptagits
med stdd av bestimmelserna i detta stycke, skall hinsyn vid vinstberikning-
en icke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare ar in ret fore
dodsaret.

Beriknas ingangsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshiinseende hiinforts till
maskiner och andra inventaricer i jordbruk eller rorclse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §). taxeringsviirdet reduceras med den del dirav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke gbras om mindre 4n 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
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fastighcten  beldper pd  ependom, som vid beriikning av  viirde-
minskningsavdrag hinfores till maskiner och andra inventarier.

Skalf taxeringsviirdet reduceras enligt foregadende stycke iakttages foljande.
Har taxeringsviirdet dsatts tidigare éin vid 1975 &rs fastighetstaxering, skall
taxcringsviirdet reduceras med s stor del dirav som vederlaget {or egendom,
som vid beriikning av virdeminskningsavdrag hiinfores till maskiner och
andra inventaricr. utpdr av hela vederlaget tor den avyttrade fastigheten. Vad
nu sagts giiller dven om taxeringsviirdet asatts ar 1975 eller senare, dock att
vid beriikningen skall bortses fran den del av vederlaget vid avyttringen som
beloper pd egendom som enligt 5§ S mom. idr undantagen fran skatteplikt.
Kun den skautskyldige visa att den andel av taxeringsviirdet som kan anses
beldpa pd egendom, som vid beriikning av viirdeminskningsavdrag hinfores
till maskiner och andra inventarier. dr mindre én den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anses belopa pd egendom av nu angivet
slag. far dock taxeringsviirdet reduceras pa grundval av forhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten gillande ingdngsviirdet — antingen detta utgdr kdpe-
skillingen vid fGrviirvet, taxeringsviirdet tjugo ar fore avyttringen. taxerings-
viirdet (0r ar 1952 cller taxeringsviirdet dret tore dodsfallet eller motsvarande
viirde — liksom de forbittrings- eller diirmed jimfG6rliga reparations- och
underhéllskostnader, for vilka avdrag far ske och de viirdeminskningsavdrag
m. m., vilka skola minska omkostnadsbeloppet, skola omriiknas till de
belopp. vartill de skulle ha uppgati efter det allmiinna prisliget under det ar dé
avyitringen skedde.

Omriikningen sker med ledning av en indexscrie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omrikningstalen.

Har avyttring av tastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ir avsedd att
anviindas for bostadsindamal och som vid avyttringstilifiitlet varit eller bort
vara satt ett taxerat byggnadsviirde av ldgst 10000 kronor, avdrages
yiterligare ett belopp av 3000 kronor for varje pabdrjat kalenderar fore
taxeringsaret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsviirdet icke uppgétt eller bort uppgé till
10000 kronor, avdrages 3000 kronor for varje paborjat kalenderdr under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medgives icke for tidigare &r dn ar 1952. Finnes pé fastigheten mer dn en
hostadsbyggnad beriknas nu avsett avdrag endast for fastighetens huvud-
bygenad. Sker vinstberiikningen med utgdngspunkt {rin taxeringsvirdet
jugo ar fore avytiringen enligt sjiitte stycket ovan eller fran taxeringsviirdet
aret {ore dodsfalict enligt sjunde stycket ovan eller motsvarande viirden, far
avdrag enligt detta stycke ej ske for tidigare ar éin tjugo ar fore avytiringen eller
aret {ore dodsf:llet. Om bostadsbyggnad rivits eller [orstorts genom brand
eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke medgivas dven fortid da denna
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byggnad funnits pa fastigheten, om den skattskyldige inom ett ar igdngsatt
arbete med att uppfora ersiittningsbyggnad. Om cn bostadsbyggnad under
mer iin ctt &r tagits i ansprak huvudsakligen for annat dindamal in

bostadsiindamdl medgives avdrag enligt detta stycke endast for tid da
byggnaden direfter dter utnyttjats huvudsakligen for bostadsiindamal.

Vinstberiikning pd grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pa torhdllandena pd den avytirade
fastighctsdelen. Om den skattskyldi-
ge sd Gnskar skall dock sé stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — t+ forckom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. - anses
belopa pd den avytirade delen som
vederlaget for fastighetsdelen utgdr
av fastighetens hela viirde vid avytt-
ringstilifillet. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebvggas med bostads-
hus och vederlaget idr mindre éin 10
procent av fastighetens taxeringsviir-
de, far vidare ingdngsvirdet pa den
avyttrade fastighetsdelen utan siir-
skild utredning beriiknas till 1 krona
per kvadratmeter, dock ¢j till hégre
belopp in kopeskillingen.

Vad i de nvad {6rsta meningarna av
foregdende stvcke fGreskrivits galler
i tillimpliga delar dven vid mark-
overféring  enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den skatiskyldige erhallit
sddan engdngsersdtining som davses i

Vinstberikning pa grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pd forhdllandena pd den avyttrade
fastighetsdelen. Om den skatiskyldi-
ge sé onskar skall dock sd stor del av
det for hela fastighcten beriknade
omkostnadsbeloppet - i {érekom-
mande fall minskat med viirde-
minskningsavdrag m. m. - anses
belopa pa den avyttrade delen som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela viirde vid avytt-
ringstillfillet. / sist avsedda fall skall,
om den skattskvidige onskar det och
vérdet av skogen och skogsmarken pd
den avyrirade fastighetsdelen dr mind-
re dn 20 procent av vardet av hela

Jastighetens skog och skogsmark, om-

kostnadsbeloppet inte minskas med
avdrag pd grund av avvtring av skog.
Om den avyttrade delen avser en
eller ett fatal tomter avsedda att
bebyggas med bostadshus och ve-
derlaget dr mindre 4n 10 procent av
fastighetens  taxeringsvirde, far
vidare ingéngsvirdet pd den avytt-
rade fastighetsdelen utan sirskild
utredning beridknas till 1 krona per
kvadratmeter, dock ej till hogre
belopp dn kdpeskillingen.

Vad i de rre forsta meningarna av
foregiende stycke fOreskrivits giller
i tillimpliga delar dven vid mark-
Overforing enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den skattskyldige erhélilit
sddan engingsersittning som avses i
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punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall sa stor del av det
for hela fastigheten beriiknade om-
kostnadsbeloppet — i forekommande
fall minskat med vidrdeminsknings-
avdrag m. m. — anses beldpa pd den
del av fastigheten som erséttningen
avser, som cngingsersittningen ut-
gor av fastighetens hela virde vid
tiden for upplételsen eller inskrink-
ningen i forfoganderiitten.
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punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall sa stor del av det
for hela fastigheten beriknade om-
kostnadsbeloppet - i férekommande
fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. - anses belépa pd den
del av fastigheten som ersittningen
avser, som engdngsersittningen ut-
gor av fastighetens hela virde vid
tiden for upplételsen eller inskréink-
ningen i forfoganderitten. Vid be-

damningen av am omkostnadsbelop-
pet skall minskas med avdrag pd grund
av avvtiring av skog géller vad som dr
Soreskrivet i frdea om del av fastig-
het.

Har den skattskyldige under innehavstiden avyttrat del av fastighet skall
hinsyn tagas hértill vid berikning av det omkostnadsbelopp som firavdragas
vid vinstberikningen i anledning av avyttring av iterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke forebringas om den andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med vidrdeminskningsavdrag m.m. - for
fastigheten. som belpt p& den avyttrade fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhdllen ersittning for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses Gverstiga omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. - for hela
fastigheten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i foregdende stycke foreskrivits dger motsvarande tildmpning om den
skattskyldige under innchavstiden erhallit engingscrsittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstitt frin mark genom markd&verforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa dterstoden av fastigheten
anses ha minskat med s stor del av omkostnadsbeloppet f6r den tidigare
avstddda marken som ersittningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Beriknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som &satts efter det att delavyttringen, markupplatelsen
eller markoverforingen m. m. dgt rum, dro bestimmelserna i de tvi
foregiende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbéttringsarbete eller darmed jimforligt reparations- och
underhalisarbete, for vilket ersittning pa grund av skadeforsikring uigit,
beaktas icke vid berdkning av realisationsvinst i vidare min in kostnaden
Overstigit ersdttningen. Harersittning pa grund av skadeforsidkring uppburits
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med stdrre belopp dn det som gétt &t for skadans avhjalpande giller foljande.
Fastighetens ingdngsvirde, uppriiknat cnligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet. minskas med skillnaden mellan ersiitiningen och kostnaden
for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfillet ligger alerstoden av det
uppriknade ingangsvirdet till grund for upprikning enligt tionde stycket.

Avyttrar deliigare i fimansforetag eller honom niirstdende person fastighet
till foretaget far vid vinstberiikningen fastighetens ingdngsvirde icke berdk-
nas pa grundval av taxeringsvirde cnligt sjitte och sjunde styckena. Fj heller
far omrikning goras enligt tionde stycket eller tilligg gdras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket fir medge undantag frdn bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skiil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan friga far talan icke
foras.

till 41 §

1. Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beriknas enligt
bokforingsmissiga grunder. For skattskyldig, som haft ordnad bokf{éring,
skall berikningen av inkomst ske p& grundval av hans bokfdring med
jakttagande av bestimmelserna i denna anvisningspunkt. Vid inkomstbe-
rikning enligt bokforingsmissiga grunder tages hinsyn till in- och utgiende
lager av varor, diiri inbegripet djur, rAmaterial, hel- och halvfabrikat m. m.,
samt till fordringar och skulder. Som viirde av ingdende lager, fordringar och
skulder skall didrvid upptagas virdet av ndrmast forecgiende beskatiningsirs
utgdende lager, fordringar och skulder. Bestimmelserna i 41 § om lager fd i
varvsrorelse tillimpas dven i friga om skepp cller skeppsbygge, pa vilket den
skattskyldige utfort eller avser att utfdra arbete i icke oviisentlig omfattning,
utan hinder av att den skattskyldige avyttrat skeppet eller bygget. Vad nu
foreskrivits giiller dock endast intill dess skeppet eller skeppsbygget levererats
till forvirvaren. Vad som avses med skepp framgar av sjélagen (1891:35 s.
1).

Inkomst av annan fastighet som avses 1 24 § | eller 3 mom. far beriiknas
enligt bokforingsmiissiga grunder pa sdtt anges i foregdende stvcke. Har
skattskyldig for visst beskattningsar beriiknat inkomst av annan fastighet
enligt bokforingsmassiga grunder, skall den skatiskyldige dven for niistfol-
jande beskattningsar beriikna inkomsten enligt sddana grunder om bestim-
melsernai 24 § 1 eller 3 mom. dr tilldmpliga det aret. I friga om fastighet som
avsesi24 § 3 mom. géller dock vad som sagts i foregdende stycke endast i den
man annat inte foljer av 24 § 3 mom. och 25 § 3 mom.

Direst vinstresultatet pdverkats dirav, att bland intdkter upptagits sddana
intdkter, vilka icke skola beskattas sdsom inkomst, eller uteslutits intiikt, som
skolat medriknas, eller bland utgifierna avforts sddana poster, for vilka vid

10 Senaste lydelse 1978:942.
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inkomstberiikningen avdrag icke far ske, skall foretagas erforderlig justering
av det bokforingsmissiga vinstresultatet till 6vercnsstimmelse med en
inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & tillgdngar avsedda for
omsiittning cller férbrukning (fager) skall vid inkomstberiikningen godtagas,
direst denna virdesdtining icke star i strid med vad nedan siigs.

Lagret vid beskattningsarets utgang far icke upptagas till ligre belopp dn
fyrtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, om ateranskaffningsvirdet
pd balansdagen ir ldgre, sistnimnda viirde, i forekommande fall efier avdrag
for inkurans. Dock far lager av djur pi jordbruksfastighet eller i renskotsel-
rorelse icke upptagas till ligre belopp dn fvrtio procent av de viarden som
riksskatteverket faststidller for olika slag av djur i skilda 3ldersgrupper pa
grundval av genomsnittspriserna pa dessa djurslag under en period av tolv
mdnader niirmast fore den | oktober beskattningsaret. Om sadant virde icke
faststiillts, t. ex. i friga om siirskilt dyrbara avelsdjur, far djuret upptagas ldgst
till fyrtio procent . av aliminna saluvirdet.

Diirest virdet & lagret, beriknat till anskaffnings- eller dteranskaffnings-
viirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgér till liigre
belopp iin som motsvarar medeltalet av viardena & lagren vid utgingen av de
tvad nidrmast foregende beskattningsiren (jimfGrelsearen), ma lagret vid
beskattningsarets utging i stiillet ugptagas till ldgst ett belopp motsvarande
forstndmnda virde & detia lager efter avdrag med sextio procent av sagda
medeltalsvirde. Dirvid skola sdsom virden & lagren vid jimforelsedrens
utgdng hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst ateranskaffningsvir-
dena & balansdagarna i friga varit ligre, sistnimnda viirden, i férekommande
fall efter avdrag for inkurans. | {riga om djur pd jordbruksfastighet eller i
renskotsclrorelse giller dock att viirdet av djuren skall hava upptagits till fulla
det viirde som riksskatteverket faststillt cnligt foregdende stycke eller till
fulla aliminna saluvirdet. Foreligger sddant fall att sextio procent av
nyssnimnda medeltalsvirde dverstiger vardet av fagret vid beskattningsarets
utgdng, mi avdrag atnjutas jamvil for det Gverskjutande beloppet, diirest en
hiremot svarande avsittning i rakenskaperna gjorts till lagerregleringskonto.
D4 avdrag for sddan avsittning medgivits, skall avsittningen aterforas till
beskattning nistfoljande beskattningsar, dirvid frdgan om avdrag for fornyad
avsittning till dylikt konto far provas enligt bestimmelserna ovan. Ingé i
lagret ravaror eller stapelvaror, mi lagret av sédana varor eller del dérav
upptagas till ligst sjuttio procent av viirdet 4 tillgdngarna i friga beridknat efter
ligsta marknadspris under beskattningsdret eller under ngot av de nidrmast
foregacnde nio beskatiningsiren. Direst sist angivna grund {or virdering av
varulagret eller del dérav tillimpats, skall vad ovan sigs om viirdering med
hiinsyn tagen till medelialet av virdena & lagren vid utgdngen av de tva
nirmast foregdende beskattningsaren icke gilla.
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Utan avseende 4 vad forut stadgats angdende den ligsta virdesitining &
lagret, som vid inkomstberidkningen kan godtagas, ma det ligre viirde & lagret
godtagas som skatiskyldig med hinsyn till (Greliggande risk {6r prisfall visar
vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hiir ovan sidgs angdende det ldgsta virde &
skattskyldigs varulager. som md vid inkomstberiikningen godtagas, har icke
avseende & penningfdrvaltande fSretags och forsikringsforetags placeringar
av forvaltade medel i aktier. obligationer, lancfordringar m. m. eller 3
skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgéngar betriffande vilka en
sadan virdesittning finnes icke vara godtagbar. Viirdet 4 lager av nu avsedda
tillgdngar skall upptagas till vad som med hinsyn till risk {or [6riust, prisfall
m. m. framstdr sdsom skiiligt.

Forvirvas aktie i svenskt akticbolag av skattskyldig. som driver bank- eller
annan penningrorelse cller forsikringsrorelse, eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgér varulagertillgdng. och ir det icke uppenbart att den
skattskyldige diirigenom erhiller tillgdng av verkligt och sirskilt vérde for
honom med hiinsyn till hans rérelse, md sddan nedgéng i akticns virde som
beror pa utdelning till den skattskyldige av medel, vilka vid forvirvet funnos
hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet belopp, ¢j foranleda att
aktien vid inkomstberidkningen (6r den skattskyldige upptages till ligre
belopp dn som motsvarar hans anskaffningskostnad for akticn. Har denna,
innan sddan utdelning skett, upptagits till ligre belopp dn den skattskyldiges
anskaffningskostnad, méa aktien vid utgdngen av det beskatiningsér,
varunder utdelningen iger rum, icke upptagas till ligre belopp in aktiens
virde i beskattningshinseende vid ingéngen av samma ar med tilligg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skatiskyldiges anskaffnings-
kostnad for aktien och nimnda viirde, dock hdgst av det utdelade beloppet.
Sker utdelning utan att det virde for akticn, som ligger till grund for
berdkningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och medfor detta att
den skattskyldige efter Overlitelse av aktien eller uppldsning av bolaget
redovisar forlust, skall dirifrdn avriknas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i forsta hand gilla andra
medel dn sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad som sigs om aktie i
detta stycke dger motsvarande tillimpning pd andel i ekonomisk forening.
Med tillskjutet belopp avses dirvid inbetald insats.

Avdrag for inkurans ma icke medgivas med stérre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade vardenedgdngen 4 lagret & balansdagen. Qaktat vad nu sagts
mé dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av det kigsta utav
lagrets anskaffnings- och Ateranskaffningsvirden, direst detta ej framstar
sdsom uppenbart opakallat, eller med det hogre procenttal didrav som
riksskatteverket kan hava for lagren inom viss branscher eller hos vissa
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grupper av skattskvidiga angivit.

Vid bestimmandet av lagrets anskaffningsviirde skall sd anses som om de
lagentiligangar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsérets utging, idro de
senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade. Fér
tiflgdngar, som den skattskyidige framstillt eller bearbetat, skola sisom
anskaffningsvirde anses direkta tillverkningskostnader (materialkostnader
och arbetsloner) 6kade med ett tilliigg som motsvarar vad som av de indirckta
tillverkningskostnaderna skiligen beldper & nu ifrdgavarande tillgdngar,
dirvid hinsyn dock icke bechover tagas till rinta & eget kapital.

Nedskrivning av viirdet 4 rittigheter till leverans av lagertillgdngar enligt ¢j
fullgjorda kopekontrakt ma godkinnas endast i den mén det visas, att
inkopspriset for tillgdngar av samma slag & balansdagen understiger det
kontraherade priset, cller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att
intriffa innan tillgdngarna levereras eller av den skattskyldige i oforiindrat
eller foriidlat skick forsiljas. Betriffande viirdet & rattigheter 1l leverans av
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventaricr enligt ¢j
fullgjorda kdpekontrakt ma nedskrivning av viirdet dira godkidnnas endast i
den man den skatiskyldige visar, att inkOpspriset for tillgangar av samma slag
4 balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt,
att dylikt prisfall kommer att intridffa innan tillgdngarna levereras.

Vad hir dr stadgat giller sirskilt da frdga dr om bestiimmandect av det ar,
varunder en inkomst skall anses hava atnjutits ellcr en utgift skall anscs hava
dgt rum. I sistndmnda avseende giller alltsd. att inkomst skall anses hava
atnjutits under det &r. da densamma enligt allmiint vedertagen képmannased
eller enligt vad som betridffande jordbruk dr allmint brukligt bor i rikenska-
perna uppforas sdsom inkomstpost, dven om den dnnu icke av den
skattskvldige uppburits i kontanta penningar eller eljest kommit honom
tillhanda 1. ex. i form av levererade varor, fullgjorda prestationer eller pa
annat hirmed jamforligt sitt. Vad silunda giller i friga om inkomstposterna
har motsvarande tillimpning i friga om utgiftsposterna. Avdrag f6r tantiem
cller liknande ersiittning fran tamansforetag till foretagsledare eller honom
niirstdende person far dock atnjutas forst under det ar da ersidttningen har
utbetalats eller blivit tillginglig for lyftning. 1 frdga om tiden f6r inkomst- och
utgifisposters upptagande enligt bokforingsméssiga grunder tillimpas i
allmiinhet det forfaringssittet, att fordringar uppforas sdsom inkomst under
det r, da de uppkomma, och att rinteintikter hinforas till inkomsten for det
&r, pa vilket de beldpa, i bigge fallen oberoende av huruvida de verkligen
influtit under nimnda ar eller icke. A andra sidan Lirer det vara vedertaget. att
forskottsvis influtna rintor, som till stdrre eller mindre del belopa 4 ett
kommande ar. till denna del bokforingsmissigt hiinfGras till det sistndmnda
arets inkomst. Avdrag for rinta pd 1an ur statens lanefond {6r 1an med
uppskjuten rinta atnjutes for det ar dé rintan har betalats.
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Har avverkningsritt till skog upp--

latits mot betalning, som skall erliig-
gas under loppet av flera ar, md
sdsom intiikt for varje &r upptragas den
del av kopeskillingen, som under
samma &r influtit. Avdrag for minsk-

29

Foresiagen [vdelse

. :Har avverkningsrétt till skog upp-
1atits mot betalning, som skall erlig-
gas under loppet av flera ar, far som
intikt for varje ar ras upp den del av
kopeskillingen som influtit under
samma Aar.

ning i ingdende virkesforrdd m. m.,
vartill uppldraren kan vara berdttigad.
fordelas dérvid pd de sdrskilda dren i
forhdllande till den under varje dr
influna likviden.

I fraga om avdrag [Or kostnader for reparation och underhdll av fastighet
varav intikterna beriiknas enligt 248 1 mom. giller iiven punkt 7 av
anvisningarna till 25 §.

Om beskattningsmyndighet, med frdngdende av den skautskyldiges pd
hans riikenskaper grundade inkomstberidkning, sadsom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokfGringen tillimpade grunderna forst ctt
scnare  dr framkommer bokfGringsmiissig skall  vid
inkomstberikningen for det foljande ar, d& vinsten i bokforingen kommer till
svnes, det sistniimnda drets i bokforingen redovisade vinstresultat med
hiinsyn hiirtill justeras pd sddant siitt, att den redan beskattade vinsten icke for
det drct anyo tages till beskattning.

sdsom vinst,

Motsvarande giiller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av  beskaffenhet att avdrag dirfor far ske, icke bora beaktas vid
inkomstberiikningen for det ar. under vilket den kommit till synes i
riikenskaperna, cller beskattningsmyndighet eljest ndgot dr fringau den
skattskyldiges bokforing i avseende., som kan hava inflytande pa foljande ars
inkomstberiikning.

Denna lag triider i kraft fyra veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pd
den har kommit ut frdn trvcket i Svensk forfattningssamling. Dirvid takttas
foljande.

1. De nya bestimmelscrna tillimpas forsta gangen vid 1981 drs
taxering.

2. Punkt 10av dvergdngsbestimmelserna till lagen (1976:343)om éindring i
kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas sista gingen vid 1980 ars
taxering.

3.1 friga om skog som finns pad fastigheten vid ingdngen av det
beskattningsdr for vilkel taxering sker forsta gdngen enligt de nya bestim-
melserna (6vergingstillfillet), bestims anskaffningsvirdet och det giillande
ingdngsviirdet med utgdngspunkt i skogens ingingsvidrde enligt iildre
bestimmelser.
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Som anskafthingsvirde anses ingdngsviirdet vid dvergdngstillfillet till den
del sistniimnda virde grundar sig pd vederlag vid kop, byte eller dirmed
jimiorligt fang cfter &r 1951 och. i friga om fOrviirv genom annat fing, pd
taxeringsviirde for &r 1952 eller senare &r. I intet fall far anskaffningsvirdet
eller del av detia beriiknas med stod av dldre bestimmelser i punkt 7 andra
stycket sista meningen av anvisningarna till 22 § kommunalskatielagen
(20-3rsregeln).

Som gdllande ingangsvarde anses anskaffningsviirdet, beriiknat enligt det
foregéende stycket, minskat med avdrag som den skattskyldige vid taxering
&r 1952 cller senare r har medgetts for minskning i skogens ingdngsviirde
o. d. Arenligt ildre lydelse av punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen makes eller skyldemans {6rviirv avgorande {or beriik -
ningen av ingdngsviirdet, skall avdrag som {orviirvaren, eller i forekommande
fall senare dgare. har medgetts, anses som avdrag som den skattskvldige sjilv
har erhdllit. Kan den skattskyldige gora sannolikt att belopp, varmed avdrag
medgetts, hinfor sig till fastighet for vilken nagot anskaffningsviirde inte
skall beriiknas enligt de nya bestimmelserna, skall vid tillimpning av detta
stycke hinsyn inte tas till beloppet.

4. Har, med anledning av forvirv genom fastighetsbildning, den i ildre
lydelse av punkt 7 tredje stycket fjirde meningen av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen angivna perioden inletts men inte gatt till 4nda vid
overgangstillfdllet, fAr den skattskyldige, om han yrkar det, avdrag enligt
nimnda mening dven efter 1980 ars taxering. dock sist vid taxering for det
beskattningsar under vilket perioden utgar. De dldre bestimmelscrna i femte
och sjitte meningarna nimnda stycke giller i friga om sadana avdrag.

5. Har fysisk person forviirvat fastighet genom kop, byte eller diirmed
jim(orligt fing underar 1978 eller senare men fore Gvergéngstillfillet, medges
avdrag vid 1981-1983 &rs taxeringar enligt de nya bestimmelserna i punkt 7
tredje stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.
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Lag om #ndring i skogskontolagen (1954:142)

Hiirigenom (Oreskrivs i friga om skogskontolagen (1954:142)!

dels att 11 § skall upphora att giilla,

dels att 1-10 $§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

o
1§

Fysisk person, oskift didsbo eller
tamiljestiftelse, som i sjiilvdeklaration
till ledning fGr taxering for inkomst har
att uppgiva intdkr av skogsbruk, md
under de forutsdtiningar och i den
utstrackning nedan stadgas erhdlla
uppskov med taxering 1ill kommunal
och statlig inkomstskait for den del av
intdkten, som insatts d sarskilt konto i
bank (skogskonto). Réin att erhdila
uppskov, som nu sagts, tillkommer icke
deldgare i handelsbolag eller kom-
manditbolag for ndgon del av den
inkomst, han dinjutit av bolagets verk-
samhet. Ej heller tillkommer sddan
rdtr deldgare i oskiftar dédsbo, pd
vilket 33§ 3 mom. [jdrde stvcket
kommunalskarttelagen (1928:370) till-
lampas, [or ndgon del av den inkomst
han dtnjutit av dédsboets verksam-
het.

Med bank avses i denna lag riks-
banken, affirsbank, sparbank samt
centralkassa for jordbrukskredit.

Skattskyldig md for err och samma
beskattningsar och for en och samma
forvirvskilla endast géra insiittning
d ett skogskonto. Har skattskyldig i
strid mot denna bestimmelse upp-
lagr skogskonto i mer idn en bank md

!'Senaste lydelse av
lagens rubrik 1973:263
11§ 1975:263.

2 Senaste lydelse 1976:1096.

Vid taxering till kommunal och siat-
lig inkomstskatr kan fysisk person,
dodsbo ach familjestiftelse, pd de vill-
kor och i den omfatining som anges i
denna lag. fa uppskov med beskatining
av intdkt av skogsbruk for belopp som
sdrrs in pd sdrskilt konto i bank (skogs-
konta). Uppskov medges inte deldgare
i handelsbolag eller i dodsbo, for vilket
reglerna om handelsbolag skall tilldm-
pas, for inkomst av bolageis eller déds-
hoets verksamhet.

Med bank avses i denna lag riks-
banken, affdrsbank, sparbank samt

Sforeningsbank.

Skattskyldig fdr for visst beskatt-
ningsdr och viss forviirvskilla gora
insattning pd endast ctt skogskonto.
Har skattskyldig i strid mot denna
bestimmelse /agr upp skogskonto i
mer dn en bank medges uppskov
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endast fOr insittning pd det t8rst
oppnade kontot.

uppskov med taxering erhdllas alle-
insiittiing @ det forst
Oppnade kontot.

nast {or

2§

Betriffande viss forvirvskilla far uppskovet for ett och samma beskatt-
ningsar, om annat ¢j foljer av andra och tredje styckena, avse hogst ett belopp
motsvarande summan av

a) sextio procent av den pd beskattningsaret belépande képeskillingen {or
skog, som har avyttrats genom uppltelse av avverkningsriitt,

b) fyrtio procent av den pa beskattningsaret belpande k6peskillingen {or
avyttrade skogsprodukter samt

¢) fyrtio procent av saluviirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret har tagits ut for toridling i egen rorclse.

Medforstormfillning, brand, insektsangrepp cller liknande hiindelse atten
betvdande del av forviirvskiillans skog bor avverkas tidigare idin vad som
annars skulle ha varit fallet, far skattskyldig,om och i den mén han med intyvg
{rin skogsvardsstyrelsen i Linet eller pd annat sdtt visar att intikt hinfdr sig
till avverkning som nu har sagts, uppskov med hdgst ett belopp motsvarande
summan av

a) attio procent av den pé beskattningséret belopande kopeskillingen for
skog, som har avytteats genom uppldtelse av avverkningsritt,

b) femtio procent av den pa beskatiningsaret beldpande kdpeskillingen for
avyttrade skogsprodukter samt

¢) femtio procent av saluviirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsarct har tagits ut for Oridling i egen rorclse.

Skanskyldig som skall berala sddan
likvid for viixande skog som avses i
punkt 11 av anvisningarna till 21 §
kommunalskattelagen (1928:370).
skogslikvid, och som efter den tidpunkt
for tilltrade av den skogbdrande
marken som giller enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) eller enligt
skriftligt avtal, dock e fore den
tidpunkt dd fastighetsbildning har
sokts, har tagit ut skog for att erhdlia
medel 1ill betalning av skogslikviden,
far. for beskattningsdr, under vilket
likviden dannu ej forfalliv till betalning,

¥ Senaste Ivdelse 197977

Uppskov med belopp som anges i
andra stycket medges ocksd i frdga om
sddan ersdttning for skog eller skogs-
produkter som avses i punkt 4 tredje
stveker av  anvisningarna till 33 §
kommunalskatrelagen (1928:370).
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erhdlla uppskov med hdgst ett belopp
motsvarande summan av

a) hela képeskillingen for skog, som
har avytirats genom uppldielse av
avverkningsrdtt och

b) sjuttio procent av kiopeskillingen
Jfor avyttrade skogsprodukter.

Vad i forsta—tredje styvckena sdigs om
kopeskilling gdller dven forsiikrings-
ersittning for skog och skogsproduk-
ter.

Uppskov fdr e dinjutas for hogre
belopp dn som motsvarar den berdk-
nade nettointakten av den forvdrvs-
kdlla, varifran intdkten av skogsbruk
hdrror.

Har i forvirvskillan redovisats
utdelning frin samfillighet, som
avses i 53 § 1 mom. forsta stycket f)
kommunalskattelagen (1928:370),
Jfdr uppskov dtnjutas till den del
utdelningen hdrror frAn intikt av
skogsbruk i samfiilligheten under det
beskattningsdr vartill utdelningen
hinf6r sig pA samma sitt som om
denna del utgjort intdkt av skogs-
bruk, som den skattskyldige drivit
sjilv.

33

Férestagen lydelse

Vid ulldmpningen av forsta-tredje
stvckena avses med kopeskilling dven
forsdkringsersitining for skog och
skogsprodukter.

Uppskov medges inte med sa stort
belopp att underskott i forvdrvskallan
uppkommer vid berdkning av nettoin-
takt enligt kommunalskattelagen.

Har i forvirvskilian redovisats
utdelning frén samfillighet, som
avses i 53§ 1 mom. forsta stycket f)
kommunalskattelagen, medges upp-
skov for den dei av utdelningen som
hiirror frin intdkt av skogsbruk i
samfilligheten under det beskatt-
ningsir som utdelningen hinfor sig
#ill pd samma sédtt som om denna del
utgjort intdkt av skogsbruk, som den
skattskyldige drivit sjilv.

338

Insdtning avseende viss forvirvs-
kiilla ma for ett och samma beskatt-
ningsdr ej understiga 2 000 kronor.

Belopp, som insites d skogskonio,
skall avrundas nedat till jimna hund-
ratal kronor.

Till ledning for bestimmande av
belopp, for vilket uppskov med 1ax-

4 Senaste lydelse 1975:263.

3 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 204

Uppskov for visst beskattningsdr och
viss forvdrvskdlla medges inte med
belopp som understiger 5 000 kronor.
Uppskovsbelopper avrundas nedadr till
helt hundratal kronor.

84

4§

Skattskyldig  som yrkar uppskov
skall till sigivdeklarationen foga utred-
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ering yrkas, skall den skatiskvidige vid
sjdlvdeklaration foga utredning enligr
av riksskattenamnden faststillt for-
muliir gvensom besked frdn banken
rirande verkstalld insittning a skogs-
konto.

Har den skattskyldige under be-
skatningsdrer haft intdkr av skogsbruk
Jrdn mer an en forvdrvskdlla, skall
utredning, som i firsta stycket sdgs,
Jorebringas sdrskilt [or varje forvdrs-
Kéilla betrdffande vifken uppskov med
taxering yrkas.

Det aligger skattskyidig, som dinju-
ter uppskov med taxering enligt denna
Jorordning, att i sjdlvdeklaration avse-
cnde den forvarvskdlla betrdffande
vilken uppskov dinjutes, varje dr
ldimna uppgift rérande storleken vid
beskariningsdrets uigdng av hans till-
godohavande d skogskontor.

34

Farestagen hedelse

ning pd blanketr enligt av riksskatte-
verket faststallt formuliir samit besked
frdn banken om insdttningen. [ fore-
kommande fall skall utredning och
besked Iimnas for samiliga de for-
varvskdllor for vilka den skatiskyvldige
yrkar uppskov.

Skattskyldig skall i sjdlvdeklaration
ldmna uppgift om tillgodohavande pa
skogskonto vid beskatiningsdrets ut-
gang.

5§°

Belopp, for vilket uppskov med
taxeringen yrkas, skall vara inbetalt
till banken senast den dag den skatt-
skyldige enligt 34 § taxeringslagen
(1956:623) har arr avlimna sjilvde-
klaration.

Skattskyldig, som vill disponera G
skogskonto innestdende medel, dger
att fyra mdnader efier dagen for
insdtning drerfd det insatia belopper.
Uttag md avse beloppet i dess helhet
ellerdel av detsamma, dock ait delut-
tag ef md understiga 1000 kronor,
Om sirskilda forhallanden det foran-

S Senaste lvdelse 1979:77.
6 Senaste lydelse 1975:263.

Uppskov medges endast om det ifrd-
gavarande beloppet har betalats in till
banken senast den dag som den
skattskyldige enligt 34 § taxcringsla-
gen (1956:623) skall avldimna allmdn
sjidlvdeklaration.

56

6

Skattskyldig far ta ut det insatta
beloppet tidigast frra mdnader efter
insdnning. Uttag far avse hela det
innestdende beloppet eller del av
detta, dock inte ldgre belopp dn 1 000
kronor. Om sirskilda forhallanden
Joranleder det, far regeringen medge
att innestdende medel ras ut tidigare
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leda, dger regeringen medgiva, att d
skogskonto innestdende medel md
uttagas utan att foreskriven tid for
medlens innestdende iakirages.

Efter der an tio &r forflutit frdn
ingdngen av det ar inbetalning enligt
5§ senast skolat verkstdllas, skall
banken drerbetala kvarstdende me-
del.

A medel, som insarts d skogskonto,
skall utgd rdnta efter rintefot, som
bestimmes av banken, hos vilken

insdttning skett.

Belopp, for vilket uppskov: med
taxeringen erhdllits, skall uppragas
sasom bruittointikr av skogsbruk for
det  beskanningsar, dd uttag  frdn
skogskontor sker. 1 intdkten inriknas
jdrmdl uppburen rinta a kontor,
vilken sdalunda icke skall upptagas

sdsom intéikr dessforinnan.

[9%]
n

Farestagen Ivdelse

dn som nu har sagts.

Sedan tio &r forflutit frAn ingdngen
av det 4r dd inbetalning enligt 5§
senast skall ha gjorts, skall banken
betala ut kvarstdende medel.

8

Rdntesatsen for medel pd skogskon-
to bestdms av banken.

8§

Medel pd  skogskonto, inklusive
ranta, tas upp som intakt av skogsbruk
Jorst for det beskatmingsdr dd utbetal-

ning sker.

9y’

skattskyldig  fastigher,
som utgor den visentliga delen av

Overléter

forvinvskdlla, for vilken insdttning d
skogskonto verksidllts, skola innestd-
ende medel uppragas sdsom brutioin-
taki av skogsbruk for det beskattnings-
dr, under vilket dverldtelsen dgt
rim,

Har oskiftat dodsbo medel innestd-
ende d skogskonto skola medlen
uppragas sasom brurtointakt av skogs-
bruk for der beskatiningsdr, under
vitket dadsboet skiftas, eller, om 53 § 3

mom. fidrde stycket kommunalskatte-

7 Senaste lydelse 1969:199.

Overgdr skatskyldigs fastigher 1ill
annan skall, sdvida fastigheten wigér
den visentliga delen av forvdrvskilla
forvilken insdittning pa skogskonto har
glorts, innestdende medel genast tas
upp som intdki av skogsbruk.

Har dédsbo innestdende medel skall
beskattning dga rum for det beskati-
ningsdr dd reglerna om handelsbolag
tillimpas forsta gdngen pa dodsboet.
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lagen tillimpas pa dédsboet, for det
beskatiingsdr dd ndmnda  stycke
Jorsta gdngen tilldmpas.

Har vid bodelning make tillagts
[fastighet, som forut tillhorr andra
maken och som ingdr i forvdrvskalla,
Jor vilken insitning d skogskonto
verkstdllts, skola innestdende medel
upptagas sdsom brutiointdkt av skogs-
bruk for det beskattningsdr, under
vilket bodelningen dgt rum.

Har avtal triffats om Overlatelse
eller pantsdttning av d skogskonto
innestdende medel, skola medlen
upptagas sdsom bruttointikt av skogs-
bruk for det beskattningsdr, under

vilker avtaler trdffats.

36

Foreslagen lvdelse

Har avtal triiffats om Overlatelse
cller pantsitining av medel pd skogs-
konto, skall medlen genast tas upp
som intdkr av skogsbruk. Beskatming
skall inte ske av den anledningen att
den skanskyldige efter framstilining

fran skogsvdrdsstyrelse har férbundit

sig att inte utan stvrelsens tillstdnd

forfoga Gver medel som stdr inne pd
Jorjog

skogskonto.

104§¢

Regeringen dger f{orordna, att
affirsbank, sparbank eller central-
kassa for jordbrukskredit, som icke
foljer i denna lag meddelade bestim-
melser eller med stod av densamma
wifirdade foreskrifter, icke vidare
skall fd motraga medel d skogskon-
10.

Regeringen kan forordna att af-
farsbank, sparbank eller forenings-
bank som inte f6ljer bestdmmelserna i
denna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifier inte ldngre
skall f& 71a emot medel pd skogskon-
to.

Denna lag triider i kraft fyra veckorefier den dag, da lagen enligt uppgift p&
den har kommit ut frn trycket i Svensk f6rfattningssamling, och tillimpas
forsta gngen vid 1980 4rs taxering. Vid 1980 &rs taxering medges dock

uppskov med ligst 2 000 kronor.

8 Senaste lydelse 1975:263.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-29

Nirvarande: statsministern Ullsten., ordférande, och statsrdden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Huss. Rodhe, Hansson, Enlund,
Lindahl, Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om omliggning av skogsbeskattningen

1 Inledning

Reglerna for beskattning av skogsinkomster har i viisentliga hiinseenden
varit oforiindrade sedan kommunalskattelagen (1928:370), KL, kom till for
mer in femtio ar sedan. En grundliggande tanke bakom det nuvarande
regelsystemet 4r att en skogsigare skall beskattas endast for avverkningar
som innebir att han tillgodogor sig avkastningen pé skogen. Rena kapital-
uttag skall inte triffas av beskattning. Uppdelningen mellan skattepliktig
avkastning och skattefria kapitaluttag gors i princip pd det sittet att den
skattskyldige frén intékter pA grund av avverkningar m. m. fir géra avdrag for
den del av skogens ingdngsvirde som kan anses ha tagits i ansprdk genom
avverkningarna. For att avdrag skall kunna medges kriivs att skogens virde
eller volym efter avverkningarna understiger skogens ingingsvirde eller
skogens ingdende virkesforrdd. Med skogens ingangsvirde och ingéende
forrad menas virdet resp. volymen pé skogen nidr den skattskyldige
forvirvade fastigheten.

En korrekt tillimpning av de nu gillande skogsbeskattningsreglerna
forutsitter ailtsd att man kan berikna skogens virde eller volym inte bara vid
den tidpunkt dé fastigheten forvirvades utan ocksé vid olika tillfallen under
den fortsatta innehavstiden. Sadana beridkningar, som kan vara mycket
dyrbara att utfora, ger erfarenhetsmissigt ofta hogst osiikra resultat. Mot
bakgrund bl. a. av de praktiska svarigheterna att tilliimpa avdragsbestimmel-
serna tillkallades &r 1964 sakkunniga' med uppdrag att se §ver skogsbeskatt-

! Regeringsradet H. Bjorne, ordférande, landskamreraren Sven Svensson och kammar-
rittslagmannen Per Eklund.
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ningen. I utredningsdircktiven anférdes at1 de sakkunniga i forsta hand borde
soka forenkla reglerna och anpassa dem till de faktiska majligheterna att
erhalla en rikiig taxering.

De sakkunniga, som antog beniimningen skogsskattekommitién, foreslog i
betdnkandet (SOU 1969:30) Skogsbeskatiningen att reglerna for beskattning
av skogsinkomster skulle iindras i viisentliga hiinseenden. Fgrslaget, dens. k.
kontantmetoden, innebar t huvudsak att systemet med avdrag pa grundval av
minskning av skogens ingdngsvirde eller ingdende virkesforrad skulle slopas.
Avsaknaden av avdragsritt medforde att alla avverkningar skattemiissigt
skulle behandlas som avkastning. Som en konsekvens av den skirpta
beskattningen under innehavstiden foreslogs att ndgon skogsbeskattning
over huvud taget inte skulle forckomma niir skog avyttras tillsammans med
marken (fastighetsforsiljning). Fératti viss man kompensera skogsigarna for
den forlorade ridtien till avdrag under innehavstiden skulle enligt forslaget
méojligheterna forbiittras att jdmna ut olika beskatiningsars inkomster inom
ramen for skogskontosystemet.

Efter remiss avgavs ytiranden 6ver skogsskattekommitténs betinkande av
kammarritten?, riksskattenimnden?, dominverket, lanbruksstyrelsen, lant-
miiteristyrelsen?, skogsstyrelsen, skogspolitiska utredningen, kapital-
skatteberedningen. linsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Alvs-
borgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, allmidnna ombudet hos
mellankommunala prévningsnimnden, skogshogskolan, Sveriges industri-
forbund, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges lantbruksforbund,
Sveriges jorddgareforbund, Sveriges skogsidgareforeningars riksforbund,
Riksforbundet landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Industritjinsteminnens riksforbund, Sveriges Akademikers central-
organisation, Svenska kommunforbundet och Taxeringsnimndsordforan-
denas riksforbund.

Yttranden Gver betdnkandet overlimnades dessutom av lantbruksstyrel-
sen fran lantbruksnimnderna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Alvs-
borgs, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorriands, Jdmtlands, Visterbotiens
och Norrbottens lin samt av lantmiteristyrelsen frdn dverlantmitarna i
Stockholms, Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin. Skogsstyrelsen
fogade vid sitt yttrande en sammanstillning av yttranden ¢ver betdnkandet
frin skogsvardsstyrelserna i samtliga fidn.

Sveriges industriférbund aberopade som eget yttrande vad Skogsindustri-

2 Remissytirandena avgavs innan kammarritisorganisationen uppdelades pa flera
kammarritter och innan riksskatteverket inriittades. Flera myndigheter och organisa-
tioner har vidare bytt namn sedan remissyttrandena avgavs, bl. a. lantmiteristyrelsen
som numera heter statens lantmiiteriverk.
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ernas samarbetsutskott hade anfort i sitt yurande. Sveriges lantbruksférbund
och Riksforbundet landsbygdens folk dverlimnade som eget vitrande ctt av
Lantbrukets skattedelegation uvgiVei utlatande éver betinkandet. LO hiinvi-
sade i sitt yitrande till och déverlimnade ett av Samverkande trifacken avgivet
utlatande dver betiinkandet.

En allmiin uppfatining bland remissinstanserna var att den av kommittén
foreslagna kontantmetoden innebar en 6nskviird forenkling av skogsbeskatt-
ningen. Det understroks emellertid att den forordade omliggningen av
skattereglerna ocksd medforde nackdelar, diribland risken {or awt skattefri-
heten vid fastighetsfOrsiiljning leder till att skogsiigare avstar fran att avverka
skog. Vidare framholls aut skogsbrukets yutre rationaliscring kan himmas om
riitten ill avdrag vid avverkning pd en nyforvirvad skogsfastighet siopus.
Avskaffandet av avdragsritten — och den dirigecnom uppkomna latenta
skatteskulden pa vixande skog ~— ansdgs dessutom kunna ge skatiskyldiga
med lig marginalskatt obehdriga konkurrensfordelar vid forviirv av skogs-
fastigheter med avverkningsmogen skog.

Mot bakgrund av nackdelarna med skogsskattekommitténs forslag —
nackdelar som i hog grad forstidrkts av skatte- och avgifishojningarna under
1970-talet - har inom budgetdepartementet utarbetats en promemoria (Ds B
1978:2) Beskattning av skogsbruk. I promemorian redovisas tvi alternativa
principlosningar for beskattning av skogsinkomster, nimligen sambandsme-
toden och klyvmetoden. Gemensami for de bidda metoderna &r att avdrags-
riitten pa grund av avverkningar under innehavstiden inte knyts till viirdet
cller volymen pa skogen efter en avverkning. Avdraget beriiknas i stillet med
utgangspunkt i beskattningsarets intikter pd grund av avytiring av skog.
Enligt promemorian giller emelleriid den viktiga begrinsningen att de
sammanlagda avdragen under innehavstiden f&r uppgd till hégst 60 % av
skogens ingdngsvirde.

Vid tillimpning av sambandsmetoden skall. liksom f. n., samtliga beskatt-
ningskonsekvenser pa grund av avyttring av cn fastighet med skog provas
inom ramen for realisationsvinstreglerna. Beridkning av realisationsvinst
baseras alltsd pa bdde viirdet av sjdlva marken (och eventuella byggnader) och
den viixande skogen. Nagon egentlig skogsbeskattning forckommer inte vid
forsiljning av skogsfastigheter.

Enligt klyvmetoden sker diremot skogsbeskatining dven vid fastighets-
forsilining. Som intiikt av skogsbruk skall tas upp den del av forséljnings-
prisel som beloper pad skogen. Avdragsberikningen grundas pd det vid
avyttringstilifallet gillande ingAngsvirdet. dvs. skogens anskaffningsvirde
minskat med tidigare medgivna virdeminskningsavdrag. For att motverka
en alltfor kraftig beskattning tillits emellertid en viss indexupprikning.
Safunda foreslas att den del av det ursprungliga ingdngsviirdet som inte far
utnyttjas som avdrag under innchavstiden, dvs. 40 %, av ingangsviirdet, far
riknas upp pd samma sitt som vid berikning av realisationsvinst.

Vaud giller den ndrmare utformningen av sambandsmetoden och klyvme-
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toden hiinvisas till departementspromemorian. Denna, som ocksa innehéller
en redogdrelse for nuvarande skogsbeskattningsregler, skogsskattekommit-
1&ns forslag och remissytiranden dver detta, bor fogas till protokoliet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetis av riksskatteverket,
(RSV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens lantméteriverk, doman-
verket, kammarriitten { Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, liinsstyrel-
serna i Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar. Alvsborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin, 1976 ars fastighetstaxeringskommiué (Fi
1976:05), Centralorganisationen SACO/SR, Familjeforetagens forening,
Foreningen auktoriserade revisorer (FAR), LO, Landstingsforbundet, Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svens-
ka fOretagares riksforbund, Svenska kommun{Grbundet, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
fastighetsigareforbund, Sveriges hdradsallméanningsférbund, Sveriges indu-
striforbund, Sveriges jordidgareforbund, Sveriges skogsiigareforeningars riks-
forbund (SSR), Sdgverkens rdvaruforening., Taxeringsnimndsordférandenas
riksforbund (TOR) och Tjidnstemidnnens centralorganisation (TCO).
Kammarkollegiet har, utan att avge eget yttrande, 6verliimnat yttranden fran
stiftsnimnderna i Vixjo, Viisteras, Karlstads och Luled stift. Skrivelser har
dven inkommit frdn Svenska civilekonomforeningen (SCF) och frdn Vamhus
sockensamfiillighetsforening.

Lambruksstyrelsen har éverlimnat yttranden frdn lantbruksnimnderna i
Jonkopings, Hallands, Alvsborgs, Viistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs
och Visterbottens lidn. Skogsstyrelsen har overlimnat yttranden fran samt-
liga skogsvardsstyrelser i landet utom skogsvardsstyrelsen i Malmohus ldn
och till  sitt  eget yttrande fogat en sammanstillning Over
skogsvirdsstyrelsernas yitranden. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har till sitt
yttrande fogat yttrandet frin skogsvardsstyrelsen i linet. Till linsstyrelsens i
Kalmar lin ytirande har fogats yttranden fran LO-distriktet i sydostra
Sverige, Lantbrukarnas linsforbund i norra och sddra Kalmar samt fran
skogsvardsstyrelsen i linet. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har till sitt
yttrande fogat yttranden frin lantbruksndmnden och skogsvardsstyrelsen i
tinet. Familjeforetagens f6rening, LRF, Sveriges hiiradsallménningsforbund
och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund aberopar ytirande av Lant-
brukarnas skattedelegation. LO hénvisar till ett gemensamt yttrande av
Svenska pappersindustriarbetareforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet
och Svenska triindustriarbetareférbundet. SAF och Sveriges industriférbund
aberopar yttrande av Skogsindustricrnas samarbetsutskott (SISU).

En sammanstillning av remissyttrandcna bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2.
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2 Firedragandens dverviganden
2.1 Allminna utgangspunkter

Skogsbruket ir en av virt lands basniiringar med mycket stor betydelse for
sambhiilisckonomin. Storleken av de arliga avverkningarna paverkar syssel-
siittningen savil inom det egentliga skogsbruket som hos de industrier som
baserar sin produktion pa trirdvara. Sdgade tridvaror, pappersmassa, papper
och andra skogsprodukter hor vidare till vira viktigaste exportartiklar.

Mot denna bakgrund ir det av storsta vikt att skogsbruket bedrivs pa
sadant sitt att tillviixt och avverkningar hills pa cn hog och jimn nivd. Enav
de faktorer som dr av bewydelse i det sammanhanget ir den skattemiissiga
behandlingen av skogsinkomster. Reglerna for beskattning av skogsbruk bor
inte utformas sd att de motverkar avverkningar som ir énskviirda fran
samhillsekonomisk synpunkt. A andra sidan bor skattereglerna inte stimu-
lera skogsiigare att foreta sa stora avverkningar att skogens virkesproduce-
rande Kapacitet dventyras for 1ang tid {framat. Det idr vidare angeliget att
skattesysiemet inte ligger hinder i viigen for skogsiigarna att utfora plante-
ring, gallring och andra skogsvardsatgiirder pa de ur skoghig synvinkel
limpligaste tidpunkterna. Ett ytierligare Onskemal iir att skattereglerna skall
underlitta— och inte Brsvara — fastighetsavyttringar som leder till fGrbiittrade
brukningsenheter.

Skogsbruk bedrivs ofta gemensamt med annan niiringsverksamhet, 1. ex.
jordbruk eller rérelse. Detta talar for att beskattningen av skogsinkomsterinte
bor avvika fran de grundliggande bestimmelser som giiller vid jordbruks-
och rorelsebeskatining. Aven skogsbeskatiningen bor dirfor bygga pi
principen att det dr den skattskyldiges formaga att erligga skatt som skall vara
avgorande for skatteuttagets storlek (fGrmageprincipen). Formageprincipen
ansesinnebidra bl. a. att den skattskyldige skall beskattas for realiserade - men
inte for orcaliserade - vinster. En beskattning av rena kapitaluttag ir inte
forenlig med formégeprincipen.

Av det anforda framgar att ett system for beskatining av skogsinkomster
bor tillgodose allmiinna skogspolitiska énskemal. Systemet bor vidare vara
forenligt med de allminna principerna for beskattning av niringsverksamhet.
Av stor betydelse ir ocksd att skogsskattereglerna blir enkla att forsid och
tllimpa. Reglerna bor vara utformade si au tidskriivande och dvrbara
utredningar om 1. ex. tillviixtens storlek under olika perioder kan undvaras.
Det kan slutligen anmiirkas att de grundliggande reglerna for skogsbeskatt-
ningen bor vara konstruerade for permanent tillimpning och ha generell
rickvidd. Skogsdgarnas langsiktiga planering bor sdledes inte forrvekas av
konjunkturbetonade omlidggningar av skattesystemet. Detta utgdr dock inte
ndgot hinder mot att statsmakterna vid behov kompletierar det permanenta
rcgelsystemet med exempelvis tidsbegriinsade stimulansatgérder (jfr prop.
1978/79:199).

Det iir givet att de olika krav som kan stillas pa ett system for beskattning



Prop. 1978/79:204 42

av skogsinkomster kan komma i konflikt med varandra. Det ér exempelvis
inte siikert att beskatiningsregler. som ir specicllt inrikiade pa an férmai
skogsiigare att avverka i den takt som dr motiverad med tanke pd skogens
avkastningsformaga, gar att forena med giingse principer {or beskatining av
niringsverksamhet. Eu strikt jakltagande av {ormageprincipen vid den
skattemissiga bedomningen av avyttring av skog under innchavstiden kan
vara en omdjlighet om man samtidigt vill uppfylla kravet pd enkla och
lattillimpade regler. Dessa och andra exempel visar att det inte existerar nigot
i alla avseenden inviindningsfritt system for beskattning av skogsinkomster.
Varje losning maste med nodviindighet ha karaktiiren av en kompromiss
melfan delvis motstridiga intressen.

Vid utformningen av ett nyu system for beskattning av skogsinkomster
bér, som redan antytts, stor hiinsyn tas till de principer som allmint giiller for
beskattning av niringsverksamhet. En konsckvens av detta dr for det forsta
att det inte bor komma 1 {raga att bryta ut skogsheskatiningen frin gvrig
inkomsibeskatining. Nagon fran den vanliga inkomsttaxeringen frikopplad
skogsaccis €. d. bor alltsd inte inféras. Mitt stidllningstagande innebir vidare
att 1osningar som dr dnskviirda fran skogspolitisk synpunkt kan fa sié tillbaka
om de strider mot grundtipgande regler for jordbruks- och rorelsebeskatt-
ning. Saken kan ocksd utiryckas s att regler. som ér ofGrenliga med
skattesystemets allmiinna uppbyggnad, inte bor tillgripas for au tillgodose
skogspolitiska dnskemal. Enligt min mening ir det emellertid majligt au
inom ramen {6r gingse principer for beskattning av niringsverksamhet
konstrucra regler {or skogsbeskattningen som har godtagbara skogspolitiska
effekter.

En utgangspunki for beskatiningen av skogsinkomster bdr enligt min
mening vara att beskattningen skall triffa avverkningar som innebiir att den
skattskyldige tillgodogor sig fastighetens avkastning. Den realiserade avkast-
ningen skall alltsd beskatias medan avverkningar som har karaktiren av
kapitaluttag bor vara fria fran skatt. Eu beskattningssystem enligt dessa
principer kan konstrueras si att samtliga ersittningar for avyttrad skog
redovisas som intikt samtidigt som avdrag medges for den del av anskaff-
ningskostnaden for skogen (skogens ingangsvirde) som kan anses ha
forbrukats genom uttaget. Vid bedomningen av om ingdngsviirdet har tagits i
ansprak eller inte synes det i och for sig rimligt att utgd frdn atten avverkning i
forsta hand avsetl fastighetens avkastning (sparad tilviixt).

Ett enkelt exemipel kan belysa hur ctt skogsbeskattningssystcm som ir
byvegt pa denna - Iran teoretisk synpunkt tilltalande — modell skulle fungera.
Antag att en person. A, képt en skogsfastighet och betalat 100 000 kr. for
skogen. Lfter ndgra ir siljer A en rotpost for 40 000 kr. Efier forsiiljningen
beriiknas viirdet av fastighetens skog till 85 000 kr. Efter ytterligare ett antal ar
siljer A fastigheien. Ay (Orsiiljningspriset belgper 105 000 kr. pa skogen. Med
tlimpning av den beskrivna modellen skall A redovisa ersiittningen for den
avytirade rotposten, 40 000 kr.. som intikt (ndgon beskattning dessforinnan
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av den inte realiserade tillviixien skall inte forekomma). Rotpostforsiiliningen
ger A riwt ull avdrag med belopp motsvarande den del av skogens
ingngsviirde som tagits i ansprak pa grund av forsiliningen, dvs. (100 000 ./,
85000 =) 15 000 kr. Vid forsiljning av fastigheten skall vederlaget for skogen.
105 000 kr.. tas upp som intiikl. Avdrag medges med aterstdende del av in-
gangsvirdet, dvs. med (100000 .7, 15000 =) 85000 kr.

Ett skogsbeskattningssystem av nu angivel slag — systemet dverensstim-
meri visentliga hiinseenden med KL:s ursprungliga regler for beskattning av
skogsinkomster — ir emellertid forenat med flera betydande nackdclar. En
nackdel hinfor sig till {Sriindringar i penningviirdet. Med en lorildpande
inflation stiger det nominella virdet pd fastighetens skog. Detta medfor att
det fordras synnerligen omfattande avverkningar for att den kvarvarande
skogens viirde, uttryckt i nominella belopp, skall understiga det ursprungliga
ingdngsviirdet. Skogsuttag som realt sett éir kapitaluttag kommer dérigenom
att skattemiissiglt behandlas som avkasining. En annan nackdel hiinger
samman med de praktiska svarigheterna att med ndgorlunda precision
faststilla vad den skog. som finns kvar efter en avverkning. ir vird.
Motsvarande viirderingsproblem foreligger om man vid en fastighetsforsilj-
ning méste faststilla hur stor del av forsiljningspriset som belGper pa viixande
skog.

Eu sitt att undvika att inflationsvinster triffas av beskatining ir att rilkna
upp skogens ingangsvirde i takt med penningviirdets fall. Den skattskyldige
skulle dirigenom beskattas endast for den reala viirdestegringen pa skogen.
Flera argument kan i och for sig anfOras f6r ett saddant inflationsskyddat
system. Det torde dock inte vara mojligt att infora en real skatiemiissig
behandling av skogsinkomster utan att samtidigt ta stilining till i vad mén
prisstegringsvinster i annan niringsverksamhet bor undantas friin skatt. Hela
detta ytterst komplicerade beskattningsomrade 6verviigs f. n. av realbeskatt-
ningsutredningen (B 1978:07). Au infora regler om real beskauning av
skogsuttag innan detta grundliiggande utredningsarbete har slutforts ir enligt
min mening uteslutet. Saviu giilller avverkningar under innehavstiden kan
det saledes i dagens ldge inte komma 1 {raga au ulldta indexuppriikning av
ingéngsviirdet eller liknande agiirder.

Det anfGrda visar att det skisserade skogsbeskatiningssvstemet inte
fungerar pa asyfiar s i tider med foriindringar i penningviirdet. Al mitrka ir
ocksd att de langa tidsperspektiven inom skogsbruket - den genomsnittliga
omloppstiden fOr skog dr omkring 100 ar - (Srstiirker de negativa effekterna
av en fortlopande inflation. Systemet har emellertid., som jag nvss framhéllit.
ocksa den nackdelen att det ir svanillimpat. En (Grutsditning {or att den
forbrukade delen av skogens ingangsviirde skall kunna faststillas iir niimligen
att man vet viirdet pa fastighetens skog efier avverkningen. Att utlora
beriikningaray detta slag dr—dven under perioder wan prisforindringar - ofta
ytterst svirt. Som papckats i det foregiende har just svarigheten att uppskatia
virdet cller volvmen péd kvarvarande skog gett upphov till allvarliga problem
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vid tillimpning av de nuvarande skogsbeskatiningsreglerna.

Det forda resonemanget leder il slutsatsen att eventuell avdragsritt pa
grund av uttag av skog inte bdr basceras pd en jam{orelse melan ingdngsviirdet
och viirdet pd skogen elier uttaget. Diirmed torde valet st mellan att antingen
helt slopa avdragsriitten eller att berikna avdraget pd annat siu, t.ox. i
forhallande till skogsuttagets storlek.

I skogsskattckommitiéns forslag om s. k. kontantmetod har citten till
avdrag {Or minskning av skogens ingingsviirde helt slopats. Ersittningen for
avverkad skog triiffas av beskattning dven till den del avverkningen i
realiteten innehiir ett kapitaluttag. Vid fastighetstorsiljning foreslds & andra
sidan att den del av kdpeskillingen som kan anses belépa pd viixande skog
skall vara fri frin skatt. Vid (Orsiilining av cn skogsfastighet skall siledes
sparad tillviixt varken beskattas som inkomst av skogsbruk eller som inkomst
av Ulllillig fOrviirvsverksamhet (realisationsvinsy).

Kontantmetoden uppfyller. sdviut giller avverkningar under innchavet.
utan tvivel dnskemdlet att et system for beskattning av skogsinkomster skall
vara enkelt att tillimpa. Diremot kvarstdr svirigheten att vid fastighetsfor-
silining fordela kopeskillingen pd viixande skog och fastigheten i dvrigt.

Metoden har ocksa enligt min mening andra betydande svagheter. Saviil
den fulla beskattningen — oavsetl om en avverkning utgdr kapitaluttag cller
inte - av avverkningar under innehavstiden som skattefriheten for sparad
tillviixt vid fastighetsavyttring strider mot grundliggande regler for beskatt-
ning av niringsverksamhet. Att skogsiigaren inte beskattas for den virde-
okning som intriffat under innehavstiden om skogen siiljs tillsammans med
marken kan vidare vintas leda till en frdn skogsvirdssynpunkt olimplig
scnarelaggning av avverkningarna och till att skogsfastigheter fGrvirvas i
kapitalplacerings- och spekulationssyfte.

For att komma till ridtta med de nu nimnda nackdelarna hos
kontantmetoden foreslog skogsskattekommitién att skogsidgarna skulle fa
Okade mojligheter att utnytyja skogskontosystemet. Som framhaéllits i den
inom budgetdepartementet upprittude promemorian ger emellertid insitt-
ning pad skogskonto endast ett tidsbegriinsat uppskov med beskattningen. |
promemorian uttalas vidare att en utvidgning av riitten till resultatutjimning
genom insittningar pd skogskonto inte skulle minska kontantmetodens
avverkningshimmande effekter. Vid remissbehandlingen av promemorian
har flertalet av de remissinstanser, som uttalat sig om kontantmetoden,
forklarat sig dela uppfattningen att frigan om ett nytt beskattningssystem for
skogsinkomster bor 16sas pd annat sdtt ian kommitién foreslog.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att kontantmetoden inte bor liggas
till grund for den framtida skogsbeskattningen. Ritten till avdrag vid uttag av
skog under innehavstiden bar alltsd bestd 1 nagon form. Vid en forsiljning av
en skogsfastighet bor principen vidare vara att den del av kopeskitlingen som
avser sparad tillviixt blir foremal {6r beskatining.

En forutsdtining for att ritten till avdrag pd grund av skogsavverkningar
under innehavstiden skall kunna behallas ir enligt min mening att avdragen
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blir enklare att beriikna in t dag. Avdragets storlek miste knytas till ndgot
viirde eller belopp som r Littare att faststiilla dn viirdet eller volymen pé den
skog som finns kvar pa fastigheten efter en avverkning. Dettid dnskemal om
forenkling hariakttagits vid utformningen av de i departementspromemorian
presenterade  alternativa  beskattningssystemen,  sambandsmetoden  och
klyvmetoden. Enligt bada dessa mctoder medges avdrag pd grund av
skogsuttag under innchavstiden med viss del av den ersiittining som
skogsigaren erhillit for den avyttrade skogen. De sammanlagda avdragsbe-
loppen far dock inte dverstiga 60 . av skogens ingingsviirde.

Forslaget att koppla avdragsriitien pd grund av uttag av skog under
innehavstiden till intiikten (or avverkad skog har pd det hela taget mottagits
positivt av remissinstanserna. Det framhdlls allmiint att en sddan avdrags-
metod ir langt enklare att tilliimpa in de nuvarande reglerna. 1 nigra
remissyttranden antérs dock att en till intiiktssidan kKopplad avdragsriitt kan
ge riitt ill avdrag trots att den av skogsiigaren uppburna ersiitiningen i sin
helhet avser tillviixt. Saken uttrycks ocksé si att medan dagens system bygger
pd principen att avverkningarna i fOrsta hand avser fastighetens avkastning
skulle ett genomitdrande av sambandsmetodens eller klyvmetodens avdrags-
regler innebiira att avverkningarna i forsta hand bedomdes ha karaktiren av
kapitaluttag.

Det iir i och for sig riktigl att det avdragssystem, som har féreslagits i
promemorian, kan A tll foljd att realiserad avkastning inte omedelbart triiffas
av beskattning. Ett sddant avsieg frén formageprincipen far emellertid viigas
mot de betydande praktiska fordelar som en pd intiikterna baserad avdrags-
metod kan erbjuda. Att miirka ir diven att eventuella frdn teoretisk synpunkt
omotiverade avdrag under innchavstiden normalt medfor dkad skaticbelast-
ning néirigaren sedermera avyttrar sin fastighet. Med hiinsyn bl. a. till dettaéir
enligt min mening det i promemorian foreslagna systemet aut fGredra framfor
elt system som dr teoretiskt sett riktigare men som i praktliken knappast gér
att tilldmpa. Jag fSreslar dirfor att avdragen pd grund av skogsuttag under
innehavstiden skall berdknas med utgdngspunkt i ersitiningen for den
avyttrade skogen. Sjilvfallet bor emellertid ett till intikissidan kopplat
avdragssystem utformas s3 att avvikelsen fran allmiinna skattcgrundsatser
blir sd liten som mojligt. Ett limplige sitt awe astadkomma en rimiig
beskatining pa grund av t. ex. en rotpostorsiiljning dr att begriinsa avdraget
till en del av rotviirdet.

Avdrag pé grund av skogsuttag under innehavstiden bir sdledes enligt min
mening medges med en del av intiikten {6r den sdlda skogen. For att den
skattskyldige inte skali komma i allifor formanligt lige madste emellertid
avdragsbeloppen ocksd sittas i relation till ingdngsviirdet pa skogen. De
sammanlagda avdragsbeloppen bir siledes inte fa overstiga den del av
kopeskillingen for fastigheten som beldper pd skogen. Skogens ingingsviirde’
bor med andra ord utgora den vitersta ramen for avdrag under innehavstiden.
Dirmed dr inte sagt aut hela ingdngsvirdet skall td utnviyjas under
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innchavstiden. Enligt saviil sambands- som klyvmetoden ir avdragsriitien
begriinsad till 60 . av ingdngsviirdet.

Jag drerkommer i det (o ljande tll hur stor del av ingiingsviirdet som skall (3
utnyttjas under innchavsuden (avsnitt 2.2.3) och dll den ndirmare utform-
ningen av en Ul intikissidan knuten avdragsrit (avsning 2.2.4),

Att avdragen under innchavstiden begriinsas av skogens ingdnesviirde ger
upphov till sirskilda problem i tider med forigdende [Grsdmring av penning-
virdet. Ettavdrag motsvarande viss del av ingdngsviirdet blir i inflationstider
realt sett mindre viirtju senare avdragsyrkandet framstiills. Detta kan toch for
sig utgdra ett skiil for an ritkna upp ingangsviirdet i takt med inflationen. Som
jag framhdllit i det firepdende kan det emellertid inte kommua i riiga att nu
infora nagon form av real beskatining av skogsinkomster under innchavsti-
den. Betriffande de I6pande skogsuttagen torde det — i likhet med vad som
giller exempelvis vid forsiljning av lager och inventarier i rorelse —
duminstone tills vidare vara ofrinkomligt att behandla rent nominella vinster
pa samma sitt som verkliga vinster.

Vid tillimpning av sambandsmetoden forckommer inte nagon separat
skogsbeskattning niir viixande skog avyutras tillsammans med marken.
Liksom [ n. behandlas hela fastigheten som en enhet och eventuell
beskattning sker som inkomst av tillfillig forviirvsverksamhet (realisations-
vinst). Detta innebiir att skogens ingdngsvirde far ridknas upp med hidnsyn till
toriindringar 1 penningviidet frin den dag dd fastigheten forvirvades till
avyuringsdagen. Denna indexuppritkning medfor att det kan vara fordelak-
tigare att siilja skog och mark tillsammans in att forst avverka skog och
diirefter siilja fastigheten. Att indexuppriikning &r tillaten vid fastighetstor-
sitljning men inte vid skogsuttag under innchavstiden har déarfor allmiint sett
en avverkningshimmande effekt.

Det {orefaller troligt att avverkningsbeniigenheten skulle 6ka om ersiitt-
ning pa grund av skogsuttag under innchavstiden beskattades pa samma siitt
som ersitining for skog som siiljs tillsammans med marken. Cltersom det
f. n. inte kan komma i frga att infora indexuppriikning under innchavstiden
forutsiitter detta att indexcringen av skog avskaffas vid fastighets{orsilining.
Detia kriverisin tur att ersiittningen for en sald skogsfastighet delas upp i tva
delar, den ena avseende mark och byggnader och den andra avseende skogen.
Indexupprikning skulle d& medges betriffande endast den f6rstnimnda
delen, dvs. pé ersdttningen for mark och byggnader.

En pi detta siitt utformad skogsbeskatiningsmetod - metoden dverens-
stimmer principiellt sett med klyvmetoden — dr emellertid inte invindnings-
fri. Den skattemissiga neutraliteten mellan ersiittningar for skogsuttag under
innchavstiden och ersiitining for skog som avvttras tillsammans med marken
uppnds nimligen endast till priset av en avseviird skirpning av beskattningen
vid forsiilining av skogsfastigheter. En effektiv beskattning av hela den
nominella vinsten pd viixande skog strider salunda mot de tankegingar som
ligger till grund fér de nuvarande realisationsvinstreglerna. Detir ocksé givet
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att strukturrationaliseringen inom skogsbruket i hog grad skulle (Grsviras om
hela den nominella vinsten pad skogen lriill‘l‘.ldcs av bcskul_lning. Dessa skiil
talar enligt min upplattning fOr att det iiven i framtiden bor vara tillatel att
indexuppriikna skogens ingingsviirde niir skog avytras tillsammans med
marken. Att ingingsviirdet pd skogen tar riiknas upp med hiinsyn il
oriindringar i penningviirdet medfor vidare den fordelen att cn avytiring av
en skogsfastighet inte behéver foranleda en separat skogsbeskattning. Siviil
den del av ersiittningen 10r en skogsfastighet som beloper pd skogen som
ersiittningen for fastigheten i dvrigt kan sdlunda behandlas inom ramen for
realisationsvinstsystemet.

Vad jag nu har sagt leder sammuanfattningsvis till {dljande slutsatser. De
nuvarande skogsbeskattningsreglerna ér svira att dverblicka och tillimpa.
Angeligenheten av en materielt och teknisk dversyn av dessa regler har
vitsordats vid remisshehandiingen av savill skogsskattekomitiéns betiinkan-
de som den inom budgetdepartementet utarbetade promemorian. Starka
skogspolitiska och skattemiissiga skiil talar mot en dvergang ull den av
skogsskattekommittén foreslagna kontantmetoden. Med hiinsyn bl a. ull
vikten av att underkitta fGrsiiljningar som medfor biittre dgarstruktur inom
skogsbruket anser jag att det inte kan komma i triga att genomiora den i
departementspromemorian beskrivna klyvmetoden. Vid tillimpning av
klyvmetoden beskattas niimligen skog som avytiras tillsammans med
marken betydligt hardare iin i dag. Aven det andra i promemorian redovisade
alternativet, sambandsmetoden, har utan tvivel vissa brister. Frin teorctisk
synpunkt kan sdlunda inviindas att sambandsmetoden liimnar utrvmme f6r
avdrag pd grund av avverkningar under innehavstiden trots att skogen inte
minskat i viirde eller volym. Enligt sambandsmetoden beskattas vidare
ersiittning {0r skog som siiljs tillsammans med marken normalt lindrigare iin
skogsuttag under innehavstiden. Detta kan minska skogsdgarens beniigenhet
att avverka.

Det kan emellertid enligt min mening med fog hivdas att sambandsme-
toden inte har lika stor avverkningshimmande effckt som det nuvarande
skogsbeskatiningssystemet. Det dr. som jag tidigare framhallit, angeliget att
avverkningarna kan hdllas pd en hog och jimn nivd. De nu gillande
avdragsreglernas konstruktion medfor — i kombination med penningvirdets
fall — att avdragsritien i praktiken begrinsas till de forsta innehavsaren.
Direfter beskattas ersiittning for skog normalt fullt ut dven till den del
avverkningen kan anses utgdra kapitaluttag. Aven det forhallandet att den
som iirver en skogsfastighet f. n. ofta tar ett betydligt hogre ingangsviirde pa
skogen dn den avlidne hade vid dddsfallet torde medfora att avverkningar
skjuts pd framtiden. Den bristande Kkontinuiteten mellan arvlitare och
arvtagare gor nimligen att det i regel dr skattemissigt fordelaktigare {or
arvingen dn for arviitaren att avverka skogen. Med sambandsmetodens
inbyggda kontinuitet och den till intikissidan kopplade avdragsritten finns
det anledning att utgd fran att avdragen och dirmed iiven beniigenheten att
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avverka — blir jimnare fordelade under innehavstiden. Till detta kommer att
sambandsmetoden torde vara langt enklare att {6rstd och tillimpa dn dagens
skogsbeskattningsregler.

Mot bakgrund av det anfirda finner jag att sambandsmetoden éir att [Gredra
framfor sdviil det nuvarande regelsystemet som  kontantmetoden och
klyvmetoden. Jog ligger dirfor i det f6ljande fram cu forslag om en pa
sambandsmetoden baserad ombiggning av skogsbeskattningsreglerna. Vid
den nidrmare utformningen av det nya regelsystemet kommer jag dock
sjiilvlallet att ta hiinsyn till de synpunkiter som har forts fram vid remissbe-
handlingen.

Jag vill 1 detta sammanhang betona att sambandsmetoden knappast bor
betecknas som ctt helt nytt skogsbeskattningssystem. Som framgdit av det
foregiende skiljer sig sambandsmetoden fran nu gillande ordning friimst
genom siittet for avdragsberiikningen under innchavstiden och genom att
kontinuitetsprincipen skall iakttagas vid benefika f6rviirv. Till sior del har
mina f6rslag i det fdljande siledes karaktir av en teknisk oversyn av de
nuvarande reglerna. Det dr dirfor motiverat att ta stillning ull frigan om
behov tareligger av en mer grundliggande utredning rérande skogsbeskatt-
ningen.

Enligt min mening talar flera skl for att en sddan utredning bor tillsitias.
Onskemal om en allsidig Sversyn av reglerna for beskatining av skogsin-
komster har ocksa {orts fram fr&n manga hall i samband med remissbehand-
lingen av departementspromemorian. Det i huvudsak tekniskt inriktade
utrcdningsarbete som mynnat ut i det nu aktuella lagstiftningsdrendet bor
dirfor féljas av en mer djupgdende analys. Min avsikt dr att inom kon ta
initiativ till en utredning av nu antytt slag.

Det finns inte anledning att hidr g& ndrmare in pd direktiven till en ny
skogsheskatiningsutredning. En viktig uppgift kan emellertid bli att soka
belysa de samhiillsckonomiska cffekierna av skattereglerna, exempelvis hur
de kan antas paverka syssclsiittningen inom skogsbruket och skogsindustrin.
I anstutning till detta kan utredningen ocksa (3 anledning att diskutera i vad
min skattercglerna kan eller bor tillgodose skogspolitiska dnskemal rorande
L. ex. avverkning, plantering och vird av skogen. En annan betydelsefull
friga i detta sammanhang dr hur inflationsvinster pa skog skall behand-
las.

2.2 Den pirmare utformningen av det nya avdragssystemet, m. m.

Den omiiiggning av skogsbeskattningen som nu bor komma till stdnd bor,
som jag framhailit i det foregéende, baseras pa den i departementspromemo-
rian beskrivna sambandsmetoden. Detta innebiirbl. a. att ritten ull avdrag pa
grund av skogsuttag under innchavstiden bor knytas till 1va faktorer, dels
skogens anskaffningsvirde (ingdngsviirde), dels den skauiskyldiges intikter
pd grund av upplatelse av avverkningscitt, forsidljning av skogsprodukter
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m. m. De sammanlagda avdragsbeloppen’bir saledes begriinsas till anskalt-
ningsviirdet pd skogen eller en del av detta viirde. Vidare bor avdraget under
visst beskattningsar sitias i relation till de skogsintiikier som den skatiskyl-
dige redovisat samma beskatiningsdr.

1 det f8ljande avser jag att ndrmare redogora {Or hur det nya avdragssys-
temet bor utformas. De olika frigorna behandias i summa ordning som i
bilaga 2. Min framstilining inleds med vilka bestimmelser som bor giilla vid
beriikningen av skogens anskaffningsviirde (avsnitt 2.2.1). T anslutning till
detta tar jag ocksa stillning till i vad méan kostnader [or skogsplantering bor fa
rilknas in tanskaffningsviirdet (avsnitt 2.2.2). Diirefter diskuterar jag hur stor
delt av anskaffningsviirdet som bor fi utnyttjas under innchavstiden (avsnitt
2.2.3) och hur stort det &rliga avdraget bor vara i forhdllande till de 16pande
skogsintiikterna (avsnitt 2.2.4). I det sammanhanget tar jag ocksa upp frigan
om det finng skiil att inféra vissa beloppsspiirrar vid avdragsberiikningen
(avsnitt 2.2.5).

Efter denna redogérelse (6r huvuddragen i det nya skogsbeskattningssys-
temet overgdr jag till att behandla vilka regler som bor giilla vid Overlatelse av
del av fastighet tavsnitt 2.2.6) och upplatelse av mark for obegriinsad tid mot
engdngsersitining m. m. (avsnitt 2.2.7). Jag redovisar vidare vad som bor
gilla nidr silljaren av en skogsfastighet forbehdller sig riitt titl avverkning pa
den silda fastigheten (avsnitt 2.2.8) och nir en skogsfastighet fir karaktiren
av omsitiningstillgdng 1 tomtrorelse (avsnitt 2.2.9). Jag avslutar min
genomgdng av det nya avdragssystemet med ait behandla behovet av
processuclla regler i samband med faststiillande av anskaffningsviirdet av
skog (avsnitt 2.2.10) samt Gvergangshestiimmelserna (avsnitt 2.2.11).

2.2.1 Berdkningen av skogens anskaffningsvirde
Forviirv genom Kkop o. d.

Vid kop av en skogsfastighet utgér skogens ingéngsvirde enligt nuvarande
regler den del av kdpeskillingen for fastigheten som beldper pa viixande skog.
Négra regler finns inte {Or hur fordelningen av képeskillingen skall géras. Det
ar dock givet att delviirdena vid fastighetstaxeringen kan ge viigledning.

Enligt {Srslaget i promemorian skall delviirdena vid fastighetstaxeringen
lifliggas en storre betydelse. Vid kop av en skogsfastighet skall som
ingangsvirde av viixande skog schablonmiissigt anses s stor del av den totala
forviirvskostnaden for fastigheten som skogsbruksviirdet minskat med
skogsmarksviirdet  utgér av  fastighetens hela taxeringsvirde vid
forviirvstilifiillet. Ar det uppenbart ati en sadan beriikning ger ett viirde som
avsevirt avviker frdn den verkliga torvirvskostnaden (or skogen skall
schablonregeln dock inte tillimpas. 1 sddana undantagsfall skail skogens
ingangsviirde i stiillet bestammas efter en {ri bedomning.

Vid remissbehandlingen har man i allmidnhet godtagit att ingdngsvirdet i

4 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 204
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normalfallen bestiims efter den foreslagna proportioneringsregein. Vissa
remissinstanser framhaller att man inte bor vara alltfor bunden till schablon-
regeln utan att jimkningsregeln bir kunna anviindas om det ir nddviindigt
for att fd ett riktigt taxeringsresultat. [ en del yitranden (Greslas att skogens
viirde alltid skall uppskattas fritt. Flera remissinstanser anser att man vid
tillimpning av schablonmetoden inte skall minska skogsbruksviirdet med
skogsmarksviirdet utan att hela skogsbruksviirdet skall tgga ull grund (or
tordelningen av kopeskillingen.

FForegen del vill jag intedningsvis foresld att uttrycket ingdngsviirde byts ut
mot anskaffningsviirde. A ndringen betingas av mitt stillningstagande till den
skutiemiissiga behandlingen av planteringskostnader. Jag dterkommer inom
kort till denna fraga (avsnitt 2.2.2).

Skogens ingdngsviirde bildar enligt dagens regler uigdngspunkt for den
skattskyldiges riitt Gl avdrag vid avyuring av skog under innehavstiden.
Motsvarande giiller {or anskaffningsviirdet enligt mitt {orslag. Ingingsviirdet
resp. anskaffningsvirdet fyller emellertid olika funktioner t de bida beskatt-
ningssystemen. Enligt dagens regler har man att prova om och i vad man
ingdngsviirdet har tagits i ansprdk genom skogsavyttringen. Provningen
forutsiitter i princip en viirdering av skogens viirde resp. forrdd bide vid
forvirvstillfiilet och efter skogsavytiringen. Enligt mitt forslag far anskaff-
ningsvirdet som sadant utnyttjas. Anskaffningsviirdets storlek dr nimligen
ensamt avgdrande for hur stort sammanlagt avdrag som den skattskyldige
skall medges under innchavstiden. Det dr sdlunda minst lika angeliget som
tidigare att virdet kan bestimmas med ndgorlunda precision. Det idr
emellertid ocksd angeliget att anskaftningsviirdet i atminstone de flesta fall
kan As fram utan en vidlyftig utredning.

Enligt min mening finns det anledning rikna med att delvirdena vid
fastighetstaxeringen normalt ger en rittvisande bild av viirdeforhallandena pa
fastigheten. Starka administrativa skill talar for ant anskaffningsviirdet i
flertalet fall bestims med utgdngspunkt i dessa delvirden. Jag foreslar att en
regel av denna innebdrd infors. 1 forhdllande till forslaget i departementspro-
memorian 4r en avvikelse dock motiverad. Enligt promemorieforsiaget skall
skogsbruksvirdet minskas med skogsmarksvirdet innan det siétts i relation
till taxeringsvirdet. Det principielit riktiga i att géra denna reducering kan
diskuteras. Det dr vidare ofta svart att vid fastighetstaxeringen gora en rimlig
fordelning av skogsbruksvirdet pa skog och p& mark. Mot denna bakgrund
foreslar jag. i likhet med flera remissinstanser, att hela skogsbruksvirdet sitts
i relation till taxeringsvirdet. Med denna I6sning torde det f. 6. knappast
foreligga ndgot behov av att sirskilja skogsmarksvirdet vid fastighetstax-
eringen.

Som framhallits i promemorian kan det finnas anledning att ibland fringé
schablonregeln. Enligt promemorieforslaget skall jimkningsregeln tillimpas
endast om det dr uppenbart ait schablonregeln skulle ge ett resultat som
avsevirt avviker {rdn det verkliga vederlaget {or skogen. Manga remissin-
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stanser har ansett att schablonregeln skall kunna fringds iiven om avvikelsen
inte dr futlt s3 markant. L

Jag anser att det finns tog for denna remisskritik. Det kan framsta som
otillfredsstiillande att bestiimma anskaffningsviirdet enligt schablon niir
tillgiinglig utredning ger vid handen att et viirde som bestims pd detta siitt
miste vara lelaktigt men inte sa felaktigt att schablonregeln siitts ur krafl.
Enligt min uppfattning bir det vara tillriickligt att det édr uppenbart att
schablonviirdet avviker fran det verkliga vederlaget for skog och skogsmark.
Schablonregeln skall alltisd kunna fringds dven i full diir avvikelsen inte
framstar som avsevdrd. Med skogsmark avses hiir detsamma som vid
fastighetstaxeringen.

Allgiimt giller att felaktigheten skatl vara uppenbar. Detta innebiir bl. a. att
schablonviirdet inte skall fringds bara av den anledningen att det foreliggeren
utredning som ger ett annat viirde. En uppskattning av skogens viirde pa en
fastighet med bide jordbruksmark och skogsmark idr alltid osiker. Det
verkliga vederlaget tor skog och skogsmark kan dirfor regelmissigt inte
bestiimmas till visst belopp. Viirderingen torde snarare mynna ut i atl
vederlaget kan beddomas med mycket stor sannolikhet ligga mellan vissa
griinser. Endast om schablonviirdet hamnar utanfor dessa griinser finns det
anledning att vid taxeringen Ligga en befintlig utredning till grund (6r
viirderingen eller foranstalta om yuerligare utredning.

Vid tillimpning av schablonmetoden skall delvidrdena i det vid
forviirvstillfiillet gillande taxeringsviirdet anviindas. Fore fGrviirvet kan stora
skogsavverkningar ha gjorts eller ndgot annat ha intridlfat som fGranleder
omtaxering av fastighcten. Det ligger dd nira till hands aut tilldimpa
jimkningsregeln och beriikna anskaffningsvirdet med utgdngspunkt i
delviirdena i det nya taxeringsvirdet.

Vad jag hittills diskuterat har giillt berikningen av anskaffningsviirde nir
hel taxeringsenhet f6rviirvas. Omfattar forviirvet endast del av en axerings-
enhet kan schablonregeln ge ett missvisande resultat. Enligt min mening bor
schablonregeln darfor inte tllimpas vid deltorviirv. Sjilvfaller kan dock
delvirdena vara till ledning ocksa vid sddana forvirv.

Jag vill slutligen 1a upp fragan om vilket belopp som skall liggas till grund
for den proportionering som skall géras oavsett om schablonregeln eller
Jimkningsregein tillimpas. Enligt promemoricforslaget beriiknas ingdngs-
virdet med utgdngspunkt i den totala forviirvskostnaden for fastigheten.
Forviirvskostnaden kan forutom kopeskilling o. d. avse t. ex. kostnader {or
lagfart. Jag anser att man i princip bor ldgga enbart k6peskillingen till grund
for beriikningen. En annan 16sning bor dock dvervigas vid {orviirv som har
betydelsc for jordbrukets cller skogsbrukets yttre rationalisering. Jag ater-
kommer i det foljande till denna fréga (avsnitt 2.3.1).
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Benefika (Grviirv m. m.

Vid arv, giva och andra benefika (Orviiry beriiknas . n. ingdngsvitrdet — i
likhet med vad som giiller vid onerdsa forviirv — med utgdngspunkt i
fastighetens viirde vid forviirver. Den som édrver en skogstastighet fir sdledes
som sitt inglingsviirde rilkna det belopp varmed viixande skog ingdr i det vid
forviirvet giillande taxeringsviirdet. Denna princip iir emellertid ime utan
undantag. Vid vissa gavor och bodelningar utgdr man nimligen inte fran
viirdet vid forviirvstiltfillet utan fran viirdet vid det senaste onerosa torviirvet
(skyldemansregeln).

I promemorian foreslas att den som (Grviirvar en skogsfastighet genom arv,
giva o. d. i stillet skall fi ta upp den {Gregdende idgarcns ingéngsviirde vid
dganderiittsdvergingen som sitt eget ingdngsviirde. Dirigenom  uppnas.,
framhills det i promemorian, kontinuitet i beskattningen.

Vid remissbehandlingen har man viillkomnat att den nuvarande bristande
kontinuiteten niir fastighet {orviirvas genom arv riittas till. Manga remissin-
stanser anser dock att de foreslagna reglerna kan leda till att avdragel
sammantaget medges med [6r hogt belopp niir fastigheter dverfors genom
benefika fing. Det frumhdlls sdlunda att den f{oregdende idgaren och
forvirvaren enligt forslaget kan fi stérre sammanlagt avdrag in vad den
toregdende ifgaren skulle ha haft om iganderiittsévergdngen inte hade
intriiffat. Bl. a. Lantbrukarnas skattedelegation foreslar att forviirvaren sitts i
samma avdragssituation som den foregdende dgaren. RSV och TOR (Oreslir
samma principiclla losning for det fall attett foretag avytiraren skogsfastighet
till ett annat fGretag inom samma koncern.

Enligt min uppfattning har promemorieforslaget klara fortjiinster. Jag
anserdet varaen rikiig princip att den nye dgarens skattesituation paverkas av
om och i vad min den foregaende iigaren har utnyttjat sin avdragsriitt.
Forslaget leder ocksd till ett rimligare beskattningsresultat vid arv in de
nuvarande reglerna. De foreslagna reglerna har vidare den fordelen att de iir
enkla att tlliimpa.

Promemorieforslaget medfor att den som f{orviirvar cn skogsfastighet
genom ctt benefikt fing alltid far ett nytt ingdngsviirde. Utgdr arvsskatt eller
gdvoskatt pa forviirvet kan en siddan 10sning i och for sig motiveras av
dnskemalet att underliitta for den nye igaren att genom avyuring av skog
anskaffa medel till betalning av skatten. Som Lantbrukarnas skattedelegation
framhallit bor denna omstiindighet emellertid inte tilliggas nigon avgdrande
betvdelse. I likhet med delegationen och minga andra remissinstanser anser
jag att forvirvarens rit till avdrag bor begriinsas till den avdragsriitt som den
foregdende idgaren skulle ha haft om denne fortfarande iigt fastigheten.
Annorlunda uttryckt boravdrag som den féregdende dgaren har medgetts vid
beddmningen av forvirvarens riitt till avdrag anses som forvirvarens egna
avdrag. Mitt forslag innebiir bl. a. att forviirvaren inte kan medges avdrag om
den foregdende dgaren helt har utnyttjat sin avdragsriitt.
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Jag delar vidare RSV:s och TOR:s uppfatining att det finns skiil att infora
siirskilda begrinsningar i avdragsriitten vid avyttringar inom en och samma
koncern. En sddan avytiring bor, ior koncernen i sin hethet, inte grunda riitt
till yuerligare avdrag. Jag (Oreslar dirfér au denna situation regleras pd
summa sitt som de benefika forvirven.

Kostnader for aterplantering av skog hiinférs till vard och underhall av skog
och iir didrfor avdragsgilla vid inkomsiberiikningen. Diremot medges inte
avdrag, varken omedelbart eller genom érliga viirdeminskningsavdrag, om
planteringen gors pd mark som under en liingre tid inte har varit skogbédrande.
Nyplantering av skog anses niimligen som s. k. grundforbiitiring och
kostnaderna beaktas bara vid berikning av realisationsvinst nir fastigheten
sedermera avyttras. Denna skiljaktiga behandling av planteringskostnader
kunde fore 1976 ars omliggning av realisationsvinstbeskattningen till en del
motiveras med en da foreliggande riitt att vid fastighetsavyttring fa avdrag for
det s. k. minsta producerande skogskapitalet.

Enligt promemoriefGrslaget skall dterplantering och nyplantering av skog
skattemissigt behandlas pd samma siitt. Den skattskyldige skall fi viilja
mellan att antingen goéra omedelbart avdrag for kostnaderna eller, om
kostnaderna uppgar till minst 10000 kr.. ligga kostnaderna Gill skogens
ingdngsvirde.

Remissinstanserna anser allmint att det vid beskattningen under inne-
havstiden inte finns anledning att gora skillnad mellan aterplantering och
nyplantering av skog. RSV anser att principiella skiil didremot talar {or an
uppriithalla en skillnad vid realisationsvinstbeskattningen. Enligt RSV bor
man vid avyttringstillfiallet dterfora - i indexuppritknat skick — kosinader for
skogsplantering som har dragits av som driftkostnader.

Vad giiller den skattskyldiges mgjlighet att skattemissigt behandla plan-
teringskostnader pd alternativa siitt har vid remissbehandlingen redovisats
olika stindpunkter. Forslaget tillstyrks av flera remissinstanser. Atskilliga
remissinstanser anser att sakens betydelse inte motiverar regler som kan
vintas medfora betydande administrativa svarigheter. | en del yttranden
framhalls att valfriheten — om den genomfoérs — bor giilla kostnader for alla
former av skogsvardsatgirder.

Foregen del anser jag det rimligt att medge omedelbart avdrag inte bara vid
alerplantering utan ocksa vid nyplantering. De principiella skiil som motive-
rat ¢n obligatorisk skiljaktig behandling av kostnaderna har, som jag nyss
antytt, inte liingre samma barkraft efiersom en avyttring av en skogsfastighet
numera bara foranleder realisationsvinstbeskattning. Starka praktiska skiil
talar for att kostnaderna far behandlas enhetligt under innehavstiden. Jag
foreslar att s sker. I anledning av RSV:s papekande vill jag erinra om att
omedelbart avdrag for kostnader for plantering utesluter att kostnaderna



Kontinuiteten niir fastighet forviirvas genont arv riittas till. Manga remissin-
stanser anser dock att de foreslagna reglerna kan leda tll att avdraget
sammantaget medges med {6r hogt belopp niir {astigheter éverlors genom
benefika fing. Det framhdlls sdlunda att den foregdende dgaren och
forviirvaren enligt 1orslaget kan {3 s16rre sammaniagl avdrag in vad den
foregdende dgaren skulle ha haft om iiganderiiusdvergingen inte hade
intriiffar. Bl a. Lantbrukarnas skattedelegation (Gresldr att forviirvaren sitts i
samma avdragssituation som den foregdende dgaren. RSV och TOR fGreslar
samma principicila losning for det fall attett foretag avyurar en skogsfastighet
till ett annat fGretag inom samma Koncern.

Enligt min uppfattning har promemoricforstaget klara forjinster. Jag
anser det vara en riktig princip att den nye iigarens skattesituation piverkas av
om och i vad man den féregdende dgaren har utnytyjat sin avdragsriitt.
Forslaget leder ocksa till ett rimligare beskattningsresultat vid arv in de
nuvarande reglerna. De foreslagna reglerna har vidare den {Ordelen att de éir
enkla att tllimpa.

PromemoriefGrslaget medfor att den som {Orvirvar en skogstastighet
genom ¢ttt benefikt fang alltid far ett nytt ingdngsviirde. Utgdr arvsskatt eller
gdvoskatt pd fOrviirvet kan en sadan 16sning i och for sig motiveras av
onskemalet att underliitta 1or den nye ligaren alt genom avyltring av skog
anskafta medel all betalning av skatten. Som Lantbrukarnas skattedelegation
framhallit bor denna omstiindighet emellertid inte tilliggas nagon avgdrande
betvdelse. 1 likhet med delegationen och ménga andra remissinstanser anser
Jag aut forvirvarens riitt till avdrag bor begriinsas il den avdragsriitt som den
[Oregdende dgaren skulle ha haft om denne fortfarande gt fastigheten.
Annorlunda uttryckt boravdrag som den féregdende digaren har medgetts vid
bedémningen av forviirvarens ritt till avdrag anses som forvirvarens egna
avdrag. Mitt forslag innebiir bl. a. att forviirvaren inte kan medges avdrag om
den foregaende dgaren helt har utnyttjat sin avdragsriitt.

for en skogsfastighet som kan anses belopa pd viixande skog (skogens
ingdngsviirde). Denna avdragsnivd skall gilla for samtliga kategorier av
skogsigare oberoende av om fastighcten forvirvats genom ett vanligt kop
eller om forvirvet ingatt som ctt led i jord- eller skogsbrukets yttre
rationalisering (rationaliseringsforviirv). Utrymmet {or avdrag skall enligt
forslagetl vidare vara detsamma for samtliga kategorier av skogsiigare.

Det i promemorian foreslagna utrymmet for avdrag under innehavstiden
har pd det hela taget godtagits vid remissbehandlingen. Flera remissinstanser
dr emellertid av den uppfattningen att avdragsnivan dr nigot {or hog. Detta
sigs siarskilt gilla i de fall da fastigheten forviirvats av ett aktiebolag eller
annan juridisk person eller da forviirvet inte medfort nagon rationaliscrings-
vinst.
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For egen del vill jug anfora foljande. Det frimsta syflet med en avdragsriitt
under innchavstiden ir, som framhallits tdigare, att undanta rena kapital-
uttag trin beskattning. Ersidttningen for en rotpost som upblfilils frinen nyss
forviirvad skogsfastighet bor, savida ersitiningen svarar mot den fakiiska
anskaffningskostnaden for rotposten, ritteligen inte triiffas av skatt. A andra
sidan saknas anledning att medge avdrag om viirdet av skogsuttaget
understiger virdeokningen pd skogen under den tid den skauskyldige
innchaft fastighcten. Teoretiskt sett moter det dirfor intc nagra storre
svérigheter att foreskriva hur avdragsreglerna skall konstrueras. 1 praktiken
ir det dock ytterst svart att avgora i vad man en viss avverkning skall anscs
utgdra Kapitaluttag eller om avverkningen skall riknas som avkastning.
Dessa praktiska problem leder till, som jag tidigare uttalat, att avdragsberik-
ningen miste goras schablonmiissigt.

Det utrymme {Or avdrag, som foreslagits i promemorian, innebir att cn
skogsiigare under innehavstiden kan behandla skogsersiittningar motsvaran-
de hogst 60 % av anskaffningskostnaden for skogen som kapitaluttag. En
avdragsritt av denna storleksordning far enligt min mening anses kimplig.
Jag har da beakuiat bl. a. att en till anskaffningskostnaden kopplad avdragsriitt
realt sett blir mindre vird om det nominella viirdet pa skogsprodukter stiger
och att ett relativt generdst avdragsutrymmic kan vara nddviindigt for att en
enskild lantbrukare skall kunna finansiera ett inkép av en fastighcet med stora
kvantiteter avverkningsmogen skog. Vid bedémningen av den foreslagna
procentsatsen méste emellertid hidnsyn ocksd tas till mitt i det {6regaende
redovisade forslag att anskaffningsvirdet, dvs. underlaget fGr avdragsritien,
skall baseras inte bara pa viirdet av skog utan ocksé pa viirdet av skogsmarken.
Vid fastighetstaxeringen har viirdet av skogsmarken ansctts utgora i
genomsnitt 10-15 % av det sammanlagda viirdet av skog och skogsmark.
Mot bakgrund av det anforda foreslar jag att avdragsritten under innehavs-
tiden faststiills till hogst 50 % av anskafTningsviirdet.

Vad jag nu har sagt tar sikte pa fastigheter som har forvirvats av fysiska
personer. Som pdpekats i flera remissyttranden ir skiilen fér en avdragsritt
inte lika starka om fastigheten forviirvats av ett aktiebolag eller annan juridisk
person. Skogsinnchavet ir i dessa fall normalt av permanent natur varfor
medgivna avdrag i praktiken kan innebira cn definitiv skatteldttnad. Till
detta kommer att likviditetsproblemen i samband med fastighetsforvirvet
normalt torde vara av mindre omfattning om forviirvaren 4r en juridisk
person dn om fastigheten forviirvats av en fysisk person. Jag foreslar dirfor aut
ritten till avdrag begriinsas i fraga om fastigheter som férviirvats av aktiebolag
och andra juridiska personer. Ett limpligt avdragsutrymme anser jag vara
25 % av anskaffningsvirdet. Denna minskning av avdragsutrymmet bor
dock inte gilla d6dsbo savitt avser fastighet som #gdes av den avlidne vid
dodsfallet. Vid skogsuttag pd sidan fastighet bor avdrag medges enligt de
regler som skulle ha gillt {or den avlidne om dodsfallet inte hade dgt rum, dvs.
med sammanlagt 50 % av anskaffningsvirdet.
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Nigra remissinstanser har fGresiagit att utrymmet f6r avdrag under
innehavstiden skall 6kas om fGrviirvet av skogsfastigheten utgjort ett led i
jord- eller skogsbrukets ytire rationalisering. En 6kad avdragsriitt efier
forvirv av detta slag ir enligt min mening motiverad endast om ctt
rationaliseringsforvirv — sett dver hela innchavstiden - pakallar stérre
avverkningar dn andra forvirv. S& torde inte vara forhdllandet. Jag anser
dirtor — i likhet med vad som fireslagits i promemorian — att siiuet for
forviirvet av en skogsfastighet inte bor inverka pd hur stor andel av
anskaffningsviirdet som far utnytijas som avdrag under innehavstiden. Detta
hindrar givetvis inte att avdragsreglerna i andra hiinseenden kan utformas
{orménligare {61 rationaliseringsforviry dn forandra forvirv., Jag dterkommer
strax till denna fraga.

2.2.4 Avdragets storlek i forhdllande ll intdkierna
Vanliga {OGrviry

Forslaget i promemorian att skogsiigare — inom ramen for 60 ©\, av skogens
ingdngsviirde — skall kunna fi avdrag med ett belopp motsvarande hela
intikten p& grund av rotpostforsiljning har vid remissbehandlingen
kommenterats i mycket liten utstrickning. TOR anfor att om fastigheten
innehafts under viss tid bor upplatelse av avverkningsritt cller forséljning av
skogsprodukter alltid triffas av beskattning, eftersom det kan forutsiittas att
det finns ctt vinstinslag i uppldtelsen eller avverkningen. Mot denna
bakgrund bor det enligt TOR:s mening dvervagas att — i synnerhet efter en
tids innehav - sidnka avdragsprocenten t forhéliande till intdkten. Liknande
lankegdngar har forts fram i ndgra andra remissyttranden.

For egen del vill jag anfora foljande. Om en skogsiigare, som uppltit en
avverkningsritt, far avdrag med ett belopp motsvarande rotvirdet blir
ersidttningen i praktiken skattefri. Denna skattefrihet dr i princip motiverad
endast under forutsittning att uppldtelsen 1 sin helhet kan ses som ett
kapitaluttag. Saken kan ocksd uttryckas s att ctt avdrag med belopp
motsvarande rotvirdet {orutsitier dels att nagon tillvaxt inte forckommit
under den skattskyldiges innechavstid, dels att priset pd den silda avverk-
ningsritten exakt Overensstimmer med den del av kdpeskillingen for
fastigheten som kan anses ha beldpt pd avverkningsritien.

Det kan givetvis intriffa att en rotpostforsiljning, som genomfors i
omedelbar anslutning till ett fastighetsforvirv, utesiutande eller sd gott som
uteslutande har karaktiren av ett kapitatuttag. Sett over hela innehavstiden ar
det emellertid enligt min uppfattning uppenbart att flertalet rotpost{orsil;-
ningar har ett vinstinslag, dvs. forsiiljningen innebiir att skogségaren helt eller
delvis tillgodogor sig fastighetens avkastning. Avkastningsdelen okar
allmiint sett med innchavstidens lingd.

Mot denna bakgrund kan jag inte ansluta mig till det i promemorian
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redovisade {Orslaget att avdrag generelt skall kunna medges med ett belopp
motsvarande rotviirdet. For en obligatorisk beskattning av viss del av
ersiittningen pa grund av upplatelse av avverkningsriitt talir vidare onske-
malet utt den utnytybara delen av anskaftningsviirdet inte skall [orbrukas (6r
snabbt. Om avdrag medges med ett belopp som svarar mot hela rotviirdet kan
niimligen atskilliga skogsigare viintas utnytya en stor del av sin avdragsriitt
under de forsta innchavsdren. Genom att begriinsa avdraget till viss del av
rotpostviirdet kommer avdragsritien — och dirmed sannolikt ocksd avverk-
ningarna -~ au {ordelas jimnare under innehavstiden. Detta torde vara
fordelaktigt frin skogsvardssynpunki.

Med den i promemorian valda losningen skulle vidare avverkningar som
sker 1 anslutning till ett rationaliscringstorviiry skattemiissigt behandlas pé
samma siitt som avverkningar efter ett vanligt forviirv. Den nuvarande
generella forméansbehandlingen vid fastighetsreglering skulie allisd upphora
att gilla. Enligt min mening finns det emellerud skiil att dven i framtiden
underlitta rationaliseringsstrivandena inom jord- och skogsbruket genom
forménliga skattercgler. Detta talar {6r att avdragsnivan bor vara hogre i
rationaliseringsfallen dn dé fastighetsforviirvet inte beddms medfora lampli-
gare brukningsenheter. Aven detta leder enligt min mening till slutsatsen att
avdragsritien i normalfallen bisr begriinsas tilt ett belopp svaruande mot endast
en del av den sélda skogens rotviirde.

Med hinvisning till det anférda bir enligt min upplattning avdrag normalt
medges med hogst 50 % av intidkien pa grund av en rotpostforsiljning
(upplatelse av avverkningsritt). Detta medfor att d&tminstone hiilften av
ersittningen for en rotpost kommer au triffas av beskatining. En regel om
avdrag med hégst 50 s av intdkien pa grund av en rotpostforsilining kan
dirmed sigas bvgga pd antagandet att — genomsnittligt sett — minst hilfien av
ersdttningen for en avverkningsritt avser viirdedkning. dvs. tillviixt och
prisstegringsvinst, som intriffat under den skatiskvldiges innehavstid.
Denna huvudregel bor enligt min uppfattning gilla for samtliga kategorier av
skogsiigare. Tillridckliga skiil att i detta hiinseende begriinsa avdragsritten (or
aktiebolag och andra juridiska personer kan siledes inte anses foreligga.

Rationaliseringsférviirv

Som jag nyss framhallit finns det anledning att behéalla en formanligare
avdragsritt i de fall da skog avyttras i anslutning till ett fastighetsfSrviry som
medlort forbiurade brukningsenheter. 1 dessa situationer anser jag det
motiverat ~ sdvida fastigheten forviirvats av en fvsisk person — att medge
avdrag enligt den i promemorian fbreslagna nivan, dvs. med belopp
motsvarande hela kdpeskillingen 6r en avyutrad rotpost. Denna hogre
avdragsniva synes bora gillla vid taxeringen f6r det beskattningsar da
fastigheten forviirvats och vid taxeringarna for de dirpd foljande fem
beskattningsaren. Vid fastighetsreglering eller klyvning bor tidsfrisien riknas
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fran tilltriidestidpunkien enligt fastighetshildningslagen (1970:988) eller —om
den skattskyldige begiir det och fastighetsbildning sékts — frin den tdpunkt
for tilltriide som giiller enligt skriftigt avial.

Riitten till avdrag med ett belopp motsvarande hela rotviirdet bor, liksom
f.n.. forcligga oavsett om skogsavyttringen hiinfor sig till den mark som
omfitttats av rationaliseringsforviirvet eller om avyttringen helt eller delvis
hitnfor sig il tdigare innehavd mark. De sammanlagda avdragsbeloppen
enligt den hogre nivan borinte heller hiir fa Gverstiga 5O 0 av det il forviirvet
hinforliga anskaffningsviirdet, dvs. viirdet av skogen och skogsmarken pa
den nyforviirvade fastighcien. Denna begriinsningsregel kKun belysas med
fOljande exempel. Som ctt led i skogsbrukets yuire rationaliscring utékar en
fysisk person sitt innehav av skogsmark genom att képa en grannfastighet.
Det ursprungliga fastighetsinnehavets anskaffningsvirde uppgar till 150 000
kr. och det gillande ingdngsvirdet uill 100000 kr. Anskaffningsviirdet pa
tillskottsforvirvet uppgar till 60 000 kr. Den skattskyldige siiljer ndgot arefier
rationaliseringskdpet en rotpost (Gr 40 000 kr. Enligt begrinsningsregeln kan
avdrag med belopp motsvarande rotvirdet utnyttjas pd hogst hilflten av
rationaliserings{orvirvets anskaffningsvirde. Den hogre avdragsnivan kan
dirfor tlliimpas pd sammanlagt hogst 30000 kr. Dirutéver — dvs. pa
resterande 10 000 kr. av ersidtiningen for rotposten — kan avdrag medges
endast enligt de gencrella reglerna, dvs. inom ramen for 50 U av forvirvs-
killans anskaffningsvirde och 50 ‘% av intikten pa grund av rotpostforsiilj-
ningen. Eftersom avdrag under innehavstiden — sedan hiinsyn tagits till
rationaliseringsforvirvet — kan medges med sammanlagt (50 % av 150 000 +
60000 =) 105000 kr. har den skattskyldige ritt till avdrag pd grund av
rotpostforsiljningen med (30 000 + 5000 =) 35000 kr.

Den juridiska form som valts fér ett forviirv av en skogsfastighet bor enligt
min mening inte ha avgdrande betydelse vid bedomningen om ett forvirv
skall anses utgdra ett rationaliseringsforviirv eller inte. Till skillnad mot vad
som giiller i dag bor sdledes et (Brviirv, som inte skett genom fastighetsre-
glering e. d., kunna anses som ett rationaliseringsforviry. A andru sidan bor
den omstiindigheten att eut forviirv skett genom fastighetsregiering e. d. inte
utan vidare {3 tll f6ljd att de formanligare avdragsreglerna skall tillimpas.

Det bor regelmiissigt ankomma pd den skatiskyldige att styrka att visst
forvirv kan anses uigdra cit rationaliseringsforviirv. Normalt synes denna
bevisskyldighet kunna fullgéras pa det siittet att den skattskyldige bifogar ett
yttrande frén lantbruksndmnden, vari nimnden intvgar att forviirvet ulgjort
ett led i jord- eller skogsbrukets yitre rationalisering. Taxcringsmyndigheter-
na bor dock inte undantagstost vara bundna av lantbruksnimndens uppfatt-
ning rorande forviirvets karaktir, Det ligger emellertid enligt min mening i
sakens natur att lantbruksnimndens instdlining regelmissigt blir avgdrande
for taxeringsmyndigheternas bedomning.
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Avyttring av skogsprodukter

Jag har hittills uppehdllit mig vid Hur avdragets storlek skall kopplas till den
intikt som den skattskyldige redovisar pd grund av upplatelse av avverk-
ningsritt. Den av mig (Oreslagna avdragsnivin — 100 % av intikien i
rationaliseringsfallen och 50 . av intikien i dvriga fall - kan emellertid inte
tildimpas vid forsialjning av skogsprodukter. T det sistnidmnda fallet svarar ju
den skattskyldige sjilv (or kostnaderna (0r avverkningen m. m. Vederlaget
for skogsprodukterna avser sledes inte bara ersiittning for skogens viirde pa
rot utan ocksd ersittning for kostnaderna.

Enligt nuvarande regler paverkar det siitt pa vilket skogen avytiras normalt
inte riitten till viirdeminskningsavdrag. Avdragsriitten idr inte Kopplad till
intiiktssidan utan i stiillet beroende av om och i vad man skogens viirde eller
volym har gatt ned pd grund av avyttringen. I en speciell situation har det
dock betydelse pa vilket sidit skogsavyttringen sker. De 1 dvrigt upphivda
bestimmelserna i punkt 8 av anvisningarna till 22§ KL gilller nimligen
alltjamt i friga om skog som avytiras i samband med eller med anledning av
upplatelse av nytyjanderit eller servitut till mark for obegriinsad tid mot
cngangsersiittning. Sker en sadan skogsuv_vllring'_ maiste skogens rotvirde
bestimmas, sdvida den skatskyldige tillimpar {6rrdidsmetoden. Divarande
riksskattenimnden utfirdade ar 1962 anvisnin'gar for berikningen av

rotviirdet i hir avsedda fall (RN 11962 nr 3:1 b).
Vad giitler riitten till uppskov enligt skogskontolagen (1954:142) bestiims
skogens rotviirde schablonmiissigt vid forsiljning av skogsprodukter och
uttag till egen rorelse. Vanligen medges uppskov med hogst 60 ©» av
kopeskillingen for skog som sélts pd rot sam1 40 % av kdpeskillingen f6r sdlda
skogsprodukter och saluviirdet av uttag till egen rorelse. Kostnaderna for
avverkning m. m. uppskatias siledes till hiilften av skogens viirde pa rot.

I promemorian foreslds ocksa att kostnaderna for avverkning m. m. skall
uppskattas schablonmiissigt. Enligt forslaget skall avdrag medges med 65 .
av kopeskillingen for sdlda skogsprodukier. Vid utiag av skogsprodukter till
egen verksamhet avses samma procentsats gilla. Aven hiir utgdr man alltsa
frdn att avverkningskostnaderna m. m. genomsnittligt sett motsvarar hiilften
av rotvirdet.

Vid remissbehandlingen har den foreslagna regeln av manga remissinstan-
ser ansctts som viill schablonartad. Det framhélls ocksd att den valda
procentsatsen #r for hog,

Foregen del anser jag det i och for sig Gnskviirt om en skogsavytiring totalt
sett ger likartat beskattningsresultat oavsett om avyturingen sker i form av
forsiljning av skogsprodukter eller om avytiringen sker i form av rotforsiilj-
ning. Detdr emellertid svart att alltid uppna detta resultat med ett system dir
storleken av avdrag pd grund av avyttring av skog ir beroende av de intiikter
som redovisas. Problemen hiinger samman med att kostnaderna [Or avverk-
ning m. m. ofta inte dr kinda och dirmed inte heller rotviirdet av den skog
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som har tagits i ansprak.

Det ir enligt min mening inte rimligt att taxeringsnimnderna skall soka
utreda rotviirdet i varje avdragsidrende som avser silda skogsprodukter eller
cgna uttag. Avdragen bor i stiillet bestiimmas efter ndgon slags schablon. 1 ett
tidigare sammanhang har, som jag nyss nimnt, utfirdats anvisningar i
imnet. Anvisningarna innehdl schablonregler for bestimmande av rotviir-
dets andel av skogsprodukiernas virde. Enligt anvisningarna gillde olika
procentsatser beroende av var den ifrdgavarande fastigheten var beldgen och
1ill vilken omkostnadsgrupp fastigheten hinforts vid fastighetstaxeringen.

En schablonregel av det slag som {Oreslagits 1 promemorian kan i vissa fall
ge resultat som #r principiellt felaktiga. Detta giiller siirskilt om avyttringen
avser skog med litet eller inget rotviirde. I de nyssnidmnda anvisningarna
giordes inte ndgot fdrsgk att ta hidnsyn till kvalitcten pd den skog som
avyttringen avsag. For en viss fastighet skulle rotvirdets andcl av skogspro-
dukternas virde ailtid anses vara detsamma.

Enligt min mening torde det vara svért att i anvisningsform eller pa
liknande siitt fa fram regler som ger sikrare resultat, i vart fall inte utan att
tillimpningen av bestimmeclserna leder till en avseviird administrativ
merbelastning. Jag anser darfor att en schablonregel av det slag som
foreslagits 1 promemorian bor inforas.

Vad géller avdragsnivan anser jag det med hiinsyn till titigangliga uppgifter
om avverkningskostnader vara befogat med en sédnkning fran 65 % till 60 .
Aven med den foreslagna sinkningen kommer avdrag i manga fall au
medges med storre belopp d4n som dr materiellt befogat. Med hinsyn till bl. a.
kravet pa littillimpade regler bor den skattekredit som ett sddant avdrag
innebdr kunna accepteras.

Jag har tidigare fGreslagit att avdrag skall medges med hogst 50 resp. 100 %
av intikter som avser upplatna avverkningsritter. Den ldgre procentsatsen
gilller efter ett vanligt forviirv och den hégre f6r rotpostforsiljningar under
viss tid efter ett rationaliseringsforviarv. Av mitt stéllningstagande i den hér
behandlade frigan foljer att avdrag i de bida fallen bér medges med 30 resp.
60 % av intdkter avseende salda skogsprodukter. Samma procentsatser bor
tillimpas vid uttag till annan verksamhet.

2.2.5 Avdragsbeloppens storlek

F. n. finns inga beloppsmiissiga begrinsningar i ridtten till skogsvirde-
minskningsavdrag. Avdrag kan sdledes medges med helt obetydliga
belopp.

I promemorian sdgs att provningen av avdrag som avser sma belopp kan
kriva en arbetsinsats som inte star i rimlig proportion till avdragets
ekonomiska betydelse. Enligt forslaget bor avdrag inte medges med ligre
belopp édn 1000 kr. Vidare anses forenklingsskiil tala for att avdrag skall
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medges endast med belopp som dr jimnt delbara med | 600 kr.

Bland de remissinstanser som har berort forslaget forekommer delade
meningar. Nigra remissinstanser Ullstyrker forslaget utan niirmare kommen-
arer. En del andra instanser anser att det iir onddigt att intora begriinsningar i
avdragsritten. T vissa remissyttranden foreslds i stiillet att minimiavdraget
skall hdjas viisentligt. Lantbruksstyrelsen framhaller at en rationell avverk-
ningsenhet uppgdr till niirmare 500 kubikmeter skog och att man diirfor borde
kunna siitta en grins vid omkring 25 000 kr. Styrelsen orordar dock en griins
vid 10000 kr. Liinsstyrelsen i Viirmlands lin freslir ocksd en hijning med
hinvisning till att skogsintikter ibland fordelas over dren pa sddant siitt att
intiikten inte for ndgot &r overstiger 10000 kr., dvs. det belopp di
redovisningsskyvidighet for merviirdeskatt intridder. Fran skattcadministrativ
synpunktanser linsstyrelsen det fordelaktigt om avdrag medges bara {or dr da
intiikten overstiger 10000 kr.

Av vad jag tidigare anfort framgdr att provningen av varje cnskilt
avdragsyrkande kommer att bli enklare att gora i det nya avdragssystemetiin i
det hittillsvarande systemet. Fran denna utgdngspunkt kan behovet av en
minimigriins (Or avdraget synas vara mindre iin tidigare. Samtidigt méiste
man emeltertid riikna med att antalet yrkanden om avdrag kan komma att
Oka viisentligt sedan det nya systemet tritt i kraft. Taxeringsndmnder som
taxerar skogsigare kommer dirfor dven fortsiittningsvis att fi ligga ned
ganska mycket tid pd provningen av avdragsyrkandena. Den 0Ovriga
administrativa hanteringen, registreringen av beslut m. m., kommer att 6ka i
omfattning i takt med att antalet avdragsirenden okar. Med 6kat antal
drenden blir ocksa risken storre for att fel uppkommer vid t. ex. registrering-
en.

Enligt min uppfattning talar starka skiil for att begransa antalet avdrags-
drenden genom att infora ett minimibelopp for avdraget. Det faller sig ocksa
naturligt att infora cn sadan beloppsregel i det nya avdragssystemet. Detta
bygger ju i mycket pd schablonldsningar vilka inte gor ansprak pa ati i varje
situation leda till ett teoretiskt invindningsfritt beskattningsresultat. Till
detta kan fogas att en skogsiigare, som inte kommer upp i en tilirdckligt stor
skogsintikt, ofta inte torde ha avverkat annatdn tillvixt. Om si ir fallet skulle
han inte heller enligt nuvarande regler vara beriittigad till avdrag. Det nu
sagda forutsitter naturligtvis att avdragsgriinsen inte sitts alltfor hogt.

Den foreslagna grinsen om 1000 kr. 4r enligt min mening for lag och
kommer inte att minska antalet avdragsiiﬁanden mer dn marginellt. For aut
uppndettav syftcna med ett minimiavdrag bor griinsen siittas betyvdligt hogre.
Jag foreslar att gransen sitts vid 5 000 kr. En sddan héjning torde inte forsvéra
forutsitiningarna att bedriva ctt rationellt skogsbruk. Intikterna frin en
rotpost{orsiljning méste dirmed, om det inte éir friga om ett rationaliserings-
{Orvirv, uppgd till minst 10 000 kr. for att avdrag skall komma i friga. Vid
forsiiljning av skogsprodukter miste likviden uppgé till minst 16 667 kr.
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Vad jag nu har anforn tar sikie pa skattskyldiga som édr ensamma digare till
den brukningsenhet som skogsintiikterna hiirrdr frin. Det forekommer
emellertid oftaatt . ex. anhdriga bedriver skogsbruk i enkelt bolag eller under
sumitganderitt. Isddana fall faren beloppsgriing pd 5 000 kr. {61 varje delilgare
(skattskyldig) tll 161id att beloppsgriinsen for den gemensamma verksam-
heten blir mangdubbelt hidgre. Ags . ex. en skogstastighet till lika delar av tre
syskon blir allisd beloppsgrinsen i praktiken 15 000 kr. Detta kan leda bl. a.
till awt avverkningsbeniigenhcten himmas. Enligt min mening bor dirfor en
deligare i situationer av detta slag kunna fa avdrag under (Grutsitining att ett
avdrag, som beriknats for hela den gemensamt bedrivna verksamheten, hade
uppgdtt till minst 5000 kr. Avdragsbeloppet for en enskild deldgare synes
dock inte f& understiga 1 000 kr.

Det kan framhdllas att den nu forestagna beloppsgriinsen for skattskyldiga,
som bedriver skogsbruk i enkelt bolag eller under samiiganderiitt, skiljer sig
frin vad som kommer att gilla {or deliigare i handelsbolag. Som jag tidigare
papekat skall, 'savida en skogsfastighet idgs av ett handelsbolag, avdrag pa
grund av avyttring av skog beritknas {or handelsbolaget och intc (or
deliigarna. Dcl:la innebiir bl. a. att beloppsgriinsen ir 5 000 kr. oavsett antalet
deliigare och att eventuella avdrag fordelas mellan deldgarna i forhéllande till
vars och en andel av bolagets inkomst. Beloper mindre dn en femtedel av ett
handelsbolags avdragsgrundande skogsintiikter pd viss delédgare kan dirfor
det pd denne belopande avdraget bli mindrein 1 000 kr. Ar diremot {Thga om
su'miigunderiit:l eller enkelt bolag kan en deligare medges avdrag pd grund av
avyttring av skog trots att den cller de andra deldgarna avstar fran sin
avdragsriitt. Ligsta avdragsbelopp idr, som nyss niimnts, 1 000 kr. i dessa
fall.

En konsekvens av mitt forstag att et avdrag pa grund av avytiring av skog i
princip maste uppga till minst 5 000 kr. 4r att avdrag normalt blir aktuellt bara
om den skattskyldige dr redovisningsskyldig for mervirdeskatt. [ det
sammanhanget kan erinras om att, grinsen {or redovisningsskyldighet till
mervirdeskatt dr —savida verksamheten bedrivs som enkelt bolag eller under
samiganderitt — kopplad till hela den gemensamt bedrivna verksamhetens
omsittning. Det av linsstyrelsen i Virmlands lin framstillda 6nskemdlet
tillgodoses alltsa.

| promemorian har vidare {6reslagits att avdrag av {Grenklingsskal skall
medges cndast med jimnt tusental kronor. Jag anser;/det limpligt att ha en
avrundningsregel i sammanhanget. Enavrundning nedattill jimnt hundratal
kronor bor emellertid inte nimnviirt forsvara den administrativa hantering-
en. Jag foresldr att denna éndring i férhdllande till promemorieforslaget
gors.
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2.2.6 Overldrelse av del av fastighet, m. m.

F. n. finns inga uttryckliga regler om pa vad sitt skogens ingdngsvirde skall
paverkas av att en del av en fastighet dverlats. Ar det friga om dverlatelse av
ideell andel av fastighet ligger det i sakens natur att dverldtarens gillande
ingdngsviirde skall reduceras i forhdllande till andelens storlek. Ar det
diiremot friga om ¢verldtelse av ett markomréde dr l6sningen inte lika given.
I praktiken torde man ibland minska dverlatarens gillande ingdngsvirde med
belopp som svarar mot den av dganderittsovergingen foranledda procentu-
clla minskningen av skogens viirde pa hecla forvirvskillan.

Om dverlitelsen ger upphov till en realisationsvinstberiikning ir det
nddviindigt att bedoma i vad man medgivna avdrag {Or viirdeminskning av
skog skall beaktas vid vinstberiikningen, Vid avytiring av ideell andel av
fastighet skall motsvarande del av viirdeminskningsavdragen aterforas. Vid
avyttring av ett markomride giiller andra regler. 1 princip skall endast
viirdeminskningsavdrag avseende avverkningar pd den avyttrade marken
beaktas vid vinstberikningen. Detta kan naturligtvis ge upphov till utred-
ningsproblem. Problemen blir dock betydligt mindre om den skattskyldige
utnytijar méjligheten att vid vinstberiikningen utgd fran virdeférhallandena
vid avyttringstillfiillet. Viiljs detta alternativ skall si stor del av medgivna
avdrag aterfdras som viirdet av den avyttrade fastighetsdelen utgér av hela
fastighetens viirde. Med avyttring forstds hiir i forsta hand {orsidljning och
tiknande 6verlatelser. Reglerna gilller emellertid med ndgra avvikelser ocksa
vid fastighetsregleringar samt niir engdngsersittning har utgatt pd grund av
vissa inskriinkningar i forfoganderiitt till fastighet och upplatelser av fastighet
(allframtidsupplatelser).

I promemorian foreslas att beskattningskonsekvenserna vid dverging av
del av fastighet fran cn dgare till en annan dgare skall regleras. Ambitionen
har i promemorian varit att dstadkomma littillimpade regler snarare iin regler
som ger ett { alla avseenden materiellt riktigt beskattningsresultat. Férslaget
innebiir att vissa schablonregler — tredjedelsregler — skall inforas. Dessa regler
dravsedda att tilliimpas vid dvergdng av mark genom arv, giva eller liknande
fang. vid delavyttringar m. m. samt nir mark 6vergar till att bli omsittnings-
tilgdng i tomtrorelse. Schablonreglerna skall didremot inte gilla vid avytt-
ringar m. m. av ideell andel av fastighet.

Nirmare bestimt innebiar forslaget vid benefika forviirv foljande. Avser
dganderittsvergdngen minst tvd tredjedelar av virdet av all skog i
forvirvskillan skall den tidigare iligarens anskaffningsvirde och gillande
ingdngsvirde helt forsvinna. Avser forvirvet minst en tredjedel men mindre
in tva tredjedelar av forvirvskillans skog skall viirdena reduceras till hilften.
Avser forvirvet mindre skog dn som nu sagis skall virdena behaillas
ograverade. Reduceringen av den foregiende dgarens viirden avgérom och i
vad man decn nye dgaren skall fi Gverta nigot ingéngsviirde.

Vid avyttring av mark skall enligt promemorian den tidigare dgarens
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anskaltningsviirde och giillande ingdngsvitrde reduceras pa motsvarande siitt.
Har skogens viirde minskat pi grund av lastighetsreglering eller klyvning
skall man vid ulliimpning av tredjedelsregeln jimiora viirdet av skogen fore
och efter fastighetsbildningen. Det déir vidare avsikten att tredjedelsregeln
skall wliimpas vid nytyjanderitts- och servitutsuppldtelser mot engingser-
siittning. Vid berikning av realisationsvinst niir del av fastigheten avvitras
cller upplits skall medgivna avdrag aterloras enligt en motsvarande tredje-
delsregel.

I promemorian {oreslis ocksa att tredjedelsregeln skall tilimpas nir mark
dvergdr till att bli omsiittningstillgdng i tomtrorelse. Anskaffningsviirdet och
giillande ingangsvirdet skall helt forsvinna resp. reduceras il hillflen om
minst tva tredjedelar resp. minst en tredjedel men mindre in v tredjedelar
dvergatt till att bli omsiittningstillgdng i tomtrorelse.

De foreslagna tredjedelsreglerna har vid remissbehandlingen At cut
overviigande kritiskt mottagande. Auskiltiga remissinstanser framhalier an
schablonreglerna ibland kan ge stdtande beskatiningsresultat och att de inte
helier medfér de avsedda torenklingarna. Bl a. bedéms behovet av utredning
om forhallandena pd fastigheten Oka niir dganderiitisdvergingen avser
ungefir en tredjedel eller ungefiir tvd tredjedelar av skogens viirde. Nagra
remissinstanser forordar att en schablonrege! infors som i f6rsta hand tar sikte
pad smirre digojimkningar och upplételser av mark. I sddana fall bor, framhalls
det, avdrag inte aterforas och dverltarens eller upplatarens anskaffningsvir-
de och gillande ingdngsvirde inte dndras.

FFor egen del ansluter jag mig till uppfatiningen att schablonreglerna kan
medfora troskeleffekter som inte dr 6nskviirda. Forckomsten av tredjedels-
regeln torde inte heller medfora ndgon avgodrande arbetsbesparing for
taxeringsmyndigheterna m. fl. Enligt min mening bir promemorieforslaget
dirfor inte genomforas. | stillet bor reduceringen av anskaffningsviirdet och
gilllande ingdngsvirdet 1 princip géras med hinsyn till de verkliga {orhal-
landena pa fastigheten. Till grund for denna proportionering bor liggas den
overlatna skogens och skogsmarkens viirde i forhallande till viirdet av all skog
och skogsmark pa forvirvskillan fore dganderéttsdvergéngen.

Vad giiller berikningen av realisationsvinst anser jag inte minst praktiska
skil tala for att medgivna avdrag pd grund av avyttring av skog skall
behandlas pd samma sdtt som virdeminskningsavdrag pd byggnader,
naturtillgdngar m. m. Hiansyn till medgivna avdrag pé grund av avyttring av
skog bor alltsd tas enligt de regler som allmiint giiller vid avytiring av del av
fastighet. Det innebiir enligt huvudregein i punkt 2.a. trettonde stycket av
anvisningarna till 36 § KL att avdragen skall beaktas vid realisationsvinstbe-
rikningen om de hidnfor sig till den avyttrade fastighetsdelen. Beriknas
omkostnadsbeloppet enligt det andra alternativet i det nimnda stvcket,
aterfors sa stor del av avdragen som virdet av den avytirade fastighctsdelen
utgdr av hela fastighetens viirde vid avyttringstilifallet. Det kan cmellertid
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finnas anledning att infora siirskilda regler for det fall att avyttringen omfattar
bara en hten del av fastighetens skog och skogsmark. Jag dterkommer strax
til! denna friga.

Jag har tidigare redogjort [6r mitt forslag till beskatiningsregler for den som
forviirvar en hel skogstastighet genom arv, géva eller liknande fang (avsnitt
2.2.1). Forslaget innebiir att forviirvaren siitts i summa skattesituation som
den tidigare dgaren. Detta dstadkoms genom att forviirvaren far éverta den
tidigare igarens anskafTningsviirde och gillande ingdngsviirde. For att f& eu
likartat beskatiningsresultat vid [Orviirv av del av fastighet bdr giilla aut
forviirvaren som anskalfningsviirde och gillande ingangsviirde far taupp de
belopp varmed den tidigare iigarens anskaffningsviirde resp. giillande
ingdngsviirde har minskat pd grund av iganderiitisdvergangen.

Beskatiningskonsekvenserna vid évergdng av del av en fastighet genom
benefikt gang kan belysas med foljande exempel. A:s anskaffningsviirde dr
120 000 kr. Han har medgetts avdrag pd grund av avyttring av skog med
40 000 kr. och hans giillande ingangsviirde dr dirfor 80 000 kr. A Overlater
genom gava elt markomride till B. Viirdet av all skog och skogsmark i
torvirvskillan omedelbart fore dverldiclsen kan uppskattas till 150 000 kr. Av
detta belopp beloper 45000 kr. cller 30 % pad det dverldtna omradet. A:s
anskaffningsviirde och gillande ingangsviirde reduceras till {61jd av gavan til
(120000 ./. 30 Y av 120 000 =) 84 000 kr. resp. (80 000 ./. 30 ", av 80 000 =)
56 000 kr. B far som anskaffningsviirde och giillande ingdngsviirde ta upp
36 000 kr. resp. 24 000 kr. B:s avdragsutrymme dr salunda (50 “, av 36 000 =)
18 0N0 kr. Av detta belopp skall B redan anses ha forbrukat (36 000 ./. 24 000
=) 12 000 kr. For B aterstar dirtor (18 000 ./. 12 000 =) 6 000 kr. att utnytyja
som avdrag mot skogsintiikter.

Vid remissbehandlingen har framforis dnskemal om att reducering av
anskalfningsviirde och gillande ingangsviirdet och aterforing av medgivna
avdrag [or kostnad for anskaffande av viixande skog inte skall behdva goras
om en avyuring e. d. avser ett forhallandevis litet markomride. En sadan
regel dr enligt min mening dgnad att underlitta genomférandet av angeliigna
markoverforingar m. m. Limpligen kan féreskrivas att anskaffningsviirdet
och det gillande ingéngsvirdet inte skall dindras och terforing av avdrag pd
grund av avytiring av skog inte behdver ske om avytiringen avser ett
markomrade och virdet av den avyttrade skogen och skogsmarken utgor
mindre dn 20 9% av virdet av all skog och skogsmark pé forvirvskillan vid
avyttringstillfdllet. Vid fastighetsreglering och klyvning bor en beddmning
goras om virdet av skogen och skogsmarken pa fastigheten genom fastig-
hetsbildningen har minskat med minst 20 % eller ¢j. Den fGreslagna regeln
bor tilldimpas ocksé vid allframtidsupplételser av fastighet. Jag aterkommer i
det foljande till reglernas nirmare innebord vid sddana upplatelser. Slutligen
bor enligt min mening 20-procentsregeln vid reducering av anskafTningsvir-
de och giillande ingdngsviirde ocksa tillimpas vid 6verging av ett markom-
rade genom arv, giva eller liknande fang.

S Riksdagen 1978179, | saml. Nr 204
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2.2.7 Aliframitidsuppldrelser

Allframtidsuppldtelser — dvs. vissa inskriinkningar i férfoganderiitt till
fastighet och upplatelser av nytjanderiitt eller servitut for obegriinsad tid mot
engdngsersittning — behandlas skattemiissigt som avyttring av fastighet.
Ersittningen beskattas enligt realisationsvinstreglerna. Utgér ersitining {or
skog som vixer pd den uppldtna marken beskattas denna ersittning enligt
samma regler. Ingar 4 andra sidan skogen inte i upplitelsen, nigot som torde
vara relativt vanligt, beskattas upplataren (fastighctsiigaren) vid avyttring av
skogen for intiikt av skogsbruk. Sker skogsavyttringen i samband med eller
med anledning av upplatelsen far, som jag tidigare nimnt (avsnitt 2.2.4). de i
ovrigt upphiivda avdragsbestimmelserna i punkt 8 av anvisningarna till 22 §
KL anvindas. Om den skattskyldige tillimpar forrddsmetoden beskattas han
dirfér inte for annat in den ifrigavarande skogens tillvixt. Detta giller inte
bara for skog som viixt p& den upplatna marken utan ocksa for skog som viixt
p& annan mark, savida skogsavyttringen har ett samband med markuppla-
telsen.

I promemorian slas fast att det dr angeldget att viig- och kraftledningsupp-
latelser m. m. beskattas formdnligt dven i fortsitiningen. Savitt giller
ersittning for avyttrad skog bor detta enligt promemorian ske pa annat séttiin
f. n. Sambandsmetoden anses inte bora belastas med sarskilda avdragsregler
for upplatelsefalien. 1 stillet foreslds att den skog som den skattskyldige
avyttrar i samband med eller med anledning av upplitelsen skall kunna
beskattas som om skogen hade omfatiats av upplételsen. Den avyttrade
skogen kommer pa detta sitt att beaktas vid beriikning av realisationsvinst.
Detta avses dock bara gilla for skog som skall inkomstredovisas for det
beskattningsir di beridkningen av rcalisationsvinst skall ske. 1 den man
crsiittningen {or skogen skall redovisas for annat beskattningsdr, beskattas
ersidttningen cnligt vanliga regler som intikt av skogsbruk. Gors inte denna
begrinsning kan, sigs det i promemorian, samordningsproblem uppkomma
mellan berikningen av realisationsvinst och skogsbeskattningen. Dc nu
beskrivna reglerna skall enligt forslaget tillimpas bara om den skattskyldige
begir det. Den skatiskyldige skall alltid ha mdjlighet att redovisa all
ersittning for avytirad skog pd vanligt sitt, dvs. som intikt av skogsbruk.

Remissinstanserna har i allmédnhet anslutit sig till principen att skog som
avyttras i anslutning till en allframtidsupplatelse skall kunna beskattas enligt
realisationsvinstsystemet. RSV anser att ndgon valfrihet inte behgvs utan att
realisationsvinstreglerna alltid skall tillimpas pa de ifrdgavarande intdkterna.
SISU och Lantbrukarnas skattedelegation riktar invdndningar mot att
valfriheten bara giller intiikter som beskattas samma &r som beriikningen av
realisationsvinst dger rum.

For egen del vill jag forst framhalla att atskilligt talar {or att allframtids-
upplatelser skall behandlas formanligt vid beskatiningen. Detta tillgodoses
f. n. — sévitt avser skog som avyttras pa grund av en uppldtelse - genom att
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den skatiskyldige fr tillimpa den formdnligare varianten av forridsmetoden.
Endast viirdet av skogens tillvaxt blir ddrmed f6remadl {6r skogsbeskattning.
Den i promemorian forcslagna principlésningcn ~ dvs. riltt atr beskatia
skogsintiikier inom ramen for realisationsvinstsystemet - tillgodoser det
nimnda 6nskemadlet pd likartat sitt. Beskattningen kommer niimligen enligt
denna 16sning i princip att triiffa endast tillviixt och prisstegringar utdver
h§jningen av konsumentpriserna.

I likhet med remissopinionen anser jag att den i promemorian foreslagna
principlosningen bor genomforas. Jag anser ocksé att den skattskyldige bor ha
valfrihet att beskatta ersittning for avyttrad skog som intikt av skogsbruk
eller inom ramen for realisationsvinstsystemet. Den senare beskattningsme-
toden bor tillimpas bara om den skatiskyldige yrkar det. Betriiffande den
nirmare utformningen av beskattningsreglerna vid allframtidsupplatelser
vill jag anfora foljande.

Jag har i det foregdende (avsnitt 2.2.6) behandlat frigan om pa vad sitt
anskaffningsvirdet och giillande ingdngsvirdet av skog skall reduceras vid
bl. a. avytiring av del av en skogsfastighet. Mitt forslag innebér att ndgon
reducering inte skall iga rum om avyttringen omfattar mindre in 20 % av
viirdet av all skog och skogsmark i forvarvskillan. Denna regel bor ocksa
tilldmpas betriffande de ifrigavarande upplitelserna. Avser upplatelsen i
forening med avyttrad skog som beskattas enligt realisationsvinstsystemet
mindre 4n 20 % av virdet av all skog och skogsmark i forviirvskillan, bor
nagon reducering av anskaffningsviirdet och giillande ingéngsviirdet inte ske.
1 sddant fall bor det inte heller vara obligatoriskt att vid realisationsvinstbe-
rikningen iterfora medgivna avdrag pa grund av avyttring av skog. Bada
dessa forhdllanden ir dgnade att underlitta genomforandet av allframtids-
upplatelser.

Vid remissbehandlingen har riktats kritik mot att anknytningen till
realisationsvinstsystemet bara avses gilla skogsintdkier som skall redovisas
for det beskattningsar da realisationsvinsten skall uppges till beskattning. Jag
instimmer i och f6r sig i att det skulle vara onskvirt att slippa denna
begrinsning. Alternativa l6sningar dr emellertid forenade med bade princi-
piella och praktiska nackdelar. Enligt min mening ir det nédvindigt att man
vid taxeringen for det beskattningsér da ersiittningen for allframtidsupplatel-
scn skall beskattas ocksd vet om och i vad man ersittning {or avyttrad skog
skall realisationsvinstbeskattas. En annan Idsning skulle forutsitta att
realisationsvinsten skulle beskattas i takt med att ersdtining for avytirad
egendom {16t in. En sddan ordning skulle strida mot grundliggande principer
for realisationsvinstbeskattning.

Mot denna bakgrund anser jag att ritten till realisationsvinstbeskattning av
avyttrad skog maste kombincras med den foreslagna begrinsningen. Reali-
sationsvinstbeskattningen bor sdledes omfatta endast engangsersiittning for
upplételsen och ersitining for avytirad skog som vid realisationsvinstbeskatt-
ningen ir att hinfora till samma ar som engangsersditningen. Jag vill i
sammanhanget erinra om att den skattskyldige ofta torde kunna hinfora
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ersiittning pd grund av avytiring av skogen till det beskattningsar da eventuell
realisationsvinst pa grund av allframtidsupplitelsen skall beskattas.

Detiir enligt min uppfattning angeliget att dven sddana av en allframtids-
upplitelse foranledda intikier som kommer aul beskattas som intikt av
skogsbruk behandlas forménligt i skattehiinseende. Jag toreslar diirfor att
mojligheten att anviinda skogskonto f6r sddana intdkter vidgas. 1 likhet med
vad som giiller vid avverkning med anledning av skador pa skog bor uppskov
medges med forhajt belopp. Jag dterkommer till skogskontoreglerna 1 ett
senare sammanhang (avsnitt 2.3.4).

2.2.8 Forbehdll av avverkningsrédu, m. m.

FF.n. torde det inte pa alla punkter vara helt klart hur forbehdllna
avverkningsriitter skall beskattas. 1 promemorian uttalas exempelvis att det
efter 1976 ars omliggning av rcalisationsvinstbeskattningen inte éir givet om
utnvitgandet av en avverkningsriitt, som har forbehallits vid en fastighets-
forsiiljning, skall beskattas enligt reglerna for skogsavverkning under inne-
havstiden eller enligt realisationsvinstreglerna. Om beskattning skall ske
enligt de forra reglerna uppkommer fragan om den skattskyldige har riitt till
skogsvirdeminskningsavdrag trots aut haninte lingre figer fastigheten. Skalls
stitlet realisationsvinstreglerna tillimpas ir vinsiberikningen foérenad med
vissa problem.

I promemorian framhélls att det dr angeliget att beskattningen av
forbechdllna avverkningsritter regleras. PromemoriefGrslaget innebir att
marknadsviirdet av en forbehdllen avverkningsritt behandlas som en del av
vederlaget for fastigheten. Berikningen av realisationsvinst kommer didrmed
att grundas pd en jimforelse mellan & ena sidan summan av avverknings-
riittens virde och kopeskillingen f6r fastigheten och 4 andra sidan fastighe-
tens hela uppriknade anskaffningskostnad. Efter fastighetsforsiliningen
behandlas avverkningsritten som omsittningstillgdng i rorelse. Siljaren far
som ingangsvirde i rorelsen ta upp det virde pé avverkningsritten som legat
till grund {or berikningen av realisationsvinst. Har avverkningsritt f6rbehal-
lits i samband med att fastigheten 6vergdtt till annan genom benefikt fing
skall avverkningsritten enligt promemorian ocksid behandlas som omsiitt-
ningstillgdng i rorelse. Avverkningsritten 3siitts inte ndgot ingingsvirde i
rorelsen i detta fall.

Vidare foreslds i promemorian en siirskild bestimmelse for det fall att en
avverkningsritt uppldtits under innehavstiden men ersdttningen tas upp till
beskattning forst sedan fastigheten Gverldtits. Bestimmelsen innebir att den
skattskyldige i en sddan situation inte skall medges avdrag pd grund av
avyttring av skog.

Vid remissbehandlingen har forslaget om beskattningen av avverknings-
ritter som forbehalilits vid fastighetsforsdljning kommenterats i dtskilliga
vitranden. Allmiint anser man att det dr angeldget att beskattningsomradet
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regleras. I ndgra yttranden framhdlls att den {foreslagna I6sningen i och for sig
ir bra men att den fSrutsdter en viirdering av avverkningsritien som ofta kan
vara vansklig och utféra.

Lanibrukarnas skattedelegation avstyrker forslaget. Delcgationen fram-
héller att 1axeringsmyndigheterna ofta kommer att fa svart att angripa en
viirdering som siljaren gor. En 6verviirdering av avverkningsriitten och ctt
hogt ingdngsvirde i rorelsen ligger i sidljarens intresse om det inte kostar
honom nédgonting pd grund av att han inte helt kan utnyttja indexupprik-
ningen av fastighetens anskaffningskostnad. Har prisutvecklingen pa fastig-
heten varit sddan att realisationsvinstberiikningen under alla omstiindigheter
ger ctt Sverskott, har siljaren i stiillet ett intresse av att siitta ett lagt viirde pa
avverkningsritten.

Enligt skatiedelegationen inverkar f. n. en {orbehéllen avverkningsriitt inte
pa berikningen av realisationsvinst vid fastighetsforsiljningen. Vederlaget
for fastigheten skall alltsd jimfGras med fastighetens hela uppriaknade
anskaffningskostnad. Vidare beskattas enligt delegationen crsitining pd
grund av utnyttjande av en {orbehdllen avverkningsritt som intidkt av
skogsbruk. Delegationen anser att denna ordning bér behdllas, dock med en
komplettering. For att realisationsvinstberiikningen skall kunna slutforas det
ar da fastigheten siljs bor det féreskrivas att den som utnytijar en forbehdllen
avverkningsriitt inte skall vara beriittigad till skogsviirdeminskningsavdrag.
Delegationen crinrar om att promemorian innehéller ctt motsvarandc forslag
for det fall att en avverkningsriitt har upplatits fore en fastighetsiverlatelse
men likviden for upplatclsen beskattas forst efter overltelsen.

For egen del anser jag att vissa principiella skiil talar for att forbehélina
avverkningsritter beskattas i enlighet med promemorieforstaget. Emellertid
har den 16sning som Lantbrukarnas skatiedelegation foreslagit avsevérda
praktiska fordelar. Jag foreslar dirfor att berikningen av realisationsvinst vid
forsiiljning av fastigheten gors som om den {Grbehdllna skogen inte ingétt i
forsiljningen. Utnyttjande av en avverkningsritt som forbehdllits vid en
forsiiljining eller annan Gverlatelse av fastighet bor hiinforas till skogsbruk.
Vidare bor avdrag pd grund av avytiring av skog inte medges betriffande
intdkt som tas upp till beskattning efter en 6verlatelse av all skogsmark. Detta
giiller oavsett om avverkningsritten forbehéllits i ssmband med dverldtelsen
eller om den upplétits under innchavstiden.

2.2.9 Tomtrorelse m. m.

Mark som taxeras som jordbruksfastighet kan utgdra omséttningstillgéng i
t.ex. tomtrorelse. Detta medfor bl. a. att en f6rsiljning av marken skall
beskattas som intédkt av rorelse. Avkastningen av fastigheten skall diremot
tas upp som intékt av jordbruksfastighet. Avdrag medges i vanlig ordning for
driftkostnader. Bl. a. medges avdrag for viirdeminskning av skog. Detta
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medfor problem bl. a. vid berdkningen av rérelsevinsten niir fastigheten
silys.

I promemorian foreslds att virdeminskningsavdrag inte skall medges |
fraga om fastighet som utgor omsitiningstillgdng i réirelse. Nagra erinringar
mot forslaget har inte framforts vid remissbehandlingen. Aven jag ansluter
mig till forslaget.

Ett annat [6rslag i promemorian har betydelse i detta sammanhang. Jag
syftar pa de foreslagna tredjedelsregierna vid dverlatelse av del av fastighet
m. m. Jag har i det foregdende (avsnitt 2.2.6) forordat att reducering av
anskaffningsvirde m. m. i 6verlatelsefallen skall géras p& annat siitt n som
{Oreslagits i promemorian. Motsvarande regel i promemorian for bl. a.
tomtrorelsefallen bor enligt min mening dndras pd samma sitt. Har sledes
skog och skogsmark till ett viirde som motsvarar mindre in 20 % av virdet av
all skog och skogsmark i forvirvskillan skattemassigt bytt karaktir och blivit
omsittningstillgdng, bor forviarvskiillans anskaffningsvirde och géllande
ingdngsviirde pa skogen behallas oforindrade. I Gvriga fall bor en proportio-
nell nedsittning av anskaffningsvirdet och gillande ingangsvirdet ske.

Jag vill hiir ocksd erinra om att {Oretagsskatteberedningen i sitt slutbetiin-
kande (SOU 1977:86) Beskattning av foretag lagt fram forslag om dndrade
regler for beskattning av tomtrérelse m. m. Detta forslag avser jag dock att
behandla i annat sammanhang.

2.2.10 Forfarandet vid berdkning av anskaffningsvirde, m. m.

Taxeringsnimnden har f.n. anledning att ta stédllning till skogens
ingdngsviirde pd en fastighet bara niir den skattskyldige yrkar avdrag for
virdeminskning av skog. Nigon lopande och fullstindig uppfoljning av
forindringar i ingngsviirdet gors inte. Mcdgivna avdrag f6r virdeminskning
av skog skall dock antecknas hos linsstyrelsen i en sirskild liggare
(skogsliggaren). De uppgifier som antecknas dir 4r inte bindande vid
kommande taxcringar.

Enligt promemorieforslaget skall vid varje tillfille skogens anskaffnings-
viirde och gillande ingéngsvirde vara kiint och faststalit. Anskaffningsvirdet
(ursprungliga ingdngsvirdet) bestims redan i samband med att skogsfastig-
heten forvirvas. Under den fortsatta innchavstiden skall vid varje taxering
fattas beslut om anskaffningsvirdet och det gillande ingingsvirdet vid
beskattningsarets utgdng. Bestuten grundas pa den skattskyldiges uppgifteri
deklarationen. Nagon egentlig prévning av virdena behdvs i princip bara om
det av tiligidngliga uppgifter framgir att det ena cller bdda virdena skall
andras. Medges den skattskyldige avdrag pd grund av avyttring av skog,
faststiills det gillande ingdngsvérdet till nytt belopp. Har den skattskyldige
under beskattningsdret forvirvat eller 6verlatit skogbdrande mark, kan bade
anskaffningsvirdet och gillande ingdngsvirdet komma att faststillas till nya
belopp.
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Besviir far enligt promemorian anforas ¢ver taxeringsniamndens beslut om
anskafiningsviirde och gillande ingdngsviirde. Bestimmelserna i taxerings-
lagen (1956:623) foreslds gilla i frdga om sddana besvir. Vidare skall
eftertaxering kunna ske om den skattskyldige ldmnat oriktig uppgift till
ledning {for berikning av anskaffningsviirde eller géllande ingéngsviirde.

I promemoricforslaget berors ocksa hur beslutsregistreringen m. m. skall
ga till. Ordforanden i vederborande taxeringsnimnd i den kommun diir
fastigheten iir belidgen skall sinda uppgift till skatiechefen om forvirv,
dverlatelser och annat som foranlett dndring av anskaffningsviirde eller
gillande ingdngsvirde. Om den ifrdgavarande forvirvskillan har beskatt-
ningsort i skilda l4n, skall enligt promemorian uppgiften limnas till
skattechefen i den skattskyldiges hemoriskommun. Linsstyrelsen {6r med
stéd av inkomna uppgifter liggare 6ver skattskyldiga for vilka har fastsiillts
anskaffningsvirde och gillande ingéngsviirde av vidxande skog. Till skillnad
{rdn vad som giller [. n. skall enligt promemoricforslaget de i liggaren inforda
virdena anses innefatta 1axeringsnimndens beslut.

Vid remissbehandlingen har redovisats skilda meningar i frigan om det
dver huvud taget dr ldmpligt att infora ett siirskilt faststéllelseforfarande. Som
argument for faststillande har anfortsbl. a. att det dr av stor vikt och till f6rdel
for bade de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna att anskaffningsvirdet
och gillande ingangsvirdet kontinuerligt finns tillgdngliga och att erforder-
liga justeringar av virdena gors medan forhédllandena ar aktuelia.

RSV ir Kritiskt till forslaget. RSV framhaller att alla inblandade parter
saknar erfarenhet av ett faststillelseforfarande och att liknande system
avvisats i tidigare skattesammanhang. RSV betonar ocksd att fGrslaget
kommer att leda till ytierligarc arbetsbelastning vid besvir over faststiillel-
sebeslut och dven i Ovrigt foranleda svdrigheter av administrativ art. Det ér
enligt RSV:s mening olimpligt att just nu genomfora en oprovad rius-
grundsals nér taxeringsorganisationen star infor en genomgripande omorga-
nisation. RSV stiiller sig ocksa tveksamt till om forslaget kommer att medfora
de avsedda fordelarna. RSV framhaller att med de tidsperspektiv det hir
giller kan bide ny skattelagstiftning och dndrad civillagstiftning kullkasta
vad som en ging har faststiillts. Aven dndrad mitningsteknik m. m. kan géra
att vad som en ging faststillts inte anses bora tillmétas vitsord lingre.

Kammarritten i Stockholm anser att forslaget kommer att leda till
merarbete och svérigheter [Or taxeringsmyndigheterna. Kammarritten anser
det vidare otillfredsstillande att uppgifter som inte omedelbart paverkar den
skattskyldiges inkomstiaxering skall liggas till grund for beslut som blir
avgdrande or hans framtida avdragsutrymme. Det kan enligt kammarritten
med skil sittas i fréga om en skattskyldig kommer att ligga ned arbete och
kostnader pa en faststillelseprocess som inte paverkar den aktuella taxering-
en.

En del remissinstanser behandlar frdgan hur faststillelsebesiut skall
registreras. RSV anser att uppgifter som blivit felaktigt inforda i liggaren (eller
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motsvarande) inte bdr tillmiitas avgdrande betydelse mot den skatiskyldiges
bestridande eller av honom foretedd utredning. RSV stiller sig vidare positivt
till att registrering av uppgifter sker med utnytijande av datatcknik.

Mdnga remissinstanser har synpunkter pd den nirmare utformningen av
ett faststillelscforfarande. Behovet av arliga faststiillelsebeslut ifrdgasitts i
flera yttranden. Bl. a. fastighetstaxeringskommitién freslar att fastighetstax-
eringsndmnd bor anfortros uppgiften att bestimma ingdngsviirdet i vissa (all,
L. ex. om virdet intc bestdms med hjilp av delviirdena vid fastighetstaxering-
en.

For egen del vill jag till en bérjan framhélla att man normalt skulle f4 ett
sikrare beskattningsresultat om de foreslagna materiella reglerna kombine-
rades med regler om ett faststillelseforfarande. En arlig uppfljning av
anskaffningsvirdet och det gillande inglngsvirdet dr emellertid inte en
nédviandig komponent i det nya avdragssystemet.

Enligt forslaget bestims anskaffningsvirdet i anslutning till forvirvet av
skogsfastigheten. Virdet dndras vid tillskottsforvirv och deloverlatelser. Det
gillande ingdngsvirdet dndras i forsta hand niar avdrag medges men dven vid
tillskottsforvirv och deloverlatelser. Jag anser att det i och for sig ligger en
klar fordel i att viirdena faststills i samband med forvirvet eller 6verlatelsen.
Annars kan det hiinda att det i efterhand inte gér att rekonstruera de virden
som bor giilla. Det kan t. ex. vara svart att l&ng tid efter ett gdvotiilfdlle
bestimma om och i vad man anskaffningsvirdet och det giillande ingdngs-
virdet bort dndras med anledning av gdvan. Forvirvarens virden dr ju har
beroende av den tidigare dgarens virden vid dganderittsovergdngen. Samti-
digt maste man emellertid komma ihig att tillrdcklig omsorg kanske inte
alltid kommer att liggas ned pa faststillandet av viirdena om storlcken av
dessa bara har betydelse {or den skatiskyldiges framtida avdragsritt. Som
kammarritten i Stockholm framhallit 4r det inte sdkert att den skattskyldige
bevakar sina intressen vid faststdllandet. Det kan dirfor finnas anledning att
dverviga om felaktigt faststillda virden skall kunna rittas genom besvar i
sirskild ordning dven om inte alla de fOrutsittningar som normalt giller f6r
sddana besvir ir uppfylida. Hirifrdn dr emellertid steget inte langt till att helt
frankinna de faststillda virdena vitsord.

Jag har ocksd forstéelse for mycket av de Ovriga invdndningar som har
riktats mot promemorieforslaget. I vissa delar anser jag dock att kritiken dr
overdriven. Det forhallandet att viardena skall faststillas drligen innebir
exempelvis inte att anskaffningsvirdet och gillande ingéngsvirdet varje &r
skall omprdvas forutsittningslost. Avsikien éri stillet att de senast faststillda
virdena normalt utan vidare skall kunna laggas till grund for de nya
faststiillelsebesluten. Ett faststillelseforfarande kan vidare i borjan visserli-
gen leda till 6kat arbete for taxeringsmyndigheter och skattedomstolar men
detta merarbete torde pid sikt kompenseras av att provningen av yrkade
avdrag blir s& mycket enklare. Jag instimmer emellertid i RSV:s pipekande
att det med tanke pd den pagdende omorganisationen av taxeringen i (Orsta
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instans kan vara olimpligt att nu kigga vuerligare arbetsuppgifter pd
taxeringsnimnderna m. fl. e o

RSV har ocksa framhallit att bl. a. izihdrud'skunclagslil'lriir'ig Kan gora ati tid,
arbete och pengar som lagts ned pd att fa till stdnd bindande anskaffnings-
viirden m. m. kan visa sig vara till ingen nytta. Denna synpunkt har fau dkad
betydelse genom mitt bestut att ta initiativ till en genomgripande utredning
av skogsbeskattningen.

Vid en sammantagen bedomning anser jag att systemet med faststillande
av anskaffningsvirde och gillande ingdngsviirde inte bor inforas. Detta
innebiir att virdenas storlek, liksom hittills, far bestimmas forst i anslutning
till provningen av yrkade avdrag. Jag vill i sammanhanget understryka att
denna provning under atla omstdndigheter kommer att bli betydligt enklare
att gora dn f. n., eftersom skogens virde och volym vid beskattningsdrets
utgang saknar betydelse for avdragsberikningen.

Mitt forslag till nya skogsheskattningsregler forutsiitter i och for sig inga
visentliga dndringar i taxeringsforfarandet m. m. Det ir dock limpligt att
understka om det gir att forbidttra mojligheten att f& till stdnd ett riktigt
beskattningsresultat och samuidigt underliitta provningen av vrkade avdrag.
Det dr t. ex. impligt att g& igenom rutinerna kring registrering av medgivna
avdrag pd grund av avyttring av skog. En annan frdga som bdr Overviigas ar
om fastighetstaxeringsnimndernas sakkunskap kan utnyttjas i vissa fall.
Beslut i denna och liknande frigor torde inte kriva riksdagens medverkan
och behover i allt fall inte fattas i detta lagstiftningsirende.

2.2.11 Overgangsbestimmelserna

I promemorian foreslas att ssmbandsmetoden skall tillimpas forsta gngen
vid 1981 ars taxering. Som den skattskvldiges ingangsviirde i det nya systemet
skall anses det f6r honom giillande ingéngsvirdet vid utgéngen av det
beskattningsar for vilket taxering skett ar 1980 eller — om den skattskvidige
inte taxerats detta ar — ar 1979. P& detta sidtt uppnas, framhélls det i
promemorian, kontinuitet i beskattningen.

Vid remissbehandlingen har atskilliga remissinstanser gjort gillande att
den foreslagna 6vergdngsregleringen inte ger den avsedda kontinuiteten i
beskattningen. Det framhdlls att ingéngsvérdet i det nya svstemet kan
utnyttjas pa ett helt annat siitt dn i det nuvarande sysiecmet och att manga
skogsiigare efter Overgéngen skulle ha anledning att gora stora skogsuttag 1or
att utnyuja sina nyforvirvade majligheter till avdrag. Andra remissinstanser
anser diremot att det finns anledning att genom sérskilda regler tillforsikra
skatiskyldiga med ildre skogsinnehav reella avdragsméjligheter i det nya
systemet.

For egen del ansluter jag mig till de remissinstanser som anser att
overgdngsbestimmelserna ir for generdsa. Denna remisskritik har i och for
sig inte riktigt samma tyngd efter de dndringar av ¢vriga delar av promemo-
rieforslaget som jag foreslagit i det foregdende. 1 fBrhdlande till promemo-
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ricforslaget innebir ju mitt forslag viisentliga inskriinkningar i avdragsriitten.
frimst i det avseendet att avdrag normalt begriinsas til] 50 “» av rotpostviir-
det. Overgangsbestimmelserna kan dndA ge manga skogsiigare majligheter
till avdrag som de inte skulle ha haft om det nuvarande skogsbeskattnings-
systemet alltjimt hade gillt. Jag syfiar siirskilt pa skattskyldiga som {6r linge
sedan forbrukat en betvdande del av sitt ingdngsviirde och som enligt
nuvarande regler i praktiken inte skulle kunna fi vtterligarc avdrag. Efter
overgingen skulle en sddan skattskyldig kunna f3 avdrag med 50 % av det
som var kvar av inglngsvirdet. Detta dr otillfredsstillande fran ritt-
visesynpunkt. Det kan ocksa leda till stora skogsuttag efter 6vergingen som
inte ir i linje med l&ngsiktiga skogspolitiska och andra samhilleliga mal.
Enligt min mening bor dirfor 6vergangshestimmelserna utformas pa annat
sitt dn som fOreslagits i promemorian.

Enligt promemorieftrslaget minskar avdrag som medgetts {6re vergang-
en avdragsutrymmet i det nya systemet. Detta anser jag i och for sig vara en
riktig utgdngspunkt. I likhet med manga remissinstanscranser jag dock attett
i det stora hela riittvisare beskattningsresultat uppnas om tidigarc medgivna
avdrag jimstills med avdrag enligt de nya reglerna. Néirmare bestimt inncbar
detta att skogens ingdngsvirde och gillande ingdngsvirde enligt nuvarande
regler 1 princip skall riknas som anskaffningsvirde resp. gillande
ingdngsvirde i det nya systemet.

Den antydda 16sningen kan belysas med exempel. Om ingdngsvirdet av
den skog som finns pé fastigheten vid 6vergdngstillfillet ir 100 000 kr. och det
gillande ingangsvirdet 70 000 kr. bdr avdrag under den fortsatta innehavsti-
den kunna medges med (70 000 ./. 50 000 =) 20 000 kr. Som anskaffnings-
virde och gillande ingéngsviirde enligt de nya reglerna bdr sdledes tas upp
100 000 kr. resp. 70 000 kr. Om det giillande ingdngsvirdet vid 6vergéngen
uppgar till 50 000 kr. eller mindre —detta inncbir att avdrag tidigare medgetts
med 50 000 kr. eller mer — finns intc utrymme f6r avdrag i det nya
systemet.

En 10sning av detla slag bor enligt min mening kompletteras med regler
som tar sikte pd skogsfastighcter som forvirvats for lang tid sedan. Som
tidigare framhéllits har bl. a. inflationen och de med innehavstidens lingd
tilltagande utredningsproblcmen gjort att avdrag . n. regelmissigt medges
endast i borjan av innehavstiden. Jag anser dirfor att det finns skiil att i det
nya systemet begrinsa avdragsritten for dldre fastighetsforvirv. Jag kan
alltsd inte ansluta mig till de dnskemdl om en schablonmissigt bestimd
avdragsritt for dldre forvirv som framforts vid remissbehandlingen. Jag
foreslar att en grins sitts per den 1 januari 1952, dvs. den tidpunkt som
anviinds vid realisationsvinstbeskattningen av fastigheter. Ingdngsvirden
som hanfér sig till forvirv fore &r 1952 bor inte beaktas vid dvergédngen. Om
ett taxeringsviirde 4dr avgorande for ingdngsvirdets storlek bor ingangsviirdet
fi beaktas om det berdknas pa 1952 drs taxeringsvirde eller pé taxeringsvirde
for senare ar.
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Det férekommer ofta att olika delar av en forviirvskiillas fastighetsinnehav
forviirvats vid olika tillfilllen. Den ursprungliga fastighetsdelen kan exem-
pelvis ha forvirvats ar 1945 varefierett skogsskiﬁc kopts ar 1955 och ett annat
skifte forvirvats genom arv ar 1960. Av vad jag tidigare sagt foljeratt manictt
sadant fall skall beakta endast de ingangsviirden som hiinfor sig till de tvi
tillskottsférvirven. Summan av dessa tvi ingdngsviirden utgér anskaffnings-
viirde i det nva systemet.

Beridkningen av anskaffningsviirdet torde knappast medfdra ndgra sirskil-
da svarigheter. Ddremot kan beriikningen av det giilllande ingdngsviirdet i
vissa fall vara forenad med problem. Givetvis skall hinsyn inte tas till avdrag
for virdeminskning av skog som uppenbarligen hinfor sig till skogsuttag pd
en fastighet som forviirvats fore ingdngen av dr 1952, dvs. till forvarv som inte
far beaktas vid berikning av anskaffningsviirdet. Det kan emelertid intriffa
att det idr ovisst om cit avdrag hiinfor sig till mark som f6rviirvats f6re cller
efter ar 1952. En rimlig 16sning i dessa fall dr enligt min mening att
anskaffningsviirdet inte skall minskas om den skattskyldige kan géra
sannolikt att avdraget avser avverkning pd mark som forviirvats ar 1951 cller
tidigare. Kan visst avdrag till en del anses hinforligt till ett ildre f6rviirv bor
anskaffningsvirdet reduceras med cndast den del av avdragsbeloppet som
beldper pd mark som fGrviirvats ar 1952 eller senare.

Jag vill i det hiir sammanhanget ta upp frigan om berikning av
anskaffningsvirde och gillande ingéngsvirde niir fastighet forviirvats av
make till skyldeman pd sitt som anges i punkt 7 andra stycket av
anvisningarna till 22 § KL (skvldemansregeln). I princip bor, enligt vanliga
regler vid tillimpning av skyldemansregeln. skogens viirde vid skyldeman-
nens fing vara avgdrande. Enligt skyldemansregeln skall dock i négra fall inte
detta viirde vara avgorande utan i stiillet skogens viirde enligt viss taxering
(20-&rsregeln). Denna regel bor inte fa anvindas vid beriikning av anskaff-
ningsvirde enligt det nya systemet. Vid tilliimpning av skyvldemansregein bér
vidare iakttas att avdrag, som skyldeman atnjutit med stéd av anvisningarna
till 22 § KL, skall behandlas som av den skattskyldige sjiilv dtnjutna avdrag.
Aven hiir bor givetvis gilla att hiinsyn inte skall tas till avdragsbelopp som
beldper pé idldre fOrvirv.

Jag har hittills talat om ingdngsvirde enligt nuvarande regler och
anskaffningsvirde enligt de foreslagna reglerna som synonyma begrepp. Som
jag uttalat i det {oregdende (avsnitt 2.2.1) avses emellertid med anskaffnings-
virdet den del av vederlaget som beldper pa skog och skogsmark. Ingangs-
virdet enligt nuvarande regler avser ddremot bara vad som betalats for
skogen. Som en foljd av de Gvergingsregler jag beskrivit kommer i praktiken
hogst 50 @, av virdet av skogen (ingdngsviirdet) utnytijas som avdrag i de fall
da fastigheten forvirvats omedelbart fore overgingen. Vid forvirv efter
overgingen kan avdrag medges med hogst 50 O av viirdet av skog och
skogsmark. Denna skillnad anser jag emellertid inte motivera nigra siirskilda
Overgdngsregler.
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I ctt specicllt fall torde dock de Gvergdngshestimmelser. som jag hiir
beskrivit, innebidra minskade mojligheter till avdrag. Jag svitar pd att
begriinsningen av avdraget till 50 % av rotvirdet kan leda till svérigheter {6r
en skogsigare som forviirvat skogsmark genom fastighetsreglering och som
avsett att finansicra forvirvet gecnom skogsuttag. Det ir rimligt att en
skattskyldig som kan utnyttja den nuvarande avdragsregeln vid fastighets-
reglering medges avdrag pd oftriandrade villkor iiven efter dvergingen.
Begriinsningen av avdragsutrymmet och motsvarande begriinsning pé
intiiktssidan bor dirfor inte gilla i friga om skogsuttag som gors under den
forminsbehandlade perioden, dvs. den period som avslutas tre dr efter det att
fastighetsbildnings{6rrittningen har vunnit laga kraft och registrerats. En
forutsittning for att avdrag dven efter Svergéngen skall kunna medges cnligt
de fGrménligare reglerna bor vara att fastighetsbildning sokts och 6vriga krav
enligt specialregeln dr uppfyllda senast vid overgingstillfillet.

En sidrskild 6vergdngsbestimmelse synes ocksa béra inforas {r fysiska
personers forviirv genom “vanliga™ kdp och byten nidrmast {ore 6vergingen.
Aven betriffande sddana forviirv kan de nya reglerna medfora en oviintad
minskning av avdragsriitten och dérigenom ge upphov till lik viditetsproblem.
Begriinsningen av avdragsritten till 50 %, av skogsintikten bér dirfor i ett
Overgangsskede inte tillimpas i frdga om nyforvirvade fastigheter. Avdrag
bori stillet — i likhet med vad som allmént dr foreskrivet for rationaliserings-
forvirv som genomfors vid tillimpning av det nya avdragssystemel — medges
med belopp motsvarande hela rotvirdet. Vad jag nu foreslagit bor gdlla i fraga
om avverkningar som gors pé fastigheter som forvirvats fr. 0. m. 4r 1978 och
till dess att de nya reglerna skall bérja tillimpas. Den forhojda avdragsnivan
bor tillimpas sist vid 1983 ars taxering.

Enligt min mening dr det angeliget att det nya avdragssystemet kan bdrja
tillimpas sa snart som mdojligt. Nigot hinder att tiliimpa de nya reglerna
redan fr. 0. m. 1981 &rs taxering, dvs. {or flertalet skogségare fr. 0. m. 1980 ars
inkomster. kan inte anses f{oreligga. Jag foreslar dirfor att de nya reglerna
tillimpas {6rsta g&ngen for beskattningsar for vilket taxering i forsta instans
sker ar 1981.

2.3 Ovriga fragor

Mina i det féregdende redovisade forslag har tagit sikte frimst pd hur
reglerna om avdrag pd grund av skogsuttag bor utformas i framtiden. Jag
avser i det foljande att behandla ett antal frigor som inte har nagot direkt
samband med avdragssystemets konstruktion. Den forsta fridgan som
diskuteras dr den skattemiissiga behandlingen av lantmiiterikostnader och
liknande kostnader. Diirefter tar jag upp problem rdrande beskattning av
avverkningsritter och forvirvskillebegreppets omfatining vid beridkning av
inkomst av jordbruksfastighet. Slutligen fOreslir jag vissa édndringar i
skogskontosystemet.
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2301 Lammdierikostmader

Kostnader for fastighetsbildning anses normalt utgdra kostnader {6r
forviirv av fastighet. Kostnaderna beaktas sdlunda vid beriikning av realisa-
tionsvinst men diremot medges inte avdrag f6r kostnaderna vid den l6pande
inkomstberiikningen.

Frigan om avdragsriitt for lantmiiterikostnader har behandlats i promemo-
rian med anledning av framstéillningar i saken frin statens lantmiiteriverk och
lantbruksstyrelsen. [ promemorian avvisas tanken pa en gencrell avdragsritt.
Aven tanken pa avdragsritt i vissa fall avvisas. frimst med hiinsyn till
avgriinsningsproblem.

Stiillningstagandet i promemorian har kritiserats icn del yttranden. Avdrag
i ndgon form bor, framhalls det, medges for kostnader for forrittningar som dr
angeliigna frn rationaliseringssynpunkt. Ett alternativ ir, framhaélls det
vidare, att rikkna in forriittningskostnaderna i skogens ingdngsvirde.

Foregen del anscr jag att det av principiclla skl inte bor komma i friga att
gencrellt medge avdrag for lantmiiterikostnader. En begriinsning av avdrags-
riitten till forrdttningar som ér betydelsefulla f6r jordbrukets cller skogsbru-
kets vttre rationalisering dr inte heller inviindningsfri. Strukturrationalisering
behdver inte bara innebira smirre dgojamkningar utan kan ocksd avse
mycket stora dndringar i fastighetsindelningen. I sddana fall har kostnaderna
utan tvivel karaktir av kostnader for forvirv av fastighet.

Jag har tidigare (avsnitt 2.2.4) fGreslagit rcgler som innebidr 6kade
mojligheter att finansicra ett fastighetsforviirv genom skogsuttag om fGrvir-
vet medforen rationaliseringseffekt. Detta uppnds genom att avdrag pa grund
av avyttring av skog i rationaliscringsfallen medges med belopp motsvarande
hela rotviirdet nm intikten uppges till beskattning inom viss tid efter
forviirvet. Begriansningen till S0 % av rotvirdet giiller sdlunda inte héir. 1 det
sammanhanget har jag ocksa framhallit att som skogens anskaffningsviirde i
princip skall anses den del av vederlaget for fastigheten som beléper pa skog
och skogsmark. Med vederlag avses vad siljaren (eller motsvarande) erhéller
for fastigheten. Till vederlaget hinfors ddremot inte médklararvoden, lagfarts-
och lantmiterikostnader o. d.

Avdragsutrymmet vid s&vill rationaliserings{orvirv som andra férvirv bor,
som framgar av det fGregdende, uppga till 50 Y av skogens anskaffmingsvir-
de. Ndgot Okat avdragsutrymme i rationaliseringsfallen bor siledes i princip
inte giilla. Onskemalet att underliitta rationaliseringsverksamheten gor det
dock befogat att Sverviiga om begreppet anskaffningsviirde kan ges en annan
innebord vid rationaliseringsforvirv. Om kostnader for t. ex. lagfart eller
fastighetsbildning fick ridknas in i skogens anskaffningsviirde i rationalise-
ringsfallen, skulle det totala avdragsutrymmet 6ka nigol. Annorlunda
uttryckt skulle den som forvirvar skogsmark genom t.cx. kop eller
fastighetsreglering — sdvida forvirvet utgdr ett led t jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering - i princip kunna fa avdrag vid avytiring av
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skog med 50 ' av dessa Ovriga kostnader 1 samband med {orviirvet.

Jag anser att denna 16sning bor viiljas. Forutsiittningarna for att i riikna in
lantmiiterikostnader o.d. i anskatfningsviirdet bor vara desamma som
forutsiittningarna {or att f& avdrag mot hela skogsintikten. Detta innebir
bl a.attden ifrdgavarande mdjligheten bara giifler forviiey som gors av fysiska
personcer. Den féreslagna 16sningen torde inte medtora niigra administrativa
problem av nigon betydelse.

Sammantattningsvis innebiir mitt fOrslag att den som genom intyg {rdn
lantbruksnimnd eller pd annat siitt visar att ett fastighetsforviirv utgorett led i
jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering, skall som anskaffnings-
viirde for skogen fa ritkna samtliga kostnader tOr forvirvet. Avser {Grviirvet
ocksd annat dn skog och skogsmark fir de ifrAgavarande kostnaderna
proportioneras enligt vanliga rcgler.

2.3.2 Sdrskilda fidgor rirande beskattningen av avverkningsrdtter
Inkomstbeskattningen

Avverkat virke som miirkts enligl bestimmelserna i lagen (1944:302) om
K6pares riatt till miirkt virke far riiknas in i koparens varulager. 1 den mén
avverkning och mirkning inte har skett anses en forvirvad avverkningsriitt
inte ingd i lagret. Nedskrivning av viirdet av avverkningsriitten far i sidant fall
ske bara om det visas att prisfall har intriffat eller att risk f6r prisfall
foreligger.

I promemorian behandlas fragan om fOrvirvade avverkningsriitter skall fa
rilknas in i varulagret. Nagot iindringsforslag liggs dock inte fram.

Vid remissbehandlingen har Lantbrukarnas skattedelegation och SISU
hemstillt att en kopare av en avverkningsriitt redan med képeavtalet skall fa
riikna in det ifrdgavarande virket i lagret.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag avser inom kort att ta upp vissa i
foretagsskatieberedningens slutbetiinkande (SOU 1977:86) Beskattning av
foretag behandlade frigor. Bl. a. kommer jag att ligga fram férslag om den
skattemiissiga behandlingen av varulager m. m. Inkomstbeskattningen av
forvirvade avverkningsritter bor liimpligen prévas i det sammanhanget. Jag
tar dirfor inte nu stillning till den aktualiscrade frigan.

Formogenhetsbeskattningen

En skattskvldig som har upplatit avverkningsritt till skog kan med visst fog
siigas bli foremal f6r en dubbelbeskattning vid formoégenhetstaxeringen. Dels
skall vederlaget pa grund av upplatelsen — dvs. fordran eller erhillen likvid -
tas upp som tillgdng vid térmogenhetsredovisningen. Dels ingér virdet av
avyttrad men dnnu inte avverkad skog i fastighetens taxeringsviirde.
Fastigheten viirderas alltsd utan avseende pa upplatelsen.
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Farmogenhetsbeskattningen vid upplitelser av avverkningsriitter behand-
lades vid 1975776 ars riksmote. Riksdagen beslot, med bifall till en motion i
dimnet. att hos regeringen begiira forslag till sddana dindringar av bestiimmel-
serna om fastighetstaxering att dubbelbeskattning av virdet av avverknings-
riitt undanrdjs (SkU 1975/76:44. rskr 1975/76:21).

Fragan har tagits upp i promemorian. Diir konstateras bl. a. att problemet
bor ses i sammanhang med reglerna for formogenheisbeskattning av kapital
som ir nedlagt i bl. a. jordbruk och skogsbruk och med de dndringar i dessa
regler som har gcnomforts under senare ar.

De nuvarande reglerna {6r beskattning av kapital i bl. a. jordbruk och
skogsbruk infordes ar 1977 (prop. 1977/78:40 bilaga 3. SkU 19, rskr 111, SFS
1977:1173) och giller fr. 0. m. 1979 ars taxering. De crsatte 1974 drs regler i
samma imne (prop. 1974:98. SkU 38, rskr 259, SES 1974:311). Som helhet
betraktat inncbir 1977 ars lagstifining viisentliga littnader i {érmogenhets-
beskattningen. I princip skall numera bara 30 % av foretagsférmdgenheten
(substansvirdet) beskattas. Detta innebiir att det skattepliktiga formogen-
hetsviirdet har siinkts till hiilften jimfort med 1974 &rs regler. Om en
forhallandevis stor del av foretagsf6rmagenheten beldper pd mark. skog och
bostadsbyggnader m. m. trider dock en spiirregel i funktion. Foretagsférmo-
genheten fAr nidmligen inte tas upp till ldgre belopp idn viirdet av nimnda
tillgdngar minskat med de skulder som efter en proportionering bel6per pa
tillgdngarna.

I promemorian framhalls att de genom{drda ldttnaderna i férmégenhets-
beskattningen inte gor det lika pakallat som tidigare att ta sidrskild hinsyn till
avyttrad skog som inte har avverkats. Nagot forslag till iindrade regler lades
av bl. a. detta skil inte fram i promemorian.

I ndgra remissyttranden har anforts att problemet i forsta hand bor 16sas
genom dndrade regler vid fastighetstaxcringen.

Foregen del vill jag anfGra f6ljande. Som jag nyss framhallit har behovet av
sirskilda regler for de hir avsedda uppltelserna minskats genom 1977 &rs
dndringar i formogenhetsbeskattningen. Alltjamt giller dock att beskattning-
en av virdet av upplatna avverkningsritter inte ir anordnad pd ett helt
tillfredsstillande sitt. Frigan berér cmellertid inte bara skogsbeskattningen
utan i hog grad ocksa fastighctstaxeringen och familjeforetagens kapi-
talbeskattning. P& fastighctstaxeringsomradet forbereds f.n. lagstifining
infor 1981 ars aliménna fastighetstaxering. Vad giller kapitalbeskattningen
av familjeforetag har jag redan i samband med inférandet av 1977 &rs regler
om littnader i beskattningen framhéllit att det kan finnas skil att omprova
dessa regler sedan vtterligare utredningsmaterial erhdllits. Jag ligger dirfor
inte nu fram forslag om idndrad formogenhetsbeskattning av avverknings-
ritter utan dtcrkommer till frigan i annat sammanhang.
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2.3.3 Farvdrvskdllebegreppet inom skogshruket m. m.

Enligt 18 § KL skall i friga om jordbruksfastighet som siirskild forviirvs-
killla anses varje fastighet, fastighetsde! elter komplex av fastigheter som ir
att anse som {trvaltningsenhet. | punkt | andra stycket av anvisningarna till
summa paragraf sigs vidare au skogsfastigheter jimforelsevis ofta brukas
tillsammuns som ¢n forvaltningsenhet och diirfor utgor en forviirvskilla for
innchavaren. Som torutsitining for detta giiller att fastigheterna star under
gemensam forvaltning och drift pd sddant siitt att de ekonomiskt sett
framtriider som cn naturlig enhet. I enlighet hiirmed, framgar det vidare av
anvisningarna, kan cxempelvis statens skogar, som tillhor olika revir, inte
anses tillhora en och samma forviirvskitla.

Skogsskattekommittén tog upp frigan vad som skulle anses som forviirvs-
Killla i friga om statens skogar. Kommittén framholl att statens skogsbruk
efter riksdagsbeslut dr 1968 skall bedrivas under fOrutsittningar och former
som i stort sctt dverensstiimmer med dem under vilka andra skogsigareka-
tegorier arbetar. Mot bakgrund av detta ansag kommitién att nigon sirskild
foreskrift for statens skogar inte behdvdes. Enligt kommittén foreldg sdledes
inte n&got hinder mot att skogar tillhérande olika revir skulle anses ingd i en
enda forvirvskiilia.

Domiinverket har i sitt ¥tirande dver departementspromemorian foreslagit
att kommitténs andringsforslag skall genomf{oras. Domiinverket framhaller
att en indring dr motiverad bl. 4. med hiinsyn till funktionell organisation,
integrerad planering, forindrade forsiljnings- och transportmetoder samt
infOrande av maskinell utrustning som utnyttjas over revirgrinserna.

For egen del ansluter jag mig till skogsskattekommitténs och dominver-
kets {orslag. Nagon exemplificring av fall d& skogar kan tidnkas tilthora olika
forviirvskillor behovs inte. Punkt 1 andra stycket sista meningen av
anvisningarna 1]l 18 § KL bor dérfor upphiivas.

2.3.4 Skogskontosystemet

Som tidigare nimnts (avsnitt 1) innebar den av skogsskattekommittén
foreslagna metoden for skogsbeskattningen, kontantmetoden. cn skirpt
beskattning vid avyttring av skog under innehavstiden. Kommittén ansig
det ddrfor nodviindigt att vidga mojlighcterna till inkomstutjimning enligt
skogskontosystemet. Nagra av kommitténs forslag till dndringar i skogskon-
tosystemet skall ses mot denna bakgrund och dessa {6rslag har dirfor inie
langre nagon direkt aktualitet.

I departementspromemorian foreslogs siirskilda regler (or inséttning pd
skogskonto vid avyttring av skog med anledning av skador pd skogen. Denna
del av promemorieforslaget har redan leut till lagstiftning (prop. 1978/79:81,
SkU 28. rskr 156, SFS 1979:77).

[ det fSljande ligger jag fram {Orslag om vissa dindringar i skogskontolagen.
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Min framstdllning anknyter till de paragrafer som éindrats i annat dn rent
redaktionellt hinseende. Aven dessa dndringar 4r dock till stor del av teknisk
natur. Det fir enligt min mening bii en uppgiftidet utredniingsarbete, som jag
tidigare aviscrat, att genomfora en mer principiellt inriktad oversyn av
skogskontosystemet.

2§ I punkt 7 av anvisningarna till 22§ KL finns f.n. en sirskild
avdragsregel som fir tillimpas d& den skattskyldige utdkat sitt skogsinnehav
pa grund av fastighetsreglering ¢. d. Regeln kompletteras av en bestimmelse i
2§ wredje stycket skogskontolagen. Skall den skattskyldige betala en
skogslikvid med anledning av fastighetsrcgleringen e. d. och har likviden
dnnu inte forfallit till betalning, far en storre del av skogsintikten sittas in pd
skogskonto dn annars. Enligt min mening foreligger det inte nigot behov av
en motsvarande uppskovsregel i det nya avdragssystemet. Jag {oreslar darfor
att regeln slopas.

Jag har i ett tidigare ssmmanhang (avsnitt 2.2.7) redogjort {6r vad som skall
giilla niir skog avyttras i samband med en allframtidsupplatelse. Mitt forslag
innebir att den skattskyldige ibland kan vilja mellan att beskatta ersittning-
en for den avyttrade skogen enligt realisationsvinstsystemet eller pa vanligt
sitt som intitkt av skogsbruk. I det senare fallet har den skattskyldige ritt till
forhéjd insidttning pa skogskonto, nimligen med 80 % av en rotpostlikvid
och 50 % av ersittning for sdlda skogsprodukter.

Det ankommer pd den skattskyldige att visa att han dr berdttigad att
tillimpa de forménligare reglerna. Ndgot ldngtgdende beviskrav bor dock inte
liggas pd den skattskyldige i detta sammanhang.

Innebérden av det nuvarande fidrde stycket dr att uppskov inte fir avse s
stort belopp att underskott uppkommer i férvarvskillan (jfr SkU 1976/77:12
s. 29). Andringen ir siledes av redaktionell karaktir.

3 § Minimibeloppet {or insittning pa skogskonto har si linge skogskon-
tosystemet funnits till varit 2 000 kr. Med hiinsyn till syftet med skogskon-
tolagstiftningen och den prisutveckling som skett under de senaste 25 4ren far
en hojning av beloppet anses vara motiverad. Jag fOreslér att beloppet hojs till
5000 kr. Samma beloppsgriins kommer dirmed att gdlla bade for ritt till
uppskov enligt skogskontolagen och f6r ritt till avdrag pa grund av avyttring
av skog.

Den nuvarande lydelsen av forsta stycket har i praxis ansetts ge utrymme
for uppskov med ldgre belopp dn minimibeloppet 2 000 kr., nimligen i det
fallet att det insatta beloppet uppgér till minst 2 000 kr. och nettointikten av
forvirvskiillan ér ldgre dn detta belopp. Enligt min mening ir det limpligare
om minimibeloppet knyts till det medgivna uppskovsbeloppet. Ar nettoin-
tdkten ldgre dn det av mig foreslagna minimibeloppet, 5 000 kr., bor saledes
uppskov inte medges. Jag foreslar att lagtexten dndras i enlighet med
detta.

9§ Enligt det nuvarande forsta stvcket foranleder en verldtelse av en
fastighet. som utgdr den visentliga delen av forvdrvskilla fér vilken

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 204
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insiittning pd skogskonto har skett, beskattning av innestiende skogskonto-
medel. Vidare finns i tredje stycket bestimmelser om att beskattning ocksa
skall dga rum i det fall att en make vid bodelning har tillagts fustighet som
forut tifthort den andra maken. 1 det senare fallet gidller inic som forutsitining
for beskattning att bodelningen avser den viisentliga delen av (Srviirvskiillan
(ifr RSV Dt 1976:22).

Det finns enligt min mening skal for att beskattning av skogskontomedel
vid forvirv av fastighet bara skall ske i det fallet att det dr den viisentliga delen
av {orvirvskillan som omfattas av férvirvet. En bodelning varigenom del av
fastighet 6verfors frin den ene maken till den andre bor alltsd inte
undantagslost utlosa beskattning. Jag foreslar att sirregeln fGr bodelnings-
fallen tas bort och att enhetliga regler tas in i forsta stycket.

Jag villi sammanhanget nimna att ett dodsfall i sig inte utidscr beskattning
av innestdende skogskontomedel. Den omstiindigheten att dédsbo dvertar
forvaltningen av den d6des egendom och dirigenom riiknas som #gare till
egendomen innebir sdledes inte att en fastighet som ingdr i egendomen kan
anses ha “overgltt™ till dodsboet (jfr punkt 5 sista stycket av anvisningarna
till 21 § KL).

Overlatelse och pantsiitining av skogskontomedel utloser f. n. beskattning.
Néagon anledning att nu dndra p& denna princip finns inte. Jag anser diremot
att det bor skapas klarhet i frigan om utnyttjande av skogskontomedel som
sikerhet for Atervaxttgirder skall foranleda beskattining eller inte. F. n.
forekommer delade meningar i denna friga. Denna oklarhet bor undanrojas
genom en uttrycklig bestimmelse. Onskemalct att kunna reservera medel
som betalats in p& skogskonto [6r angeligna tervixtatgiirder talar for att
beskattning av medlen bér undvikas. Jag foreslar att det i andra stycket tas in
en regel av innebdrd att ndgon beskattning av skogskontomedel inte skall ske
om den skattskyldige pa skogsvardsstyrelsens begiiran férbundit sig att inte
utan styrelsens tillstind forfoga dver medel pd skogskonto.

11 § Regeringsformen ger regeringen ritt att besluta om foreskrifter om
verkstillighet av lag. Paragrafen dr didrfor obehdvlig,

2.4 Avslutande synpunkter

Mina i det foregiende redovisade forslag har till stor del karaktiren av en
teknisk omliggning av reglerna for beskattning av skogsinkomster. Ambi-
tionen har saledes inte varit att infora ett principiellt sett helt nytt
skogsbeskattningssysiem. Detta hindrar emellertid inte att de foreslagna
reglerna enligt min uppfattning i1 hégre grad 4n de nuvarande tillgodoser
samhillsekonomiska och skogspolitiska 6nskemé!. Uppgiften att undersoka
om det finns forutsittningar for ett i grunden annorlunda beskattningssystem
bor emellertid, som jag framhallit tidigare, anfortros en sirskild utred-
ning.

1 detta sammanhang finns det anledning att erinra om att samtliga fragor,
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som aktualiserats vid remissbehandlingen av departementspromemorian,
inte har kunnat behandlas i detta lagstiftningsirende. Jag syftar bl. a. pd det
av Lantbrukarnas skattedelegation framforda 6nskemélet om ritt till avdrag
for framtida kostnader f6r skogsvard m. m. och delegationens i tidigare
sammanhang redovisade forslag till siirskilda beskattningsregler niir skador
av katastrofkaraktir drabbar skog (jfr prop. 1978/79:81). Flera remissinstan-
ser har vidare anhdllit om en 6versyn av beskattningsreglerna fér gemen-
samhetsskogar och andra marksamfilligheter. Kritik har ocksd i olika
hidnseenden riktats mot reglerna for beskattning av realisationsvinst p grund
av avyttring av skogsfastigheter.

Enligt min mening bér bl. a. de nimnda frgorna 6verviigas inom ramen
foér det utredningsarbete som nu bér komma till stdnd. Jag avser att fGresid
regeringen att utredningens direktiv utformas i enlighet med detta.

3 Kommentar till indringarna i kommunalskattelagen
Anvisningar
1l 18 §

Punkt 1. 1 andra stycket har den sirskilda foreskrifien om vad som i fraga
om statens skogsinnehav skall anses utgora en forvirvskilla uteslutits. Det
forvirvskillebegrepp som giiller for t. ex. bruksbolagens innehav av skogs-
fastigheter skall alltsd i fortsittningen tillimpas dven for staten. Ovriga
dndringar dr av spréklig natur.

till 21 §

Punkt 3. 1 denna anvisningspunkt anges vad som ir att anse som
skogsbruk. Anvisningspunkten éverensstimmer, bortsett frin redaktionella
justeringar, med de nuvarande bestimmelserna i forsta, andra och fjdrde
styckena. Bestimmelserna i det nuvarande tredje stycket om benefika
overlatelser m. m. av avverkningsritt till skog har flyttats till punkt 5 sista
stycket av anvisningarna titl 21 §.

Punkt 5. Bestimmelserna i forsta stycket om vilka ersdttningar m. m. som
utgor intidkt av skogsbruk har dndrats i endast redaktionellt hinseende.

[ andra stycket slés fast att ersiittning for en avyttrad fastighet aldrig utgér
intikt av skogsbruk. De skattemissiga konsekvenserna av en fastighetsav-
yttring bedoms - sdvida avyttringen inte undantagsvis ingar i tomtrorelse
e. d. - enligt realisationsvinstreglerna. Som avyttring av fastighet bedéms
vidare vissa markoverforingar och allframtidsupplatelser. Aven i dessa fall
skall siledes dven den del av ersittningen som kan anses belopa pa skog
beskattas inom ramen for realisationsvinstsystemet.

Bestimmelserna i tredje stycket tar sikte pd de fall dd en upplatelse av
avverkningsritt eller {orsdljning av skogsprodukter har samband med en
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aliframtidsuppldtelse. Som framgdr av punkt 4 tredje stycket av anvisning-
arna til 35% kan den skatiskyldige under vissa forutsitiningar sjilv
bestimma om ersiittningen for den silda skogen skall beskattas som intdkt av
skogsbruk eller liggas till grund for berdkning av eventuell realisationsvinst.
Viljer den skattskyldige det sistnimnda alternativet skall ersittningen
sjilvfallet inte tas upp som intidkt av skogsbruk.

Bestimmelserna i sista stycket har med nagra redaktionella dndringar
Overforts frdn punki 3 av anvisningarna till 21 §. Med st6d av bestimmelsen
beskattas alltsd den, som skidnkt bort en avverkningsritt som forbehéllits i
samband med forsiljningen av en skogsfastighet, omedelbart for avverk-
ningsritiens marknadspris. Bestimmelsen ar tillimplig dven om en avverk-
ningsratt tillfaller delidgare i dodsbo i samband med skifte av boet. Ett dédsfall
som sadant utloser emellertid inte ndgon beskattning av virdet av avverk-
ningsriitten lika litet som innestdende medel pAd skogskonto beskattas i
motsvarande situation (jfr den allminna motiveringen s. 82).

till 22 §

Punkt 1. Enligt punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 § kan,som nyss
papekats, den skattskyldige ibland behandla ersittning for silda skogspro-
dukter antingen som intidkt av skogsbruk eller enligt realisationsvinstregler-
na. Viljer han det sistnimnda alternativet uppkommer frigan om kostna-
derna for avverkningen (huggning, tiliredning, transport m. m.) skall dras av
vid berikningen av inkomst av jordbruksfastighet eller vid berikning av
realisationsvinsten. For att undvika tillimpningsproblem har i forsta stycket
av den kommenterade anvisningspunkten foreskrivits att samtliga kostnader
for avverkningen skall dras av vid berikning av inkomsten av jordbruksfas-
tighet utan hinder av att ersittningen for den avverkade skogen skall
beskattas enligt realisationsvinstreglerna. Forsta stycket innehtler ocksa den
nya regeln att kostnad for anlidggning av ny skog alltid skall behandlas som
driftkostnad, dvs. oavsett om det tidigare funnits skog p4 den ifrigavarande
marken eller inte. Som en konsekvens av idndringen har kostnader for
skogskultur tagits bort frin upprikningen av avdragsgilla kostnader.

Ovriga iindringar i anvisningspunkten dr av spriklig natur.

Punkt 7. 1 forsta stycket definieras de viktiga begreppen anskaffningsvirde
och gillande ingdngsvirde. Av andra stycket framgar vilka avdragsmajlig-
heter en fysisk person normalt har under innehavstiden. Tredje stycket
innehiller bestimmelserna om fordubblad avdragsnivd - dock inom ramen
for 50 % av anskaffningsvirdet — nir en fysisk person gjort ett rationalise-
ringsforvirv. De nu nimnda bestimmelserna har utforligt kommenterats i
den allminna motiveringen. Det kan emellertid understrykas att den
omstindigheten att en fysisk person under viss period har ritt till avdrag
enligt den dubbla nivan aldrig kan medfora att den sammanlagda avdrags-
ritten under innehavstiden fir Gverstiga 50 % av forvirvskillans anskaff-
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ningsvirde.

Fjirde stycket innebiir att ett dédsbo 6vertar den avlidnes avdragsratt sivitt
giller fastighet som dgdes av den avlidne vid dédsfallet. Hade exempelvis den
skattskyldige,om han levat, kunnat fi avdrag enligt den dubbla avdragsnivan
under viss period, kommer alltsd dodsboet ha samma ritt under denna
period.

I femte stycket anges vilka avdragsregler som skall gilla for juridiska
personer. Reglerna ir tillimpliga pa alla fastigheter som &dgs av juridiska
personer utom sddana av dodsbo innehavda fastigheter som édgdes av den
avlidne vid tidpunkten for dodsfallet. Som framgér av lagtexten ér juridiska
personers avdragsutrymme under innehavstiden begridnsat till 25 % av
anskaffningsvirdet. Vad giller avdragets storlek i forhéilande till intékterna
ir dock — om hénsyn inte tas till rationaliseringsforvirven — avdragsnivan
densamma for fysiska och juridiska personer.

Regeln i sjitte stycket om att avdragen p& grund av skogsuttag skall
beriknas for handelsbolaget resp. dodsboet far till foljd bl. a. att det inte ar
mdojligt for en deligare i ett handelsbolag eller dodsbo att yrka avdrag
samtidigt som andra deligare avstar frin avdragsritt. Regeln har betydelse
ocksd vid tillimpning av beloppsspirren i sista stycket.

Det frimsta syftet med bestimmelserna i sjunde stycket ar att forhindra att
en skogsidgare, som har sélt sin fastighet men forbehdllit sig ratt till
avverkning, far avdrag nir avverkningsritten sedermera utnytijas. Sddana
avdrag skulle nimligen avsevirt komplicera berikningen av realisationsvinst
pd grund av fastighetsavyttringen.

Beloppsspirren i sista stycket har utforligt kommenterats i den allmédnna
motiveringen. For ett handelsbolag eller dédsbo, som skattemissigt behand-
las som handelsbolag, dr beloppsgransen kopplad till bolaget resp. boet och
inte till de enskilda delagarna trots att dessa beskattas for bolagets resp. boets
inkomster. Savitt galler beloppsgrinsen saknar allisd deldgarantalet hir
betydelse. Aven vid samiganderitt och enkelt bolag skall hinsyn tas till hur
stort ett for hela den gemensamt bedrivna verksamheten beridknat avdrag
skulle ha blivit. Skulle ett sdidant gemensamt avdrag ha 6verstigit 5 000 kr.
kan varje deligare f& avdrag pé& grund av sina egna skogsuttag. Ett villkor ir
emellertid att deldgarens avdragsgrundande skogsintikier dr si stora att
avdrag kan medges med ldgst 1 000 kr.

Punkt 8. Denna anvisningspunkt innehdller regler om hur anskaffnings-
virdet skall berdknas och hur detta férindras nir en del av fastighetens
skogsmark tillfaller ny dgare. Reglerna bygger p& principen att skog och
skogsmark ekonomiskt sett utgér en enhet.

I forsta stycket finns regler om hur anskafTningsvirdet skall beridknas nir
en person forvarvat en skogsfastighet genom kop, byte eller liknande fang.
Som framgér av den allmidnna motiveringen bestims anskaffningsvirdet fér
den nye dgaren antingen med hjilp av skogsbruksvirdet och taxeringsvirdet
(schablonregeln) eller efter en skilighetsbedomning (jamkningsregein).
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Jamkningsregeln ér obligatorisk bl. a. vid forvirv av del av taxeringsenhet
och i fastighetsregleringsfallen.

Regeln i andra stycket gor det mdjligt for den skattskyldige att f& avdrag for
forriittningskostnader o. d. i form av avdrag pé grund av avylttring av skog.
Vid beriikning av rcalisationsvinst nir fastigheten sedermera avytiras skall
omkostnadsbeloppet givetvis minskas dven med den del av medgivna avdrag
pa grund av skogsuttag som kan anses belopa pa fOrriittningskostnaderna.

Tredje stycket innehéller regler om hur anskaffningsvirdet skall beridknas
for den som forvirvat en skogsfastighet genom arv, gva eller annat benefikt
fing. Bestimmelsen att den nye dgaren Gvertar den foregdende dgarens hela
anskaffningsvirde och gillande ingdngsviirde om forviirvet avser all skogs-
mark korresponderar med bestimmelsen i nést sista stycket av punkt 7 att
ritlen till avdrag gar forlorad om all skogsmark i forvirvskillan tillfallit ny
dgare. Vid benefikt forvdrv av del av forvirvskillans skogsmark fGreligger
kontinuitet mellan minskningen av foregdende dgarens avdragsutrymme och
avdragsutrymmet for den nya iigaren. Samma kontinuitet giller om en
skogsfastighet eller en del av en sidan fastighet 6verfors mellan foretag som
tillhér samma koncern.

Bestimmelserna i fjarde stycket hinger samman med reglernai punkt 7om
att avdragsbeloppen under innehavstiden far uppgd till hoégst 50 % — for
juridiska personer hogst 25 % - av anskaffningsvirdet. Antag exempelvis att
en person arvt en skogsfastighet och i samband didrmed Overtagit den
avlidnes anskaffningsvirde, 100 000 kr., och gillandc ingangsvirde, 70 000
kr. Arvingen kan i denna situation inte fi avdrag pa grund av avyttring av
skog under sin innehavstid med hilften av anskaffningsvirdet, (50 % av
100 000=) 50 000 kr. Detta belopp maste minskas med de avdrag som den
avlidne fatt under sin innehavstid. Arvingens avdragsutrymme blir siledes i
exemplet (50 000 ./. 30 000=) 20 000 kr.

I femte stycket ges foreskrifter om i vad médn onerésa och bencfika
deloverlatelser m. m. skall pAdverka Gverldtarens avdragsritt pa aterstoden av
fastigheten. Aven i dessa situationer foreligger i princip kontinuitet mellan
minskningen av Overlatarens avdragsutrymme och den nye dgarens mojlig-
heter till avdrag. Omfattar en avyttring mindre dn 20 % av virdet av
forvirvskillans skog och skogsmark - och dr inte friga om dverldtelse av en
ideell andel av forvirvskillan - far dock den nye dgaren ett eget anskaff-
ningsvirde utan hinder av att den foregiende dgaren far behilla siut
anskaffningsvirde och gillande ingéngsvirde ograverat.

Enligt punkt 4 andra och tredje styckena av anvisningarna till 35 § har den
skattskyldige ibland rdtt att behandla ersdtining for avverkningsritt eller
skogsprodukter som ersdttning for avyttrad mark, dvs. inom ramen for
realisationsvinstreglerna. Utnyttjar den skattskyldige denna mdojlighet skall
ersidtiningen — som framgar av sjitte stycket av den nu kommenterade
anvisningspunkten — dven i 6vrigt behandlas som ersittning fér en avyttrad
fastighet.
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Bestiimmelserna i sista stycket innebir for det forsta att ndgot anskaff-
ningsviirde eller giillande ingéngsviirde inte skall faststillas for en skogsfas-
tighet som i och med forvirvet blir ati anse som omsittningstiilging i rérelse
som den skattskyldige bedriver. Avdrag pd grund av avyttring av skog frin
fastigheten kan sdledes inte komma i fraga betriffande sddan fastighet. Av
bestimmelserna foljer vidare att avdragsriitten ocksa klipps av om och néren
fastighet utan dgarbyte viixlar karaktir frdn anldggningstillgdng till omsitt-
ningstiligdng. I och med att fastigheten blivit att anse som omsittningstill-
gang i exempelvis tomtrorelse kan avdrag pa grund av avyttring av skog inte
medges.

Det kan forekomma att endast en del av den eller de fastigheter, som ingar i
den skattskyldiges forvirvskdlla, blir att anse som omsittningstiligdng. 1
detta fall skall, vad géller utrymmet for avdrag pd aterstoden av fastighets-
innehavet, omsitiningsfastigheterna anses forviarvade av ny dgare. Detta
innebiir bl. a. att avdragsutrymmet inte pdverkas sé ldnge virdet av skog och
skogsmark pd lagerfastigheterna understiger 20 % av virdet av forvarvs-
kiillans skog och skogsmark vid den tidpunkt da tomtrérelsen paborjades (jfr
punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 27 §).

till 28 §

Punkt 5. Reglerna i denna anvisningspunkt korresponderar med reglerna i
punkt 3 andra stycket och punkt 5 fjirde stycket av anvisningarna till
218.

till 35§

Punkt 4. Andringen i denna anvisningspunkt hinger samman med
innehéllet i Gvergdngsbestimmelserna till 1976 rs lagstiftning om dndrad
realisationsvinstbeskattning (SFS 1976:343). I samband med 6vergingen till
det nya realisationsvinstsystemet upphidvdes i princip bestimmelserna i
punkt 8 av anvisningarna till 22§ om avdrag vid avyttring av skog
tilisammans med marken. I punkt 10 av dvergdngsbestimmelserna fore-
skrevs dock att de dldre bestimmelserna i punkt 8 alltjimt fick tillimpas i de
fall d& skogsiigaren upplatit en avverkningsritt eller avyttrat skogsprodukter i
samband med eller med anledning av att servitut m. m. upplitits mot
engdngsersdttning.

Som framgdr av den allminna motiveringen har den siirskilda avdragsre-
geln i punkt 10 av 6vergangsbestimmelserna i princip samma tillimpnings-
omride som den nya regeln i punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 §.
Bida reglerna tar shledes sikte pd skattskyldiga som i samband med
aliframtidsupplatelse uppléatit avverkningsritt eller avyttrat skogsprodukter.
Tekniskt sett dr emellertid den nya regeln kopplad till realisationsvinstsys-
temet medan avdragsberikningen enligt den ildre regeln i forsta hand
grundades pa den s. k. forrddsmetoden. For att en ersittning pd grund av
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upplitelse av avverkningsritt eller avyttring av skogsprodukter skall 3
bchandlas som fastighetsavyttring krivs vidare cnligt den nya regeln au
skatteplikten for ersittningen intrider under samma beskattningsar som
ersittningen pa grund av allframtidsupplatelsen. Skatteplikt {5r realisations-
vinst anses enligt praxis intrida under det 4r d& den skattskyldige uppbir
betalning for den avyttrade egendomen eller —om betalningen ir uppdelad pa
flera &r — under det &r di forsta dellikvid betalas. Detta innebir att en
skogsiigare, som vill utnyttja mojligheten att beskatta ersittning for avyttrad
skog enligt realisationsvinstreglerna, méste se till att forsta betalning pa grund
av allframtidsuppldtelsen gors under samma kalenderdr som en betalning pd
grund av skogsuttagel.

till 36 §

Punkt 2. a. Vid avyttring av del av fastighet giller reglerna i trettonde
stvcket av anvisningspunkten. I tredje meningen av nimnda stycke har f6rts
in bestimmelser som innebdr att den skattskyldige inte behdver minska
omkostnadsbeloppet med avdrag pd grund av avytiring av skog. Denna
mdojlighet — som enligt fjortonde och femtonde styckena ocksé finns vid
markéverforingar och allframtidsupplatelser — giller bara om virdet av den
skog och skogsmark som finns pa den avyttrade fastighetsdelen ar mindre dn
20 % av virdet av hela fastighetens skog och skogsmark. Det kan framhéllas
att det inte i alla situationer dr fordelaktigt for den skattskylidige att 1ata bli att
aterfora avdragen. Om ndgon realisationsvinst i vart fall inte behdver
redovisas — dvs. oavsett om avdragen beaktas vid vinstberikningen eller
inte — finns naturligtvis ingen anledning att utnyttja den mgjlighet som tredje
meningen ger. Detsamma kan gilla dven om vinstberdkningen péd grund av
de aterforda avdragen skulle ge ctt mindre dverskott.

Med avdrag pad grund av avyttring av skog férstas i forckommande fall
ocksa avdrag pd grund av minskning av virkesforrad eller minskning i skogs
ingdngsviirde.

I'sammanhanget kan nidmnas att det av allméinna regler fljer att en tidigare
inte avdragsgiil kostnad for nyplantering fir riknas som forbattringskostnad
jven efter Overgngen. Nyplantering cfter 6vergdngstillfillet raknas dock vid
vinstberikningen inte som forbiittring av fastigheten eftersom kostnad for all
plantering behandlas som driftkostnad enligt de nya regierna (punkt 1 av
anvisningarna till 22 §).

till 41 §

Punke 1. Sista meningen i fijortonde stycket av denna anvisningspunkt
fyller inte nagon funktion i det nya avdragssystemel eftersom detta bygger pd
de for varje beskattningsér redovisade intiikterna.
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Overgangsbestimmelserna

Punkt[. Som framgdr av decn allmidnna motiveringen skall de nya
bestimmelserna tillimpas fr. 0. m. det beskatiningsar for vilket taxering i
forsta instans sker ar 1981.

Punkr 2. Bestimmelsen har behandiats i ansiutning till kommentaren av
punkt 4 av anvisningarna till 35 §.

Punkr 3. Utgdngspunkten dr att den skattskyldiges ingdngsvirde och
gillande ingangsviirde enligt nuvarande regler blir anskaffningsviirde resp.
gilllande ingdngsvirde vid tillimpning av de nya reglerna. Har en fastighet
forvirvats genom arv far t. ex. arvingens anskaffningsvirde beriiknas pa
grundval av taxeringsvirdet &ret fore arvlatarens dodsfall. Ar den s. k.
skyldemansregeln tillimplig blir i regei senaste “vanliga” forvirv avgérande
for berikning av anskaffningsvirdet. Vid bestimmande av anskaffningsvir-
de och giillande ingdngsvirde i det nya systemet skall som princip bortses fran
forviirv som igt rum fore &r 1952 och till avdrag som med siikerhet eller
sannolikt hinfor sig till fastigheter som forvirvats fore denna tidpunkt. Har
en skattskyldig. som kopt en fastighet ar 1950 och en grannfastighet &r 1960,
fatt avdrag vid 1. ex. 1959 ars taxering skall hinsyn givetvis inte tas till dessa
avdrag.

Punkr 4. Enligt bestimmelserna i denna punkt fir skogsigare, som fore
overgangstillfdilet tilltriitt ny mark med anledning av fastighetsregleringe. d.,
behalla sin ritt till avdrag enligt de nuvarande forménliga bestimmelser-
na.

Punkr 5. Bestimmelserna i denna punkt medfor att en skogsigare som kopt
sin fastighet eller gjort ett tillskottskGp efter ingdngen av &r 1978 far mojlighet
att finansiera sitt forvéirv genom att utnyttja den forhsjda avdragsriitten, dvs.
avdrag med belopp motsvarande hela rotvirdet, under en tid efter Gvergings-
tillféllet. Avdrag enligt de nya reglerna for rationaliseringsforvirv i punkt 7
tredje stycket av anvisningarna till 22 § medges vid 1981-1983 rs taxeringar.
Bestammelserna tar intc bara sikte pa redan fullbordade kop utan de syftar
ocksa till att tillskottskdp av rationaliseringskaraktir inte skall upphéra i
avvaktan pd att de nya reglerna skall borja tillimpas. Anmiirkas kan dock att
det fGreligger en margineli skillnad i avdragsutrymmet mellan rationalise-
ringsforvirv som gors fore Gvergangstillfillet och rationaliseringsforviry som
gorsefter dvergdngstillfillet. Endast i sistnimnda fall fir virdet av skogsmark
och forrattningskostnader riknas in i anskaffningsvirdet.
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4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag atl regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade fGrslag
till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i skogskontolagen (1954:142).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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SAMMANFATTNING

I promemorian presenteras tvd skilda principlosningar for beskattning av
skogsinkomster. De foreslagna metoderna kallas sambandsmetoden och
klyvmetoden.

Sambandsmetoden verensstimmer i visentliga hinseenden med nuva-
rande skogsbeskattningsregler. Intiikter pa grund av avytiring av skog under
innehavstiden, dvs. upplatelse av avverkningsritt (rotforsiljning) och forsilj-
ning eller uttag av skogsprodukter (leveranstimmer), beskattas silunda som
intdkt av skogsbruk. Vidare giller enligt sivil nuvarande system som den
foreslagna sambandsmetoden att samtliga beskattningskonsekvenser pa
grund av avyttring av skogbidrande mark prévas inom ramen f6r realisations-
vinstreglerna. Berikning av realisationsvinst baseras alltsa pd bide virdet av
sjalva marken (och eventuella byggnader) och den vixande skogen. Nigon
egentlig skogsbeskattning férekommer inte vid forsdljning av skogsfastighe-
ter.

Skillnaden mellan de nuvarande reglerna och sambandsmetoden hinfor
sig framst till beridkningen av avdrag pd grund av skogsuttag under
innehavstiden (virdeminskningsavdrag). Skogsigare har f. n. ritt till sdana
avdrag om han kan visa att det verkliga virdet pd fastighetens skog efter
uttaget understiger skogens skattemassiga restvidrde. Virdeminskningsav-
drag medges ocksd om den skattskyldige kan visa att uttaget medfort en
minskning av fastighetens virkesforrdd. FOr att utrymmet for virdeminsk-
ningsavdrag skall kunna beriknas krivs dirfor enligt nuvarande regler att
viirdet eller volymen pi fastighetens skog efter uttaget faststills. Att
uppskatta skogens virde eller volym dr emellertid ofta ytterst svart.

Vid tillimpning av sambandsmetoden undviks virderingsproblem av nu
angivet slag genom att berikningen av -virdeminskningsavdrag direkt
kopplas till beskattningsarets intdkter pd grund av avyttring av skog. Avdrag
medges silunda med belopp motsvarande summan av beskattningsirets
intdkter till f6ljd av rotforsilining och 65 % av intékter till foljd av forsiiljning
eller uttag av leveranstimmer. Den viktiga begrdnsningen giller dock att det
sammaniagda avdraget under innehavstiden far uppga till hogst 60 % av
skogens anskaffningsvirde.

Anskaffningsvirdet av viixande skog utgdr summan av skogens ursprung-
liga ingAngsvirde och sidana kostnader for skogsplantering som inte
behandlats som driftkostnader. Med skogens ursprungliga ingdngsvirde
avses, sdvida skogsfastigheten forvarvats genom kop. byte eller ddrmed
jimforligt fang, den del av kopeskillingen som kan anses belépa pd vixande
skog. Vid forviirv genom arv, giva eller annat benefikt fing blir den
foregiende dgarens skattemassiga restvirde ursprungligt ingangsvirde for
den nye dgaren.

Klyvmeroden Gverensstimmer sa gott som helt med sambandsmetoden vad
giller beskattningen av skogsuttag under innehavstiden. Enligt bAda meto-
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derna skal! sdlunda ersittningar pd grund av forsiljning av rotposter och
Jeveranstimmer m. m. redovisas som intiikt av skogsbruk. Avdragsritten ir
vidare ~ oavsett vilken metod som tillimpas — kopplad till intiiktssidan och
begrinsad till hogst 60 % av skogens anskaffningsviirde.

Enligt klyvmetoden skall — till skillnad mot vad som géller om sambands-
metoden tillimpas — vid avyttring av fastighet skogen behandlas for sig och
mark och cventuclla byggnader {or sig. Den del av {orsédljningspriset som
beloper pd skogen skall silunda tas upp som intdkt av skogsbruk. Beriik-
ningen av realisationsvinst baseras i konsekvens med detta endast pé den del
av fastighetens anskaffningskostnad och forsiljningspris som hinfor sig till
mark och eventuella byggnader. Huruvida realisationsvinst uppkommer eller
inte saknar betydelse for skogsbeskattningen.

Vid tillimpning av klyvmetoden grundas avdragsberdkningen i fastighets-
avyttringsfallen pd det vid avyttringstillfiillet gillande ingdngsviirdet, dvs.
skogens anskaffningsviirde minskat med tidigare medgivna virdeminsk-
ningsavdrag. For att motverka en alltfor kraftig beskattning tilldts emellertid
en viss indexupprikning. Sdlunda foreslas att den del av anskaffningsvirdet
som inte fir utnyttjas som avdrag under innehavstiden, dvs. 40 % av
anskaffningsvirdet, fir riknas upp pd samma sitt som vid beriikning av
realisationsvinst. Det sagda belyses enklast med ett exempel. Den skattskyl-
dige siiljer en jordbruksfastighet for 550 000 kr. Av kopeskillingen hinfor sig
400 000 kr. till vixande skog, vilket belopp alltsé skall redovisas som intiikt av
skogsbruk. Skogens anskaffningsvirde antas vara 200 000 kr. Den del av
anskaffningsvirdet som inte fitt utnyttjas under innehavstiden uppgér dé till
(40 % av 200 000 =) 80 000 kr. Vid forsdljningstillfiillet antas vidare att det
gallande ingéngsvirdet dr 150 000 kr. (avdrag under innehavstiden har allts
medgivits med 50 000 kr.) och att indexmultipeln ar 3. Avdraget pd grund av
forsidljningen blir i detta fall (3 x 80 =) 240 + (150 ./. 80=) 70 =310 000 kr. Till
beskattning skall allts& tas upp (400 000 ./. 310 000 =) 90 000 kr. — Det kan
forekomma att indexupprikning medfSr att avdragsposten kommer att
dverstiga intiktsbeloppet. Sddant underskott dr dock inte avdragsgillt.

Sambandsmetoden kan enligt forslaget tillimpas forsta gingen pa beskatt-
ningsar for vilket taxering i {Orsta instans sker &r 1981. Vid en 6vergéng till
klyvmetoden f{oreslds att de vid 1981 A&rs allmidnna fastighetstaxering
faststillda virdena pé viixande skog skall kunna utnyttjas som ingangsvirden
i det nya systemet. Av frimst denna anledning har klyvmetoden inte ansetts
kunna tilldimpas forrdn tidigast vid 1982 &rs taxering, dvs. ett ar senare in
sambandsmetoden.

7 Riksdagen 1978779. 1 saml. Nr 204
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Promemorieforslaget (sambandsmetoden)

1 FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskatielagen (1928:370)!

dels att punkt 11 av anvisningarna till 21 § skall upphora att gilla,

dels att punkterna 3 och 5 av anvisningarna till 21 §, punkterna | och 7 av
anvisningarna till 22 §, punkt $ av anvisningarna till 28 §, punkt 4 av
anvisningarna till 35 §, punkt 2 b av anvisningarna till 36 § samt punkt 1 av
anvisningarna till 41 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att nuvarande punkierna 2 b och 2 ¢ av anvisningarna till 36 § skall

betecknas 2 ¢ respektive 2 d.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

Anvisningar
titl 21 §

3.2 Skogsbruk, varmed avses egen cller arrenderad fastighets utnyttjande
for skogshantering, anses sasom ett sirskilt siitt att utnyttja fastigheten och
riiknas forty icke sasom biniiring till jordbruk.

Under skogsbruk inbegripes skogs-
awerkning pd grund av avverknings-
rdtt, som skaitskyldig vid avyitring
eller annan overldielse av fastighet
Jorbehdllit sig pd fastigheten, och
sdlunda forbehdllen
skogsavverkningsratt.

awlttring  av
Skogsavverk-
ning pd annans mark pd grund av
sdrskild uppldrelse av avverkningsrdtt
och avviiring av skogsavverkningsratt
ndr skogsavverkningen eller avvitring-
en icke ingdr i skogsbruk dr atr hdnfora
till rorelse.

!Senaste lydelse av

Avverkning av skog pd annans mark
pad grund av sdrskild forvirvad avverk-
ningsrdtt eller pd grund av ait avverk-
ningsrdtt forbehdllits vid dverldtelse av
mark hédnfores icke till skogsbruk utan
till rorelse (jfr punkt 5 av anvisningarna

- il 28 §).

Vinst genom avyttring av vixande
skog i samband med avyitring av
marken skall, om icke vinsten i dess
helhet skall beskattas enligr 27 § som
inkomst av rérelse, beskatias som
realisationsvinst (jfr punkterna 2 a och
2 b avanvisningarna till 36 §). Vad nu
sagts dger motsvarande tillampning i

fall dd skogbdirande mark éverfors fran

punkt 11 av anvisningarna till 21 § 1972:741
punkt 2 b av anvisningarna till 36 § 1977:1090
punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1976:343.

2Senaste lydelse 1972:741,
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Promemorieforslaget (sambandsmetoden)

Nuvarande Ivdelse

Overgdr  skogsavverkningsrétt  till
annan genom bodelning eller eljest pd
erund av giftordnt eller genom an,
testamente, fordel av oskift bo eller
edva, skall anses som om avverknings-
rédtien avvitrais mot vederlag motsva-
rande dess allmdnna saluvdrde vid
overgangen och som om vederlager
erlagis kontant.

Fareslagen lvdelse

den skatskvidige tll annan genom
markoverforing som avses i punkt 4

Sforsta stycket av  anvisningarna till

35%.

Ersdnning for vixande skog, som
enligt punkt 4 andra cller tredje siveket
av anvisningarna till 35 § skall uppta-
imtdkt  av  dllfillig

gas  som

Jorvdarvsverksamhet, utgor icke intéki

av skogshruk.

Har den, som idkat skogsbruk, tillika drivit virkesforadling eller utvinning
av biprodukter av skogsbruket sdsom tjira o. dyl., anscs denna verksamhet
som skogsbruk, dir den varit av mindre omfattning eller visentligen avsett
husbehov. Har dylik verksamhet ddremot varit av storre omfattning och
bedrivits med sirskilda anordningar av stadigvarande art, t.ex. fasta
kolugnar, fasta tjarugnar eller dyl., anses sarskild rorelse forcligga.

53 Till intikt av skogsbruk
hiinfores intikt genom avyttring av
skogsprodukter, didrunder inbegrip-
na produkter av sddan foridlings-
verksamhet, som ingdr i skogsbru-
ket.samt intiikt genom upplatelse av
avverkningsriu till skog. Likaledes
hiinfores till intikt av skogsbruk
viirdet av skogsprodukter, som den
skattskyldige tillgodogjort sig for ny-
, till- cller ombyggnad eller for repa-
ration och underhéll av byggnader,
markanliggningaroch inventarier pa
fastigheten eller for sitt hushall eller
eljest for sin, sin familis och sina
personliga tjinares rikning, dock ej
vedbriinsle, eller {6r arbetspersona-
lens behov eller pd annan av den
skattskyldige innehavd fastigher eller
i rorelse, som av honom drivits.

3Senaste lydelse 1977:80.

5. Till intikt av skogsbruk
hiinfores intdkt genom avyttring av
skogsprodukter, diirunder inbegrip-
na produkter av sadan foriidlings-
verksamhet, som ingar i skogsbru-
ket, samt intdkt genom upplatelse av
avverkningsritt till skog. Likaledes
hianfores till intikt av skogsbruk
virdet av skogsprodukter, som den
skattskyldige tillgodogjort sig for ny-
L till- eller ombyggnad eller for repa-
ration och underhall av byggnader,
markanliggningar och inventarier pa
fastigheten cller for sitt hushéll elier
eljest for sin, sin familjs och sina
personliga yjinares rikning, dock €j
vedbriinsle, eller {or arbetspersona-
lens behov eller / annan av den
skattskyldige bedriven verksamher.
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Nuvarande Ivdelse Farestagen hdelse

Vinst genom avytring av vaxande Overgdr  skogsavverkningsréine  tifl
skog i samband med avviring av  annan genom bodelning eller eljest pa
marken skall, om icke vinsten i dess  grund av giftorin eller genom arv,
helhet skall beskattas enligt 27 § som  testamente, fordel av oskift bo eller
inkomst av rorelse, beskattas som  gdva, skall anses somt om avverknings-
realisationsvinst (ffr punkt 2. a. av  rdtten avyirats mot vederlag motsva-
anvisningarna tifl 36 §). rande dess marknadspris vid éver-

gangen och som om vederlaget erlagts
kontant.

u 22 §

1.4 Tilt driftkostnader hiinfores ton eller liknande vederlag liksom under-
hall it personal, som anviints {6r jordbruket eller dess biniiringar; undantags-
forminer, pensioner, periodiska utbetalningar pa grund av (Grutvarande
anstiillning pa fastigheten: arrendeavgift; avgild, som skolat utgd av fastig-
heten: riinta pa tAnat kapital som nedlagts i tastigheten eller anviints (6r dess
drift; kostnader for inkép av djur, utsiide, foder, godselmedel och dylikt;
kostnader f6r reparation och underhall av driftbyggnader, markanliggningar
och inventarier; kostnader for vard och underhdll av skog, sisom (Grvaltning,
bevakning, viig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning. skogs-
indelning m. m., samt vid skogsavverkning kostnader {0r virkets huggning,
tillredning, utdrivning, flottning m. m.: kostnader {or torsiikring av personal,
byggnader, skog, groda, djur, forrad och inventarier som ej iiro att hiinfora till
personlig 1osegendom, m. m.

Till reparation och underhall hiinforas vid tillimpning av {Grsta stycket
kostnader or sddana dndringsarbeten pa ckonomibyggnad som éro normalt
pariikncliga i jordbruksdrift, sdsom upptagande av nya fonster- eller dorrépp-
ningar samt flyttning av innerviiggar eller inredning t samband med
omdisponering av ckonomibyggnad, exempelvis i samband med omliggning
av driften fran animalieproduktion till en annan. Atgiird som innebiir en
viisentlig findring av byggnaden, sdsom nir ett djurstall ombygges for att i
stillet anviindas [or helt annat iindamal, hiinfores dock gj till reparation och
underhill.

Som driftkostnad skall anses dven anskaffning och inséttning av sddana
utrustningsdetaljer i skyddsrum som ha viirde endast frdn civilforsvarssyn-
punkt, sdsom speciella dorrar, luckor och karmar f6r dessa, inre begrins-
ningsviggar for gasfing vid ingdngar och reservuigdngar, luftrenare och
tillhorande fordelningsledningar.

4Scnaste lydelse 1976:1094. .
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Kostnad forink6p och plantering av triid och buskar for yrkesmissig fruki-
eller birodling far efter den skatiskyldiges eget val dragas av antingen i sin
helhet for det &r kostnaden uppkommit eller enligt avskrivningsplan. Vid
planenlig avskrivning fordelas kostnaderna pé ctt antal ar i f6ljd sa att de
kunna i sin helhet dragas av under den tidrymd odlingen berdknas vara
ekonomiskt anviindbar. Foreskrifierna i punkt 4 sjitte stycket dga motsva-
rande tilldimpning.

Kostnad  fir skogsplantering  fdr
dragas av som driftkosinad. Fastig-
hetsdgare, som under innehavstiden
bestritt kostnad av detta slag, far dock,
i den mdn avdrag sdsom for drift-
kostnad icke sker, hdnfira plante-
ringskostnaden till anskaffningsvirde
av vixande skog. Till anskaffnings-
vdrdet av vixande skog fdr icke
hdnfiras belopp understigande 10 000
kronor. Vad som avses med anskaff-
ningsvdrde av vdxande skog anges i
punkt 7.

Viirdet av fastighetens egna produkter, som anvindas for fastighetens
fortsatta drift, far avforas som driftkostnad men skall di samtidigt upptagas
som intikt.

Avdrag (or avsitining till pensions- eller personalstifielse och kostnad for
pensionsforsikring far ske enligt bestimmelserna om rorelse i punkt 2 av
anvisningarna till 29 §.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m. m. i sin balansrikning en post A vsatt till pensioner, dger punkt 2
av anvisningarna till 29 § motsvarande tillaimpning i frdga om jordbruksfas-
tighet.

Skattskyldigs barn, som fyllt 16 ar, taxeras sjilvt for den inkomst av arbete
pé fastigheten som barnet kan ha haft i form av pengar, naturaférméner eller
annat, dock hogst for vad som motsvarar marknadsmassigt vederlag for
barnets arbetsinsats. Motsvarande belopp far dragas av som driftkostnad. For
16n och underhéll till den skattskyldiges barn, som ej fyllt 16 &r, far avdrag
icke goras. Lonen och underhallet skall da ej heller upptagas som inkomst for
barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till 29 § dger motsvarande tillimpning betrif-
fande inkomst av jordbruksfastighet.
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13 Har skog avverkars eller avyit-

rats wtan samband med av-
vitring av marken, fdr dgaren
cfter eget val njuta avdrag antingen for

minskning av  skogens  [or  honom

ghllande ingdende virkesforrad eller

Jor minskning i skogens for honom
gdllande ingangsvdrde.

Med skogs ingdngsvdrde forsids det
viarde, varmed vixande skog kan
anses hava ingdil i fastighetens varde
vid den tidpunkt, dd dgaren forvirvade
Jastigheten. Har egendom, som skatt-
skyldig erhdllit sdsom gdva av make
eller skyldeman, av givaren forvirvats
genom kip, byre eller dirmed jamfor-
ligt fdng, skall i berérda hinseende
sistndamnda fdng vara avgorande.
Motsvarande skall gilla, om make vid
bodelning i anledning av
makens dod erhdllit egendom, som

andra

Jorstndmnda make fore dktenskapets
ingdende eller under dktenskapet
Sforvdirvar  genom kép, byte eller
darmed jamforligi fang, eller om make
vid bodelning av annan anledning dn
andra makens dod erhdllit egendom,
som ndagondera maken fore dktenska-
pels ingdende eller under dktenskaper
genom byte eller
ddarmed jamforligt fang. Har dven den
skatiskyldiges erhallit
egendomen sdsom gdva av make eller

forvarvat Kap,

Jdngesman

5Senaste lydelse 1972:741.

Fireslagen Ivdelse

1. Avdrag for kostnad for anskaf-

fande av vixande skog fdr dinjuras

med hogst sunmman av
beskarningsdrets intéki tll folid av
uppldtelse av avverkningsrén, och

63 procent av  beskaitningsdrets
intd@ki il foljd av avviirade skogspro-
dukier eller till foljd av an den skait-
skvldige rillgodogjort sig skogsproduk -
ter i forvdrvskdllan eller fir eget bruk
eller i annan av honom bedriven verk-
samhet.

Avdrag enligt foregdende sivcke far
under den skattskyldiges innehavstid
uppgd hogst 60
procent av anskaffningsvdrdet av vax-
ande skog. Avdrag medges icke med
ldgre belopp dn [ 000 kronor. Av-
dragsbeloppet skall avrundas nedat till
helr tusental kronor.

tll - sammanlagt
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skvldeman eller vid sdadan bodelning
som nyss nédmnts, skall bedémningen
av skogens ingdngsvirde ske. som om
avverkningen eller avvitringen av sko-
gen verkstillts av den som nirmast
fore den skattskyldiges fdngesman
Sorvirvar egendomen pd annat sdtt dn
genom sddan gava eller bodelning.
Dock  fdar ingdngsvirder hérigenom
icke bestammas till ldgre belopp dn det
virde, varmed vixande skog kan
anses ha ingdee i det taxeringsvirde
som gillde for fastigheten tjugo dr fore
avvitringen.

Sdsom fastighetens vdrde dr att
anse vid kdép den [for [astigheten
erlagda kdpeskillingen och vid annat
Jorvirv det belopp, efter vilket stam-
pelplikten med avseende d fastighets-
Jorvdarver  berdknats, eller, ddrest
stdmpelplikt for forviirvet icke forele-
gat, det belopp, efter vilket stampel-
plikt skulle enligt eljest gillande
grunder berdknats, om stidmpelplikt
Jorelegat. dgaren
gdllande ingdngsvirde uigor
det sdlunda beriknade ingdngsvirdet
med avdrag for vad han md hava fatt
avdraga vid tidigare taxeringar. Har

Skogens for

efter avverkning av skog eller uppld-
telse av avverkningsrdtr den diersid-
ende skogens vdrde nedgdtt under det
Jor dgaren gillande ingdngsvardet, fdar
avdrag ske med det belopp, varmed
virdet salunda minskars. Har dgare av
Jastighet vid fastighetsbildningsforrdi-
ning blivit alagd atr galda likvid, som
avses i punkt 11 av anvisningarna till
21§, och har avverkning av skog eller
uppldtelse av avverkningsrin skett

Foreslagen Ivdelse

Vid tillimpning av denna anvis-
ningspunkt avses med

ursprungligt ingdngsvdr-
d e det viirde, berdknat enligt bestdm-
melserna i fjarde—sjdtte styckena, som
beliper pd vixande skog dd skoghd-
rande mark tillfallit den skattskyl-
dige,

anskaffningsvdarde summan
av ursprungligt ingdngsvirde och dga-
rens kostnader under innehavstiden

Jor plantering av skog, i den mdn

sddan kostnad ej omedelbart dragits
av enligt bestdmmelserna i punkt 5,

gdllande ingdngsvdrde an-
skaffningsvirdet minskat med avdrag
enligt forsta stycket.
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efter tillrddet av mark dar den skog
vaxer, som likviden avser, dock ej
senare dn tre dr efter det lagakrafid-
gande beslut om faststillelse d fordtr-
ningen foreligger, skall, i den mdn den
skautskyldige sd yrkar, skogens ingangs-
vdarde antagas hava nedgdtt med
belopp motsvarande rotvdrdet av den
skog somi avverkningen eller uppld-
telsen omfattat. Avdrag ma ddrvid
dock ske hagst med beloppet av
ndamnda likvid.

Med ingdende virkesforrdd forstds
den vixande skogens kubikmassa i fust
mdtt pd bark vid den tidpunki, dd
Jastigheten forvdarvades. Med det f6r
dgaren gdllande ingdende
virkesforrddet forsids virkesfor-
radet vid dgarens forvirv av fastig-
heten med avdrag for det virkesforrad,
Jorvilket dgaren md hava njutit avdrag
vid tidigare taxeringar. Har avdrag
tidigare skett fir minskning i ingangs-
vdarde, skall ingdende virkesforrddet
anses ddarigenom hava nedgdtt i
samma proportion som ingangsvdrdet.
Har efier avverkning eller uppldielse
av avverkningsritt det dterstdende
virkesforrddet nedgdtt under der for
dgaren gallande ingdende virkesforrad-
det, fdr avdrag ske med den pd minsk-
ningen proportionellt beldpande delen
av ingdngsvirdet. Foreskrifien i andra
stycket dger motsvarande tillimp-
ning.

Vare sig avdrag sker enligt den ena
eller andra metoden mdrkes, att det
sammanlagda avdraget for en och
samme dgare ej md Overstiga det
ursprungliga ingdngsvdrdet.

Forestagen Iydelse

Har fastighet forvirvats genom kip,
byte eller diarmed jamforligt fang skall
sdsom ursprungligt ingdngsvarde upp-
tagas sd stor del av den totala forvérvs-
kostnaden som fastighetens skogs-
bruksviirde, minskat med skogsmarks-
vérdel,
taxeringsvirde vid forvarvstillfallet. Ar
det uppenbart att den verkliga for-
vdrvskostnaden [or skogen avsevirt
awviker frdan et ingangsvirde, som

urgdr av fastighetens hela

berdknats pd angivet sdtt, skall dock
som ursprungligt ingangsvdrde uppta-
gas ett belopp som kan anses svara mot
nyssndmnda kostnad.

Har skogbdrande mark tillfallit
skatiskyldig  genom
enligt 3, § cller 11 kap. fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) skall sdsom
ursprungligt ingdngsvirde upptagas

markéverforing
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Ar det vid tiden for den skattskyl-
diges forvdry av fastigheten forefintliga
virkesforrdder icke kint, md detsam-
ma berdknas med utgdngspunkt frdn
nuvarande virkesforrdd samt  med
ledning dels av den berdknade unge-
farliga tillvixten under den skattskyl-
diges innehav av fastigheten, dels av
avverkningen eller firsdliningen  av
skog under samma tid.

Om avdrag for minskning av ingd-
ende virkesforrdd uppgdrt till higre
belopp dn brunociniikien av skogen
och forlust allisd uppsidn, far denna
Sforlust avdragas i vanlig ordning.
Avdrag for minskning i skogens
ingangsvarde fdr ej ske med hdgre
belopp dn bruttointdkien av skogen.

Fareslagen lydelse

summan av ursprungligt ingdngsvérde
[fore markoverforingen och det belopp
varmed vdrdet pa fastigherens skog
kan berdknas ha dkat genom dverfor-
ingen.

Har
skogbdrande mark pd annat sdtt dn

den skartskyldige  forvirvar

som avses i fidrde och femte styckena
gdller foliande. Omfatar  forviirvet
minst vd tredjedelar av véirdet av den
skog, som ingdrt i den forvirvskdlla
tran vilken marken hdérrir, skall den
skauskyldige sdsom ursprungligt in-
gangsvarde upptaga ett belopp moi-
svarande det for foregdende dgare vid
dganderdtisovergangen géllande in-
gdngsvirdet. Avser forvirvet mindre
an tvd redjedelar men minst en tred-
Jedel av viirdet av forvirvskdllans skog,
skall den skattskyldige sdsom ur-
sprungligt ingdngsvdrde upptaga ett
belopp motsvarande hdlfien av det for
Joregdende dgare vid dganderdris-
avergdngen gallande ingdngsvarder.
Ar virdet av den férvirvade skogen
mindre dn vad nu sagts, fdr den skatt-
skvldige icke ndgor ursprungligt in-
gdngsvirde pd grund av forvirver.
Har den skauskyldiges skogsmark
tillfallit ny dgare skall, savida dgande-
rdusovergdngen omfatial minst  vg
tredjedelar av virdet av den skog som
ingdnt i den forvirvskdlla fran vilken
den skattskvldiges
anskaffningsvirde och vid dgande-

marken hdrrir,

rdttsovergdngen gillande ingdngsviir-
de anses ha minskar med hela sin
belopp. Har mindre dn wa rredjedelar
men minst en tredjedel av viirdet av
Jorvdrvskdllans skog tillfallit ny dgare,



Prop. 1978/79:204

106

Promemorieforsiaget (sambandsmetoden)

Nuvarande Ivdelse

Om moderbolag eller 6vertagande
forening genom sadan fusion, som i
28 § 3 mom. forstaeller andra stycket
avses, Overtager skog frin dotter-
bolag eller Overlatande forening,
skall det for dotierbolaget eller den
Overlatande féreningen vid fusions-
tillfdllet gillande ingdngsvirdet och
ingdende virkesforrader anses som

Fireslagen lvdelse

skall den skatiskyldiges anskaffhings-
varde och vid dganderdtisiversdangen
gdllande ingdngsvirde minskas 1ill
hilfien. Ar virdet av den skog som
tilltallic ny dgare mindre dn vad nu
sagts, skall den skattskvidiges anskafj-
ningsvérde och gillande ingdngsvirde
icke minskas.

Har den skanskyidige i samband
med dverldtelse av fastighet forbehdllit
sig avverkningsritt till skog eller skall
ersdttning for avverkad cller avytirad
skog med stéd av punkt 4 andra eller
tredje stvcket av anvisningarna till 35 §
upptagas sdsom intikt av  tillfdlli

Jorvdarvsverksamhet, skall, savitt géller

tilldmpningen av foregdende sivcke,
ifrdgavarande skog anses ha tillfallit ny
dgare tillsammans med marken.

Bestimmelserna i sjunde stvcket
skall tillampas dven i de fall dd skog-
bérande mark pa grund av bestim-
melserna i punkt 2 andra stycker av
anvisningarna till 27§ kommit ait
utgbra omsduningstillgdng i tomtro-
relse, som bedrivs av den skatiskyl-
dige. Ddrvid skall den del av den
skatiskyldiges mark, som kommit art
ingd i tomtrérelsen, anses ha tillfallit
ny dgare.

Om moderbolag eller 6vertagande
forening genom sadan fusion, som i
28 § 3 mom. forstaeller andra stycket
avses, Overtager skog fr&n dotter-
bolag eller overldtande fGrening,
skall det for dotterbolaget eller den
overldtande foreningen vid fusions-
tillfaltet gillande ingdngsviirdet «wpp-
tagas som ursprungligi ingdngsvirde
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ingdngsvéiirde och ingdende  virkes-
Jorrdd for moderbolaget eller den
overtagande féreningen.

Jar

minskning av ingdende vir-

Exempel a avdrag
kesfirrdd:

A. forsdljer fran sin fastighet 1 000
kubikmeter skog pd rot for en kipe-
skilling av 8 000 kronor. Vid taxering-
en pdfoljande dr visar han, att virkes-
Jorrader a fastigheten fore avverk-
ningen utgjorde 4 400 kubikmeter och
allisa efter avverkningen 3 400 kubik-
meter. Dd skogsmarkens areal vid
senaste fastighetstaxering utgjorde 80
hekrar, didrd med hénsyn till markens
godhetsgrad och skogens tillstdnd den
arliva tillviixten kan berdknas till 2
kubikmeter per hektar, dr det sanno-
likt, att ndmnda tillvéxe urgjort sam-
manlagt 2 x 80=160 kubikmeter.
Under den tid av 15 dr, som A.
innehaft fastigheten, har sdledes till-
vaxten ugjort 2 400 kubikmeter. A.
gor vidare sannolikt, att han under
samma tid urttagic for husbehov [
genomsnitt 40 kubikmeter om dret
eller tillhopa 600 kubikmeter samt att
han for forsdlining avverkat [ 200
kubikmeter. Virkestillvixten uppgdr
sdledes till 600 kubikmeter mer dn vad
han ridigare avverkar a fastigheten.
Virkesforradet vid hans forvirv av
tastigheten kan alltsa antagas hava
uigjort 4 400 — 600 = 3 800 kubikme-
ter, vilket ar det ingdende virkesforrd-
det. Da efier den under beskatnings-
aret gjorda [forséiliningen  virkesfor-
radet utgjort 3 400 kubikmeter, har
minskningen i det for honom gallande
ingdende virkesforrdder uigjort 400

Foreslagen lvdelse

for moderbolaget eller den dverta-
gandc fGreningen.

Rdirt till avdrag enligt firsta stveket

Soreligger icke savitt galler intdkt som

den skatiskyldige upptager till beskatt-
ning efier det arr all mark, som ingdr i

Sorvarvskdllan, tillfallic ny dgare.
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kubikmeter. A. gor vidare genom
kdpehandling rérande fastigheten tro-
ligt, ant den av honom erlagda kispe-
skillingen d skogen belépt ett belopp av
11 400 kronor, motsvarande ett pris av
3 kronor per kubikmeter. For minsk-
ningen av ingdende virkesforrddet med
400 kubikmeter dr han sdledes berdt-
tigad damjuta avdrag med 3 x 400 =
1 200 kronor. Detta avdrag far dinju-
tas dven om vdrdet d det efter avverk-
ningen  kvarvarande virkesforrddet
icke understiger den av honom for
skogen erlagda kipeskillingen.

Det for dgaren gillande ingdende
virkesforradet urgér hdrefter 3 400
kubikmeter och det for honom gallan-
de ingangsvdrdet 10 200 kronor.

Lxempel 4 avdrag [ir
minskning i ingdngsvdrde:

B. forsdljer fran sin fastighet skog
pd rot for en kipeskilling av 15 000
kronor. Vid taxering pdfoliande dr gor
han genom kopehandling eller pa
annat san wrovdrdigt, att av kipeskil-
lingen for fastigheten, utgdrande
100 000 kronor, ett belopp av 40 000
kronor belipt @ den vixande skogen
och alltsd utgor dennas ingdnysvirde
samt visar ddarjdmie, att skogen efter
uppldtelse av avverkningsrdtien har eit
vérde av allenast 30 000 kronor. B. dr
saledes berdtiicad gora avdrag [or
skillnaden mellan  sistndmnda  tvd
belopp eller 10000 kronor.

Ingdngsvirdet har allisd i deta fall
amorterats med  [O000 kronor och
skogens for dgaren gallande ingangs-
vérde utgor hérefter 30 000 kronor och

Fireslagen hvdelse

! fraga om fastighet, som utgir
omsdrtningstillgdng i rorelse, skall icke
upptagas ursprungligt ingdngsvdrde el-
ler anskaffningsvirde av
skog.

vaxande
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det for honom  gilllande  ingdende
virkesforrdadet tre fiéirdedelar av det
ursprungliga.

Foreslagen vdelse

till 28 §

5.5Till intiikt av rorelse hinfores
all intdkt genom skogsavverkning pd
annans mark pd grund av sdrskild
upplarelse av  avwerkningsrdn  eller
genom avytiring av sddan ratt ndr
skogsavverkningen eller avyuringen
icke ingdr i skogsbruk. Bestdmmelsen i
punki 3 redje stveket av anvisningarna
tifl 21 § dger motsvarande tillampning
ndrrdtt till avverkning pd annans mark
overldtes genom fang som avses dir.

5. Till intdkl av rorelse hanfores
intidkt genom wrnvetiande av sdrskilt

Jorvirvad avverkningsrdrt och intdkt

genom utnyitjande av avverkningsratt,
som forbehdllits i samband med au
skogbdrande mark overgadtt fran den
skattskvidige till ny dgare. Har avverk-
ningsrétt forbehallits i samband med
att den skatiskvldige avvirrat skogbd-
rande mark, anses sasom avverknings-
réintens anskafiningsvdrde i rorelsen
det véirde pd avverkningsrdtten som
legat tifl grund for berikningen av
realisationsvinst (jfr punkt 2 b andra
stvcket av anvisningarna till 36 §). Har
avverkningsrétt forbehdllits i samband
med att skogbdrande mark tillfallit ny
gava eller ddarmed

deare genom

Jdmforligt fdng, fdr ndgot anskafl-

ningsvdrde icke uppiagas for avverk-
ningsrdaren.

Bestimmelserna § punkt 5 andra
stvcker av anvisningarna rift 21 § deer
motsvarande tillampning nar rdat il
avverkning pd annans mark éverldtes
genom fang som avses dir.

tll 35§
4.7 Lika med avyitring av flastighet anses sadan markoverforing genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. eller genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988) som sker mot ersiitining helt eller delvis i
pengar samt markoverforing pd grund av intosen enligt 8 kap. samma lag. Har

& Senaste lydelse 1972:74].
7 Senaste lvdelse 1976:343.
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skattskyldig avstatt mark genom fastighetsreglering enligt S kap. eller genom
klyvning enligt 11 kap. nimnda lag. skall sisom skattepliktig inkomst
upptagas s stor del av hela realisationsvinsten, som ersiittningen i pengar,
minskad med 5000 kronor, utgér av det totala vederlaget for fastigheten,

minskat med 5 000 kronor.
Avyttring av fastighet anses vida-
re foreligga niir dgare av fastighet fatt
engéngsersiittning pd grund av sddan
inskriinkning 1 forfoganderatt till
fastighcten som skett enligt natur-
vardslagen (1964:822) eller pa grund
av motsvarande inskriikningar enligt
andra forfattningar cller nar han fatt
sddan ersiittning pa grund av uppla-
telse av nyttjanderitt eller servituts-
ritt till fastigheten for obegrinsad tid
(jfr punkt 8 andra meningen av anvis-
ningarna titl 21 §). Engdngsersitt-
ningen 4r i dessa fall att betrakta som
kopeskilling, varvid sd stor del av
fastigheten anses avyttrad som er-
sittningsheloppet utgor av fastighe-
tens hela virde vid tiden {6r beslutet
om inskrinkningen i férfoganderiit-
ten eller for uppldtelsen av nytt-
janderitten cller servitutsriitten. Vid
vinstberdkningen fdar den skattskvldige
tran sammanlagda beloppet av den
eller de engdngsersdtiningar han er-
hdllit under ett beskatningsar, om han
icke visar att han haft avdragsgilla
omkostnader enligr 36 § till samma
eller higre belopp, i stillet dmjuta
Derta
avdrag far dock icke éversiiga det

avdrag med 2 000 kronor.

sammanlagda ersitiningsbeloppet.

Avytiring av fastighet anses vida-
re foreligga ndr dgare av fastighet fart
engdngsersittning pa grund av sddan
inskrinkning i forfoganderiitt till
(astigheten som skett enligt natur-
vardslagen (1964:822) eller pd grund
av motsvarande inskriinkningar en-
ligt andra forfattningar eller nidr han
f&tt sddan ersittning pd grund av
uppléteise av nyttjanderitt cller ser-
vitutsratt till fastigheten for obegrin-
sad tid (jfr punkt 8 av anvisningarna
till 21 §). Engangsersiittningen ir i
dessa fall att betrakta som kdpeskil-
ling, varvid s stor del av fastigheten
anses avyttrad som ersittningsbe-
loppet utgor av fastighetens hela
virde vid tiden fOr beslutet om
inskrinkningen i forfoganderitten
eller for upplateisen av nyttjande-
ritten eller servitutsritten.

Ar imtéikt pd grund av avverkning
eller avvitring av skog i samband med
eller med aniedning av uppldtelse som
nu sagts att  hdnfora il samma
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heskatiningsdr som  det  for  vilket
beriikning av realisationsvinst  skall
ske, skall, om den skartskyidige fram-
stiller yrkande ddrom, intikten be-
handlas som engdngsersitning  pd
grund av uppldtelsen.

Vid vinstberikning enligr andra och
tredje stvekena far den skattskyvidige
frdn sammanlagda beloppet av den
eller de erséttningar han erhallit under
heskattningsdret, om han icke visar att
han haft avdragsgilla omkostnader
enligt 36§ till samma cller higre
belopp, i stiller dmjuta avdrag med
2000 kronor. Detta avdrag far dock
icke dverstiga det sammanlagda er-
sartningsbeloppet.

till 36 §

2.b. Vid berdkning av realisations-
vinst pd grund av avviring av jord-
bruksfastighet som dr eller har varit
skogbdrande skall — i forekommande
tall med awikelse fran besiammel-
serna i punkterna 1 och 2 a — bestdm-
melserna i denna anvisningspunkt
gdlla.

Har den skarskyldige i samband
med avvitring av fastighet forbehallit
sig avverkningsrdtt till skog skall sasom
intdkt upptagas - forutom avialad
kopeskilling e. d. — avverkningsrétiens
marknadspris vid avvttringstillfillet.
Vid bestimmande av avdragsbeloppet
skall i foljd hérav anses som om avyrt-
ringen omfaitar dven den forbehallna
skogen.

Kostnad [for plantering av skog
rdknas, i den mdn kostnaden ej
omedelbart dragits av enligt bestim-
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melserna i punkt | av anvisningarna rifl
228, som forbéittringskostnad.

Vid avytiring av del av fastighet skall
gdlla foliande. Urgor virdet av den
skog som finns pd den avvtirade delen
minst tvd trediedelar av viirder av

farvarvskdllans skog omedelbart fire

awvriringen, skall omkostnadsbeloppet
minskas med summan av ltidigare
medgivna avdrag avseende kostnad [or
anskaffande av vixande skog. Utgir
virder av skogen pa fastighetsdelen
mindre én tvd tredjedelar men minst
en tredjedel av virder av forvérvs-
kdllans skog, skall omkostnadsbe-
loppet minskas med belopp motsva-
rande hiilften av medgivna avdrag. Ar
skogens  virde pd  fastigheisdelen
mindre dn vad nu sagts, skall ingen

minskning av  omkostnadsbeloppet

ske.
till 41 §
18— e
Har avverkningsritt till skog upp- Har avverkningsriitt till skog upp-

latits mot betalning, som skall
erliggas under loppet av flera ar, mi
sdsom intdkt for varje ar upptagas
den del av kopeskillingen, som
under samma ar influtit. Avdrag for
minskning i ingdende virkesforrdd
m. m., vartill uppldraren kan vara
berdttigad, fordelas ddrvid pd de
sirskilda dren i forhallande till den
under varje dar infhirna likviden.

latits mot betalning, som skall
erlaggas under loppet av flera dr, mé
sdsom intikl for varje ar upptagas
den del av kopeskillingen, som
under samma ar influtit.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

¥Senaste lvdelse 1977:1172.
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forsta gngen i friga om beskattningsér for vilket taxering i fOrsta instans sker
&r 1981. Dirvid skall, sdvitt giller fastighet som forvidrvats under beskatt-
ningsdr for vilket taxering i f6rsta instans skett r 1980 eller tidigare, iakttagas
att sdsom ursprungligt ingdngsvirde pd viixande skog vid tillimpning av de
nya reglerna skall upptagas det f6r den skattskyldige géllande ing&ngsvirdet
pa viixande skog vid utgdngen av det beskattningsar for vilket taxering i forsta
instans senast skett fore ar 1981.

8 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 204
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2 Forslag till
Lag om faststillande av anskaffningsvirde av viixande skog,
m. m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Skattskyldig, som vid utgingen av beskattningsaret figer jordbruksfas-
tighet, skall till sin sjdlvdeklaration for beskattningsaret foga utredning till
ledning for beridkning av sitt anskaffningsvirde av viixande skog och sitt
gillande ingéngsvirde av vixande skog. Utredningen skall limnas pa
formulédr som faststiills av riksskatteverket.

Har jordbruksfastighet tillfallit den skattskyldige genom arv, giva eller
dirmed jamfOrligt fing dr den foregiende dgaren efter anmaning skyldig att
meddela upplysningar till ledning for beridkning av den skattskyldiges
ursprungliga ingéngsvirde. Betriiffande sidan anmaning iger bestimmel-
serna i 31 § 2 mom. taxeringslagen (1956:623) motsvarande tiliimpning.

Vad som avses med anskaffningsvirde, ursprungligt ingéngsvirde och
gillande ingdngsvirde anges i punkt 7 tredje stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370).

2 § Taxeringsndamnd skall i samband med taxeringen av skattskyldig, som
vid beskattningsrets utgang dger jordbruksfastighet, prova storleken av den
skattskyldiges anskaffningsvirde och gillandc ingéngsvirde av vixande
skog.

Foreligger anledning att avvika frén det i sjdlvdeklarationen angivna
anskaffningsvirdet eller gillande ingdngsvirdet skall, dir hinder ej mdéter,
tillfidlle beredas den skattskyldige att yttra sig i frigan.

Har taxeringsnamnd faststillt anskaffningsvirde eller gillande ingdngs-
virde av viixande skog med avvikelse frdn den skattskyldiges deklaration,
skall deklarationen forses med uppgift om avvikelsen och skilen darfor.
Tillika skall till den skattskyldige sindas underrittelse om avvikelsen och
skilen for denna. Betriffande sidan underrittelse dger bestimmelsernai 69 §
4 mom. taxeringslagen (1956:623) motsvarande tillimpning.

Som avvikelse enligt andra och tredje styckena anses jimvil det fallet att
taxeringsnamnd faststillt anskaffningsvirde eller gidllande ingdngsvirde for
skattskyldig, som i sin deklaration icke angivit sddant virde.

3 § Taxeringsnimndens ordforande skall till skattechefen Oversinda
forteckning upptagande skattskyldiga inom taxeringsdistriktet, vilka under
det beskattningsér taxeringen avser forvirvat eller Gverlatit jordbruksfas-
tighet med skogsmark eller vilkas anskaffningsvirde eller gillande ingdngs-
virde av vixande skog dndrats vid denna taxering. Ingdr sddan fastighet i
forvirvskilla, som i friga om beskattningsort ir att hdnfora till skilda ldn,
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skall forteckningen dock sindas till skattechefen i det fin vari fastighets-
digaren har sin hemortskommun.

4 § Besvir far anforas dver taxeringsnamnds beslut angiende anskaffnings-
virde och ingdngsvirde av viixande skog utan hinder av att beslutet inte
paverkar nettointéikten av jordbruksfastigheten. Om sddana besvir géller vad
som ir foreskrivet i friga om besvir Gver beslut om taxering.

5 § Linsstyrelsen skall, savitt géller fastigheter inom lidnet, fora liggare dver
skattskyldiga for vilka har faststillts anskaffningsvirde och ingdngsvirde av
viixande skog. Ingar den skattskyldiges fastighet i forvirvskiilla, som i friga
om beskattningsort 4r att hiinfora till skilda lin, skall dock ldnsstyrelsen i det
Ian vari den skattskyldige har sin hemortskommun, f6ra liggare 6ver samtliga
fastigheter i forvirvskillan.

I liggaren skall antecknas tidpunkten for fastighetsforvirvet, anskaffnings-
virde och gillande ingdngsvirde av vixande skog samt uppgifter i Svrigt som
ar erforderliga for tillimpning av punkt 7 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen (1928:370). I liggaren inforda uppgifter om ingdngs-
viirde och anskaffningsvirde skall anses innefatta taxeringsnimndens
beslut.

Framkommer vid férandet av liggaren att anmaélan enligt 3 § kan vara
behiftad med felaktighet, skall skattechefen of6rdréjligen uppmirksammas
hirpa.

6 § Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, angiven till ledning for
berdkning av anskaffningsvirde eller gillande ingdngsvirde av vixande
skog, lamnat oriktigt meddelande och har meddelandet foljts eller har
meddelandet eljest foranlett att hans anskaffningsvirde eller gillande
ingdngsvirde blivit for hogt beriknat, skall nytt anskaffningsvirde eller
gillande ingangsvirde faststillas. Bestimmelserna i 114116 §§ taxerings-
lagen (1956:623) giller i tillimpliga delar vid sidan rittelse.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gingen i friga om beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker
ar 1981. 1 fraga om fastighet, som den skattskyldige forvirvat under
beskattningsér for vilket taxering i forsta instans skett ar 1980 eller tidigare,
giller dock bestimmelserna i 2 § endast om anledning férekommer att dndra
skogens anskaffningsvirde eller gillande ingdngsvirde.
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3 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fGreskrivs i frAga om kommunalskattelagen (1928:370)!

dels att punkterna 3 och 5 av anvisningarna till 21 §, punkterna 1 och 7 av
anvisningarna till 22 §, punkt 5 av anvisningarna till 28 §, punkt I av
anvisningarna till 35 §, punkt 2 a av anvisningarna till 36 § samt punkt 1 av
anvisningarna till 41 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 22 § skall fogas en ny punkt, 8, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
Anvisningar
tll 21 §

3.7 Skogsbruk, varmed avses cgen eller arrenderad fastighets utnyttjande
for skogshantering, anses sdsom ett sirskilt siitt att utnyttja fastighcten och
riknas forty icke sdsom biniiring till jordbruk.

Under skogsbruk inbegripes skogsavverkning pa grund av avverknings-
ratt, som skattskyldig vid avyttring eller annan overlitelse av fastighet
forbehdllit sig pa fastigheten, och avyttring av sdlunda {6rbehélien skogsav-
verkningsritt. Skogsavverkning pd annans mark pd grund av sirskild
upplatelse av avverkningsritt och avyttring av skogsavverkningsriitt nir
skogsavverkningen eller avyttringen icke ingr i skogsbruk ar att hiinfora till
rorelse.

Overgdr skogsavverkningsrétt  till
annan genom bodelning eller eljest pd
grund av gifrordtt eller genom arv,
testamente, fordel av oskift bo eller
gadva, skall anses som om avverknings-
rdtten avyttrats mot vederlag motsva-
rande dess allmdnna saluvirde vid
dvergdngen och som om vederlaget
erlagts kontant.

Har den, som idkat skogsbruk, tillika drivit virkesforiidling ctier utvinning
av biprodukter av skogsbruket sdsom tjira 0. dvl., anscs denna verksambhet
som skogsbruk, diir den varit av mindre omfattning eller visentligen avsett
husbehov. Har dylik verksamhet diiremot varit av storre omfaitning och

1Senaste lydelse av

punkt 2 b av anvisningarna till 36 § 1977:1090.
punkt 2 ¢ av anvisningarna till 36 § 1976:343.
2Senaste lydelse 1972:741.
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bedrivits med sarskilda anordningar av stadigvarande art, t.ex. fasta
kolugnar, fasta tjdrugnar eller dyl., anses sérskild rorelse foreligga.

5.3 Till intidkt av skogsbruk
hiinfores intidkt genom avytring av
skogsprodukter, ddrunder inbegrip-
na produkter av sidan [orddlings-
verksamhet, som inglr i skogsbru-
ket, samt intdkt genom upplatelse av
avverkningsritt till skog. Likaledes
hinfores till intdkt av skogsbruk
virdet av skogsprodukter, som den
skattskyldige tillgodogjort sig for
ny-, till- eller ombyggnad eller for
reparation och underhall av byggna-
der, markanldggningar och inventa-
rier pi fastigheten eller for sitt
hushall eller eljest for sin, sin familjs
och sina personliga tjénares rikning,
dock ej vedbriinsle, eller for arbets-
personalens behov eller pg annan av
den skattskyldige innehavd fastighet
eller i rorelse, som av honom drivits.

Vinst genom avvtiring av vaxande
skog i samband med avyttring av
marken skall, om icke vinsten i dess
helhet skall beskatias enli¢t 27 § som
inkomst av rorelse,
realisationsvinst (jfr punkt 2.a. av

beskaras  som

anvisningarna till 36 §).

3 Senaste lvdelse 1977:80.

5. Till intdkt av skogsbruk
hinfores intikt genom avytiring av
skogsprodukter, didrunder inbegrip-
na produkter av sddan foradlings-
verksamhet, som ingdr i skogsbru-
ket, samt intdkt genom upplitelse av
avverkningsriitt till skog eller genom
avyttring av vixande skog i samband
med avyttring av marken, ddrest icke
vinst pd grund av avvitring av fastighe-
ten i dess helher skall beskatias som
inkomst av rérelse. Likaledes hinfo-
res till intikt av skogsbruk virdet av
skogsprodukter, som den skattskyl-
dige tillgodogjort sig fér ny-, till- cller
ombyggnad eller for reparation och
underhall av byggnader, markan-
ldggningar och invenuarier pa fastig-
heten eller for sitt hushall eller eljest
for sin, sin familjs och sina personli-
ga linares rikning, dock ej ved-
brinsle, eller for arbetspersonalens
behov eller i annan av den skatiskyl-
dige bedriven verksambhet.

Overgdr skogsavverkningsrért  till
annan genom bodelning eller eljst pd
grund av giftordn eller genom arv,
testamente, fiordel av oskift bo eller
gava, skall anses som om avverknings-
rdtten avyitrats mot vederlag moisva-
rande dess marknadspris vid over-
gangen och som om vederlaget erlagts
komtant.
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till 22 §

1.% Till driftkostnader hiinfores 16n clier liknande vederlag liksom under-
hall at personal, som anvints for jordbruket eller dess binidringar; undantags-
formaner, pensioner, periodiska utbetalningar p& grund av forutvarande
anstilining pa fastigheten: arrendeavgift; avgild, som skolat utgd av fastig-
heten; ridnta pa lanat kapital som nedlagts i fastigheten eller anviints for dess
drift; kostnader for ink6p av djur, utsiide, foder, godselmedel och dylikt;
kostnader {6r reparation och underhal) av drifibyggnader, markaniiggningar
och inventarier; kostnader for vard och underhall av skog, sésom forvaltning,
bevakning, viig- och byggnadsunderhal!, skogskulwur, skyddsdikning, skogs-
indelning m. m., samt vid skogsavverkning kostnader for virkets huggning,
tiltredning, utdrivning, flottning m. m.; kostnader f6r forsikring av personal,
byggnader, skog, groda, djur, forrdd och inventarier som ] éro att hinfora till
personlig losegendom, m. m.

Till reparation och underhall hinforas vid tillimpning av férsta stycket
kostnader for sadana dndringsarbeten pd ekonomibyggnad som iro normalt
parikneliga i jordbruksdrifi, sésom upptagandc av nya fonster- eller dorrépp-
ningar samt flyttning av innerviggar eller inredning i samband med
omdisponering av ekonomibyggnad, cxempelvis i samband med omliiggning
av drifien fran animalieproduktion till en annan. Atgird som innebir en
visentlig dndring av byggnaden, sdsom nir ett djurstall ombygges for att i
stillet anviindas fOr helt annat d4ndamal, hinfdres dock ej till reparation och
underhall.

Som driftkostnad skall anses dven anskaffning och insiittning av sddana
utrustningsdetaljer i skyddsrum som ha virde endast frdn civil-
forsvarssynpunkt, sdsom speciella dorrar, luckor och karmar for dessa, inre
begrinsningsviggar for gasfing vid ingdngar och reservutgangar, luftrenare
och tillhorande fordelningsledningar.

Kostnad {or inkop och plantering av triid och buskar for yrkesmissig frukt-
eller birodling far cfier den skattskyldiges eget val dragas av antingen i sin
helhet for det ar kostnaden uppkommit eller enligt avskrivningsplan. Vid
planenlig avskrivning [ordelas kosinaderna pa ett antal &r i f6ljd si atl de
kunna i sin helhet dragas av under den tidrymd odlingen beriiknas vara
ekonomiskt anviindbar. Foreskrifterna i punkt 4 sjitie stycket iiga motsva-
rande tllampning.

Kostnad for skogsplantering far
dragas av som driftkosinad. Fastig-
hetsdgare, som under innehavstiden
bestritt kostnad av detta slag, fdr dock,
i den mdn avdrag sdsom for drift-

4Senaste lydelse 1976:1094.
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kostnad icke sker, hdnfora plante-
ringskostnaden till anskaffningsviirde
av vixande skog. Till anskaffnings-
vdarde av vixande skog fdr icke
hénfiras belopp understigande 10 000
kronor. Vad som avses med anskaff-
ningsvirde av vixande skog anges i
punkt 7.

Virdet av fastighetens egna produkter, som anvindas for fastighctens
fortsatta drift, far avforas som driftkostnad med skall dd samtidigt upptagas
som intikt.

Avdrag for avsittning till pensions- elier personalstiftelse och kostnad for
pensionsforsikring fr ske enligt bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna
tilt 29 §.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m. m. i sin balansrikning en post Avsett till pensioner, dger punkt 2
av anvisningarna till 29 § motsvarande tillimpning i friga om jordbruksfas-
tighet.

Skattskyldigs barn, som fylit 16 ar, taxeras sjélvt for den inkomst av arbete
pa fastigheten som barnet kan ha haft i form av pengar, naturaf6rméner eller
annat, dock hogst for vad som motsvarar marknadsmdssigt vederlag for
barnets arbetsinsats. Motsvarande belopp far dragas av som driftkostnad. For
16n och underhall till den skattskyldiges barn, som ej fyllt 16 ar, fir avdrag
icke goras. Lonen och underhéllet skall da ej heller upptagas som inkomst for
barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till 29 § dger motsvarande {illimpning betrif-
fande inkomst av jordbruksfastighet.

7.2 Har skog avverkats eller avyii-
rats utan samband med av-
yitring av marken, fdr dgaren
efter eget val njuta avdrag antingen for
minskning av skogens for honom
gallande ingdende virkesforrdd eller
for minskning i skogens for honom
gdllande ingdngsvirde.

5Senaste lydelse 1972:741.

1. Avdrag for kostnad for anskaf-

Jande av vdxande skog, fdr. sdvitt

gdller awerkning eller avvirring av
skog under innehavstiden, dinjutas
med hgst summan av

beskanningsdrets intikt tll foljd av
uppldielse av avverkningsrdrn, och

63 procent av beskattningsdrets
imtake till foljd av avviirade skogspro-
dukier eller till {6lid av att den skatt-
skyldige tillgodogjort sig skogsproduk -
ter i forviirvskdllan eller for eget bruk
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Med skogs ingdngsvéirde forstds det
virde, varmed vixande skog kan
anses hava ingdtt i fastighetens virde
vid den tidpunki, dd dgaren forvirvade
Jastigheten. Har egendom, som skatt-
skyldig erhdllit sdsom gdva av make
eller skyldeman, av givaren forvirvats
genom kop, byie eller ddrmed jamfor-
ligt fdng, skall i berérda hinseende
sistndmnda fdng vara avgorande.
Mousvarande skall gdlla, om make vid
bodelning i andra
makens dod erhallit egendom, som
[forstniimnda make fore dktenskapets
ingdende

anledning av

eller under dktenskapet
kip, byte eller
ddrmed jamforligt fdng, eller omt make
vid bodelning av annan anledning dn
andra makens dod erhdllit egendom,
som ndgondera maken fore dktenska-
pets ingdende eller under dktenskapet
forvdrvat  genom  kop, byte eller
dirmed jamforligt fang. Har dven den
skattskvidiges  fdngesman  erhallit
egendomen sdsom gava av make eller
skvideman eller vid sddan bodelning
som nyss ndmnis, skall bedomningen

Sorvdarvat  genom

av skogens ingdngsvdrde ske, som om
avverkningen eller avyttringen av sko-
gen verkstdllis av den som ndrmast
fore den skatiskyldiges fdngesman
Sforviirvat egendomen pd annat sitt éin
genom sddan gdva eller bodelning.
Dock fdr ingdngsvirdet hdrigenom
icke bestiimmas till liigre belopp dn det
vdrde, varmed vixande skog kan
anses ha ingdtt i det taxeringsvirde
som giillde for fastigheten tjugo dr fore
avyttringen.
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eller i annan av den skatskyldige
bedriven verksamhet.

Avdrag enligt foregdende stvcke far
under hela innehavstiden uppgd till
sammanlagt hégst 60 procent av
anskaffningsvirdet av vixande skog.
Avdrag medges icke med ligre belopp
an 1000 kronor. Avdragsbeloppet
skall avrundas neddt iill helt tusental
kronor.
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Sdsom fastighetens virde dr an
anse vid kiop den [for fastigheten
erlagda kopeskillingen och vid annat
Sforvary der belopp, efter vilket stam-
pelplikten med avseende d fastighets-
berdknats, diirest
stampelplikt for forvdrvet icke forele-
gat, det belopp, efier vilket stdampel-
plikt  skulle enligt eljest gdllande
grunder beriknats, om stimpelplikt
forelegat. Skogens for dgaren
gdllande ingdngsvdrde uigor
det sdlunda beriknade ingdngsvirdet

Sforvirvet eller,

med avdrag for vad han md hava fdn
avdraga vid tidigare taxeringar. Har
efier avverkning av skog eller uppld-
telse av avverkningsritt den drersid-
ende skogens vdrde nedgdit under det
Jor dgaren gdllande ingdngsviirdet, fdr
avdrag ske med det belopp, varmed
vérdet sdlunda minskats. Har dgare av
Jastighet vid fastighetsbildningsforrdtt-
ning blivit dlagd art gilda likvid, som
avses i punkt 11 av anvisningarna till
21§, och har averkning av skog eller
uppldrelse av avverkningsritt skett
efter tilltrddet av mark dir den skog
vdxer, som likviden avser, dock ej
senare dn tre dr efter det lagakraftd-
gande beslut om faststallelse a forréitt-
ningen foreligger, skall, i den mdn den
skattskyldige sd yrkar, skogens in-
gdngsvdrde antagas hava nedgdtt med
belopp motsvarande rowvirder av den
skog som avverkningen eller uppldtel-
sen omfattat. Avdrag md ddrvid dock
ske hogst med beloppet av nimnda
likvid.

Med ingdende virkesforrdd forstds
den vixande skogens kubikmassa i fast
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Vid tillampningen av denna anvis-
ningspunkt och punkt 8 avses med

ursprungligt ingdngsvdr-
d e det varde, berdknat enligt bestdm-
melserna i fjdrde—sjdtte styckena, som
beliper pd vixande skog dd skogbd-
rande mark tillfallit den skariskyl-
dige,

anskaffningsvdrde summan
av ursprungligt ingdngsvirde och dga-
rens kostnader under innehavstiden

for plantering av skog, i den mdn

sddan kosinad ej omedelbart dragits
av enligt bestimmelserna i punkt 5,

gdllande ingdngsvdrde an-
skaffningsvdrdet minskat med avdrag
enligt forsta stycket,

indexvdrde den del av anskaff-
ningsvdrdet for vilket avdrag icke kan
medges under innehavstiden.

Har skogbdrande mark forvirvats
genom kop, byte eller darmed jimfor-
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mdtt pd bark vid den ridpunkt, dd
Jastigheten forvdrvades. Med det fir
dgaren gdllande ingdende
virkesfarrddet firsids virkesfor-
radet vid dgarens forvdarv av fastig-
heten med avdrag for det virkesforrdd,
[for vilket dgaren md hava njutit avdrag
vid tidigare taxeringar. Har avdrag
tidigare skett fr minskning i ingdngs-
vdrde, skall ingdende virkesforrddet
hava nedgdn i
samma proportion som ingdngsvdrdet.
Har efter avverkning eller uppldrelse
av awverkningsrdn det dterstdende
virkesforrddet nedgdtt under det for
dgaren gallande ingdende virkesforrd-
det, fir avdrag ske med den pd minsk-
ningen proportionellt belopande delen
av.ingdngsvérdet. Foreskriften i andra
stycket dger motsvarande tillimp-
ning.

Vare sig avdrag sker enligt den ena
eller andra metoden mdrkes, att det
sammanlagda avdraget for en och
samme dgare ej md dverstiga det
ursprungliga ingdngsvirdet.

anses ddrigenom

Ar det vid tiden for den skatiskyl-
diges forviry av fastigheten forefintliga
virkesforrddet icke kdnt, md detsam-
ma beréiknas med urgdngspunkt frdn
nuvarande virkesforrad samt med
ledning dels av den beriknade unge-
fiirliga tillvdxten under den skatiskyl-
diges innehav av fastigheten, dels av
avverkningen eller forsdljningen av
skog under samma tid.

122
Promemorieforsilaget (klyvmeroden)

Foreslagen lvdelse

ligr fdng skall sdsom ursprungligt
ingdngsvirde upptagas den del av den
totala forvarvskostnaden som beliper
pd vixande skog.

Har skogbdrande mark tillfallit
skatiskvldig genom markiverforing
enligt 5, 8 eller 11 kap. fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) skall sdsom
ursprungligt ingdngsvirde upptagas
summan av ursprungligt ingdngsvdrde

Jfore markéverforingen och det belopp

varmed vdrdet pd fastighetens skog
kan berdknas ha ékar genom dverfor-
ingen.

Har den skauskyldige forvdrvat
skogbdrande mark pa annat sdn dn
som avses i fidrde ach femte styckena
galler foliande. Omfartar forvirvet
minst tvd tredjedelar av vérdet av den
skog, som ingdtt i den forvirvskilla

frdn vilken marken hdrror, skall den

skattskyldige sdsom ursprungligt in-
gdngsvdrde upptaga ett belopp mot-
svarande det for foregaende dgare vid
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Om avdrag for minskning av ingd-
ende virkesforrdd uppgau till hogre
belopp dn bruttointikten av skogen
och forlust alltsd uppstdtt, fdr denna
Jorlust avdragas i vanlig ordning.
Avdrag for minskning i skogens
ingdngsvdrde fdr ej ske med hogre
belopp dn bruttointakten av skogen.

Om moderbolag eller dvertagande
forening genom sadan fusion, som i
28 § 3mom. forsta eller andra stycket
avses, Overtager skog frin dotter-
bolag eller &verldtande forening,
skall det for dotterbolaget eller den
overlitande foreningen vid fusions-
tillfdliet gillande ingingsvardet och
ingdende virkesforrddet anses som
ingdngsvirde och ingdende virkes-
Jforrdd for moderbolaget eller den
Overtagande fOreningen.

Exempel d avdrag for
minskning av ingdende vir-
kesfaorrad:

A. forsiljer fran sin jastighet 1 000
kubikmeter skog pd rot [or en kipe-
skilling av 8 000 kronor. Vid 1axering-
en pafdliande dr visar han, att virkes-
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dganderdisivergangen gallande in-
gangsvdrdet. Avser forvirvet mindre
an tvd tredjedelar men minst en tred-

Jedel av vdrder av forvarvskdllans skog,

skall den skattskyldige sdsom ur-
sprungligt ingdngsvdrde upptaga ett
belopp motsvarande hiilften av det for

Joregdende dgare vid dganderiitts-

dvergdngen gdllande ingdngsvdrdet.
Ar virdet av den forviirvade skogen
mindre édn vad nu sagts, fdr den skatt-
skyvidige icke ndgot ursprungligt in-
gangsvirde pd grund av férvdrvet.

Om moderbolag eller Gvertagande
forening genom sddan fusion, som i
28 § 3 mom. [Orstaeller andra stycket
avses, Overtager skog frdn dotter-
bolag eller Overlitande forening,
skall det for dotterbolaget eller den
overlatande foreningen vid fusions-
tillfillet gillande ingéngsviirdet upp-
tagas som ursprungligr ingdngsvdrde
for moderbolaget eller den Gverta-
gande foreningen.

Har avdrag for skogens anskaff-
ningsvdrde berdknats med stod av
punkt 8 andra stycker forsta mening-
en, skall foregdende dgares anskaff-
ningsvérde, gillande ingdngsvdrde och

indexvirde anses ha i sin helhet

Jorbrukais. Har avdrag for anskaff-
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Jorrdder d fastigheten fire avverkning-
en utgjorde 4 400 kubikmeter och allt-
sd efier avwverkningen 3 400 kubikme-
ter. Da skogsmarkens areal vid senaste
Jastigherstaxering utgjorde 80 hekiar,
ddrd med héinsvn till markens godhets-
grad och skogens tillsidnd den drliga
tillvixten kan beriknas till 2 kubik-
meter per hektar, dr det sannolikt, art
nédmnda tillvdxt utgjort sammanlagt 2
x 80 = 160 kubikmerter. Under den tid
av 15 dr, som A. innehaft fastigheten,
har sdledes tillviixten utgjort 2 400
kubikmeter. A. gor vidare sannolikt,
att han under samma tid unagit for
husbehov i genomsnitt 40 kubikmeter
om drel eller tillhopa 600 kubikmeter
samt att han for forsdljning avverkat
1200  kubikmeter. Virkestillvixte»
uppgadr sdledes till 600 kubikmeter mer
dn vad han tidigare avverkat d fastig-
heten. Virkesforrader vid hans forvirv
av fastigheten kan alltsa antagas hava
utgjort 4 400 — 600 = 3 800 kubikme-
ter, vilket dr det ingdende virkesforrd-
det. Dd efter den under beskattnings-
dret gjorda forsiljningen virkesfor-
rddet uigjort 3 400 kubikmeter, har
minskningen i det for honom géillande
ingdende virkesforrdder utgjort 400
kubikmeter. A. gor vidare genom
kdpehandling rérande fastigheten tro-
ligt, art av den av honom erlagda
kapeskillingen d skogen belipt ett
belopp av 11 400 kronor, motsvarande
ett pris av 3 kronor per kubikmeter.
For minskningen av ingdende virkes-

forrddet med 400 kubikmeter dr han
sdledes berdttigad dinjura avdrag med

3 x 400 =] 200 kronor. Detta avdrag
Jdrdinjutas dven om vérdet d der efter
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ningsvdrder berdknats med stid av
andra meningen ndamnda stycke, skall
anskaffningsvdrdet, gillande ingangs-
vdrdet och indexvirdet anses ha
minskat till hdlften.
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avverkningen kvarvarande virkesfor-
rddet icke understiger den av honom
for skogen erlagda kopeskillingen.

Det for dagaren gillande ingdende
virkesforrdder wigér hdrefter 3 400
kubikmeter och det for honom gdllan-
de ingdngsvirdetr 10 200 kronor.

Exempel d avdrag for
minskning i ingdngsvirde:

B. forsdljer frdn sin fastighet skog pd
rot for en kopeskilling av 15 000
kronor. Vid taxering pdfoliande dr gor
han genom kopehandling eller pd
annar sdtt trovdrdigt, att av kiépeskil-
lingen for fastigheten, utgorande
100 000 kronor, ett belopp av 40 000
kronor belipt d den vixande skogen
och alltsd utgor dennas ingdngsvirde,
samt visar ddrjdmte, att skogen efter
uppldtelse av avverkningsrétten har ett
véirde av allenast 30 000 kronor. B. dar

sdledes berdnigad gora avdrag for

skillnaden  mellan  sistndmnda  wvd
belopp eller 10 000 kronor.
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Har den skartskvldizes skogsmark
tillfallit ny édigare genoni anv, gava eller
darmed jamforlier  fang  skall,  sd-
vida dganderdusovergangen omfanat
minst vd tredjedelar av vérder av den
skog som ingdtt i den forvarvskdlla fran
vitken marken héirrr, den skattskyldi-
ges anskaftningsvéarde, gillande in-
gangsvarde och indexvirde anses ha i
sin helher firbrukats. Har mindre dn
nd tredjedelar men minst en tredjedel
av vardet av forvarvskallans skog till-

[fallit ny dgare, skall foregdende dgares

anskaftningsvirde, gdllande ingangs-

varde och indexvirde anses ha

minskar till hilfien. Ar véirdet av den
skog som tilltallit ny dgare mindre dn
vad nu sagts, skall foregdende deares
anskaffningskostnad,  gdllande  in-

edngsvirde och  indexvirde icke

minskas.
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Ingdngsvirdet har alltsd i detta fall
amorterats med 10000 kronor och
skogens for dgaren géllande ingdngs-
vdrde utgor hdrefter 30 000 kronor och
det for honom gillande ingdende
virkesforrddet tre fidrdedelar av det
ursprungliga.

Jor upplaten avverkningsratt.
Jastighetsavvttring omfatiat minst tvd
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I fraga om fastighet., som utgor
omsdtiningstillgdng i rorelse, skall icke
upptagas ursprungligt ingdngsvirde el-
ler anskaffningsvirde for vixande
skog.

8.° Avdrag pd grund av avvitring av
vaxande skog i samband med avyiiring
av mark berdknas enligt bestimmel-
serna i denna anvisningspunki.

Omtfauar fastighetsavytiring minst
rd tredjedelar av virdet av all
vdxande skog i forviirvskdllan omedel-
bart fore avvitringen, medges avdrag
med belopp motsvarande summan av
indexvirdet — omrdknat enligt fjdrde
stycket — och dterstdende del av det
gallande ingdngsvirdet. Avser avyit-
ringen mindre dn tvd tredjedelar men
minst en tredjedel av virdet av all skog
i forvdrvskdllan omedelbart fore avyti-
ringen, medges avdrag med hogst
hdlften av nyssndmnda belopp.

Utan hinder av vad som anforts i
andra stycket fdr skartskyldig, som
avyttrat del av fastighet, berdkna
avdraget for skogens anskaffnings-
vdrde enligt bestdmmelserna i punkt 7.
Dirvid skall den del av vederlaget for
den awyttrade fastigheten som beliper
pd vixande skog anses som ersdtining
Har

tredjedelar av virdet av all skog i

Jorvéirvskdllan omedelbart fore avytt-

ringen, fdr skatskvldig vidare berdkna
avdraget som om avyttringen omfattat

SForutvarande punkt 8 av anvisningarna till 22 § upphiivd genom 1976:343.
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mindre dn tvd tredjedelar men minst
en tredjedel av forvirvskillans skog.

Vid omrikningen av indexvirdet
skall hiinsyn tagas till den fordndring i
det allmédnna prisidget som intréffat
frdn det dr dd marken senast fOrvdr-
vades genom kop, byre eller dirmed
Jjamforligt fing efler, om kostnad for
skogsplantering ingdr i anskaffnings-
viirdet, frdn det dr dd planteringen
dgde rum, till det dr dd avyiringen
skedde. Omrdkningen sker med led-
ning av indexserie, grundad pd konsu-
mentprisindex. Riksskatteverket fast-
stdller drligen omrikningstalen. Har
ifrdgavarande forvdrv dgt rum fore dr
1952 skall, vid bestimmande av
tilldmpligt omrdkningstal, forvirver
anses ha dgt rum dar 1952,

Har skattskyldig vid clika tillféllen
Jorvdrvar den skogsmark som ingdr i
forvérvskdllan skall, om del av marken
tittfaller annan, savdl denna del som
kvarvarande skogsmark i frdga om
innehavstid anses wwgira ert genom-
snitt av all skogsmark i forvdrvskdl-
lan.

Ersdttning for vixande skog som
skattskyldig erhdller i samband med
markaverforing enligt fastigheisbild-
ningslagen (1970:988) skall vid till-
ldmpning av denna anvisningspunkt
anses som ersdttning for vixande skog
som awttras i samband med avyttring
av mark. Detsamma giller i frdga om
ersdtining som skattskvldig erhdller da
nvttjanderdtt eller servitut uppldtits for
obegrénsad tid mor engdngsersdttning
och skog awerkats pd marken eller
vdxande skog avvtirats i samband med
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eller med anledning av uppldrelsen.
Rdint till avdrag enligt denna anvis-
ningspunkt foreligger icke i frdga om

fastighet som avses i punkt 7 sista

stycket.

Avdrag med stérre belopp Gn vad
den skattskvldige skall uppraga som
intdkt av skogsbruk pd grund av avyri-
ringen medges endast om och i den
mdn det gallande ingdngsvirdet éver-
stiger ndmnda intéki.

Avdrag enligt denna anvisnings-
punkt medges icke med ldgre belopp
an 1000 kronor. Avdragsbeloppet
skall avrundas nedadr till helt wsental
kronor. Vad nu sagts gdller icke i de

fall dd avdraget berdknas med stid av

andra stycket forsta meningen.

till 28 §

5. 'Till intiikt av rorelse hinfores
all intikt genom skogsavverkning pd
annans mark pd grund av sdarskild
uppldrelse av avverkningsrdn eller
genom avyttring av sddan rdn ndr
skogsavverkningen eller avyttringen
icke ingdr i skogsbruk. Bestammelsen
i punkt 3 1redje stycket av anvisning-
arna till 21§ &dger motsvarande
tilldmpning nir ritt till avverkning
pd annans mark Overldtes genom
fang som avses dir.

5. Till intdkt av rorelse hinfores
intikt genom avverkning och avvtiring
av skog pa grund av sirskilt forvirvad
awverkningsrdtr.  Bestimmelsen i
punkt 5 andra stycket av anvisning-
amma till 21§ &4ger motsvarande
tilldmpning ndr rdtt til avverkning
pd annans mark Overldtes genom
fang som avses diir.

till 35 §

1. BAvyttras  jordbruksfastighet
eller fastighet, som ingdtt i den skatt-
skyldiges rorelse, skall, sivida viss
del av vederlaget enligt punkt 4 av

Senaste lydelse 1972:741.
8Senaste lydelse 1976:343.

1. Avyttras jordbruksfastighet el-
ler fastighet, som ingétt i den skatt-
skyidiges rorelse, skall, sdvida viss
del av vederlaget enligt punkterna 4
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anvisningarna titll 21 § eller punkt |
av anvisningarna tll 28§
intikt av jordbruksfastighet eller
rorelse, denna del av vederlaget icke
medriiknas vid berikning av realisa-
tionsvinst.

utgor
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eller 5 av anvisningarna till 21 § eller
punkt 1 av anvisningarna till 28 §
utgdr intiikt av jordbruksfastighet
eller rorelse, denna del av vederlaget
icke medriknas vid berikning av
rcalisationsvinst.

till 36 §

2.a. Skall vid beriikning av rcali-
sationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av
fastigheten upptagas som intdkt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr
punkt ] av anvisningarna till 35 §) far
i omkostnadsbeioppet icke inridknas
kostnad som hidnfor sig till sidan del
av fastighcten och som vid inkomst-
taxeringen behandlats enligt reglerna
Jor maskiner och andra inventarier.

2.a. Skallvid berikning av rcalisa-
tionsvinst pd grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av
fastigheten upptagas som intikt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr
punkt l av anvisningarna till 35 §) far
i omkostnadsbeloppet icke inriiknas
kostnad som hiinfor sig titl sddan del
av fastigheten. Vad nu sagts gdller
dock icke kostnad for maskiner och
andra inventarier som vid inkomstiax-
eringen icke behandlats enligt reglerna

JOr sddana tillgdngar.

Som forbiittringskostnad enligt punkt 1 riknas dven kostnad, som under
tid, d4 intdkt av avyttrad annan fastighet eller i forekommande fall del dirav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pa reparation och underhail
av fastigheten eller fastighetsdelen, i den min den avyttrade egendomen pa
grund ddrav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick dn vid forvirvet.
Forbittringskostnad, som icke uppforts pd avskrivningsplan, och med
forbittringskostnad jimforlig reparations- eller underhéliskostnad far dock
inrdknas i omkostnadsbeloppet endast {or ar dd de nedlagda kostnaderna
uppgdtt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foreghende stycke, som uppfOrts pd avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det ar da kostnaden uppforts pd plancen. 1 andra falt
skall sddan kostnad normalt anses nediagd nir faktura eller rikning erhallits,
varav framgdr vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet  skall min- Omkostnadsbeloppet skall min-

skas med virdeminskningsavdrag,
som beloper pa tid fore avyttringen
av fastigheten, sdsom avdrag for

“Scnaste lvdelse 1976:343.

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 204

skas med virdeminskningsavdrag,
som beldper pd tid fére avyttringen
av fastigheten, sisom avdrag for
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viirdeminskning av skog eller annan
naturtillgdng cller {or viirdeminsk-
ning av tickdiken eller andra mark-
anliggningar (it punkt 4 fjiirde~sjit-
te styckena av anvisningarna till 22 §
samt punkt 16 femtc och sjiitte
styckena av anvisningarna till 29 §).
Pd samma siitt skall omkostnadsbe-
loppct minskas med avdrag for
virdeminskning av byggnad m. m.
(jfr punkt 3 tredje stycket och punkt
4 tredje stvcket av anvisningarna till
22§, punkt 2 och punkt 3 andra
stycketav anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjirde stycket av anvisning-
arna till 29 ¥). dock icke for ar da
avdraget understigit 3000 kronor.
Omkostnadsbeloppet skall minskas
dven med belopp varmed fastigheten
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viirdeminskning av annan naturtill-
glng dn skog cller for viirdeminsk-
ning av tickdiken eller andra mark-
anliggningar (fr punkt 4 {jiirde—sjit-
e styckena av anvisningarna till 22 §
samt punkt 16 femte och sjitic
styckena av anvisningarna till 29 §).
P samma sitt skall omkostnadsbe-
loppet minskas med avdrag for
viirdeminskning av byggnad m. m.
(fr punkt 3 tredje stycket och punkt
4 tredje stycket av anvisningarna till
22§, punkt 2 och punkt 3 andra
stycket av anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjirde stycket av anvisning-
arna till 29 §), dock icke for ar da
avdraget understigit 3000 kronor.
Omkostnadsbeloppet skall minskas
iven med belopp varmed fastigheten

avskrivits i samband med iansprak-  avskrivits i samband med iansprak-
tagande av investeringsfond e. d. tagande av investeringsfond e. d.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet. som {drviirvats tore
ar 1952, anses forviirvad den 1 januari 1952. Ingdngsviirdet skall diirvid anscs
utgdra 150 procent av fastighetens taxcringsviirde {or ar 1952 Hinsyn skall
vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag som beldper pa tid
fore ar 1952. Dock fér det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingdngsvirde, om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
dverstiger 150 procent av taxeringsvirdet for &r 1952, Fanns taxeringsviirde e
dsatt for ar 1952, fAr motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingétt, eller
nirmast darefter dsatta taxeringsvirde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer én tjugo ar far den skattskyl-
dige vid vinstberiikningen som ingéngsvirde upptaga ett belopp motsvarande
150 procent av det taxcringsvirde, som gilllde tjugo ar {6re avytiringen. Har
taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstallis &r 1970 eller
senare far dock som ingdngsviirde upptagas endast 133 procent av taxerings-
viirdet. Om ingangsvirdet berdknas med ledning av det taxeringsvirde som
gillde tjugo ar fore avyutringen, skall hiinsyn vid vinstberiikningen icke tagas
till kostnader och avdrag. som beloper pd tidigare &r dn tjugo ar fore
avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej asatt tjugo ar fgre avytiringen, far
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motsvarande virde uppskattas pa sidtt angives i femte stycket sista
meningen.

Har avyttrad fastighet fGrviirvats genom arv cller testamente cller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skatiskyldige, 1 stiillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid ndrmast (Oregé-
ende kop. byte eller dirmed jimiGriiga ting eller i stillet {or ett med st16d av
foregdende stycke framriknat virde, som ingdngsviirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde aret fore det &r di dodsfallet intriiffade clier
motsvarande i arvsskattehinsecnde gillande viirde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952. Agde dédsfallet rum efter 4 1970 fir dock som
ingdngsvirde upptagas cndast 133 procent av taxeringsviirdet cller motsva-
rande i arvsskattehiinseende giillande viirde. Fanns taxeringsviirde ¢j asatt
aret fore det ar da dodsfaliet intriiffade, fAr motsvarande viirde uppskattas pa
sitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingangsviirdet upptagits
med stdd av bestimmelserna i detta stycke, skall hinsyn vid vinstberik-
ningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beléper pa tidigare ar in aret

fore dodsaret.

Beriiknas ingdngsviirdet med led-
ning av taxeringsvirde skall, sdvida
viss del av raxeringsvdrdet avser
cgendom som i kostnadshinseende
hdnforts till maskiner och andra inven-
tarier i jordbruk eller rirelse (jfr punkt
I av anvisningarna nll 35 §), tax-
eringsviirdet reduceras med den del
didrav som kan anses belipa pd
egendom av nyss angivet slag. Sddan
reducering skall dock icke gdras om
mindre dn 25 procent av hela veder-
laget for den avyttrade fastigheten
beldper pa egendom, som vid berdik-
ning av vdardeminskningsavdrag hanfo-
res till maskiner och andra invenia-
rier.

Skall taxeringsviirdet reduceras
enligt foregdende stycke iakttages
foljande. Har taxeringsvirdet &satts
tidigare dn vid 1975 &rs fastighetstax-
ering, skall taxeringsvirdet redu-
ceras med sd stor del didrav som

Beriknas ingdngsviirdet med led-
ning av taxeringsvarde skall tax-
eringsvirdet reduceras med den del
ddrav som beldper pd vixande skog
eller pd egendom som i kostnadshdin-
seende  hdnforts till maskiner och
inventarier (jifr punkt 1 av anvisning-
arna till 35 §). Reducering av ingdngs-
vardet till foljd av atr del av vederlager
beldper pd egendom, som vid berdk-
ning av vdardeminskningsavdrag hinfo-
res till maskiner och andra inveniarier,
skall gOras endast om minst 25
procent av vederlaget beloper pa
sddana tillgangar.

Skall taxeringsvardet reduceras rill

Jolid av att del av vederlaget beloper pd

maskiner och andra inventarier iakt-
tages foljande. Har taxeringsvirdet
asatts tidigare dn vid 1975 ars fastig-
hetstaxering, skall taxeringsvirdet
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vederlaget for egendom, som vid
beriikning av  viirdeminskningsav-
drag hiinfores till maskiner och andra
inventarier, utgdr av hela vederlaget
for den avyttrade tastigheten. Vad
nu sagts giller diven om taxerings-
virdet dsatts ar 1975 eller senare,
dock att vid beriikningen skall
bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pd egendom
somenligt 5 § S mom. iir undantagen
frin skatteplikt. Kan den skattskyl-
dige visa att den andel av taxerings-
viirdet som kan anses belopa pi
egendom, som vid beriikning av
viirdeminskningsavdrag hiinf6res till
maskiner och andra inventarier, ir
mindre in den andel av hela veder-
laget for den avyttrade fastigheten
som kan anses beldpa pé cgendom av
nu angivet slag, far dock taxerings-
virdet reduceras pd grundval av
forhallandena vid  fastighetstax-
cringen.

Det for fastighcten gillande in-
gAngsviirdet antingen dctta  wrgor
kopeskillingen vid forvirvet, tax-
eringsviirdet tjugo é&r fore avytt-
ringen, taxeringsvirdet for ar 1952
eller taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet eller motsvarande virde -
liksom de forbiittrings- eller diirmed
jadmforliga rcparations- och under-
hallskostnader, for vilka avdrag far
ske och de virdeminskningsavdrag
m. m.. vilka skola minska omkost-
nadsbeloppet. skola omriiknas till de
belopp. vartill de skulle ha uppgatt
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reduceras med sa stor del diirav som
vederlaget for cgendom, som vid
beriikning av virdeminskningsav-
drag hiinféres tll maskineroch andra
inventaricr, utgdr av hela vederlaget
for den avyttrade fastighcten. Vad
nu sagts giiller iven om taxerings-
viirdet asauts ar 1975 eller senare.
dock att vid berikningen skall
bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pa cgendom
somenligt 5 § S mom. éirundantagen
frdn skaueplikt. Kan den skattskyl-
dige visa att den andel av taxerings-
virdet som kan anses belGpa pa
egendom, som vid beriikning av
viirdeminskningsavdrag hiinfores till
maskiner och andra inventarier, 4r
mindre dn den andel av hela veder-
laget for den avyttrade fastigheten
som kan anses belopa pd egendom av
nu angivet slag, far dock taxcrings-
virdet reduceras pd grundval av
forhallandena  vid
cringen.

Det for fastigheten gillande in-
gangsviirdetl — antingen detta berdk-
nats med ledning av kdpeskillingen
vid forviirvet, taxeringsviirdet tjugo
ar fore avyttringen, taxeringsvirdet
for &r 1952 eller taxeringsviirdet aret
fore dodsfallet eller motsvarande
viirde - liksom de forbiittrings- eller
diirmed jamforliga reparations- och
underhillskostnader, for vitka av-
drag far ske och de virdeminsk-
ningsavdrag m. m., vilka skola min-
ska omkostnadsbeloppet. skola om-
riknas till de belopp, vartill de skulle

fastighctstax-
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cfter det allminna prisliget under  ha uppgatt efter det alimiinna prisli-
det ar da avyttringen skedde. get under det ar did avyttringen
skedde.

Omriikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pad konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller &rligen omriikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad. som i huvudsak ir avsedd att
anviindas for bostadsindamal och som vid avyttringstillfillet varit eller bort
vara asatl ett taxcrat byggnadsviirde av ldgst 10000 kronor, avdrages
yiterligare eut belopp av 3000 kronor for varje paborjat kalenderar fore
taxeringsaret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvirdet icke uppgitt eller bort uppgd till
10 000 kronor, avdrages 3 000 kronor for varje pdborjat kalenderdr under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medgives icke for tidigare ar dn ar 1952. Finnes pa fastigheten mer in en
bostadsbyggnad beriiknuas nu avsett avdrag endast for fastighctens huvud-
byggnad. Sker vinstberikningen med utgdngspunkt {rin taxeringsvirdet
tjugo ar fore avyttringen entigt sjitie stycket ovan eller fran taxeringsvirdet
aret fore dodsfallet enligt sjunde stycket ovan eller motsvarande viirden, {ar
avdrag enligt detta stycke ¢j ske for tidigare ar éin tjugo ar fore avytiringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits eller {orstorts genom brand
eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke medgivas dven for tid da denna
byggnad funnits pa fastigheten. om den skattskyldige inom ett ar igdngsatt
arbete med att uppfora ersittningsbyggnad. Om en bostadsbyggnad under
mer dn ett ar tagits i ansprdk huvudsakligen for annat idndamadl idn
bostadsiindamél medgives avdrag enligt detta stycke endast for tid di
bygegnaden diirefter ater utnyttjats huvudsakligen for bostadsindamal.

Vinstberiikning pd grund av avyttring av del av tastighet skall grundas pa
forhéllandena pd den avytirade fastighetsdelen. Om den skattskyldige s
Onskar skall dock sd stor del av det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i fsrekommande fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. - anscs belopa pd den avyttrade delen som vederlaget for
fastighetsdelen utgor av fastighetens hela viirde vid avyttringstillfillet. Om
den avyttrade delen avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med
bostadshus och vederlaget dr mindre dn 10 procent av fastighetens taxerings-
viirde, far vidare ingdngsvirdel pa den avyttrade fastighetsdelen utan sirskild
utredning beriiknas till 1 krona per kvadratmeter, dock ¢j till hégre belopp in
kopeskillingen.

Vad i de tva {orsta meningarna av foregdende stycke foreskrivits giiller i
tilldmpliga delar dven vid markdverforing enligt fastighetsbildningslagen
{1970:988).
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Har den skattskyldige erhéllit sddan engdngsersitining som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35§, skall sa stor del av det for hela
fastigheten beridknade omkostnadsbeloppel - i forekommande fall minskat
med viirdeminskningsavdrag m. m. — anses belopa pd den del av fastigheten
som ersdttningen avser, som engangsersitiningen ulgdr av fastighetens hela
virde vid tiden for upplatelsen eller inskriinkningen i forfoganderiitien.

Har den skattskyldige under innehavstiden avytirat del av fastighet skall
hinsyn tagas hiirtill vid berikning av det omkostnadsbelopp som far avdragas
vid vinstberikningen i anledning av avylttring av terstoden av fastigheten.
Kan utredning icke forebringas om den andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som beldpt pd den avyttrade fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hiilften av erhdllen crsidtining for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses Gverstiga omkostnadsbeloppet - i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. - for hela
fastigheten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i féregiende stycke foreskrivits dger motsvarande tillimpning om den
skattskyldige under innehavstiden erhillit engdngsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstatt frin mark genom markoverforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa dterstoden av fastigheten
anses ha minskat med s stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstddda marken som ersittningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Beriiknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som &satts efter det att delavytiringen, markupplatelsen
eller markoverforingen m. m. dgt rum, idro bestimmelserna i de tvd
foregdende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbattringsarbete eller darmed jamforligt reparations- och
underhillsarbete, for vilket ersiittning pd grund av skadefOrsikring utgltt,
beaktas icke vid berikning av realisationsvinst i vidare man in kostnaden
overstigit ersiittningen. Har ersiittning pa grund av skadeforsikring uppburits
med storre belopp dn det som gdtt &t {6r skadans avhjidlpande giller foljande.
Fastighetens ingdngsviirde, uppriknat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skilinaden mellan ersdttningen och kostnaden
for skadans avhjilpande. For tid efter skadetilifdilet ligger &terstoden av det
uppriiknade ing&ngsvirdet till grund for upprikning cnligt tionde stycket.

Avyttrar deldgare i fimansforetag eller honom nérstiende person fastighet
till foretaget far vid vinstberikningen fastighetens ingangsvirde icke berik-
nas pd grundval av taxeringsvirde cnligt sjétie och sjunde styckena. Ej heller
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far omrikning goras enligt tionde stycket cller tilligg goras enligt toific
stycket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skdl. Mot beslut av riksskatteverket i sddan fraga far talan icke
foras.

till 41 §
| L 1. ——-
Har avverkningsriitt till skog upp-
latits skall

Har avverkningsriitt till skog upp-

latits mot betalning, som skall mot  betalning, som

erlidggas under loppet av flera ar, mé
sdsom intdkt for varje ar upptagas
den del av kopeskillingen, som
under samma ar influtit. Avdrag for

erliggas under loppet av flera ar, ma
sasom intikt for varje ar upplagas
den del av kopeskillingen, som
under samma ar influtit.

minskning i ingdende virkesforrad -
m. m., vartill uppldtaren kan vara
berdttigad, fordelas ddrvid pd de
sdrskilda dren i forhallande till den

under varje ar influtna likviden.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall
tilldmpas forsta gangen i friga om beskattningsér for vilket taxering i forsta
instans sker ar 1982. Dirvid iakttages foljande.

Har skogsmark forvarvats under beskattningsar fér vilket taxering i forsta
instans skett ar 1981 eller tidigare, skall, vid tilldmpning av bestimmelserna i
punkterna 7 och 8 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen enligt dess
nya lydelse, sidsom ursprungligt ingdngsviirde upptagas ett virde som
beriknas antingen enligt bestimmelserna i tredje och fjirde styckena
(utredningsmetoden) eller enligt bestimmelserna i femte och sjiitte styckena
(schablonmetoden). For en och samma forvirvskilla far endast en av
metoderna anvindas.

Vid tilldmpning av utredningsmetoden skall sdsom ursprungligt ingangs-
virde for skogen anses det for den skatiskyldige enligt punkt 7 av
anvisningarna till 22§ kommunalskattclagen enligt dess #ldre lydelse
gillande ingangsvirdet pa skogen vid ingangen av det beskattningsar, for
vilket de nya bestimmelserna forsta gangen skall tiltimpas. Arenligt punkt 7

10Senaste lydelse 1977:1172.
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andra stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen enligt dess
ildre lydelse makes cller skyldemans forviirv avgorande {or beriikkningen av
skogens ingdngsviirde vid forviirvet, skall dock iakttagas dels att ingéng-
sviirdet i intet fall fir beriikknas med stod av bestimmelserna i sista meningen
av ndamnda stycke, dels att avdrag, som maken eiler skyldemannen &tnjutit
med stéd av punkterna 7 eller 8 av anvisningarna till 22 § kommunalskat-
telagen enligt tidigare tydelse, skall anses sdsom avdrag som den skattskyl-
dige sjilv atnjutit.

Utredningsmetoden far inte tillimpas med mindre skogens viirde vid
forviirvet och medgivna avdrag enligt punkterna 7 cller 8 av anvisningarna til}
22 § kommunalskattelagen enligt tidigare lydelse tillforlitligen kan utre-
das.

Vid tillimpning av schablonmetoden {&r sdsom ursprungligt ingangsviirde
upptagas viirdet av forvirvskillans skog enligt 1981 ars allminna fastighets-
taxcring. Har den skattskyldige forvirvat skogbirande mark fore den 1
januari 1981 men under beskattningsdr (6r vilket de nya reglerna dr
tillimpliga, skall dock sdsom ursprungligt ingangsvirde upptagas skillnaden
mellan det Or fOrvirvskitlan vid 1981 ars fastighetstaxering dsatta skogs-
viirdet och den del av detta virde som kan anses belopa pd den silunda
forviirvade marken. Har den skatiskyldiges skogbiirande mark under tid, som
nu sagts, tillfallit annan, skall vidare s&som ursprungligt ingéngsvirde
upptagas det viirde som vid 1981 &rs fastighetstaxering kan antagas skulle ha
asatts forvirvskillans skog sdvida den ifrdgavarande skogsmarken icke
tillfallit annan.

Uppskattas det ursprungliga ing&ngsvirdet med stod av schablonmetoden
far avdrag enligt punkt 7 av anvisningarna till 22 § kommunalskatielagen
enligt dess nya lvdelse icke &tnjutas. Vidare giiller att fastigheten vid
tillimpning av punkt 8 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen enligt dess nya lydelse skall anses forvirvad ar 1981.
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4 Forslag till
Lag om faststillande av anskaffningsvarde av vixande skog,
m. m.

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatiskvidig. som vid utgéngen av beskatiningsaret dger jordbruksfas-
tighet, skall till sin sjidlvdeklaration for beskattningsaret foga utredning till
ledning for beriikning av sitt anskaffningsvirde av vixande skog och sitt
gillande ingdngsvirde av viixande skog. Utredningen skall Limnas pd
formuliir som faststiills av riksskatteverket.

Har jordbruksfastighet tillfallit ny igare ir den foregdende idgaren cfter
anmaning skyldig att meddela upplysningar till ledning for beriikning av den
nye dgarens ursprungliga ingdngsvirde. Den nye dgaren ir efter anmaning
skyldig att meddela upplysningar tilt ledning for berikning av den foregdende
dgarens intiikt av skogsbruk pa grund av idganderiitisdvergdngen eller for
berikning av den minskning av anskaffningsvirde och ingéngsviirde som
kan ha foranletts av diganderitisdvergdngen. Betriiffainde anmaningar som nu
sagts dger bestimmelserna i 31 § 2 mom. taxeringslagen (1956:623) motsva-
rande tillimpning.

Vad som avses med ursprungligt ingangsvirde, anskaffningsvirde och
gillande ingdngsviirde anges i punkt 7 tredje stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370).

2 § Taxeringsndmnd skall i samband med taxering av skattskyldig, som vid
beskattningsarets utgdng &ger jordbruksfastighet, prova storieken av den
skattskyldiges anskaffningsvirde och gillande ingangsvirde av viixande
skog.

Foreligger anledning att avvika fran det i sjidlvdeklarationen angivna
anskaffningsvirdet eller gillande ingangsvirdet skall, dir hinder ej moter,
tillfdlle beredas den skattskyldige att yttra sig i frigan.

Har taxeringsnimnd faststilit anskaffningsviirde eller gillande ingangs-
virde av viixande skog med avvikelse fran den skatiskyldiges deklaration,
skall deklarationen forses med uppgift om avvikelsen och skdlen darfor,
Titlika skall till den skattskyldige sindas underriittelse om avvikelsen och
skilen for denna. Betriiffande sddan underriittelse iger bestimmelserna i 69 §
4 mom. taxeringslagen (1956:623) motsvarande tillimpning.

Som avvikelse enligt andra och tredje styckena anses jamviil det fallet att
taxeringsndmnd faststéilt anskaffningsvirde cller giillande ingdngsvirde for
skattskyldig. som i sin deklaration icke angivit sddant viirde.
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3§ Taxcringsnimndens ordiorande skall till skatiechefen dversiinda forteck-
ning upptagande skattskyldiga inom taxeringsdistrikiet, vilka under det
beskattningsar taxeringen avser forviirvat eller dverlatit jordbruksfastighet
med skogsmark eller vilkas anskaffningsvirde cller giillande ingdngsviirde av
vilxande skog #indrats vid denna taxering. Ingar sidan fastighet i forviirvs-
kiilla, som i friga om beskattningsort ir att hinfora till skilda ldn, skall
forteckningen dock siindas till skattechefen i det lidn vari fastighetsiigaren har
sin hemortskommun.

4 § Besvir far anforas dver taxeringsnimnds beslut angdende anskaftnings-
viirde och giillande ingdngsvirde av vixande skog utan hinder av att beslutet
icke paverkar nettointikten av jordbruksfastigheten. Om sddana besvir giller
vad som dr fOreskrivet 1 friga om besvir dver beslut om taxering.

5§ Linsstyrelsen skall, savitt giller fastigheter inom linct, fora liggare over
skatiskyldiga for vilka faststilits anskaffningsvirde och giillande ingéngs-
viirde av viixande skog. Ingérden skattskyldiges fastighct i forviirvskilla, som
i fréga om beskattningsort ir att hdanfora till skilda lian, skall dock linssty-
relsen i det ldn vari den skattskyldige har sin hemortskommun fora liggare
over samtliga fastigheter i forvdrvskillan.

I liggaren skall antecknas bl. a. tidpunkten for fastighetsforvirvet, anskaff-
ningsvirde och gillande ingdngsvirde av vixande skog samt uppgifter i
ovrigt som ir erforderliga for tilldmpning av punkterna 7 och 8 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370). 1 liggaren infSrda
uppgifter om anskaffningsvirde och gillande ingdngsvirde skall anses
innefatta taxeringsnimndens beslut.

Framkommer vid forandet av liggaren att anmiilan enligt 3 § kan vara
behiftad med felaktighet, skall skattechefen ofordrijligen uppmirksammas
héarpa.

6 § Har skauskyldig i uppgift cller upplysning, angiven till ledning for
berdkning av anskaffningsvirde eller gillande ingdngsviirde av vidxande
skog, ldmnat oriktigt meddelande och har meddelandet foljts eller har
meddelandet eljest foranlett att hans anskaffningsvirde eller giliande
ingdngsvirde blivit {or hogt berdknat, skall nytt anskuaffningsvirde cller
gillande ingingsviirde faststillas. Bestimmelserna i 114-116 §§ taxerings-
lagen (1956:623) giller i tilliimpliga delar vid sédan rittelse.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trvcket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas
forsta gngen i fraga om beskattningsar for vilket taxeringen i forsta instans
sker &r 1982. I fraga om fastighet. som den skattskyldige forvirvat under
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beskattningsar {or vilket taxering skett ar 1981 eller tidigare, giiller dock
bestimmelserna i 2 § endast om det ursprungliga ingdngsviirdet skall. med
stod av overgdngsbestimmelserna till lagen ( )om iindring i kommu-
nalskattelagen (1928:370), bestimmas med tillimpning av utredningsnic-
toden eller om anledning forckommer att iindra anskaffningsviirdet eller det
gillande ingngsviirdet av skogen.
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5 Forslag till
Lag om uppskov med beskattning av intikt av skogsbruk

Hirigenom f6reskrivs féljande.

1§ Har skattskyldig sdsom led i dtgéirder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering avyttrat jordbruksfastighet kan han,om han s yrkaroch
i den omfattning som anges i denna lag, erhalla uppskov med beskattningen
av intiilkt av skogsbruk som erhéllits genom avyttring av viixande skog i
samband mcd avyttring av marken.

Lika med avyttring av fastighet anses sddan markdverforing genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. eller genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988) som skcr mot ersittning helt eller delvis i
pengar samt markdverforing pa grund av inldsen enligt 8 kap. samma lag.

2 § Uppskov far &tnjutas endast om fastigheten avyttrats i samband med
forviirv av sddan egendom av jimforlig art (ersidttningsfastighet). Avtal om
forviirv av crsittningsfastigheten skall ha triiffats inom tva ar efter avytt-
ringen.

3§ Uppskov far atnjutas for intik*, som i 1§ sdgs, minskad med avdrag
enligt punkt 8 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370),
dock hogst for ett belopp motsvarande den del av forvirvskostnaden for
ersdttningsfastighecten som beléper pd viixande skog.

Medges uppskov, skall som ursprungligt ingingsvirde pd ersittningsfas-
tighetens viixande skog upptagas skillnaden mellan den pd skogen belopande
andelen av forvirvskostnaden och uppskovsbeloppet.

4 § Friga om uppskov handliggs av skatteriitten i det 1dn, diir den avyttrade
fastigheten ir beliigen.

AnsSkningshandlingen inges eller insands till skatterittens kansli och skall
vara inkommen till kansliet fore utgingen av dret efter det ar di ersiittnings-
fastigheten forviirvats. Har ansokan gjorts hos annan skatteritt in som avses i
forsta stycket, skalt handlingarna omedelbart dversiindas till kansliet hos den
skatteritt som har att prova ansdkningen.

Det aligger skattskyldig som erhdllit uppskov att, nir crsiittningsfastig-
heten anskaffats. utan drojsmal anmiila detta [or skatteritten.

5 § For utredning i fraga huruvida avytiring av fast egendom utgjort led i
Atgiirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering far vitrande
inhidmtas av vederborande lantbruksnimnd.
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6 § Om handliggning av anstkan om uppskov enligt denna lag samt om
talan mot beslut rérande tillimpningen av lagen giller i tilkiimpliga delar
bestiimmelserna 1 taxeringslagen (1956:623) om handlidggning av besvir dver
taxcringsniimnds beslut och om tulan mot skatteriitts beslut rorande
taxering.

7§ Beror beslut om uppskov asatt taxering, skall sddan iindring vidiagas i
taxeringen som betingas av beslutet. Andringen ankommer pa den skatieriitt,
som har att taga befattning med taxeringen, eller, om besvir rérande
ltaxeringen ir t6remél 6r provning i hogre instans, pd denna.

Underriittelse angdende beslut om uppskov skall, nidr s& behovs, tllstillas
den myndighet som har att vidtaga dndringen i taxeringen.

8 § Om taxeringen for det &r, da fastigheten avyttrats, i anledning av anférda
besviir eller av annan anledning dndras efter det att beslut om uppskov
meddelats, far besviir med yvrkande om dérav betingad iindring i uppskovs-
beslutet anforas i sirskild ordning. Besviiren skall vara inkomna inom sex
ménader frin den dag d& beslutet om dndring i taxeringen meddelades men
far ej foretagas till avgérande fGrrin beslutet rérande taxeringen vunnit laga
kraft.

Denna lag trider i krafl tv veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gdngen i friga om beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker
ar 1982.



Prop. 1978/79:204

142

Promemoricfirslaget (sambands- och klyvmetoden)

6 Forslag till

Lag om édndring i skogskontolagen (1954:142)

Hiirigenom foreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954:142)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen [vdelse

2§82
Betriffande viss forviirvskiilla md uppskovet for ett och samma beskatt-
ningsr avse hogst ctt belopp, motsvarande summan av
a) sextio procent av den 4 beskattningsaret belopande kopeskillingen 5r
skog, som avyttrats genom upplatelsc av avverkningsritt,
b) fyrtio procent av den & beskattningsaret beldpande kopeskillingen for

avyttrade skogsprodukter, samt

¢) fvrtio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits for foridling i egen rorelse.

Har sasom intikt uppragits likvid,
som avses i punkt 11 av anvisningarna
tiill 21§ kommunalskattelagen, ma
uppskov jamvdl erhdllas for sddan
imdakt i dess helher.

Skattskvidig, som vid jorddelnings-
Sforrdnning tillerdite ny mark och efter
tilltrider uriagit skog for art erhdlla
medel till framiida betaining av sddan
likvid som anges i andra stycket, md
for beskattningsdr, under vilker likvi-
den dnnu ej forfallit till betalning,
erhalla uppskov med hogst ett belopp,
motsvarande kiapeskillingen for skog
som avvitrats genom uppldielse av
avverkningsrdtt eller sjuttio procent av
kopeskillingen for avvttrade skogspro-
dukter.

Medfor stormfillning, brand. in-
sekisangrepp eller liknande skada atr
en bervdande del av fastighetens skog
mdste avverkas tidigare in vad som
cliest skulle ha varit fallet, far skatt-
skyldig, om och i den mdn han med
intvg frdn skogsvdrdssivrelsen i ldnet
visar att intdkr hdnfor sig till avverk-
ning som nu sagts, uppskov med higst
et belopp motsvarande ditio procent
av képeskillingen for skog som avyrt-
rats genom uppldtelse av avverknings-
rart och femtio procent av kipeskil-
lingen for avytrrade skogsprodukter.

Uppskov mé dock ej atnjutas for hogre belopp &n som motsvarar den
beriknade nettointiikten av den forvarvskilla, varifran intiikien av skogsbruk

hirror.

Har i forviirvskiillan redovisats utdelning frdn samfillighet, som avses i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:263.

2 Senaste lydelse 1976:1096.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

53§ 1 mom. {Brsta stycket ) kommunalskattelagen (1928:370), far uppskov
Atnjutas till den del widelningen hiirror fran intikt av skogsbruk i samfillig-
heten under det beskattningsar vartill utdelningen hiinfor sig pd samma siitt
som om denna del utgjort intiikt av skogsbruk, som den skattskyldige drivit
sjiilv.

Denna lag trider i kraft tvi veckor efier den dag, da tagen entigt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, och tillimpas
forsta gangen i friga om beskattningsar for vilket taxering i forstainstans sker
ar 1981.



Prop. 1978/79:204 144

2 Inledning

Dc nuvarande reglerna {or beskattning av intiikter av skogsbruk har j
huvudsak varit oforiindrade sedan ar 1928. Reglerna har emellertid visat sig
svara att tilkimpa. Ar 1964 tillkallades sakkunniga med uppdrag aut se dver
skogsbeskattningen.

1 utredningsdircktiven anférdes att de sakkunniga i fOrsta hana borde soka
[Brenkla reglerna och anpassa dem till de faktiska mojligheterna att erhélla ett
riktigt taxeringsresultat.

De sakkunniga', som antog beniimningen skogsskattckommittén, foreslar
i betiinkandet Skogsbeskattningen (SOU 1969:30) en omliiggning av skogs-
beskattningen. Ombiggningen innebiir i huvudsak att systemet med avdrag
for minskning av skogens ingdngsviirde och ingdende virkesforrad slopas.
Vid inkomstberiikningen pd grund av avverkningar under innchavstiden
medges avdrag endast {or 16pande driftkostnader sdsom kostnader or
skogens vard och underhall. Niir skog avyttras i samband med marken skall
nigon beskattning av skogen dver huvud taget inte forekomma. Den del av
vederlaget for fastigheten som hiinfor sig till den viixande skogen foreslas
sdlunda bli undantagen frin saviil beskattning i inkomstslaget jordbrukstuas-
tighet som realisationsvinstbeskattning,.

Som ett komplement till en beskattning enligt dessa linjer foreslar de
sakkunniga utvidgade mojligheter att utnyttja skogskontosystemet {or
inkomstutjiimning. Kontot avscs i vissa sammanhang {3 anviindas iven som
siikerhet vid 1an.

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgetts av kammarriitten2,
riksskatteniimnden?, domiinverket, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristyrel-
sen?, skogsstyrelsen, skogspolitiska utredningen, kapitalskatteberedningen,
linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Alvsborgs, Viirmlands,
Vistmanfands., Kopparbergs, Giivleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Viisterbotiens och Norrbottens lin, aliminna ombudcet hos mellankommu-
nala provningsnimnden, skogshdgskolan, Sveriges industriforbund, Skogs-
industriernas samarbetsutskott, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges jordi-
gareforbund, Sveriges skogsigarefGreningars riksforbund, Riksférbundet
landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige (LO). Industritjiinstemiin-
nens riksforbund, Sveriges Akademikers centralorganisation, Svenska
kommunforbundet och Taxcringsnimndsordforandenas riksforbund.

Yitranden dver betiinkandet har dessutom Overlimnats av lantbrukssiy-
relsen {ran lantbruksnidmnderna i Stockholms, Uppsala, Sddermanlands,

I F.H. Bjorne. ordforande. S. V. Svensson och E. P. G. Eklund.

2 Remissvitrandel avgavs innan kammarriansorganisationen  uppdetades pi flera
kummuarritter och innan riksskatteverket inrittades. Flera myndigheter och organisa-
tioner har vidare bytt namn sedan remissyttrandena avgavs, bl. a. lantmiiterisiyrelsen
som numera heter statens lanumiteriverk.
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Ostergotlands, Jénképings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads,
Alvsborgs, Kopparbergs, Givleborgs, Visicrnorrlands, Jamuands, Viister-
bottens och Norrbottens lin samt av lantmiiteristyrelsen fran dverlantmi-
tarna i Stockholms, Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin. Skogssty-
relsen har vid sitt yttrande fogat en sammanstiillning av yttranden over
betinkandet frin skogsvardsstyrelserna i samtliga lidn.

Sveriges industriforbund har som eget ytirande &beropat vad Skogsindu-
striernas samarbetsutskott anfort i sitt yttrande. Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet landsbygdens folk har som cget yttrande dverlimnat ett
av Lantbrukets skattedelegation avgivet utldtande dver betinkandet. LO hari
sitt yttrande hinvisat till och ¢verlimnat ctt av Samverkande trifacken
avgivel utldtande dver betiinkandet.

I remissyttrandena intar man allmint ¢n positiv instédllning till skogsskat-
tekommitténs forslag f6r beskattning av skogsinkomster. Man anser forslaget
vil motiverat frimst med hinsyn till Onskvidrdhetenav enklare bestimmelser
pa omradet. Flera remissinstanser understryker emellertid att den forordade
omliggningen av beskattningen ocksd med{or nackdclar, diribland risken f6r
okad benigenhet att skjuta upp skogsavverkningarna for att undg beskatt-
ning. Vidare hidnvisar man till att den yttre rationaliseringen kan himmas
genom forslaget att viirdeminskningsavdrag inte skall medges vid beriikning
av inkomst pa grund av avverkning av nyforviirvad skog. Man papekar ocksa
att slopandet av virdeminskningsavdrag kan leda till en snedvridning av
konkurrensen vid forsdljning av fastigheter med avverkningsmogen skog.
Kopare som endast i begriinsad utstrickning ér skattskyldiga, t. ex. stat och
kommun, och foretag med outnyttjade nedskrivningsmdjligheter befaras
nimligen i langt hgre grad 4n exempelvis fysiska personer kunna bortse fran
den latenta skatteskuld som enligt forslaget kommer att belasta skogen.

Utvecklingen under 1970-talet — inte minst de betydande skatte- och
avgiftshdjningarna — har i hog grad forstidrkt nackdelarna hos kommitténs
forslag. Det av kommittén forordade systemet synes diirfér inte kunna
genomforas. Mot denna bakgrund redovisas i denna promemoria tvd
alternativa principlosningar for beskattning av skogsinkomster. Till grund for
framstillningen ligger i forsta hand skogsskattekommitténs betinkande och
remissyttrandena Over detta. Hinsyn tas vidare till lagindringar som
genomforts sedan kommittén lade fram sitt forslag samt till ett antal till
regeringen inkomna skrivelser i skogsbeskattningsfrigor.

Det kan framhdllas att promemorian inte innehdller ndgon fullstindig
redogorelse for nuvarande regler rorande beskattning av skogsinkomster.
Motsvarande giiller i friga om de tva [Greslagna metoderna for skogsbeskatt-
ningen. Atskilliga frigor som saknar direkt samband med valet av beskatt-
ningsmetod har sdlunda behandlats mycket sumariskt.

10 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 204
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3 Nuvarande regler
3.1 Allménna principer

Huvudreglerna for beskattning av skogsinkomster finns intagna i 21-23 §§
kommunalskattelagen (1928:370, KL). Dessa bestimmelser tillimpas iiven
vid den statliga inkomstbeskattningen pd grund av direkt hinvisning i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Dessutom finns ett antal {ristdende
forfattningar som 4r av betydelse vid skogsbeskattningen. Den viktigaste ir
skogskontolagen (1954:142).

I friga om jordbruksfastighet anses som siirskild forvirvskiilla varje
fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter som i dgarens eller
brukarens hand utgdr en forvaltningsenhet (18 § KL). Det &r att mirka att
taxeringsenheter i olika kommuner, spridda 6ver landet, sdlunda tillsam-
mans kan utgora en och samma forviirvskilla. Forvirvskiilla kan alltsd vara
ett betydligt mera vidstrickt begrepp dn taxeringsenhet. Statens skogar anses
emcllertid inte tillhora en och samma fGrviirvskilla om skogarna tillhor olika
revir (punkt 1 av anvisningarna till 18 §). '

Enligt KL betraktas allt vad som frin en jordbruksfastighet kommer dess
dgare eller brukare till godo som intikt av jordbruksfastighct. Hit hinfors
intdkter av skogsbruk, vilka enligt 21 § KL upptas som en huvudgrupp av de
skattepliktiga intidkterna av jordbruksfastighet. Med uttrycket skogsbruk
avses frimst att den som iger eller arrcnderar jordbruksfastighet utnyttjar
fastigheten eller viss del av den f6r skogshantering. Under skogsbruk faller
vidare skogsavverkning p& grund av avverkningsritt som skattskyldig vid
gverldtelse av jordbruksfastighet har forbehillit sig pd fastigheten liksom
avyttring av sddan forbehéllen avverkningsritt.

Fran bruttointikt av jordbruksfastighet fir avdrag goras for omkostnader
som idr hidnforliga till driftkostnader. Avdragsreglerna for dgare Overens-
stimmer inte helt med avdragsreglerna for brukare. Ritt till avdrag pa grund
av avyttring av skog tillkommer t. ex. endast dgare av jordbruksfastighet. 1
den fortsatia framstiliningen forutsiitts att den skattskyldige dger fastighe-
ten.

Inkomst av jordbruksfastighet skall vid beskattningen i princip redovisas
enligt bokforingsmassiga grunder. Redovisning enligt den s. k. kontantprin-
cipen kan emellertid med stod av sirskilda Overgdngsbestimmelser fore-
komma t. 0. m. 1980 irs taxering.

Vid redovisning enligt bokforingsmiissiga grunder skall hidnsyn tas inte
bara till kontanta transaktioner utan dessutom till s. k. balansposter. 1. ex.
lager, fordringar och skulder vid beskattningsérets borjan och slut. Avskriv-
ning pa inventarier, som anvénds i skogsbruk, fir ske med hiinsyn till arlig
virdeminskning enligt samma regler som tillimpas i inkomstslaget rorelse
eller enligt restviirdemetoden.

Om inkomsten redovisas enligt bokféringsmissiga grunder kommer
virdet av lager av avverkat virke vid beskattningsarets in- och utgang att
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pdverka drets resultat. Diremot far virke pé rot, dvs. den vixande skogen,
inte betraktas som lagertillgdng. Skogen anses i stdllet som ullbehdr till
fastighet och far skrivas ned endast enligt sarskilda regler i KL om avdrag {or
minskning av den vixande skogens ingdngsviirde cller minskning i dess
ingiende virkesforrdd. Dessa avdragsregler dr oberocnde av skattemissig
redovisningsmetod. Eftersom den viixande skogen sdlunda inte riknas som
lagertillging blir viirdet av arlig skogstillvixt inte inkomstbeskattat varje ar
for sig.

Tillimpar den skattskyldige kontantprincipen skall som bruttointikt for
visst beskattningsar tas upp under ret erhdllna kontanta likvider och virdet
av gjorda uttag av andra skogsprodukter dn vedbriinsle. Endast intikter, som
har varit tillgingliga for lvftning under beskattningsret. och virdet av
formaner, som utnyttjats under samma ar, beaktas i inkomstredovisningen.
Har den skattskyldige exempelvis upplatit avverkningsritt eller sait avverkat
virke mot likvid, som dr uppdclad pé flera ar, inkomstredovisas endast den
under beskattningsiret influtna delen av likviden. P4 samma siitt far avdrag
for driftkostnader i skogsbruket géras endast med belopp som betalats
kontant under beskattningséret. Kostnader for anskaffning av inventarier i
skogsbruket far vid kontantmissig redovisning dras av till den del kostnaden
avser anskaffning for att ersiitta inventarier som salts eller utrangerats.
Avdrag far ddremot inte goras for kostnad for nyuppsittning av inventa-
rier.

3.2 Intikter och kostnader i skogsbruk

Som intikt av skogsbruk anses forst och frimst intiikt genom avyttring av
skogsprodukter (leveransvirke) och genom upplételse av avverkningsritt till
skog (rotforsiljning). Aven benefika upplatelser av avverkningsritt féran-
leder beskattning. Avverkningsritten betraktas i dctta fall som avyttrad
genom kontantforséljning for ett pris motsvarande rittighetens allmiinna
saluvirde. Virdet av skogsprodukter (utom vedbriinsle), som den skattskyl-
dige tillgodogor sig for underhall eller forbittringsarbeten pa fastigheten eller
for egen eller sin familjs ridkning, anses ocks& som skogsintikt. Som sddan
intikt riknas dven virde av skogsprodukter som tas ut for att anvindas i
nigon annan av den skattskyldige bedriven verksamhet.

Tidigare kunde avyttring av en skogbidrande fastighet ge upphov till
skogsbeskattning. Efter 1976 &rs omldggning av realisationsvinstbeskatt-
ningen kan emellertid ndgon beskattning i inkomstslaget jordbruksfastighet
aldrig forekomma pé grund av avyttring av skogbiirande mark.

Enligt 22 § KL far frdn bruttointikt av jordbruksfastighet géras avdrag for
omkostnader som ir att anse som driftkostnader. Till driftkostnader hinfors
bl. a.16n till anstilld personal, ridnta pa 12nat kapital som nedlagts i fastigheten
eller anvants for dess drift, kostnader for reparation och underhdll av
driftbyggnader, markanlidggningar och inventarier, kostnader for vard och
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underhdll av skog samt kostnader for virkets huggning. tillredning, utdriv-
ning, flottning m. m. Kostnad fér skogsplantering anses utgora en drift-
kostnad om planteringen gors pd mark som tidigare varit skogbidrande.
Kostnad for nyplantering dr diremot inte avdragsgill. Har den skatiskyldige
avyttrat skog, kan avdrag medges for minskning av skogens ingdngsviirde
cllar av skogens ingéende virkesforrdd. Dessa avdragsregler behandlas
nirmare i det f6ljande. Kostnader (6r anskaffning av maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier. byggnader och markanliggningar
far normalt inte dras av omedelbart utan genom arliga viirdeminskningsav-
drag. Vid ullimpning av kontantprincipen iir emellertid, som tidigare
nimnts, avdragsritten for inventarier begrinsad till kostnader for ersitt-
ningsanskaftningar.

3.3 Avdrag for vardeminskning av skog

Avdragen pd grund av avyttring av skog (avverkning eller upplatelse av
avverkningsritt), vanligen kallade virdeminskningsavdrag, bygger pa en
jimfOrelse mellan & cna sidan skogens verkliga viirde eller volym efter en
avyttring och & andra sidan skogens for dgarens giillande ingdende viirde eller
volym. Avdrag medges endast om och i den méan skogens viirde eller volym
efter avyttringen understiger det for dgaren gillande ingiende virdet eller
volymen.

Den avdragsmetod som utgér frin minskningen av skogens viirde kallas
virdemetoden och den metod som utgér frdn minskningen av volymen kallas
virkesforrdidsmetoden.

For tillimpning av vdrdemetoden ir det nddvandigt att kdnna tilt skogens
for dgaren gillande ingdngsvirde, vilket utgdr skillnaden mellan édgarcns
ursprungliga ingdngsviirde och summan av de virdeminskningsavdrag som
dgaren dtnjutit vid tidigare taxeringar. For en skogsigare, som inte fitt nagot
viirdeminskningsavdrag, sammanfalier alltsd det ursprungliga ing&ngsvirdet
med det for honom gillande ingdngsviirdet.

Skogens ursprungliga ingéngsvirde utgor i allmidnhet det viirde varmed
viixande skog kan anses ha ingatt i fastighetens virde, nér dgaren forvirvade
fastigheten (punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL). Med
fastighetens virde forstas vid kop, byte eller ddrmed jimforligt fing det
vederlag som erlagts for fastigheten. Vid annat forvirv anses fastighetens
virde i princip motsvara taxeringsviirdet.

Avdrag enligt virdemetoden medges di den vixande skogens terstdende
virde efter skogsuttaget understiger det for dgaren gillande ingdngsvirdet.
Avdrag far dd ske med belopp som svarar mot skillnaden mellan det for
dgaren gillande ingéngsvirdet och det Aterstdende vérdet. Avdraget fir dock
inte overstiga vederlaget for den avyttrade skogen. Utredning méste hir goras
om sdvidl ingingsvirdet som virdet pd den skog som finns kvar. For
fastighetsigare, som blivit alagd att betala likvid enligt 5 kap. 10 § fastighets-
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bildningslagen (1970:988, FBL)och som siiljer skog for att finansicra likviden,
giiller dock sirskilda avdragsregler. Fastighetsiigaren kan 1 ett sddant fall fa
avdrag med belopp motsvarande rotviirdet av den siida skogen utan att
behova forebringa utredning om skogens dterstdende virde. Avdraget firinte
gverstiga nimnda likvid.

Viirdemetoden kan belysas med foljande exempel. A képer en jordbruks-
fastighet och avyttrar samma ar skog for 50 000 kr. Vid taxering &ret dirpa
bedoms att 70 000 kr. av kdpeskillingen beldpte pd vixande skog och att
aterstdende skog vid beskattningsarets utging hade ett virde av 30 000 kr.
Avdrag medges med (70 000./. 30 000 =) 40 000 kr. och av beloppet 50 000 kr.
blir alltsd endast ett nettobelopp av 10 000 kr. beskattat. Resterande 40 000 kr.
anses som omplacering av viss del av det ingdende skogskapitalet och
beskattas séledes inte. Det ursprungliga ingingsvirdet, som frin borjan var
70 000 kr., har didrmed skattemissigt gatt ned till 30 000 kr. Sistnimnda
belopp utgdr det for dgaren gillande inglngsvirdet.

Som nyss namnts utgir man vid berikning av det ursprungliga ingéngs-
virdet normalt fran fastighetens viirde — erlagd kdpeskilling eller taxerings-
viirdet — vid den tidpunkt da den skattskyldige férvirvade fastigheten. I fyra
fall berdknas emellertid ingdngsviirdet p& annat sitt (skyldemansregeln). Det
forsta dr d& den skattskyldige fatt fastigheten i gdva av make eller skvldemian,
som forviirvat fastigheten genom kop, byte eller diirmed jimforligt fang. 1
detta fall &r makens eller skyldemannens fing avgorande {or den skattskyi-
diges ingdngsvirde p& skogen. Det andra fallet 4r d& bodeclning skett i
anledning av makes dod och den ecfterlevande maken dirvid tillskiftats
fastighet, som han sjilv fore dktenskapets ingdende eller under iiktenskapet
{orvirvat genom kop, byte eller diarmed jimforligt fing. Ingingsvirdet
beriiknas hirvid pa grundval av den efterlevandes forvirv genom képet etc.
och inte pd grundval av bodelningen. Det tredje undantaget fr&n huvudregeln
ir dé bodelning skett av annan anledning &n makens dod och endera maken
tillskiftats fastighet, som ndgon av makarna fore eller under iiktenskapet
forvirvat genom koép, byte eller dirmed jimfGrligt fAng. Ingidngsvirdet
berdknas pd grundval av forviirvet genom kopet etc. och inte pd grundval av
bodelningen. Det fjirde fallet 4r di den skattskyldige fatt fastighet genom
sddan gdva eller s&dan bodelning, som enligt vad nyss anférts utloser
tillimpning av skyldemansregeln, och dven den skattskyldiges fangesman
fatt fastigheten i gdva av make eller skyldeman eller vid bodelning, som
foranleder tillimpning av skyldemansregeln. Berdkning av ingingsvirdet
skall i detta fall ske som om avverkningen eller avyttringen gjorts av den som
nirmast fére den skattskyldiges fingesman f6rviirvat egendomen pa annat
sitt 4n genom sddan gava eller bodelning. Vid tillimpning av skyldemans-
regeln far ingdngsvirdet emellertid inte bestimmas till ligre belopp dn det
viirde varmed vidxande skog kan anses ha ingitt i det taxeringsviirde som
giillde for fastigheten tjugo ar fore avyttringen av skogen.

Vid tillampning av virkesforrddsmetoden maste man kinna till skogens ot
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dgaren gillande ingdende virkesforrdd och virkesforraddets storlek efter
avyttringen av skog. Vid avyttringen medges avdrag med si stor del av
ingdngsvirdet som svarar mot den procentuella minskningen av det ingacnde
virkesforradet. Det for dgaren gillande virkesforradet avser vad som &terstar
av virkesforrddet sedan avdrag skett for det virkesforrdd for vilket dgaren
tidigare fitt avdrag. Har avdrag tidigare gjorts for minskning i ingéngsvirde,
skall det ingdende virkesforridet anses ha nedgitt i samma proportion som
ingdngsvirdet (punkt 7 f{jdrde stycket av anvisningarna till 22 §). For
skogsigare, som inte fatt nagot avdrag for minskning av ingéngsvirde cller
ingéende virkesforrad, ir alltsd det ursprungliga ingdende virkesforradet att
anse som det for honom giillande ingdende virkesforradet.

Det ursprungliga ingicnde virkesforridet utgors i allminhet av den
vixande skogens volym i fast méatt pa bark niir fastigheten forvirvades (punkt
7 fiarde stycket av anvisningarna till 22 §). D4 skogens ingdngsvirde beriknas
enligt skyldemansregeln, utgors det ingdende virkesforradet av den vidxande
skogens volym i fast matt pd bark vid den tidpunktl som ér avgdrande for
bedémande av skogens ingangsvirde. Som ingdende virkesforrad skall alltsd i
sadana fall inte tas upp det verkliga forradet vid forvirvet utan forradet vid
den lingre tillbaka liggande tidpunkt som dr avgdrande for bedémningen av
ingdngsvirdet.

Enligt forrfdidsmetoden saknar skogsidgarens inkomst av skogsuttag bety-
delse for avdragsberdkningen. Avdraget kan sdlunda dverstiga bruttointdk-
ten. Det sammanlagda avdraget under innchavet fremellertid inte dverstiga
det ursprungliga ingdngsvirdet.

Forrddsmetoden kan belysas med foljande exempel. A koperen jordbruks-
fastighet och siljer samma &r skog pa rot for 50 000 kr. Vid taxeringséret dirpd
beddms att den viixande skogens volym var 4 000 m3 vid forvirvet och att
6 000 kr. av kopeskillingen belopte pa skogen. Betalning for vixande skog har
alltsd erlagts med 15 kr. per m’.Volymen pa den viixande skogen vid
beskattningsarets utgang antas uppgé till 3 000 m?. Minskningen av forradet
utgor 1 000 m3 och A ir ddrfor berittigad till avdrag efter 15 kr. per m? eller
med sammanlagt 15 000 kr. A beskattas for (50 000./. 15 000 =) 35 000 kr. och
det for honom gillande ingdende virkesforradet utgor direfter 3 000 m3,

Den som fatt avdrag pi grund av avyttring av skog kan medges ytterligare
avdrag om han vid ett senare tillfille &terigen avyttrar skog. Foér avdrag krivs
d4 att skogens virde resp. virkesforrad efter den nya avyttringen r ligre dn
det for honom gillande ingingsvirdet resp. ingdende virkesforridet.

3.4 Avyttring av vixande skog i samband med avyttring av marken
3.4.1 Aldre regler

Enligt de bestimmelser som gillde fore 1976 &rs omliggning av realisa-
tionsvinstbeskattningen kunde, som tidigare p&pekats, intidkt av skogsbruk
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uppkomma inte bara vid avytitring av skog under innehavstiden utan ocksd
ndr skog avytirades i samband med avyttring av marken. Dirvid gillde som
princip att den del av kdpeskillingen for skogsfastighcten som beldpte pd
vixande skog skulle tas upp som intdkt av skogsbruk. Avdrag for viirde-
minskning av skog fick i detta fall ske enligt viirdemetoden, férrdidsmetoden
eller den s.k. schablonmetoden. Avdraget fick intc enligt nigon av
metoderna Gverstiga den del av vederlaget som beldpte pd skogen.

Vid tilldmpning av virdemetoden fick den skattskyldige avdrag med
belopp motsvarande det for honom gillande ingdende viirdet p4 skogen.
Tilldmpades forraidsmetoden medgavs avdrag med den del av vederlaget for
skogen som kunde anses belopa pd det for #garen gillande ingdende
virkesforradet. Avdragsbeloppet berdknades alltsd hiir pd grundval av det pris
per kubikmeter vixande skog som gillde vid avyttringen. Hirigenom
beskattades endast skogstillviaxien och inte ¢n eventuell viirdekning av det
for dgaren gillande virkesforradet. Enligt schablonmetoden, som siillan kom
till anvidndning, fick avdrag frAn vederlaget f6r den viixande skogen goras
med ett belopp motsvarande virdet av det for skogen beriknade minsta
producerande skogskapitalet. Detta virde utgjordes av en multipel av
fastighetens skogsmarksvirde enligt senaste allminna fastighetstaxering.

Den lagstiftning som gillde fore 1976 ars omldggning av realisationsvinst-
beskattningen kan sigas ha byggt pd principen att skattskyldig, som avyttrade
skogbidrande mark, skulle ta upp skillnaden mellan vederlaget for skogen och
skogens skattemissiga restvirde som intiikt av skogsbruk. Principen hade
emellertid betydande undantag. For det forsta skulle hela kopeskillingen
redovisas som intdkt av rorelse om avyttringen ingick i en av den
skattskyldige bedriven tomitrdrelse. For det andra var skogsbeskattningsreg-
lerna sammankopplade med bestimmelserna om beskattning av realisations-
vinst. Uppkom realisationsvinst vid fastighetsforsiljningen gillde nimligen
foljande. Var hela vinsten skattepliktig skedde ingen beskatining i inkomst-
slaget jordbruksfastighet. Var diremot realisationsvinsien skattepliktig
endast till 75 % — ndgot som alltid var fallet niir fastigheten innehafts minst
tva &r — kundec viss dcl av vederlaget beskattas som intdkt av skogsbruk. Den
skogsinkomst som i s fall skulle beskattas fick emellertid tillsammans med
den skattepliktiga realisationsvinsten inte overstiga hela rcalisationsvinsten.
Detta innebar att ett belopp motsvarande hogst 25 Yo av realisationsvinsten
kunde triffas av skogsbeskattning. Vidare gillde den begriinsningen att
endast den del av inkomsten av skogsbruk som odversteg den skattepliktiga
realisationsvinsten togs upp till beskattning. Den som avyttrade jordbruks-
fastighet eller del didrav sdsom ett led i atgirder for jordbrukets elier
skogsbrukets yttre rationalisering kunde dessutom fi uppskov med beskatt-
ningen av skogsinkomsten enligt férordningen (1959:129) om uppskov i vissa
fall med beskattning av intikt av skogsbruk.

Osikerhet radde linge om i vad méin skogsbeskattning kunde forekomma
om avyttring av skogbirande fastighet inte medférde ndgon realisationsvinst.
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I en ar 1974 meddelad dom (RA 1974 ref. 26) forklarade emellertid
regeringsritten att en sddan avyttring dver huvud taget inte skulle foranleda
ndgon inkomstbeskattning.

3.4.2 Nuvarande regler

Som framhadllits i det foregdende innebiir 1976 &rs bestimmelser for
beskattning av realisationsvinster att kopplingen mellan skogsbeskattningen
och realisationsvinstbeskattningen brutits. Vid avyttring av fastighet kan
numera cndast beskattning av realisationsvinst komma i frga. Som en {oljd
hirav har ocksé férordningen om uppskov i vissa fall med beskattning av
intikt av skogsbruk upphiivts.

I ett undantagsfall kan den som avyttrar skog alltjimt f2 avdrag enligt
ndgon av de alternativa metoder som tidigare fatt tillimpas vid avyttring av
skog i samband med avyttring av marken. Detta giiller om skog avyttrats i
samband med cller med anledning av att nyttjanderitt eller servitut till mark
upplatits fGr obegriinsad tid (punkt 10 av §vergdngsbestimmelscrna till lagen
(1976:343) om éindring i KL1

Avvtiring av jordbruksfastighet med skog gav tidigare jiimforelsevis sillan
upphov till realisationsvinst. 1976 ars omléggning av realisationsvinsibe-
skattningen innebar i detta avseende en klar skiirpning for skogsiigarna.
Skirpningen beror fraimst pa den skattemissiga behandlingen av medgivna
viirdeminskningsavdrag. Enligt de dldre reglerna skulle avdrag, som dtnjutits
vid avyttring av skog, vid realisationsvinstberdkningen Aterforas med de
nominella beloppen, dvs. utan indexomriikning. Enligt de nya reglerna skall
vid 4terforing avdragen omriknas med index ur samma indexserie som
anvinds vid omrikning av anskaffningskostnaden {or fastigheten. Detta
medfor att avyttring av skogsfastighet ger upphov till realisationsvinst
betydligt oftare dn vad som var fallet tidigare. Den eventuella vinsten ir
skatteplikiig till hela sitt belopp.

1 den proposition som lag till grund for 1976 &rs lagstiftning om
realisationsvinster betonade foredraganden (prop. 1975/76:180 s. 150) att
overgingen till fullstindig realisationsvinstbeskatining vid avyttring av
skogsfastigheter fick ses som en provisorisk 18sning intill dess beskattningen
av skogsinkomster hade blivit foremal for en mer genomegripande Over-
syn.

3.5 Reglerna om skogskonto

Bestimmelser om uppskov med beskattningen av skogsinkomst finns,
som inledningsvis p&pekats, i skogskontolagen. Tekniskt dr forfarandet
utformat s3 att skogsinkomsterna alltid skall tas upp som inkomst i sedvanlig
ordning enligt reglernai KL. Avdrag fir ddrefter vid inkomstberdkningen ske
for belopp som siitts in pa ett sirskilt konto i bank; skogskonto, i enlighet med
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vad som foreskrivs i lagen. Kontot ir riintebiirande. Kontoinnehavaren far
gora uttag frin kontot tidigast fyra minader efter insittningen och beskattas
da for uttaget belopp. Aven rinta pd kontot beskattas sdsom inkomst av
jordbruksfastighet, dock forst i samband med att beloppet tas ut, Uttag far
avse hela innestdende beloppet eller del didrav. Deluttag far dock inte
understiga 1 000 kr.

Endast fysisk person, oskiftat dodsbo och familjestiftelse har ritt att
utnyttja skogskontolagens uppskovsbestimmelser (1 §). S&dan ritt till-
kommer emellertid inte deligare i handelsbolag eller kommanditbolag {or
nagon del av hans bolagsinkomst. Inte heller foreligger uppskovsritt for
deliigare i oskiftat dodsbo niir dédsboet enligt 53 § 3 mom. fjirde stycket KL
skall beskattas enligt bestimmelserna om handelsbolag.

Uppskovsritien édr beloppsmissigt begrinsad uppdt till vad som svarar mot
den beriknade nettointikten av den jordbruksfastighet {rdn vilken intikten
av skogsbruket hirror (2 §). Nedéat giiller spiirregeln att insdttning som avser
viss forvirvskilla for ett och samma beskattningsér inte far understiga 2 000
kr. (3 §).

I frdga om varje forvdrvskilla dr uppskovet {or ctt och samma beskatt-
ningsér begrinsat till 60 % av den pd beskattningsiret beldpande kopeskil-
lingen fér uppldten avverkningsritt och 40 % av den p& beskattningsaret
belopande kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter och saluvirdet av
uttag till cgen rérelse. Uppskovsritten giller ocksé for den del av utdelning
frin samfdlligheten som hiirror frén intdkt av skogsbruk i samfilligheten.

Vid uttag av skog i samband med fastighetsreglering m. m. giller ett
undantag frin begriinsningen till viss andel av kopeskillingens storlek (2 §).
Nir skattskyldig vid fastighetsreglering tilltriitt ny mark och efier tilliridet
tagit ut skog for att f3 medel till framtida betalning av skogslikvid, dvs. den
del av likvid enligt 5 kap. 10 § FBL som belGper pd viixande skog, medges
for beskattningsar under vilket likviden dnnu inte forfallit till betalning
uppskov med hela kdpeskitlingen vid rotforsiljning och med hogst 70 % av
kopeskillingen vid avyttring av skogsprodukter.

Sedan tio &r forflutit frdn ingdngen av det r inbetalning skett, skall banken
aterbetala innestdende medel (6 §). Oavselt om uttag gjorts skall dock
medlen tas upp till beskattning om den skattskyldige dverlater fastighet, som
utgdr den visentliga delen av forvirvskilla for vilken insittning skett.
Detsamma giller om avtal triffats om 6verldtelse eller pantsittning av
skogskontomedel. Taxeringen sker for det beskattningsr da fastighetséver-
latelsen égt rum eller avtal triffats om o6verldtelse eller pantsittning av
kontomedlen. Beskattning oavsett uttag skall ocksd komma till stand bl. a.
vid skifte av dodsbo och vissa bodelningar 9 §).
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3.6 ﬁvriga bestimmelser om skogsbeskattningen

Genom att avsiitta medel till investeringsfond {Or skogsbruk enligt lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjgimning kan akticbolag,
ekonomisk férening och sparbank i viss utstrickning dstadkomma utjimning
av skogsinkomsterna mellan olika beskattningsér. Fysisk person, oskift
dodsbo och familjestiftelse kan under vissa omstindigheter med stod av
fagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst f& inkomst av skogsbruk fordelad pi flera 4r. Den siirskilda
skatteberikningen kan bl. a. komma i friga om den skattskyldige drabbats av
skador pa skogen.

Enligt taxeringskungorelsen (1957:513) skall liggare foras hos linsstyrelsen
dver skattskyldiga som har fatt avdrag f6r minskning av skogs ingdende viirde
eller av ingiende virkesforrdd (57 § 1 mom.). Liggaren upprittas enligt
formulidr, som faststills av riksskatteverket, och skall innchéla uppgift om
den skattskyldiges namn, fastighetens beteckning, tidpunki for férvirvet och
fangets art, minskningen av skogens ingdngsvérde och av ingdende virkes-
forrdd m. m.
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4 Skogsskattekommitténs betinkande
4.1 Inledande anmirkning

Nir kommittén limnade sitt betinkande kunde beskattning férinkomst av
skogsbruk fga rum inte bara vid avyttring av skog under innehavetl utan
ocksé i samband med avyttring av skogsfastighet. Vid den foljande redogo-
relsen for kKommitténs betiinkande har dock i stor utstrickning de avsnitt som
efter 1976 &rs dndringar i realisationsvinstbeskattningen saknar aktualitet
uteslutits. Motsvarande begrinsning har gjorts vid redovisningen av remiss-
yttranden dver kommitténs betinkande.

4.2 Kommitténs analys av skogsbeskattningssystemet

Av en enkiit som kommittén 4tit utfora framgdr bl. a. att reglerna for
skogsbeskattningen framstdr som kréngliga, svértillgingliga och kostnads-
kriivande att tillimpa. En huvudorsak till svarigheterna ir enligt kommittén
att reglerna i avgorande hiinseenden bygger pa faktorer som i praktiken inte
kan bestimmas med den noggrannhet som normalt forutsitts for att en
inkomsttaxering skall bli riktig. Kommittén framhaller att flertalet poster vid
beriikning av inkomst av skogsbruk grundas pa faktiska belopp. Dessa kan
deklareras exakt och deras riktighet kan i allminhet kontrolleras. Ddremot dr
sddana till beloppet stora och for slutresultatet viktiga poster som avdrag for
virde- och forrddsminskning i realiteten av mer eller mindre sk6nsmassig
karaktdr. Detta gédller trots att dessa viktiga poster ofta ir resultatet av
utforliga berikningar. Till grund for beriikningarna mdste nimligen alltid
ligga vissa skdnsmissiga bedomanden, diven om den ofrdnkomliga osiker-
heten om resultatets riktighet kan vara stgrre eller mindre beroende pé det
underlag som statt till buds for bedomandena. Oldgenheterna av denna
skénsmaissighet har, framhaller kommittén vidare, 6kat betydligt sedan tiden
for den ddvarande ordningens tillkomst. Skatteuttaget var nimligen di
visentligt ligre.

Kommittén anser vidare att det #r otillfredsstillande att avdrag for
virdeminskning ibland kan f ske dven pd grund av skogsuttag som i
verkligheten dr att betrakta som lopande avkastning. Som exempel nimns att
tvd personer forviirvar var sin skogsfastighet av lika beskaffenhet. Med
hdnsyn till omstidndigheterna dr det limpligt att skogsuttag pd vardera
fastigheten sker ungefir vart femte ar. Den fastighetsidgare som omedelbart
efter forvirvet avverkar skog motsvarande fem 4rs tillvdxt blir berittigad till
avdrag medan den som gér samma skogsuttag fem ar senare inte far nigot
avdrag. Den forsinimnda fastighetsiigaren har visserligen fatt sitt ingangs-
virde och sitt ingdende virkesforrdd reducerat men om detta kommer att
paverka hans taxering i framtiden ir enligt kommittén ovisst.

Enligt kommitténs uppfattning kan systemet med virdeminskningsavdrag
sigas gynna de skogségare som ir juridiska personer. Avdrag f6r minskning
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av ingdngsvirde eller inglende virkesforrdd i anledning av skogsuttag
medges varje dgare av jordbruksfastighet med skog men beskattning av
Aterviixt sker endast vid avyttring av fastigheten. Eftersom de skogsfastig-
heter som [orvdrvas av juridiska personer i allmiinhet inte kommer att
avyttras uppkommer en lucka i beskattningen.

Kommittén pekar dven pd den lucka i inkomstbeskattningen som fére-
ligger vid arvfall. Om tillviixt sparats under avliden skogsiigares livstid sker
f. n. ingen beskattning vid dodsfallet. Inte heller arvingarna behdver skatta
for den sparade tillviixten. De har rdu till virdeminskningsavdrag med
utgdngspunkt i det virkes{orrdd som fanns vid dodsfallet. De faralitsd avdrag
dven till den del de tar ut den sparade tillviixten.

Ocksd den s. k. skyldemansregeln kan verka olika, fortsiitter kommittén.
For den som erhdllit en fastighet pa nigot av de siitt som aktualiserar en
tillimpning av skyldemansregeln skall ingdende virkesforrad beriknas med
hansyn till forhatlandena vid fingesmannens eller en tidigare fingesman
forviirv. Agaren kan dd komma att f3 tillgodoriikna sig ett hogre virkesforrad
in det som fanns vid hans eget forviry och ddrmed fa et hogre avdragsun-
derlag dn som 4r motiverat.

Ettinslag i gillande skogsbeskattning dr enligt kommitténs mening sarskilt
betiinkligt. Det ir att skogsbeskattningen sd ofta forutsitier spekulativa
bedomanden frin den skattskyldiges sida. I varje fall de mindre skogsidgarna
har inte mdjlighet att dverblicka reglernas innebérd och gora erforderliga
bedomningar. Dirutdver kan skogsbeskattningen féranleda manipulationer
som endast syftar till opdkallade skattelittnader och som kan vara till skada
for ett iindamdlsenligt utnyitjande av fastigheten i enlighet med grunderna
for en god skogshushdlining.

4.3 Valet av skogsbeskattningsmetod
4.3.1 Allmanna synpunkter

Kommittén framhaller att det frimsta syftet med utredningen enligt
direktiven varit att s6ka 4stadkomma en forenkling av skogsbeskattningen.
Reglerna for denna bor utformas sa att en riktig och avsedd laglillimpning
kan erhallas i praktiken. Med hinsyn hértill behandlar kommittén inte
nidrmare sadana konstruktioner som visserligen gar att utforma rent teore-
tiskt men som skulle medfora tillimpningssvarigheter och vara praktiskt
oldmpliga.

Ett av de sporsmal som diskuterats vid tidigare Gverviganden rorande
skogsbeskattningen dr om den viixande skogen bor betraktas som produk-
tionsmedel eller avkastning. Kommittén framhdller att denna friga i vissa
sammanhang tilimitts sddan betydelse att det ansetts nodvindigt med en
griinsdragning for att kunna bestimma vad som dr att ansc som avkasining,
dvs. inkomst av skogsbruk. Enligt kommitténs mening kunde en sidan
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upplattning vara motiverad under en tid da en skarp griins gick mellan  ena
sidan varor och produkier i rérelse och d andra sidan maskiner och andra (6r
stadigvarande bruk i rorelsen anskaflfade tillgdngar. Numera behandlas vad
som inflyter vid avyuring av exempelvis maskiner och andra inventarier vid
inkomstheritkningen pd samma siitt som intiikter som inflyter {or varor och
produkter i1 rorelsen. Ocksd nuvarande avverkningsmetoder med lingre
tidsintervaller mellan avverkningarna iir, anser kommitién, lignade att
forringa betydelsen av en grinsdragning mellan avkastning och produktions-
medel.

Frigan om och i vilken utstriickning viirdestegring pa skog skall beskatias
iir ett annat spdrsmal som ingdende diskuterats vid olika tilltillen i det
forgdngna. Kommitién understryker att orealiserad viirdestegring i och [0r sig
aldrig heskattas cnligt giillande beskattningsregler. Det ér forst niir en
skogsiigare siiljer skog cller pd annat sitt utnytijar den och dirigenom fér en
intikt fran skogen som beskattning blir akiuell. Friga dr diirfor i sjilva verket
om del av skogsintikt i vissa fall bor frikallas frn beskatining dirfor att den
motsvarar prisstegring. Kommitién erinrar — med utgangspunkt i da gillande
regler — om att skogsigare som siljer sin fastighet inte beskattas for
prisstegring pa det f6r honom gillande ingdende virkesforradet. Detta giiller
daven om han genom forsiljningen tiligodogdr sig denna prisstegring.
Diremot beskattas intikter genom skogsuttag i dvrigt och dirmed iiven
prisstegring som cventuellt ingér i dessa. En skattekonsekvens av det senare
slaget innebiir emellertid inte ndgon avvikelse fran de allminna regler som
giiller vid inkomstbeskattningen i dvrigt. Bade I6ne- och rorelseinkomster
beskattas i sin helhet och alltsd dven till den del de utgsér kompensation for
prisstegringar. Utvecklingen inom skogsbruket medfor enligt kommitténs
mening att den vixande skogen alltmer kan jimiGras med vara i ett
niirings{Gretag.

Kommittén kommer fram till att en enklarc utformning in den nuvarande
av reglerna for beriikning av inkomist av skogsbruk kan sikas enligt nagon av
tre huvudlinjer, namligen for det forsta en metod for schablonmiissig
uppskattning av skogsinkomstier (schablonmetoden), for det andra en metod
enligt vilken den viixande skogen behandlas som lagertillgdng (lagermeto-
den), och for det tredje en metod som bygger pd avskaffande av virdeminsk-
ningsavdragen och pa skautefrihct f6r skog som avytiras i samband med
fastighetsavytiring (kontantmetoden).

4.3.2 Schablonmeroden

Schablonmetoden innebir att man vid berikning av den skattskyldiges
nettointdkt av skogsbruk inte som nu utgdr frin den bruttoinkomst som i
verkligheten &tnjutits under beskattningséret. I stillet liggs en uppskattad
nettointdkt av skogsbruk till grund for inkomstberdkningen. Nettointikten
skall motsvara det uppskattade virdet av skogsarcalens genomsnittliga
virkesavkastning.
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Kommittén framhélier att en saddan schablontaxering i extrem form kan
tinkas ske genom att man bryter ut beskattningen av skogsinkomsterna fran
den allmiinna direkta inkomstbeskattningen. Man infor i stiillet nigon form
av accisbeskattning pd skogen. Som underlag f6r en sddan kan anviindas cn
fastighets skogsbruksviirde eller fastighclens uppskattade irliga virkesav-
kastning. Kommittén finner emellertid att cn sddan konstruktion av
skogsbeskattningen avviker alltfor mycket frdn grunderna for var direkta
beskaitning for att vara acceptabel och forenlig med vért skattesystem i
ovrigt. Det dr med ctt sddant system inte majligt att pd ctt ndgorlunda enkelt
sidtt ta hiansyn till den individuetta skatteformagan. Skogsbeskattningen kan
vidare inte underkastas de progressivitet som nu giller vid den statliga
inkomstbeskattningen.

Vid en schablonberikning av inkomsten av skogsbruk ir, understryker
kommitién, tre faktorer av grundliggande betydelse. Dessa ir arcalen
skogsmark, den uppskattade &rliga genomsnittliga virkesavkastningen per
hektar och priset per kubikmeter av den genomsnittliga virkesavkastningen.
Det moter emellertid synnerligen stora svirigheter att géra sddana uppskatt-
ningar pd ett rattvist och acceptabelt siitt. Kommittén pekar i sammanhanget
pé att de erfarenheter som gjorts av uppskattningar vid fastighetstaxeringar
och av virderingar av naturafrmaner m. m. inte beriittigar till antagande att
en schablontaxering av skogsinkomsterna skulle ge ett tillfredsstillande
utfall. Med all sannolikhet skulle taxcringarna ganska genomgaende bli for
laga. En del skattskyldiga skulle 4 andra sidan ocksa bli hogre taxcrade iin som
dr forenligt med principen om skatt efter f{6rmdga. Detta skulle uppfattas som
orattvist. Att med hidnsyn hirtill sdka avviga schablonbeskattningen efter
den enskilde skattskyldiges forhallanden dr ogérligt. Inkomstberéikningen
skulle da inte bli enklare iin den nuvarande. Den skulle diremot bli dn mer
beroende av osiikra och delvis subjektiva uppskattningar.

Kommitién anfor i detta sammanhang att den metod for arcatbeskattning
som tilldimpas i Finland inte ansetts fungera vil. Metoden har betecknats som
primitiv och ledande till timligen godtyckliga resultat. Siirskilda svarigheter
uppkommer vidare om skogsinkomsten skall schablonberiknas men in-
komsten av det egentliga jordbruket berdknas pa siitt nu sker. '

Skogsskattekommitténs dverviganden resulterar i uppfattningen att det
inte 4r mgjligt att konstruera ett system for schablonberitkning av skogsin-
komst, som fyller rimliga ansprik pd en modern inkomstbeskattning.
Antagandet att schablonberdkning av skogsinkomster inte skulle visa: sig
tillfredsstdllande styrks enligt kommittén ocksd av det forhallandet att ett
sadant system i Norge 6vergavs (Or ndgra ar sedan, emedan det visade sig att
de verkliga inkomsterna alltfor mycket avvek {rdn de schablonberiknade.
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4.3.3 Lagermetoden

Lagermetoden innebir att den viixande skogen behandlas som varulager.
Efter forviir av skogbiirande fastighet skulle avdrag sdlunda {3 goras {6r den
del av koépeskillingen for fastighcten som belopte pd den vixande skogen.
Virdet p3 viixande skog vid beskattningsdrets utgdng skulle 4 andra sidan tas
upp som utgiende virde. Inkomstberikningen skulle grundas pi forind-
ringar under beskattningsdret av den vixande skogens virde. For varje ar
under dgotiden skulle in- och utgdende viirden pa den viixande skogen ingd i
inkomstberikningen och paverka denna genom skogstillviixt och skogsuttag.
Som ingdende virde skulle redovisas det utglende virde som angetts i
foregdende &rs deklaration. Vid virderingen mdste alltsd hiinsyn tas till
skogsuttag och tillviixt och f6r virderingen méste finnas vissa regler
motsvarande dem for rérelse. Intikter och avdrag i 6vrigt skulle emellertid
kunna redovisas pA samma siitt som nu. Vid avyttring av fastigheten skulle
virdet pd vixande skog behandlas som intdkt och avdrag f& ske med
foregdende beskattningsirs utgdende virde pd viixande skog.

Kommittén pekar p4 att skogen inte ir en tillgdng som kan inventeras och
virderas pd samma tillfredsstillande sitt som ett varulager i rorelse. For
inventering av lagret av viixande skog skulle det vara nodviandigt att arligen
l4ta utféra virderingar av just det slag som medfor svarigheter vid den
nuvarande skogsbeskatiningen. De tillimpningssvérigheter som nu fore-
ligger skulle snarare 6ka #n minska, eftersom inventeringarna blir arliga.
Vidare méste beskattning av skogsinkomst genom fastighetsforsiljning ske.
Denna beskattning anser kommittén utgéra en av de stérsta oligenheterna
med det divarande systemet och bor dirfor undvikas. De enskilda skogs-
dgarna skulle enligt kommitténs uppfattning fi samma svarighetersom nu att
bemistra systemet. Detsamma skulle gilla taxeringsmyndigheterna och
deras sakkunniga.

4.3.4 Kontantmetoden

Det ligger enligt kommitténs mening nra till hands att friga sig om inte
forenkling av skogsbeskattningen kan ske genom att avskaffa virdeminsk-
ningsavdragen och beskattningen av skogsinkomst vid fastighetsavyttring.
Det dr nidmligen just dessa bida beskatiningsfaktorer som komplicerar
skogsbeskattningen. Beridkningen av inkomst av skogsbruk skulle i stillet ske
enligt de regler som giller for évriga jordbruksinkomster i de fall da
inkomsterna redovisas enligt kontantprincipen.

En omstindighet, som enligt kommitténs mening tatar for méjligheten att
slopa virdeminskningsavdragen, dr att uppskattningsvis endast omkring en
femtedel av skogsigarna utnyttjar det nuvarande avdragssysicmet. Manga
deklarerar nimligen som om den s. k. kontantmeltoden gillde, trots att de
skulle kunna gora ansprak pa avdrag.
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Kontantmetoden vid beskattning av inkomst av skogsbruk innebir enligt
kommittén att den som forvirvar en skogsfastighet far skatta for inte bara
uttag av tillviixten under sin egen édgotid utan dven uttag av skog som fdljer
med fastigheten vid forviirvet. A andra sidan skall skogsbeskattningen inte
forekomma vid avytiring av viixande skog i samband med marken.

Visserligen skulle, anfor kommittén, vid beridkning av realisationsvinst {4
bortses frdn vad som av bruttointiikt och kostnader f6r férviirvet belSper pa
viixande skog. Denna berdkning skulle emellertid bli nédviindig endast i de
fall da& skattepliktig realisationsvinst uppkommer. Sddana fall skulle enligt
kommitténs uppfattning bli rclativt fataliga, eftersom reglerna om beriikning
av realisationsvinst dr utformade s att skattepliktig intiikt inte uppkommer
vid normala fastighctsforsiiljningar utan endast dd en mera markant mark-
viirdestegring intriffat.

Beskatining enligt den nu skisserade kontantmetoden skulle enligt
kommittén komma att pdverka prissiittningen pa fastigheter. Den som képer
en fastighet med sparad skog maste riikna med beskattningen vid uttag och
bor riitta det pris han vill betala direfter. Siljaren kan siilja fastigheten till ligre
pris, eftersom han inte behdver rdkna med ndgon beskattning for den del av
kopeskillingen som beloper pi skogen. Metoden skulle ge bade siljare och
kdpare bittre mojligheter @n nu att §verblicka de skattemissiga konsckven-
serna av en fastighetsavyttring.

Progressionen i den statliga inkomstskatten kan vid tillimpning av
kontantmetoden medfora vissa problem for den som forvirvar en fastighet
med sparad skog. Ett siddant fastighetsforvirv medf(6r nimligen ofta att
koparen har anledning att géra stora skogsuttag. Progressionen kan emel-
lertid enligt kommitténs mening motverkas genom en liberal utstrickning av
mdojligheterna att utnyttja skogskontosystemet.

Kommittén pekar vidare pd den avseviirda forenkling av deklarations- och
taxeringsforfarandet som star att vinna inom ramen for kontantmetoden.
Beskattningen av skogsinkomster blir, anfér kommittén, oberoende av
fastighetstaxeringen. Vidare elimineras den lucka som nu finns i beskatt-
ningen av skogsinkomster frin fastigheter som byter dgare genom arv. En
vtterligare forde! ir, anser kommitién slutligen, att skogsbrukets yttre
ravionalisering effektivt frimjas genom att dgarbyten inte foranleder beskatt-
ning for skogsinkomst.

4.3.5 Kommitténs forslag

Kommittén framhaller att dess uppgift varit av skattetcknisk art. Dess
forslag dr utformade under forutsittningen att vara neutrala fran nirings- och
skogspolitisk synpunkt. Mot denna bakgrund och med hiinsyn tagen till de
ovriga dverviganden som redovisats i det foregdende finner kommitién att
det enklaste sittet att dstadkomma en rationell beskattning av skogsin-
komsterna ir att inféra kontantmetoden. Systemet med avdrag f6r ingangs-
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virde och ingiende virkesforrdd bor sdlunda enligt kommitténs mening
slopas. Nigon beskattning for inkomst av skogsbruk vid avyttring av
skogbidrande fastighet foreslés inte bdra dga rum.

4.4 Overgangsbestimmelser

Kommittén behandlar behovet av dvergingsbestimmelser med utgings-
punktifem olika fall. Det forsta avser skogsigare,som inte dtnjutit avdrag for
virdeminskning pd skog och som under sitt innehav tagit ut tillviixten.
Denna kategori av skogsidgare dr redan i praktiken beskattade enligt
kontantmetoden. Sedan de nya bestimmelserna triitt i kraft, kommer dessa
skogsdgare att vid avyttring av fastigheten undgé beskattning f6r d dnnu inte
uttagen tillvixt. Med hinsyn hirtill kan det enligt kommitténs mening
knappast betraktas som nigon nackdel av betydelse, om de efter Gvergingen
inte far dtnjuta virdeminskningsavdrag for uttag av skog som dverstiger
tillvixten. P4 grund hirav foreslas inte nigra sirskilda Overgéngsregler for
denna kategori skogsdgare. Hinsyn bor dock enligt kommittén mgjligen tas
till skogsdgare som kopt fastigheter med avsevirt mer dn normal tillgdng pa
avverkningsbar skog. For uttag, som sker efter det att forslaget genomforts,
bor avdrag skiligen medges med den del av ingdngsvirdet som motsvarar
skillnaden mellan det for dgaren géllande virkesf6érridet (= virkesforradet vid
forvirvet) och det forrad som ir normalt vid uthdliigt skogsbruk. Kommittén
anser dock att ritten till avdrag bor begrdnsas till att gilla under en
Overgingstid av tre ar.

Det andra av kommittén behandlade fallet avser skogsdgare, som inte
atnjutit avdrag for virdeminskning av skog och som under innehavet tagit ut
mer &n tillvixten. Skogsdgaren har i detta fall avstitt frdn att utnyttja
virdeminskningsavdrag som han i och for sig varit berittigad till. Kommittén
anser det béra kunna komma i friga att medge siddan skogsiigare ritt till
sédrskilt avdrag med belopp, som motsvarar tidigare outnyttjade avdrag.
Avdraget skulle efter sdrskilt yrkande f3 tillgodoriknas vid det forsta
beskattningsaret varunder de nya bestimmelserna gillde eller vid ngotav de
dérpd foljande tva beskattningsiren.

Som ett tredje fall tar kommittén upp skogsigare, som inte &tnjutit avdrag
for virdeminskning och som under innehavet tagit ut mindre #n tillviixten.
Enligt kommittén medfér en Gverging till kontantmetoden i detta fall inte
nagon forsdmring i ldget. Sdrskilda SvergAngsbestimmelser foresds inte.

Det fjdrde fallet avser skogsigare som Atnjutit avdrag for virdeminskning
och direfter avverkat motsvarande den 18pande tillviixten. Det befintliga
virkesfarridet gverstiger sdledes inte det gillande ingdende fGrradet och det
verkliga virdet Gverstiger inte det {or dgaren gillande ingdngsvirdet. Denna
kategori skogsidgare kan enligt kommitténs mening anses komma i en
gynnsammare situation dn de som inte gjort avdrag fastiin de varit berittigade
dartill. Tillrickliga skil att infora Svergdngsbestimmelser i detta fall {ore-

11 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 204
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ligger dock enligt kommitténs mening inte.

Det femte och sista fallet giiller skogsiigare som dtnjutit avdrag [or
virdeminskning och direfter tagit ut mindre dn tillvixten sé att befintligt
virkesforrdd oOverstiger det gillande ingdende forradet eller motsvarande
foreligger betriffande ingéngsvirdet. 1 dessa fall foreligger en latent skatte-
skuld, vilken bl. a. av riittviseskiil borde beskattas i samband med Sverglngen
till kontantmetoden. Kommittén anser dock att det dr tinkbart att underlata
inforande av dvergdngsbestiimmelser.

En eventuel! dvergngsbestimmelse for sist angivna fall kan emeliertid
enligt kommittén utformas pd det siittet att skogsigare, som adinjutit
virdeminskningsavdrag, underen dvergingstid av femton r vid avyttring av
fastigheten eller omrade diirav beskattas for inkomst genom avyitring av
vixande skog i samband med avyttring av marken. Det dr Eimpligt om
Odvergldngsbestimmelsen tillimpas endast om tidigare medgivna avdrag
Overstiger vissa gransbelopp. Kommittén anvisar ocksd mdjligheten att vid
beskattning av realisationsvinst beakta avdrag {or virdeminskning av skog
som Atnjutits fore ikrafttridandet av de foreslagna reglerna. Vid berikningen
av realisationsvinst skulle dd omkostnadsbeloppet kunna minskas med
tidigare atnjutna virdeminskningsavdrag.

4.5 Reglerna om skogskonto

Kommittén framhdller att skogskontolagstiftningen har tillkommit 5r att
utjimina ojimnheterna mellan olika beskattningsar i inkomsterna frin
skogsbruket. Aven vid tiltimpning av kontantmetoden bor enligt kommittén
skogskontolagstifiningen anviindas i inkomstutjimnande syfte. Genom ett
antal dndringar i nimnda lagstiftning avscs dessutom skogskontot bli
anvindbarare och gynnsammare for de skattskyldiga. Vid sin genomgéng av
skogskontolagstiftningen har kommitién dessutom foreslagit vissa iindringar
och moderniseringar bl. a. for att forbittra kontrollen.

Enligt nuvarande bestimmelser kan en skatiskyldig i regel inte fa uppskov
med beskattning enligt skogskontolagen med hela intdkten av skogsbruk.
Uppskovsritten dr i princip begridnsad till 60 %, av den uttagna skogens
rotvirde. Kommittén anser, som nyss framhailits, det naturligt att vid en
overgdng till kontantmetoden vidga mdgjligheterna till utjimning genom
skogskontosystemet. Enligt kommitiéns mening synes inget hinder mota
mot att uppskovsritien fir omfatta hela rotvirdet av beskattningsarets uttag.
Som en foljd hirav foresldr kommittén att uppskov skall kunna medges med
65 % av kopeskillingen for avytirade skogsprodukter och samma procentsats
anser kommittén bor tillimpas vid uttag av skogsprodukter {6r forddling i
egen rorelse.

Den nu gillande lingsta 16ptiden for skogskonto, tio ar, torde — framhaéiler
kommittén — vara tillrdcklig for det helt dvervigande antalet skogsiigare. De
belopp som sitts in pa skogskonto ir ndmligen enligt vad kommittén
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inhimtat i allminhet inte stérre iin att tio ar kan antas vara tillrickligt lAng tid
for behovlig inkomstutjgmning. Kommitién foresldr dock ait provnings-
nimnd (numera linsskatteritt) efter ansékan skaill, om sirskilda skl
foreligger, kunna forlinga skogskontots tiodriga I6ptid med ytierligare fem
ar.

Enligt gillande bestimmelser om skogskonto skall medel,som stér innc pd
sidant konto, ibland tas upp som skattepliktig inkomst dven om den tiodriga
l6ptiden inte gAtt till inda. S& dr fallet bl. a. da fastighet, som kontot avser,
dvergdr till ny dgare genom dverlatelse eller bodelning och dé skifte sker av
dodsbo, som har medel pa skogskonto.

Kommittén forestar att foreskriften om omedelbar beskattning av skogs-
kontomede! vid Gvergéng av fastighet genom G&verldtelse eller bodelning
utgar. Overlataren skall med andra ord sedan han avhint sig fastigheten
beskattas forst nédr han tar ut medel frin skogskontot. Kommittén motiverar
detta med att en omedelbar beskattning i samband med o6verldtelsen eller
bodelningen i vissa ligen verkar jimf{Orelsevis hirt. Kommittén foreslar
ocksa liattnader av liknande slag vid avveckling av dédsbon som innchar
skogskontomedel.

En annan principfriga, som kommittén tar upp, sammanhéanger med de
nuvarande bestimmelserna om verkan av Gverldtelse och pantsittning av
medel p4 skogskonto. Kommittén erinrar om att uppskov med beskattningav
medel, som insatts pd skogskonto, inte ldngre fir dtnjutas om medlen 6verléts
eller pantsiitts. Avsikten med skogskontosystemet ir att beskattning skall ske
sa snart insatta medel tas i ansprak pd ndgot siitt. Pantsittning eller Gverlatelse
ir en disposition som kan likstdllas med uttag.

En 6verging till kontantmetoden minskar mojligheten for kdpare av
skogsfastighet att finansiera kopet genom skogsuttag strax efter forvirvet. Ett
sitt att ge de skattskyldiga kompensation for denna oldgenhet av kontant-
metoden &r att tilldta pantsiittning av medel som stir inne pa skogskonto, di
skogsigare efter nyfGrvdrv av fastighet eller tillk6p av skogsmark gjort
skogsuttag for att f2 medel for finansiering av kopet.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén aut prévaingsnimnd pd ansékan
av den skattskyldige skall kunna medge undantag frain huvudprincipen om
Aterforing till beskattning av skogskontomedel som pantsiitts eller $verlates.
Undantaget skall gélla i de fall d& den skattskyldige férvirvat skogbérande
fastighet eller de! av sddan och inom tre &r efier forviirvet gor skogsuttag pa
fastigheten eller fastighetsdelen for att fA medel till betalning av kostnaderna
for forvirvet. Som sddan kostnad skall enligt forslaget ocks riknas skatt som
nye dgaren mdste betala ndr fastigheten fGrvdrvats genom arv eller géva.
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4.6 Aterbetalning av skatt i visst fall

Vid sin behandling av kontantmetodens for- och nackdelar tar kommitién
upp en specicll situation i vilken det enligt kommitténs mening kan siittas i
friga om inte viss del av skatien avscende skogslikvid bér aterbetalas.
Beskatining enligt kontantmetoden kan medféra att en skogsiigare, som gor
ett storre skogsuttag och beskattas for detta, inte far kompensation, om han
direfler avyttrar den skogbiirande fastigheten med forlust, som beror pi att
fastighetens viirde minskat genom skogsuttaget. Skogsédgaren kan, anfor
kommittén, inte A avdrag for en sddan forlust om han inte haft en
rcalisationsvinst som forlusten kan avriknas mot.

Kommitién framhélier att en skogsigare i allmiinhet forvirvar en fastighet
for ait behalla den under s ménga ar att ctt storre skogsuttag i borjan av
innehavet hinner kompenscras gecnom tillvixt. Det dr dirfor vanligen inte
aktuellt att silja fastigheten till ligre pris dn den kostat. Sker en sédan
forsilljning i form av sliktkop eller liknande, synes enligt kommitténs mening
anledning inte foreligga att ta hinsyn till den i verkligheten blott nominella
forlust som kan rilk nas fram vid forsiiljningen. Utgdr forviirvet av fastigheten,
skogsutiaget och forsiljningen led i en spekulationsaffdr, torde nigon
inadvertens i beskattningen inte heller kunna anses uppkomma.

Kommittén anser emellertid forhallandet kunna bedomas annorlunda om
en skogsigare forvirvat en fastighet i avsikt att behélla den under normal tid.
‘Han eller hans rittsinnehavare kan av nagon anledning ha dblivit nodsakad att
silja den efter ett stérre skogsuttag men innan fastigheten pa grund av
skogens tillviixt dter kommit upp i viirde motsvarande inkdpspriset. Anled-
ningen till forsidljningen kan vara dodsfall, sjukdom, avyttring i tvangsliige
eller medverkan vid rationalisering.

For sddana fall anser kommittén specialbestimmelser tankbara. Dessa kan
utformas sa att skattskyldig, som taxerats for intikt av skogsbruk, far gora
ansokan om Aaterbetalning av skatt under vissa forutsittningar. Enligt
kommitténs mening bdr dterbetalningen avse skatt belopande pa skillnaden
mellan inkdps- och forsiljningspris for fastigheten i den man denna skillnad
kan antas bero pa sddana skogsuttag av den skattskyldige som han beskattats
for. Avyttringen skall, anser kommittén, for att medfora riitt till dterbetalning
ha skett inom tio &r fran fastighetsforvirvet och den skattskyldige skall i
anledning av urtalet ha taxerats for intikt av skogsbruk till visst minimibe-
lopp, exempelvis 10000 kr. Enligt kommitténs mening bor ansdkan goras
fore utgngen av kalenderéret efter avyttringen. Avlider den skattskyldige,
bor dodsboet ha den ritt den skattskyldige skulle haft om han levat.
Ansokningar av denna art bor goras hos provningsndmnd.
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5 Remissyttrandena
5.1 Valet av skogsbeskattningsmetod

Flertalet remissinstanser delar kommitténs negativa instéllning tillscha -
blonmetoden. Man kommer i allmanhet fram tiil att en sidan metod,
dvs. en lagstiftning enligt s. k. finsk modell, kan f& konsekvenser som inte dr
godtagbara.

Aven i friga om lagermetodecn delar remissinstanserna i stort sett
kommitténs uppfattning. Man anser s&lunda att principiella skal kan anses
tala for en sddan metod, men att praktiska skil gor att den méiste avvisas. |
likhet med kommittén hinvisar man till att det inte ir mojligt att inventera
och virdera skog pd ett lika enkelt sdtt som varulager i réreise. En
uppskattning av virdet av den viixande skogen vid varje beskattningsars
utgéng blir med nodviindighet ungefirlig och schablonmissig.

Den av kommittén foreslagna kontantmetoden for beskattning av
skogsinkomster tillstyrks i princip av flertalet remissinstanser, bland dem
kammarrétien, riksskattendmnden, samtliga lansstyrelser, domdnverket, lant-
maditeristyrelsen, skogsstyrelsen, skogshogskolan, skogspolitiska utredningen,
Lantbrukets skattedelegation, Skogsindustriernas samarbetsuiskott och Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund. Kontantmetoden anses dverlidgsen andra
foreslagna 16sningar pa detta omréde av beskattningen. Liksom kommittén
faster man storsta avseende vid den forenkling av skattereglerna och den
praktiska tillimpning ddrav som innefattas i metoden. De flesta svarigheter
som ligger i ett system med virdeminskningsavdrag anses bortfalla om man
slopar dessa avdrag vid berdkning av skogsinkomst under innehavstiden och
i konsekvens didrmed inte beskattar den vixande skog som &verlats i
samband med avyttring av den skogbarande marken. Man understryker de
fordelar en s&dan ordning ger de skattskyldiga i friga om méjligheter att
Overblicka sin skattemissiga situation och skatteeffekten av skogsuttag.

Aven om flertalet remissinstanser salunda tillstyrker i princip, anfor man
betiinkligheter pa vissa punkter mot befarade verkningarav kontantmetoden.
For det forsta giller kritiken att Kontantmetoden kan medfora 6kad
bendgenhet att skjuta upp skogsavverkningarna. Férdet andra menar man att
metoden hdmmar skogsbrukets yttre rationalisering och for det tredje att den
skapar finansiella svirigheter for skogsigarna. Dessutom bor nimnas att
kritiska synpunkter framfors i friga om forslaget att inte beskatta viaxande
skog vid fastighetsoverlatelse.

Lantbrukets skattedelegation anfor i sitt yttrande att nuvarande system for
skogsbeskattning dr s& komplicerat och svardverskadligt att en forenkling dr
ofrinkomlig. Denna f&r emellertid inte drivas sa lingt att beskattningen av
skogsinkomster forlorar sin anknytning till grunderna f6r inkomstbeskatt-
ningen i Ovrigt. Allvarliga &terverkningar pi det skogspolitiska omridet
maste ocks? undvikas. Det dr enligt delegationens mening tviirtom angeliget
att en reform, som innefattar nya regler om beskattning av skogsinkomst,



Prop. 1978/79:204 166

utformas si att reglerna far en positiv eflekt i friga om &tgirder som ir
onskvirda ur nirings- och skogspolitisk synvinkel. Delegationen anser att
den foreslagna kontantmetoden visserligen i sina huvuddrag kan liiggas till
grund {or beskattningen men att metoden miste kompletteras s att de nyss
anforda synpunkterna kan beaktas. Detta bor ske genom att 6kade méjlig-
heter till resultatutjimning tillskapas vad giiller skogsinkomster. Vidare bér
dstadkommas att hinsyn tas till att kapitaluttag i enlighet med de allminna
grunderna for inkomstbeskattningen inte beskattas. Slutligen bor kontant-
metoden kompletteras i syfte att neutralisera viss besvirande effekt pi
konkurrensen mellan olika kategorier av kdpare av skogsfastighet.

Delegationen framhéller vidare att den av kommittén foresiagna kontant-
metoden inte innefattar ndgot skydd vid katastrofer, t. ex. skogsbrand eller
stormfillningar. Vid 1&n mot sédkerhet i fastighetsinteckning krivs efler
s&dana hiindelser vanligen en extraordinidr amortering eller inldsen av lanet.
En omedelbar beskattning av hela den i samband med skadan erhalina
skogsintikien (virkeslikvider och eventuella forsikringsersittningar) kan
dirfor sidtta skogsidgaren i en besvirlig likviditetssituation.

Delegationen framhalier vidare att man inte delar kommitténs uppfattning
om kontantmetodens inverkan pé prisnivan for skogbdrande jordbruksfas-
tigheter. Skilda koOparkategorier har sinsemellan en visentligt olikartad
skattesituation. Detsamma giller mellan olika fysiska personer. Skatten pé
uttaget skogskapital skulle alltsi komma att variera betydligt képarna
emellan. Vid sin beddmning av priset miste en kdpare ta hdnsyn till den
latenta skatteskuld som i just hans fall belastar den viixande skogen. Detta
kan i sin tur snedvrida konkurrensférhiliandena bland képarna. Siljarna av
skogsfastigheter kan & sin sida i mé&nga fall sakna anledning att dindra sin syn
pa prisfrigan pd grund av indrat skattesystem. Forhallandena kanske ir
sidana att fastighetsforsiljning redan enligt gillande rdtt kan ske utan att
ndgon skattepliktig skogsinkomst framkommer. En omedelbar beskattning i
enlighet med kontantmetoden av de uttag av skogskapital som képarna gor
skulle enligt delegationens mening forsvara eller omajliggora finansieringen
av fastighetsforvarv.

Enligt delegationens mening kan en tillfredsstéllande osning av dessa
problem &stadkommas genom att man vid berdkning av inkomst av
skogsbruk far ritt till avdrag {Or avsdttning till en sdrskild s. k. skogsfinan-
sieringsfond. Forutsitining for avsittning till fonden skall vara att avverk-
ning dgt rum inom viss tid efter forvarvet. Ritt till avsittning bor shlunda
foreligga om avverkning skett under det r fastigheten i friga forvirvats eller
under nidrmast foljande tre beskattningsdr. Avsittningsritt bor foreligga vid
s&vil nyetablering som tillskottsférvarv. Nagon mot avsittningen svarande
insittning p4 bankkonto skall inte behdva ske utan avsittningen skall bestd i
en ren rikenskapsdtgird. Avsittningsbeloppet bor bestimmas till hogst
rotvirdet av de under perioden utforda avverkningarna och till hogst 50 % av
kopeskillingen for fastigheten eller diremot svarande virde. Om &gare till
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jordbruksfastighet i samband med fastighetsbildning &lagts att giilda skogs-
likvid, bor avsittning emellertid f& ske -upp till hela likvidens storlek.
Avsiittningen bor uppgé till visst minimibelopp, forslagsvis 10 000 kr., dock
intc mindre dn en tjugondel av forviirvskostnaden. Giller det avverkning for
utgivande av skogslikvid, som faststillts i samband med fastighetsbildning,
bor endast den fasta och inte den relativa beloppsgransen gilla. Riitt att gora
avsittning till skogsfinansieringsfond bor jamvil {oreligga om fastigheten
drabbats av skogsbrand, stormfillning eller liknande katastrofer.

Belopp, som avsalts till skogsfinansieringsfond, bor enligt delegationen
Aterforas till beskattning efter en ordning som ansluter till normal innehavstid
och normala amorteringsregler {or jordforvirsldn med statlig ldnegaranti.
Med denna utgéngspunkt bor dterforing ske fr. 0. m. femte beskattningsaret
efter férviirvsiret med en tjugondel arligen av det avsatta beloppet. Det bor
dock std den skattskyldige fritt att ett eller flera ar aterfGra stérre belopp.
Overgar fastigheten till ny dgare genom kép, byte eller didrmed jimforligt
fang, &terfors kvarstiende belopp for det beskattningsar da éverlételsen sker.
Sker dvergdngen genom bodelning, géva, arv, testamente eller motsvarande
skall den nye dgaren Aterfora kvarstdende belopp pa det siitt som skulle gillt
om den forre dgaren fortfarande innehaft fastighcten. Avdragsriitten bor
tillkomma fysisk person, oskift dodsbo, familjestiftelse, handelsbolag och
kommanditbolag. Den som vill utnyttja ritten till avdrag for avsitining har
att redovisa sina inkomster och utgifter enligt bokforingsmissiga grunder.

Delegationen understryker att dess tillstyrkan av den fGreslagna kontant-
metoden bygger bl. a. pd forutsittningen att denna kompletteras med en
skogsfinansieringsfond av det slag delegationen angett. Delegationen utgér i
sammanhanget vidare frin att skogsinkomsterna kommer att redovisas till
beskattning enligt bok{gringsmiissiga grunder.

Lantbruksstyrelsen stiller sig kritisk till den foreslagna kontantmetoden. En
sddan metod skapar finansiella svarigheter for skogsiigarna och motverkar
skogsbrukets rationalisering. Styrelsen befarar att metoden kommer att
himma benigenheten hos skogsdgarna att avverka. Metoden strider vidare
mot den vedertagna grundprincipen om inkomstbeskattning endast av
produktionen i egentlig mening under innehavstiden, dvs. av skogstillviixten
under denna tid. Kapitaluttag bor siledes inte beskattas. Enligt styrelsens
mening bér nuvarande system i princip kvarstd men forenklas.

Flera remissinstanser tar i ssmband med systemvalet upp spérsmalet om
behandlingen i beskattningshiinseende av vederlag for vixande skog som
uppbirs i samband med fastighetsavyttring. Man pekar pd att kommittén inte
foreslagit ndgon losning tekniskt sett pd frigan hur detta vederlag skall
bestdmmas och brytas ut vid realisationsvinstberiikningen. Flertalet av de
remissinstanser som ytirat sig i frigan godtar emellertid den foreslagna
principen om skattefrihet for den del av vederlaget som belGper pa vixande
skog. Hit hor kammarrdrien, som emellertid anser det uteslutet att lita
innehéllet i kdpehandling vara avgdrande f6r fordelningen av kdpeskillingen
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meltan skog och fastigheten i 6vrigt. En proportionering av kopeskillingen i
forhéllande till de olika objektens taxeringsvirden ir inte heller limplig.
Jordbruksvirdet ar nimligen ett saluvirde och skogsvirdet ett avkastnings-
virde. Enligt kammarrdttens mening talar praktiska skil for att s& stor del av
kdpeskillingen genomgéende skall anses belépa pd skogen som motsvarar
skogens taxeringsvirde vid forvdrv och dverlatelse. Riksskartendmnden anser
att frdgan om kdpeskillingens fordelning maste losas enligt en timligen grov
schablon och pekar ocks& p& skogens taxeringsviirde som ett anvindbart
matt.

Vissa andra remissinstanser stéller sig emellertid kritiska mot tanken att
avyttring av vixande skog i samband med avyttring av skogbirande fastighet
inte skall medfGra beskattning i vad avser vederlaget for skogen. Lénsstyrelsen
i Virmlands lidn framhdller att kommittéforslaget innebir en fordel for de
skattskyldiga i jaimforelse med vad som nu giller. Enligt linsstyrelsen i
Jonkdpings lin foreligger stor risk for att de i férslaget utformade bestimmel-
serna kommer att utnyttjas till skatteflykt och till inte 6nskvirda spekula-
tionsaffirer med skogsfastigheter. Dessa kan ndmligen komma att bli
eftertrakiade kepitalplaceringsobjekt for kapitalstarka personer eller hégin-
komsttagare. En sidan skattskyldig dr, anfor lansstyrelsen, inte direkt
beroende av att kontinuerligt ta ut avkastningen av skogen. I stillet kan han
under en lang foljd av &r underlata att ta ut skogsprodukter. Fastigheten kan
p4 grund ddrav komma att limna avdragsgilla underskott vid taxeringen. Nér
fastigheten sedermera siljs med den sparade tillviixien kan siljaren erhalla en
betydande skattefri vinst pa den viixande skogen. Lénsstyrelsen i Véisternorr-
lands lin framfor liknande synpunkter och menar att en beskattning av
skogstillvidxt i samband med fastighetsforsiljning inte dr oftrenlig med
kontantmetoden. Aven vissa skogsvdrdsstyrelser ger uttryck &t liknande
uppfattning. LO anser det mindre lampligt att komplicera skattebestimmel-
serna genom att foreskriva skattefrihet for den viixande skogen i enlighet med
kommittéforslaget. Frdgan bor 16sas i ett stdrre sammanhang vid en dversyn
av hela realisationsvinstkomplexet.

5.2 Overgingsbestimmelser

De flesta remissinstanser som tagit upp frigan om 6vergingsbestimmelser
ir av den uppfattningen att dessa bor utformas mer formanligt for de
skattskyldiga dn kommittén fGreslagit. Lansstyrelsen i Norrbottens lin och
lantbruksndmnden i Visterbottens ldn anfor att generdsare bestimmelser
behdvs for skogsigare som kopt fastigheter med betydande kvantiteter
avverkningsmogen skog. Forbittrade Overgdngsbestimmelser efterlyses
ocksa av Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges Jorddgares Riksfor-
bund.
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5.3 Reglerna om skogskonto

Remissinstanserna ansluter sig allmént till kommitténs tanke att kontant-
metoden vid skogsbeskattningen bér kompletteras genom en utvidgning av
maojligheterna till uppskov enligt - skogskontosystemet. Fran olika hill
betonas risken for att kontantmetoden utan en sddan komplettering leder till
svirigheter vid omsittningen av skogsfastigheter. Den ofrinkomliga utveck-
lingen mot allt mer koncentrerade skogsuttag kriver, anser man, ocksé
férbittrade mojligheter till inkomstutjaimning. Lantbruksstyrelsen framhéller
emellertid att en skatteutjaimning genom skogskontosystemet inte kompen-
serar nuvarande mdojligheter till skattebefrielse genom skogsvirdeminsk-
ningsavdrag. Detta giller for de stora delar av avverkningslikviden som
endast utgor kapitalomflytining. Endast p& lingre sikt med{or nuvarande
system minskade mojligheter till virdeminskningsavdrag vid avverkningar.
D4 har 4 andra sidan flertalet tillskottsforvirvare kommit forbi de kiinsligaste
troskelproblemen med kapitalforsorjningen.

Lantbrukers skattedelegation anser det inte nddvindigt med inséttning pa
bankkonto av hela uppskovsbeloppet. Det dr enligt delegationens mening i
och for sig tillrickligt att den del som motsvarar inkomstskatien pd
uppskovsbeloppet inséttes pd bank. Av praktiska skil maste en schablonbe-
rikning av insdttningsdelen emellertid goras. Enligt delegationens mening
kan 50 % av uppskovsbeloppet anses utgora ett fran skilda synpunkter vl
avvégt insidttningsbelopp. Delegationen pekar pd att kravet pa tillging for
skogsinnehavaren pa likvida medel for olika legitima behov genom en sddan
ordning tillgodoses i viss omfattning ocksd efter en dvergdng till kontantme-
toden.

Kommitténs forslag till férldngning i vissa fall av skogskontots tiodriga
16ptid moter ett tamligen blandat mottagande hos remissinstanserna. Skat-
temyndigheterna stiller sig sdlunda praktiskt taget enhilligt tveksamma eller
avvisande till forsiaget. De skogliga myndigheterna och foretridare for de
enskilda skogsdgarna ser 4 andra sidan mera positivt p& detta.

Kommitténs fGrslag att skogskontomedel inte oviltkorligen skall behéva
tas upp till beskattning, ndr den fastighet som skogskontot avser byter dgare
genom Gverldtelse eller bodelning eller vid skifte av dédsbo, kommenteras av
flera remissinstanser. Ocksd i dessa frigor dr meningarna delade. De
skattemyndigheter som tar upp hithérande problem till behandling avstyrker
med négot undantag kommitténs forslag. Kammarrdtten och riksskatte-
ndmnden anser silunda de nuvarande bestimmelserna pd omridet vara
tillfredsstéllande. Vad som foreslagits utgor en onddig tillkringling av
forfarandet. De skogliga myndigheterna bland remissinstanserna tillstyrker
ddremot kommittéforslaget i den mdn dmnet tas upp till behandling.
Skogsstyrelsen anser liberalare regler in de nuvarande utgora en absolut
forutsittning for genomfSrandet av kontantmetoden. Skogsvdrdsstyrelserna i
[flera lin anfor liknande synpunkter.



Prop. 1978/79:204 170

Som tidigare redovisats foresldr kommittén att innehavare av skogskonto i
vissa fall skall ha ritt att beldna eller verldta kontomede! utan att dessa
behodver tas till beskattning. Ocks3 i denna friga ger remissinstanserna
uttryck it olika meningar. Nigra remissinstanser bland skattemyndigheterna
avstyrker en dndring i nuvarande regler pd denna punkt. Man anser att
problemet med finansiering av forvirv av skogsfastigheter om mdjligt bér
I6sas genom Atgirder som inte ingdr i skattesystemet, exempelvis genom
langivning. Ovriga remissinstanser som yttrar sig i frigan stiller sig diremot
positiva till forslaget men har olika uppfattning om hur langt belaningsritten
bor striicka sig.

5.4 Aterbetalning av skatt i visst fall

Kommitiéns forslag om skydd mot skatteforiuster i vissa fall mottas
negativt av flertalet remissinstanser. Riksskattendmnden erinrar om att
aterbetalningen enligt fOrstaget skall avse skillnaden mellan inkdps- och
forsiljningspris for fastigheten i den man denna skillnad kan antas bero pa
sddana skogsutiag av den skattskyldige som han beskattats for. Enligt
riksskattenimndens mening kan en specialbestimmelse av sddan innebord
inte tillimpas pa ett tillfredsstiillande sitt. For den hiindelse den skattesky!-
diges intresse anses bora tillgodoses i hir aktuellt hdnseende bér en annan
16sning viljas. Under alla forhllanden bor en skattedterbetalning begrinsas
till att avse statlig inkomstskatt. Kommunerna bor inte tvingas att dterbetala
kanske betydande skattebelopp som uppburits i enlighet med gillande
bestimmelser och direfter forbrukats. Vidare anser riksskattendmnden att
restriktivitet bor iakitas vid utformningen av en iterbetalningsbestim-
melse.
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6 Allminna principer for beskattning av skogsinkomster
6.1 Invindningar mot skogsskattékominitténs forslag

Eti skogsbeskattningssystem av den modell som kommittén fGreslagit har
betydande fortjinster. Minga av de problem som ir forknippade med
nuvarande regler — exempelvis nddviandigheten att uppskatta virde och
volym pa skogen vid olika tidpunkter — skulle férsvinna. Det skulle vidare bli
betydligt littare for de skattskyldiga att pa forhand beridkna de skatteméssiga
konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

P4 olika punkter har emellertid kritik riktats mot forslaget. Kritiken géller i
forsta hand de skattemissiga konsekvenscrna vid kop och forsiljning av
skogsfastigheter. Det papekas att forslaget medfor svarigheter att finansicra
ett fastighetsférviirv genom avverkningar kort tid efter tilltriidet. Denna
synpunkt, som framforts redan vid remissbehandlingen, har fatt dkad tyngd
genom de hdjningar av skattesatser och avgiftsuttag som forekommit under
senare tid. Vidare befaras att skattefriheten for skog som siljs i ssmband med
avyttring av marken leder till underavverkning under innehavstiden och till
inkop av skogsfastighet i kapitalplacerings- eller spekulationssyfte.

Kommittén har betriffande méjligheten att finansiera inkop av
skogsmarkmed hjilp av avverkningar i anslutning till forvirvet anfort att
de skattskyldiga utnyttjar ritten till virdeminskningsavdrag pd skog i
forhallandevis ringa omfattning: Att avdragen avskaffas medfSr darfr enligt
kommittén inte att finansieringsvillkoren for skogsniringen blir férsimrade i
nimnvird grad. Enligt kommitténs uppfattning kommer vidare den slopade
ritten till virdeminskningsavdrag att fi nedpressande verkan pé prisnivan for
skogbirande fastigheter, vilket i sin tur underlittar finansieringen. Den som
koper en skogsfastighet har s&lunda att riikna med en latent skatteskuld pa
den viixande skogen medan siljaren kan ta hiinsyn till att fastighetsavytt-
ringen inte foranleder nigon beskattning av skogen. Hirjimte foreslar
kommittén, i syfte att motverka de 6kade finansieringssvérigheter som lik vil
kan uppstd, ett visentligt 6kat utrymme for anviandningen av skogskonto.
Avsittning bor enligt kommittén medges med storre del av skogsintiikten dn
vad som 4r fallet i dag. Dessutom {Gresids att skogsigare vid avverkningar i
samband med fastighetsforviirv skall kunna disponera 6ver skogskonto-
medel ~ t. ex. genom pantséttning - utan att medlen skall behova tas upp till
beskattning.

Kommitténs stdndpunkt i dessa hiinseenden har emellertid inte helt och
héllet accepterats av remissinstanserna. Man framhaller att skilda kategorier
av fastighetskOpare befinner sig i olika skattesituationer. Den latenta
skatteskulden, som med tillimpning av kommittéfSrslaget viltras 6ver pd
nye dgaren, kan vara till stor nackdel for vissa kdpare medan andra mer eller
mindre kan bortse frAin den. Man vagar diirfor inte rikna med att kommit-
1éforslaget kommer att medfora den prissinkningseffekt som i och for sig ir
onskvird for att underlitta finansieringen. Det anfors vidare att de olikartade
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skattesituationerna skilda kopare emclan och deras varierande bedémning
av den skattemissiga effekten av framtida avverkningar kan leda till
snedvridning av konkurrensen. [ remissyttrandena hinvisas till de stora
skogsbolagens méojligheter att utnytija lagervirderingsreglerna m. m. i
resultatuijimnande syfte och till att dominverket och vissa andra offentliga
inrittningar r befriade fran statlig inkomstskatt. Kommittéforslaget siigs
darfor béra kompletteras pd sddant sdtt att beskatiningen inte medf{or
skadeverkningar av angivet slag.

Det kan vidare framhdllas att kommitiéns pastiende att viirdeminsknings-
avdragen utnytijas i relativt liten utstriickning kan vara riktigt, om summan
av varje skogsigares avdragsbelopp sitts i relation till hela innehavstiden. Det
bor emellertid beaktas att huvudparten av avdragsyrkandena hinfor sig tiil
innehavstidens borjan. Med tillimpning av tidigare gdllande regler har det
nidmligen ofta varit klart of6rdelaktigt att yrka avdrag f6r virdeminskning p4
skog om fastigheten innehafts under lingre tid. Till detta bidrar att
utredningssvarigheterna dkar med innehavstidens lingd. Det finns, vilket
ocksd framhélis i flera remissyttranden, dirfor anledning ait uigd frdn au
medgivna virdeminskningsavdrag till 6vervigande del hidnfor sig till forsta
innechavsiren och att de di ar av visentlig betydelse for den skattskyl-
dige.

Enligt Lantbrukets skattedelegation bor de finansieringsproblem som med
tillimpning av kommittéforslaget uppkommer vid forviirv av skogsfastighet
losas genom inforande av en rdtt till avdrag f6r avsittning till s. k.
skogsfinansieringsfond. Som tidigare redovisats bor enligt delegationen
sidan ritt foreligga om avverkning sker i samband med fGrvirv av
skogsfastighet eller under ndgot av de ndrmasi dirpé foljande tre dren. Avsatt
belopp skall Aterforas till beskattning frin och med femte &ret efter forviirvet
och tjugo &r framat.

Den av- delegationen fOreslagna I6sningen forefaller dock vara behiftad
med vissa nackdelar. I ett system som inte medger avdrag for virdeminsk-
ning av skog kommer fonden att fungera som en renodlad skattekredit,
bevitjad for IAng tid och utan nidgon sidkerhet. Den 6kade skattebelastningen
under den tid d& skogsfinansicringsfonden skall &terforas till beskattning
motsvaras inte av nigra verkliga inkomster. Ndgon som helst garanti for att
den skattskyldige formdr infria den av fondavsittningen féranledda skatte-
skulden foreligger inte. Att infora kreditvardighetsprovning vid bedém-
ningen av om avdrag far atnjutas for det belopp som avsiitts till fonden saulle
inte heller vara principiellt dnskvirt eller praktiskt genomforbart. Oformaga
att svara for skatten under &terforingsperioden kan dirfor i sista hand
medféra att den skattskyldige tvingas silja sin fastighet.

Den &rliga &terforingen av fondbelopp skulle vidare innebdra en inte
obetydlig administrativ belastning for skattskyldiga och taxeringsmyndighe-
ter. Svérlosta problem skulle uppkomma bl. a. vid Overltelse av del av
forvirvskilla och tillskottsforvdrv. Systemet med skogsfinansieringsfond
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Idser inte heller skattefragan vid fastighetsavyttring. Som pédpekats av flera
remissinstanser kan kommittéforslaget i detta avseende bl a. leda 1ill
underavverkning och spckulationsl‘élrviirv.

Ett visentligt problem vid utformning av ett nytt system for skogsbeskatt-
ningen ar samordningen mellan skogsbeskattningen i inkomstslaget jordbruks-
fastighet och realisationsvinstbeskattningen vid forsdljning av skogsfastighet.
Skogsskattekommitténs forslag innebir att vederlaget for skogen inte skall
triffas av nagon beskattning. I konsekvens hdrmed skall vid beridkning av
realisationsvinst avseende mark och byggnader bortses fran vad som av
forsiliningslikviden liksom av kostnaderna for fastighetsforvirvet beloper pa
vixande skog. Kommittén anger inte hur cn sddan uppdelning av forsilj-
ningslikviden tekniskt skall genomforas. Det framhdlls emellertid att
uppdelningen kommer att aktualiseras endast undantagsvis eftersom reali-
sationsvinst vid avyttring av jordbruksfastighet dr ovanlig.

Atskilliga remissinstanscr har framhallit att en bedémning av viirdet pa
den viixande skogen ofta blir ofrdinkomlig vid fastighetsforsiljningar. Atten
realisationsvinstberikning avseende hela fastigheten utvisar forfust utesluter
nidmligen inte vinst savitt giller mark och byggnader. Skattefriheten for skog
vid fastighetsavyttring befaras siledes ge upphov till viirderingstekniska
problem. Dessutom kan - som tidigare framhalilits - kommittéforslaget enligt
ndgra remissinstanser leda till underavverkning under innehavstiden,
eftersom sparad tillviixt undgar beskattning vid avyttring av fastigheten. Av
samma skil befaras att de foreslagna reglerna uppmuntrar till ink6p av
skogsfastigheter i kapitalplaceringssyfie snarare dn for aktivt skogsbruk.

Aven de av kommittén forordade dvergdngsbestdammelserna ger upphov till
vissa problem. Enligt nuvarande regler har varje skogsigare ett for honom
gillande ingangsvirde pé skogen och ett fér honom gillande virkesforrad.
Vid avverkning under innehavet kan dgaren dtnjuta vardeminskningsavdrag
i den mén han visar att aterstdende virde eller virkesforrad understiger det
tidigare for honom giillande virdet eller forradet.

Kommitténs forslag innebir att alla avdrag for virdeminskning pa skog
bortfaller. Om inte sirskilda Gvergingsbestimmelser tillskapas, kan ett
genomforande av {trslaget vara till betydande nackdel for skogsigare som
forvirvat sina fastigheter fore ikrafttridandet. For det forsta kommer
ersattningar pd grund av avverkning under innehavstiden att beskattas i sin
helhet dven om avverkningen far till foljd att virdet eller volymen pé
resterande skog understiger gillande ingingsvirde respektive gillande
virkesforradd. Vid forsiljning av fastigheten sedan det foreslagna systemet
trdtt i kraft kan kdparen vidare behova ta hiinsyn till den latenta skatteskuld
som belastar den vixande skogen. Detta #r dgnat att siitta ned priset pa
fastigheten. Storleken av denna nedsittning kommer — delvis beroende pé
kOparens skattesituation — att variera fran fall till fall. Om siljaren redan vid
tilimpning av nuvarande regler helt undgar beskatining pd grund av
fastighetsavyttringen blir fordelen av den generella skattefriheten enligt
kommitténs forslag skenbar. '
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Ett genomforande av kommittéforslaget kan alitsa leda till ekonomiska
{orluster for skogsiigare savida de inte kompenseras {6r den mistade ritten till
skogsviirdeminskningsavdrag. Kommittén har mot bakgrund hirav fore-
slagit au skogsigare under sirskilda forutsitiningar skall ges mojlighet till
s&dana avdrag #ven sedan det nya beskatiningssysiemet tritt i krafi.

Der foreslagna utrymmet {6r sddana avdrag idr emelleniid, som nagra
remissinstanser papekat, mycketl begrinsat. Négon sirskild overgdngsbe-
stiimmelse ir exempelvis inte tinkt 1or skogségare, som kopt fastigheter med
normalt virkesforrad, sAvida gillande virkesforradet (ingangsvirdet) ungefir
Overensstimmer med verkliga forradet (virdet) vid tidpunkien for ikrafitra-
dandet.

6.2 Utgangspunkter for alternativa lésningar

En visentlig svaghet i skogsskatlekommitténs forslag ir att en skogsdgare
kommer att beskattas for vidrde6kning pd skogen som hinfor sig till
foregdende igares innehavstid. En sidan ordning #r betiinklig frin flera
synpunkter. En niringsidkare som siljer ett lager cller en maskin for ett pris,
som svarar mot anskaffningskostnaden, triffas inte av beskattning. Det
framstar dirfor som oriktigt att beskatta en person, som kdper en skogsfas-
tighet och kort direfier sdljer skog pa rot utan vinst, for hela forsiljningslik-
viden for rotposten. For att komma till rdtta med denna konsekvens av den
foreslagna kontantprincipen har kommittén foreslagit att skogsigarna skulle
fa 6kade mdgjligheter att utnytija skogskontosystemet. Insittning pa skogs-
konto ger cmellertid endast en tidsbegridnsad lindring i beskattningen. En
utvidgning av riitten till resultatutjimning via skogskontoavséitningar skulle
troligen inte heller minska kontantmetodens avverkningshimmande karak-
tir. Ménga skogsiigare skulle ha anledning att spara tillvixt och i stillet
realisera den skattefritt vid avyttring av fastigheten. En siddan utveckling ér
inte Onskvird.

Mot bakgrund av det anforda far dvervigande skil anses tala for att
kontanimetoden inte liggs till grund for det framtida skogsbeskattningssy-
stemet. | stiillet bor rétten till avdrag vid uttag av skog under innehavstiden
bestd i nigon form och detta oavsett hur beskattningen anordnas vid
avytiring av fastigheten. Det dr dock angeldget att avdragsreglerna blir
enklare att tillimpa in vad som f. n. dr fallet.

Ett nytt system for skogsbeskattning bor bygga pd principen att avverkning
under innehavstiden, som endast innefattar ett uttag av skogskapital, inte
skall triiffas av beskattning. 1 friga om beskattning av vederlag for viixande
skog som avyitras tillsammans med marken dr det emellertid svarare att ha
en bestimd uppfatining. Skiil kan & ena sidan anforas for att virdet av
viixande skog i beskattningshiinseende skall behandlas enligt de regler som
allmint géller for fast cgendom, dvs. enligt realisationsvinstbestimmelserna.
A andra sidan kan det hiivdas att det saknas anledning att beskatta skog som
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avyttras tillsammans med marken pd annat silt dn annan avyitring av
skog.

I denna promemoria redovisas tvd olika metoder (or beskattning av
skogsinkomster. Skillnaden mellan mectoderna hiinfor sig till beskattnings-
cffekterna vid fastighetsavyttring. Enligt den forsta metoden, som kan kallas
sambandsmetoden, skall ndgon skogsbeskattning inte férekomma nir skog
avyttras tillsammans med marken. All beskattning skall i detta fall ske inom
ramen [Or realisationsvinstreglerna.

Vid tillimpning av den andra metoden, som betecknas klyvimetoden, hills
realisationsvinstbeskattningen atskild fran skogsbeskattningen. Vid berik-
ning av realisationsvinst tas sdledes hdnsyn endast till viirdet av mark och
byggnader medan skogsbeskattningen grundas uteslutande pd virdet av
vixande skog.

1 det foljande redogors forst for utformningen av sambandsmetoden (kap.
7). Dérefter beskrivs hur ett pd klyvmetoden byggt system kan konstrueras
(kap. 8). Dirpa foljande kapitel innehéller en redovisning av sambandsme-
todens och klyvmetodens beskattningskonsekvenser i ett antal konkreta fall
(kap. 9). I det nist sista kapitlet behandlas vissa fragor rorande skogsbeskatt-
ningen vilka inte har ngot direkt samband med valet av beskattningsmetod
(kap. 10). Promemorian avslutas med en kommentar till forfattningsforslagen
(kap. 11).
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7 Sambandsmetoden

7.1 Inledning

Som framgér av det foregiende baseras sambandmetoden pa tvd huvud-
principer. For det forsta skall avverkningar under innehavstiden triffas av
beskattning endast i den man de kan anses utgdra ett uttag av fastighetens
avkastning. For det andra skall avyttring av skog tillsammans med marken
beskattas helt inom ramen for realisationsvinstsystemet. Sambandmetoden
forecter ddrmed betydande likheter med de regler for beskattning av
skogsinkomster som giller efter 1976 4rs omlédggning av beskattningen av
realisationsvinster.

For att hindra att kapitaluttag medfor beskattning méste ett ingdngsvirde
for vixande skog faststillas for varje skattskyldig som f6rvirvar en skogs-
fastighet. Detta ing&ngsvirde, som i princip bér motsvara anskaffningskost-
naden [Or skogen, fir utnyttjas som avdragspost vid avverkningar under
innehavstiden. Av visentlig betydelse vid utformningen av sambandsme-
toden dr hur inglngsvirdet skall faststdllas och pd vilket sdtt detta far
avriknas mot skogsintiikter under innehavstiden.

7.2 Faststilllande av ingangsviirde pa vixande skog
7.2.1 Materiella regler

Skogens ingdngsvirde vid forvirvet (det ursprungliga ingangsvérdet) bor,
som nyss niamnts, vara avgorande for skogsidgarens mdojlighet till avdrag
under innehavstiden. Frin denna regel bdr dock gilla ett undantag.
‘Undantaget hidnfor sig till kostnader for skogsplantering. Av skdl som
ndrmare kommer att anges senare (avsnitt 7.3), bor skogsdgaren sjilv fa
avgora om sddana kostnader skall dras av det &r de uppkommit eller senare
under innehavet. Avstar dgaren frin ridtten till omedelbart avdrag 6r
skogsplanteringskostnader, bor ingdngsvardet pd skogen 6kas med summan
av dessa kostnader. Summan av det ursprungliga ingingsvirdet och inte
avdragna kostnader for skogsplantering utgor skogens anskaffningsvirde.

Har fastigheten forvirvats genom kop, byte eller dirmed jimforligt fing
utgorursprungliga ingangsvirdet den del av kostnaden for forvirvet som kan
anses belopa pd viixande skog. I ingdngsvdrdet kan forutom avtalad
kopeskilling ingd den del av miklararvode och lagfartskostnader som kan
anses hinforlig till skogen. Vid {orvérv av en skogbirande fastighet dr det
sdledes — liksom f. n. — nédvindigt att faststdlla hur stor del av vederlaget for
fastigheten som belGper pa & ena sidan mark och byggnader och & andra sidan
vixande skog.

F6r den som siljer en skogsfastighet dr det vid tillimpning av sambands-
metoden likgiltigt hur stor del av kdpeskillingen som skall anses belopa pé
skogen. Ndgon avskild skogsbeskattning skall ju inte forekomma utan hela
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kopeskillingen skall tas upp som intiikt vid berikning av cventuell realisa-
tionsvinst. Képaren kommer diiremot i regel ha intresse av att hiinfora storsta
mdojliga del av kopeskillingen till skogen efiersom detta okar utrymmet {6r
viirdeminskningsavdrag under innehavstiden. Det foreligger sdledes inte
ndgon dirckt kontinuitet mellan siljarens beskattning och den nye dgarens
ingdngsvirde.

Mot bakgrund av det anfieda kan det knappast komma i frdga att under alla
forhallanden 14ta siljarens eller koparens uppfattning om hur stor del av
képeskillingen som avser vixande skog ligga till grund for berikningen av
ingéngsviirdet. Det synes & andra sidan inte heller kimpligt att inféra ett
system som foOrutsdtter att varje fastighetsavyttring foljs av en ingiende
provning av viirdet pa fastighetens vixande skog. Starka praktiska skil talar
for att fordelningen av kopeskillingen pd vixande skog och Gvriga delar av
fastigheten gors schablonmissigt. Ett ytterligare skil for detta dr att dec pa
grundval av ingdngsvirdet medgivna virdeminskningsavdragen inte
behover medfora ndgon definitiv skatiebefrielse. Om den nye dgaren i sin tur
avyttrar fastigheten skall nimligen summan av medgivna avdrag — omriik-
nade med hinsyn till fordndringar i penningvirdet — beaktas vid realisations-
vinstberdkningen.

En schablonmissig fordelning av képeskillingen bor grundas pd den
forvirvade fastighetens taxeringsvirde. Si stor del av kopeskillingen bor
anses belopa pd vidxande skog som skogsbruksvirdet minskat med skogs-
marksvirdet utgor av taxeringsvirdet for hela fastigheten. Det anforda kan
belysas med foljande exempel. En fastighets taxeringsvirde uppglr till
100 000 kr. Skogsbruksvirdet dr 20 000 kr. och skogsmarksvirdet 5000 kr.
Med utgingspunkt i fastigheistaxeringen kan di (200000500 =) 15 9% av
fastighetens taxeringsvirde anses beldpa pa viixande skog. Denna relation
skall anvidndas vid berdkning av ingdngsvirde for nye idgaren. Siljs fastig-
heten exempelvis for 180 000 kr. skall (15 % av 180 000 =) 27 000 kr. anses
belopa p& vixande skog. Den nye #dgarens ursprungliga ingdngsvirde blir
siledes 27 000 kr.

Den nu beskrivna schablonregeln bor regeimiissigt tillimpas vid ingéngs-
virdeberdkningen nir skogsfastigheter forvirvas genom kop, byte eller
ddrmed jamforligt fAng. I enstaka fall kan det emellertid intriffa att den
verkliga fordelningen mellan 4 ena sidan viixande skog och & andra sidan
mark och byggnader avsevirt avviker frin de i taxeringsvirdet angivna
delbeloppen. 54 kan vara fallet t. ex. om en visentlig forskjutning i prisnivan
intriffat frdn den tidpunkt d& taxeringsvirdet bestimdes till avyttringstill-
fillet eller om betydande avverkningar igt rum omedelbart fore forsilj-
ningen. Vid forsiljning av en del av en taxeringsenhet kan vidare en pé
grundval av hela taxeringsvirdet gjord fbrdelning ge missvisande resultat. |
situationer av nu angivet slag bor ingangsvirdet fastsidllas efter en allmin
beddmning av hur stor del av vederlaget som kan anses beldpa p& den
viixande skogen. Denna undantagsregel bor dock 3 tillimpas endast om det
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dr uppenbart att schablonregeln ger ctt ingdngsviirde som avsevirt avviker
fran ett ingdngsviirde som baseras direkt pd den avtalade kdpeskillingen.

Vid f6rvirv genom arv, gdva eller liknande fing bor den nye ilgaren fa
overta den foregdende dgarens vid forvirvstillfillet gillande ingdngsviirde.
Till skillnad mot vad som f. n. iir fallct forhindras dirigenom att bencfika
forvarv far till Oljd att vardedkning pd skogen undgdr beskatining clier
beskattas mer dn en ging. Motsvarande kontinuitet foreligger f. 6. nidr
varulager eller inventarier tillfaller ny dgare i samband med arv eller géva av
hel rorelse. Liksom enligt nuvarande regler menas med det for dgaren
giillande ingingsvirdet i princip skillnaden mellan ursprungligt ingdngsviirde
pd skogen och belopp varmed avdrag for minskning av ingingsvirdet
medgivits vid tidigare taxeringar. Huruvida ett fing, som har bide onerdsa
och benefika inslag, skall anses som onerdst cller benefikt fir liksom hittills
bedémas med hinsyn till omstindigheterna 1 det sirskilda fallet.

Vissa problem uppstar vid berikningen av nye idgarens ingdngsvirde om
denne forvirvar ett omride av en skogbiirande fastighet genom arv, gdvaeller
annat benefikt fang. I dessa fall bor logiskt sett foregdende dgarens gillande
ingdngsviirde minskas med belopp som svarar mot den av dganderittsgver-
gingen foranledda procentuella minskningen av skogens virde pd hela
forvidrvskillan.

Motsvarande belopp bor av nye dgaren tas upp som ursprungligt ingdngs-
virde pd skogen. Ofta dr det emellertid svart att faststélla virdet pi den skog
som omfattas av diganderiittsovergéngen och virdet pa kvarvarande skog. Av
praktiska skl bor dirfor fordelningen av giillande ingdngsviérdet i nu avsedda
och tamligen siillsynta fall goras schablonmissigt. Liampligen synes kunna
foreskrivas att den tidigare idgaren far behélla sitt gillande ingdngsvirde
sidvida mindre dn en tredjedel av forvirvskillans skog tillfaller den nye
dgaren. Nyc dgaren fir dd inte ta upp négot ingdngsvirde pd skogen. Om
minst eniredjedel men mindre d4n tva tredjedelar av virdet pa forvarvskillans
skog finns pa det aktuelia markomrédet, bor foregdende #garens gillande in-
gdngsvirde halveras. Nyc dgaren far i konsekvens hirmed som ursprungligt
ingangsvirde ta upp hiilften av foregiende dgarens gillande ingdngsvirde.
Omfattar slutligen foérvirvet minst tvé tredjedelar av forvirvskillans skog bor
foregdende dgarens hela giltande ingéngsviirde dvergd till nye dgaren.

De nu redovisade schablonregierna skall, som nyss nidmnts, tillimpas
endast nir ett pA marken bestdimi omrade 6verglr till ny dgare. Om ideell
andel av fOrvirvskilla tillfaller ndgon genom arv, gava eller annat benefikt
fAng bdr ddremot nye dgarens ursprungliga ingdngsvirde motsvara sa stor del
av foregdende Hgarens gillande ingangsvirde som den genom det benefika
forvirvet crhillna andelen utgdr av hela forvirvskillan. Vid gdva av en
fjirdedel av en skogbirande jordbruksfastighet bor sdledes givarens gillande
ingdngsvirde minskas med 25 Y% och mottagaren som ursprungligt ingéngs-
viirde ta upp 25 % av givarens vid glvotillfillet gillande ingdngsvirde.
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7.2.2 Processuella regler

Enav nackdclarna med de nuvarande skogsbeskattningsreglerna ir att det
inte fGreligger ndgon samordning mellan siljarens beskattning pd grund av en
fastighetsforsiljning och faststiillande av ingdngsviirde [6r koparen. Eftcrsom
fastighetsavyttring inte kan ge upphov till annan beskattning in realisations-
vinstbeskattning saknar f6rdelningen av kopeskillingen mellan & ena sidan
mark och byggnader och 4 andra sidan viixande skog helt betydelse for
siljarens vidkommande. Képaren har emellertid ofta ett starkt intresse av att
hiinfora storsta mojliga del av kopeskillingen till viixande skog for att
dirigenom Oka storleken av det ursprungliga ingdngsviirdet.

Det ursprungliga ingingsvirdets storlek spelar vid tillimpning av
sambandsmetoden en avgdrande roll sdvitt giller utrymmet {6r viirdeminsk-
ningsavdrag under innehavstiden. Virdet skall, sivida fastigheten forviirvats
genom koép ¢. d.. normalt beriknas enligt en schablonmetod. Savil fastig-
hetsiigaren sjdlv som taxeringsintendenten kan dock begiira att viirdet skall
faststillas pd grundval av de verkliga forhdllandena pd den forviirvade
fastigheten. En sddan utredning dr av ldtt insedda skiil ofta betydligt svarare
att gora sedan lang tid t6rflutit frn fGrvarvstillfillet. Med hinsyn bl. a. till
detta bor det ursprungliga ingingsvirdet faststillas redan vid taxeringen for
forsta innehavsaret. Detta bor gilla dven i de fall da berdkningen sker med
stod av schablon eller da fastigheten forvdrvats genom arv, glva eller
liknande fing. 1 sistnimnda fall, dvs. vid benefika forviirv, baseras beriik-
ningen av den nye dgarens ursprungliga ingdngsvirde pd forhdllandena pa
den foregdcnde dgarens fastighet. Taxeringsnimnden bor dirfor ha ritt att i
nu angivna situationer anmana den fGregiende dgaren att meddela upplys-
ningar till ledning for faststillande av den nye idgarens ursprungliga
ingéngsvirde.

For att underlitta taxeringsndmndens prévning av det ursprungliga
ing&ngsvirdets storlek bor den som forviirvar en jordbruksfastighet i sin
deklaration for forsta innehavséret ange hur stort det ursprungliga ingangs-
virdet enligt hans uppfattning bor vara. Sddan uppgift skall limnas oavsett
om den nye dgaren yrkar avdrag pd grund av avyttring av skog fran den
nyforvirvade fastigheten ellerinte. Av praktiska skiil bor behovliga uppgifter
om fastighetsforvirvet lamnas pé en sirskild blankett. Denna bér utarbetas
av riksskatteverket i samradd med skogliga myndigheter och organisatio-
ner.

Det bor ligga taxeringsnimnd att drligen prova storleken av skogens
anskaffningsvirde, dvs. summan av det ursprungliga ingdngsvirdet och
sddana skogsplanteringskostnader som inte behandlats som driftkostnader,
och det géllande ingangsvirdet pa skogen. Denna provning skall dga rum
oavsett om resultatet piverkar den aktuella taxeringen eller inte. Foreligger
anledning att avvika frin det virde som den skattskyldige angivit i
deklarationen bor, om hinder inte méter, denne ha ritt att yttra sig i frigan.
Faststiller taxeringsndmnden ingéngsviirdet med avvikelse frin deklara-
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tionen skall den skauskyldige, liksom dr fallet med avvikelsebeslut i
allmiinhet, skriftligen underrdttas om avvikelsen och skilen for denna.

Dcn skattskyldige bor ha en motsvarande riitt att {6ra talan mot taxerings-
nimndens beslut om beritkkning av anskaffningsviirde och gillande ingangs-
viirde pa skog. Det kan alltsé hir bli friga om en ren faststiillelsetalan. I sddana
besviirsmal bor reglerna i taxeringslagen om besviir Gver vanliga taxerings-
beslut tilliimpas. Besvir bor ocksd kunna anforas av taxeringsintendenten
och - savitt giller taxeringen till kommunal inkomstskatt — den berérda
Kommunen.

Ordférande i den taxeringsnimnd, som ombesorjer den skattskyldiges
taxering till kommunal inkomstskatt, bor till linsstyrelsen anmiila samtliga
under beskattningséret intriffade dverlatelser m. m. avseende skogbidrande
mark inom taxeringsdistriktet. Samtidigt bér uppgift limnas om skattskyl-
diga som har fatt avdrag for minskning av skogens anskaffningsvirde eller
som yrkat att planteringskostnader skall ¥iggs till anskaffningsvirdet. Ingir
fastigheten i forvirvskilla, som i friga om beskattningsort idr att hiinfora till
skilda lin, bor dock anmilan sindas till linsstyrelsen i det lin var
fastighetsiigaren harsin hemortskommun. Anmilningen bor gras pd sirskilt
formuliir och innehdlla uppgift om idgarens namn, framstiillda yrkanden,
nimndens besiut m. m. Om de skattskyldiga blir taxerade dven av annan
taxeringsndmnd, bor detta antecknas i formuliret.

Som tidigare antytts bor lidnsstyrelsen fora sidrskilda liggare med ledning av
anméiningar fran taxeringsnimnderna. 1 liggaren bor for varje f6rvarvskilla
antecknas bl. a. tidpunkten for fastighetsférvidrvet, ursprungligt ingings-
virde pd skogen samt medgivna viirdeminskningsavdrag. Framkommer vid
forandet av liggaren att anmilan kan vara felaktig — t. ex. att avdraget vid
kommunala taxeringen skiljer sig frin avdraget vid statliga taxeringen — bor
skattechefen ofordrojligen uppmirksammas pa detta. De t liggaren inférda
uppgifterna bor anses innefatlta taxeringsndamndens beslut (fr 63 § sista
stycket taxeringslagen).

Om den som f6rvirvat en jordbruksfastighet lamnar oriktiga uppgifter for
berikning av skogens anskaffningsviirde eller det gillande ingdngsvirdet bor
rittelse kunna ske genom eftertaxering. Rittelsen behdver visserligen inte
medfora nigon dndring av den taxerade inkomsten, men en nedsitining av
virdena innebdr minskade framtida avdragsmadjlighcter.

7.3 Kostnad for skogsplantering

Kostnad for plantering av skog pd mark. som varit skogbérande, hinfors
{.n. till vird och underhall av skog och dr dirfor avdragsgill driftkostnad.
Skogsplantering pd mark som under en lingre tid inte varit skogbidrande
(nyplantering) anses didremot utgora s. k. grundforbittring. Avdrag for sidan
kostnad medges enligt nuvarande regler varken omedelbart eller i form av
arliga virdeminskningsavdrag.
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Forbudet mot avdrag for kostnad for nyplantering kunde tidigare till en dcl
motiveras med att skogsigare vid fastighetsavyttring hade majlighet att 3
avdrag med belopp motsvarande virdet av det for skogen beriknade minsta
producerande skogskapitalet. Vid férsiiljning av fastighet med nyplanterad
skog kunde alltsd siljaren fa visst avdrag dven om fastigheten helt saknade
skog vid forvirvstilifillet. Vid tillimpning av sambandsmetoden fGreligger
inte ritt till avdrag for minsta producerande skogskapitalet. Metoden bor
bl. a. av denna anledning kompletteras med regler om avdragsritt for kostnad
for nyplantering av skog.

Kostnad for inkop och plantering av frukttrid far enligt punkt 1 fjirde
stycket av anvisningarna till 22 § KL efter den skattskyldiges cget val dras av
antingen i sin helhet omedelbart eller enligt avskrivningsplan. Skillnad gors
alltsd inte mellan kostnad for nyplantering av frukttrdid och kostnad for
utbyte av frukttrdd pd samma brukningsenhet. Flera skil talar for att en
valfrihet mellan omedelbar avdragsriitt och aktivering av kostnaderna bor
gilla dven betriflande skogsplantering. En sidan Isning innebir att
problemet att dra en grins mellan nyplantering och Aterplantering forsvinner.
Den valda Iosningen i friga om avdragsritt gor det vidare ldttarc for
skogsigarna att forldgga planieringsarbetc o. d. till den frin skoglig synpunkt
limpligaste tidsperioden. Kostnad {6r skogsplantering bor alltsi behandlas
antingen som driftkostnad eller tilliggas skogens ursprungliga ingangs-
virde.

Det finns inte nagon anledning att férhindra att en skattskyldig behandiar
viss del av beskattningsirets planteringskostnader som driftkostnader och
inriknar dterstoden av kostnaderna i skogens anskaffningsviirde. Av prak-
tiska skil bor dock det aktiverade beloppet icke fA vara alltfor 1agt. Till
anskaffningsvirdet av vixande skog bor darfor inte f hiinféras belopp
understigande 10 000 kr.

7.4 Avdrag pa grund av avyttring av skog under innehavstiden

Den grundldggande tanken bakom ritten till avdrag p& grund av avyitring
av skog under innehavstiden dr att avverkningen kan innefatta ett kapital-
uttag. Den del av avverkningen som utgdr ett kapitalutiag tilifor inte den
skattskyldige ndgon skatteforméga och bor dirfor i princip vara skattefri. En
forutsidttning for att den onskade skattefriheten skall kunna uppnés ir -
eftersom vederlaget for den avyttrade skogen i sin helhet skall tas upp som
intiikt av skogsbruk - att skogsigaren tillerkiinns ett avdrag som motsvarar
virdet av kapitaluttaget.

Den del av likviden for avverkad skog som kan betraktas som kapitaluttag
minskar av naturliga skl fortlopande med innehavstidens lingd. Om en
skogségare upplater avverkningsriitt pd en nyligen inkdpt fastighet kan s gott
som hela avverkningen betraktas som ett kapitaluttag. Vad skogsigaren
uppbdr pd grund av upplitelsen bér i sddant fall vid ett oférindrat prisldge
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ungefirligen 6verensstimma med den del av anskaffningskostnaden (6r
fastigheten som beldpte pd den avyttrade skogen. Om didremot skog avytiras
cfter flcra &rs innehav avser — likaledes under forutsdttning av ctt of6rindrat
prisliige — viss del av likviden tillviixt som intriffat under innehavstiden.
Denna del —avkastningsdcien — 6kar med innehavstidens lingd. Principielit
sctt borde sdlunda avdrag for minskning av inglngsvirdet medges med
belopp motsvarande hela rotvirdet om avverkningen dger rum omedelbart
efier fastighetsforvirvet. Direfter borde avdrag medges med successivt
sjunkande andel av den avyttrade skogens rotvirde.

Vid fordelningen av en avverkningslikvid p& en kapitaluttagsdel och en
avkastningsdel ar det inte tillridckligt att ta hinsyn till innehavstidens Lingd.
Andra faktorer, frimst avverkningens storlek, miste ocksd beaktas. En
avverkning som skerefter t. ex. tio ars innehav kan i sin helhet betecknas som
avkastning, om den avverkade volymen inte Gverstiger tillvixien under de
tio innehavsiren. Forst om avverkningen omfattar en visentlig del av
skogens virkesforrdd kan ett kapitaluttag anses foreligga. Andra faktorer som
kan inverka pa beddmningen om en avverkning skall anses utgdra kapital-
uttag eller inte dr omloppstidens lingd och prisutvecklingen pd skogsproduk-
ter.

Det anforda visar att innehavstidens ldngd visserligen idr den viktigaste
faktorn nir man skall soka bedoma i vad man viss avverkning inncfattar ett
kapitaluttag. Nagon sidker uppdelning p& en kapitaluttagsde! och en avkast-
ningsdel kan dock inte gbras med mindre atskilliga andra faktorer tas med i
bilden. Dessa andra faktorer — avverkningens relativa storlek, omloppstidens
langd, prisutvecklingen m. m. — #r emellertid ofta synnerligen svara att
faststidlla med nagorlunda exakthet. Nagon praktisk mdojlighet att grunda
fordelningen mellan kapitaluttag och avkastning - och dirmed avdragsbe-
rikningen — pa dessa faktorer foreligger inte. Det torde dirmed inte atcrstd
annat in att antingen grunda avdragsberikningen pd innehavstidens lingd —
trots de brister som ir forenade med ett sddant system — eller att helt avstd
frin forsoket att skilja mellan Kkapitaluitag och avkastning. Det senare
alternativet skulle innebira att samma avdragsregler blir tillampliga oavseit
den tid som har forflutit mellan fastighetsforvirvet och avverkningstillfal-
let.

Behandlas alla avverkningar under innehavstiden pd samma sitt blir
avdragsreglerna enkla att forstd och tillampa. Om avdragens storlek skall
variera med innehavstidens lingd uppkommer diremot besviirliga griins-
dragningsproblem. Svérlosta fragor skulle ocksd uppkomma bl.a. vid
tillskottsforviarv och vid Overltelse av skogbirande markomrdden. Med
hinsyn till detta och da de materiella vinster som foljer av en koppling mellan
avdragsberikningen och innchavstidens lingd synes vara ganska begrin-
sade, talar 6vervigande skiil for att i detta sammanhang helt bortse fran
tidsfaktorn.

Det forhallandet att berdkningen av avdrag under innehavstiden skall ske
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pi ett enhetligt siitt behéver givetvis inte innebiira att den skattskyldige far
full frihet att disponera dver det ursprungliga ingéngsviirdet. Avdraget pa
grund av en skogsavverkning kan exempelvis begrinsas till viss del av den
avverkade skogens virde. En annan mdéjlighet ér att foreskriva att endast cn
del av ursprungliga ingéngsviirdet {ar utnvttjas under innehavstiden medan
aterstoden far tillgodogoras f6rst nir fastigheten avyttras.

En regel av innehall att avdraget p& grund av en upplatelsc av avverk-
ningsritt skall begriinsas till viss del av intiiktsbeloppet — t.ex. 50 % av
rotvirdet — innebir teoretiskt sett att avdragsbeloppet blir {6r lagt vid
avverkningar i omedelbar anslutning till forvdrvet och for hogt om avverk-
ningen dger rum efter mycket lang tids innchav. En sddan regel dr emellertid
forenad med flera nackdelar. En skogsiigare bor ddrfér i och for sig ha
mdjlighet att fi avdrag med belopp motsvarande hela rotviirdet av avytirad
skog. Ddremot kan det finnas anledning att begriinsa avdragsritten under
innehavstiden till viss del av det ursprungliga ingangsvirdet. En sddan
spirregel forhindrar bl. a. att skogsidgare konsumerar hela sitt ursprungliga
ingdngsvirde trots att virkesforradet halls i stort sett konstant under
innehavstiden. Den avdragsgilla delen synes limpligen kunna bestimmas till
60 % av skogens anskaffningsviirde, dvs. till 60 % av summan av det
ursprungliga ingdngsvirdet och s&dana kostnader {Or skogsplantering som
inte behandlats som driftkostnader.

En spirregel av sistnimnda slag kommer knappast att forsvira en
skattskyldigs mojligheter att finansiera inkop av skogbirande mark genom
avverkningar i ndra anslutning till forvirvet. Avverkningar av normal storlek
blir skattefria om avdragsritten utnyttjas. Férst om skog avverkas i sadan
omfattning att skogens viirde cfter avverkningen understiger 40 % av
anskaffningsvirdet far sparregeln till konsekvens att kapitaluttag blir cffek-
tivt beskattat. S& omfattande avverkningar torde dock hdéra till undantagen.
Den fortlépande tillvixten torde f. 6. medfora att den tid under vilken det for
skogsdgaren gillande ingingsvirdet 6verstiger det verkliga vdrdet pd skogen
blir relativt kort. Regeln att hogst 60 % av anskaffningsvirdet fir utnyttjas
under innehavstiden 4r ocksd dgnad att skattemiissigt likstilla skogsigare,
som dr juridiska personer, med skogsigare som ar fysiska personer. Eftersom
de juridiska personernas fastighetsinnehav normalt dr av permanent karaktir
skulle dessa, om regeln inte fanns, i praktiken ha stérre mdjligheter att
utnyttja hela anskaffningsvirdet vid beriikningen av virdeminskningsavdrag
under innehavstiden. De juridiska personerna skulle siledes ha langt storre
utrymme att erhdlla skattekrediter pd grund av skogsinnchav in fvsiska
pesoner.

En regel av inneh&ll att hogst 60 % av anskaffningsvirdet far utnyttjas vid
avdragsberdkningen under innehavstiden dr ldtt att tillimpa om den
skattskyldiges skogsmarksinnehav inte dndras. Den omstindigheten att den i
forvirvskillan ingdende skogsmarken utékas genom tillskottsforvirv vallar
inte heller ndgra problem. I dessa fall fir den procentuella berikningen ske
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med utgdngspunkt i summan av anskaffningsvirdet pd den forst forvirvade
marken och skogens viirde pa tillskottsmarken. Spiirregeln blir diiremot nigot
mer komplicerad att tilkimpa om en del av forvarvskillans skogsmark
Overgdr till ny ligare. Denna friga kommer emellertid att behandlas i avsnittet
om minskning av ingdende virde pa grund av delavyttring (avsnitt 7.5).

Berikningen av virdeminskningsavdrag pa grund av avverkningar under
innehavstiden bor ske pi samma sitt oavsett hur den skattskyldige férviirvat
skogsfastigheten. En skattskyldig som forvirvat fastigheten genom arv, giva
eller annat benefikt fing bor siledes & avdrag under den egna innehavstiden
med 60 % av sitt anskaffningsvirde dven om den fGregdende igaren
maximalt utnyttjat sin avdragsritt. Det forhallandet att en givare utnyttjat
60 % av sitt anskaffningsvirde och didrmed reducerat ingangsviirdet frén
100000 kr. till 40 000 kr., bor alltsd inte hindra gdvotagaren att under sin
innehavstid fa tillgodogéra sig avdrag med sammanlagt (60 % av 40 000=)
24 000 kr.

Det nu anforda géller avdragsberiikningen vid upplételse av avverknings-
ritt (rotforsilining). Avdrag bor naturligtvis medges dven vid avyttring av
skogsprodukter och vid uttag av siddana produkter till annan av den
skattskyldige bedriven verksamhet. [ dessa fall bor dock avdraget inte {3
motsvara hela kopeskillingen resp. skogens marknadsvirde, eftersom dessa
belopp innefattar ldven avverknings- och transportkostnader o. d. Genom-
snittligt sett torde dessa kostnader motsvara ungefir hitlften av skogens viirde
pd rot. Vid forsiljning cller uttag av skogsprodukter bor dirfor avdraget
bestimmas till hogst 65 % av kdpeskillingen resp. allmiinna saluvirdet. Aven
i dessa fall bor givetvis hogst 60 % av anskaffningsvirdet fa utnyttjas under
den tid den skattskyldige innehar fastigheten.

7.5 Minskning av ingangsviirde pa grund av delavyttring

Vid tillimpning av sambandsmetoden fGranleder, som pdpekats flera
ganger i det foregdende, avytiring av en skogsfastighet inte ndgon beskattning
forintiikt av skogsbruk. Den skattemissiga bedomningen av avyttringen sker
uteslutande inom ramen for realisationsvinstsystemet. Berdkningen av
realisationsvinst sker pa grundval av en jimforelse mellan anskaffningskost-
naden for fastigheten (inkl. vixande skog) och det vid avyttringen bestimda
vederlaget for fastigheten (inkl. vixande skog). Av detta foljer att storleken av
skogens anskaffningsviirde och det vid avyttringstillfillet géllande inglngs-
virdet i och for sig saknar betydelse vid faststillande av eventuell rcatisa-
tionsvinst. En annan sak ir att omkostnadsbeloppet skall minskas med
summan av de avdrag for virdeminskning av skog — liksom andra
viirdeminskningsavdrag avseende fastigheten — som medgivits under inne-
havstiden.

Néigra samordningsproblem mellan de under innehavstiden medgivna
virdeminskningsavdragen och realisationsvinstbeskattningen torde inte
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uppkomma vid avyttring av forviirvskillans hela fastighetsinnehav. Avyttrar
den skattskyldige en del av en skogbéirande fastighet uppkommer dock fréga
om i vad man hinsyn skali tas till virdeminskningsavdrag, som medgivits
under innehavstiden, och i vad mén avyttringen skall pAverka utrymmet for
viirdeminskningsavdrag pd grund av avverkningar efter delavyttringen.

Det antydda problemet kan belysas med f6ljande exempel. Antag att A
forvirvat en jordbruksfastighet, vars taxeringsvirde uppgér till 90 000 kr., for
150 000 kr. Av taxeringsvirdet beldper 60 000 kr. pd viixande skog. A:s
ursprungliga ingdngsvirde pd skogen blir darfor (gg 888 x 150 000=) 100 000
kr. Ett &r efter forvirvet siljer A en rotpost for 25 000 kr. och far avdrag for
viirdeminskning med samma belopp. Ett antal &r senare siljer A ett omrade
av fastigheten, omfattande omkring hilften av fastighetens skog, for 200 000
kr.

Férsiljningen skall provas uteslutande enligt realisationsvinstreglerna.
Som intiikt skall tas upp 200 000 kr. medan avdrag medges fér den del av hela
anskaffningskostnaden som kan anses belépa pa den avytirade fastighetsde-
len. Anskaffningskostnaden kan uppskattas med ledning av virdenivan vid
antingen forvirvstillfillet eller forsidljningstilifallet (punkt 2a trcttonde
stycket av anvisningarna till 36 § KL). Antag att bdda dessa metoder ger vid
handen att 80 000 kr. av anskaffningskostnaden f6r hela fastighcten kan
anses belopa pd den sdlda fastighetsdelen. Vid vinstberidkningen far siledes
avdrag ske med 80000 kr. omridknat med hinsyn till {orindringar i det
allminna prisliget. Om omrikningstalet dr 2 medges allisd avdrag med
160 000 kr.

Hinsyn maste emellertid ocksa tas till det under innehavstiden medgivna
virdeminskningsavdraget, 25 000 kr. Vid en strikt tillimpning av nuvarande
regler torde det vara nodvindigt att faststilla hur stor del av virdeminsk-
ningsavdraget som kan anses hinforligt till avverkningar pd den avyttrade
fastighetsdelen. Endast denna del av virdeminskningsavdraget torde behdva
beaktas. Kan den skattskyldige visa att endast 10000 kr. av virdeminsk-
ningsavdraget beloper pd avverkningar pd den avyttrade marken skali
omkostnadsbeloppet minskas med 10000 kr. omriknat till prisnivan vid
forsaljningstillfillet. Ar omrikningstalet 1.9 far avdrag atnjutas med (160 000
/. 19000 =) 141 000 kr. Med tiltimpning av nuvarande regler blir realisa-
tionsvinsten saledes (200 000 ./. 141 000 =) 59 000 kr.

Vid berikning av realisationsvinsten dr det i och for sig betydelselost hur
stor del av vederlaget for den avyttrade marken som belGper pa skog och hur
stor del som beldper pd& mark och byggnader. Denna fordelning synes
emellertid bora pdverka ritten till virdeminskningsavdrag pd grund av
avverkning senare under innehavstiden. Omfattade delavyttringen all eller
praktiskt taget all skogbdrande mark bor den skattskyldige inte ha ritt till
framtida virdeminskningsavdrag. Avyttringen bor didrfor medf6ra att hefa
ingangsviirdet anses forbrukat. Fanns diremot inte nigon vidxande skog pa
det avyttrade omradet bor avyttringen rimligen inte minska den skattskyl-
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diges mdjligheter till viirdeminskningsavdrag under den fortsatta innehavs-
tiden. Vad nu har sagts bor dga motsvarande tillampning da skogsinnchavet
undergér f6rindringar genom fastighetsreglering m. m.

Nagra egentliga tillimpningsproblem behover séledes inte uppkomma om
en delavyttring avser all eller ingen del av den skogbirandc marken. Friga
uppkommer emellertid hur det framtida utrymmet (6r virdeminskningsav-
drag skall pAverkas av en delavyttring som omfattar viss del av forvirvskal-
lans vixande skog. Den frin teoretisk synpunkt riktigaste 16sningen torde
vara att anse att sdvil skogens anskaffningsvirde som det vid avyttringstill-
fillet gillande ingdngsvirdet gitt ned med samma procenttal som skogens
verkliga virde pd forvirvskillan minskat p& grund av avyttringen. Med
anknytning till det nyss angivna exemplet kan antas att skogens virde pd
fastigheten omedelbart fore avyttringen uppgick till 160 000 kr. och att viirdet
av skogen pd det avyttrade omradet uppgick till 72 000 kr. Avyttringen
mcdforde siledes en minskning av vérdet av fGrvirvskillans skog med
(R0 x 100 ) 45 %. 1 folid av detta borde, teoretiskt sett, sAval det
ursprungliga ingéngsvardet som det for den skattskyldige gillande ingéngs-
virdet anses forbrukat till 45 %. Avdrag pd grund av avverkningar underden
fortsatta innehavstiden borde siledes beriknas med utgdngspunkt i ett
ursprungligt ingangsvirde av (100000 ./. 45 % av 100 000 kr. =) 55 000 kr.
och ett for dgaren gillande ingdngsvirde av (75000 ./. 45 % av 75000 =)
41 250 Kr.

For att 4stadkomma en ur teoretisk synvinkel riktig berdkning av de
belopp, varmed gillande ingdngsviirdet skall minskas pa grund av avyttring
av ett skogbirande markomrdde, krivs sdledes att det gér att faststalla den av
avyttringen foranledda minskningen av skogens virde uttryckt i procent av
skogens virde fore avyttringen. Detta forutsitter kiinnedom om det faktiska
vérdet bide pa den del av skogen som omfattas och den del av skogen som
inte omfattas av {Orsdljningen.

Det ir inte sdkert att 6verldtelsehandlingarna ger nigot exakt besked om
hur stor detl av vederlaget for den skogbdrande marken som avser vidxande
skog. An mindre kan ur dessa handlingar utldsas vilket virdet dr pa den skog
som inte omfattas av avyttringen. En obligatorisk utredning i dessa
hidnseenden skulle ofta kriiva en arbetsinsats som inte str i rimlig proportion
till sakens betydelse. Det skulle didrfér innebdra en pitaglig fordel om
reduceringen av siljarens ingdngsvirde kunde goras enligt en metod som inte
forutsitter kinnedom om viarderelationen mellan sald skog och skogen pé
forvirvskillan fore forsdljningen.

I det foregiende (avsnitt 7.2) har redogjorts for den skattemdissiga
behandlingen av benefika forvirv av skogbidrande markomraden. I dessa fall
gors inte ndgon cxakt berikning av hur stor del av fastighetens skog som
tillfallit ny dgare utan det ricker med att uppskatta om vérdet av den
forvidrvade skogen uppgitt till minst en tredjedel eller till minst tvd
tredjedelar av fastighetens skog omedelbart fore dgarbytet. Avser det
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benefika forvirvet mindre in en tredjedel av viirdet pa fastighetlens skog fore
dganderitisovergdngen, far den foreglende igaren behdtla siw gillande
ingdngsviirde ograverat och den nye dgaren far i konsckvens hiirmed inte ta
upp ndgot ingdngsvirde pa skogen. Har minst en tredjedel men mindre éin tvd
tredjedelar av virdet pd skogen tillfallit den nye digaren, skall den foregéende
dgarens gillande ingdngsviirde reduceras till hilften. Det ursprungliga
ingdngsvirdet [6r den nye dgaren kommer dd ocksd att motsvara héiften av
den foregdende dgarens ingdngsviirde. Forviirvar slutligen den nye dgaren tvé
tredjedelar eller mer av viirdet av fastighetens skog, Gvergér hela det for den
{Gregdende dgaren vid dvergdngstilifillet gillande ingdngsvirdet till den nye
dgaren.

De nu atergivna principerna synes kunna kiggs till grund {or bedomningen
av de skattemissiga konsekvenserna vid avyttring av del av en skogbiirande
fastighet. Omfatiar delavyttringen mindre in en tredjedel av viirdet pd den
viixande skogen bor hiinsyn — vid beridkning av realisationsvinst pa grund av
avyttringen — inte tas till under innehavstiden medgivna virdeminsknings-
avdrag avseende skog. Avyttringen bor inte heller foranleda ndgon minsk-
ning av skogens anskaffningsvirde eller av det {6r iigaren gillande ingings-
virdet. Avser avyttringen minst en tredjedel men mindre dn tva tredjedelar
av skogen bor hilften av tidigare medgivna avdrag {or viirdeminskning av
skog anses ha bel6pt pa det avyttrade omradet. Vidare synes det for dgaren
gillande ingangsvirdet bora begrinsas till hilften. Aven skogens anskaff-
ningsvirde bor anses ha halverats. Minskningen av anskaffningsviirdet och
det géllande ingdngsviirdet med{or att utrymmet f6r virdeminskningsavdrag
under den fortsatta innehavstiden reduceras med 50 %. Vid realisations-
vinstberikningen pd grund av avyttring av ett markomride. som omfattar
minst tva tredjedelar av forviirvskillans skog, bar slutligen alla viirdeminsk-
ningsavdrag avseende skog anses ha beldpt pd den avyttrade marken.
Avyttringen bir vidare anses helt konsumera den skattskyldiges anskaff-
ningsvirde och gillande ingingsviirde pad skogen. Avdrag pd grund av
avverkning under den fortsatta innehavstiden kan dirfér inte komma i
fraga.

1 de allra flesta fall torde det inte vara svart att avgdra huruvida en avyttring
av skogbidrande mark omfattat mer eller mindre 4n en tredjedel resp. tva
tredjedelar av skogens virde pa hela fastigheten fGre avyttringen. Bedém-
ningen skall givetvis grundas pa de verkliga forhallandena vid avyttringstill-
fallet. Det viirde som skogen asatts vid senaste fastighetstaxering saknar
dirfor regelmissigt betydelse i sammanhanget.

Vad som i det foregdende sagls om skattekonsekvenserna vid delavyttring
av skogbidrande mark bor ocksé giilla om viirdet pé fastighetens skog minskat
till {6ljd av fastighetsreglering. inlésen eller klyvning (5, 8 och 11 kap. FBL).
Om 1. ex. skogens viirde genom fastighetsbildningen minskat med 40 % bor
sdvill anskaffningsviirdet som det giillande ingdngsviirdet minskas med
hiilften. Vidare bir hiilften av medgivna skogsvirdeminskningsvdrag anses
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belépa pd den skog som avstatts.

Uppldtelse av nytjanderitt eller servitut till skogbirande mark {or
obegrinsad tid mot engdngsersittning behandlas f. n. pd samma sitt som
avytring av mark. Nagon anledning att indra pa detta forhallande forcligger
inte. En skattskyldig, som for all framtid upplater t. ex. vigritt pi sin
skogsmark, bor sdledes beskattas enligt de regler som giller for markavytt-
ring. dvs. enligt realisationsvinstreglerna.

Reglerna om att uppldtelse av nyttjanderiitt e. d. for obegrinsad tid mot
cnglngsersittning skall behandlas som markavyttring tar sikte pi det failet
att nyttjanderdttshavaren (cller motsvarande) fir forfoganderitt Gver sdvil
sjdlva marken som cventuell vixande skog pad det upplitna omradet. Om
fastighetsiigaren diremot avytirar skog {ore upplatelsetilifiilet, skall intikten
tas upp som intikt av skogsbruk. Detsamma giiller i friga om avverkningar
som inte utfors pd den upplitna marken men ind3 har ett direkt samband
med upplatelsen. For skogsintikter av nu nidmnt slag giller emellertid
formanligare regler om berdkning av virdeminskningsavdrag. I dvergings-
bestimmelserna till 1976 &rs omliggning av realisationsvinstbeskattningen
(Greskrivs nidmligen att de tidigare gillande reglerna om viirdeminsknings-
avdrag vid avyttring av skog tillsammans med marken skall gilla dven
fortsittningsvis nir skog avyttras t samband med eller med anjedning av att
mark upplatits pa obegriinsad tid mot engingsersitining.

Starka skil talar for att skogsavverkning som direkt eller indirekt foranleds
av hir avsedda markupplételser pd obegrinsad tid bor behandlas f6rménligt i
skattehinseende. Annars loper man risken att frin allmidn synpunkt
onskvirda vig- och kraftledningsupplatelser o. d. férsvéras. Det synes dock
olimpligt att belasta sambandsmetoden med sidrskilda avdragsregler for dessa
fall. I'stillet bor den skattskyldige ha ritt att tillimpa realisationsvinstreglerna
inte bara pa ersiittningen for sjalva markuppltelsen utan ocksd pd ersittning
for skog som avverkas eller avyttras i samband med eller med anledning av
upplatelsen. For att undvika samordningsproblem mellan realisationsvinst-
berikningen och skogsbeskattningsreglerna bdr denna méjlighet att
behandla en skogsavyttring som en mark{orsiljning omfatta endast skogs-
intdkt som hinfor sig till det beskattningsér for vilket beridkningen av
realisationsvinst skall ske pA grund av markupplételsen.

Viljer den skattskyldige att behandla ersdttning for viixande skog enligt
realisationsvinstreglerna bor givetvis bedomningen av om medgivna virde-
minskningsavdrag skall Aterforas och om utrymmet for viirdeminskningsav-
drag under den fortsatta innehavstiden skall begrinsas, baseras pd en
jamforelse mellan viirdet pa forvirvskillans skog fore uppldtelsen och virdet
av den skog som skall beaktas vid berikningen av realisationsvinst.
Redovisar den skattskyldige ddremot erséttningen for skogen som intdkt av
skogsbruk sker avdragsberikningen enligt sambandsmctodens allminna
regler for skogsavyttring under innehavstiden.
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7.6 Forbehall av avverkningsritt m. m.

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 21 § KL idr skogsavverkning pa grund
av avverkningsriitt, som skattskyldig vid avyttring eller annan Gverlatelse av
fastighet har fGrbehdlfit sig pd fastigheten, att hiintora till skogsbruk. Till
skogsbruk riknas dven avyttring av en pd detta sitt forbehdllen avverknings-
ritt. Avverkning pd annans mark och avytiring av avverkningsriitt som inte
ingéri skogsbruk iir diremot att hiinfora till rérelse.

Om den som siljer en skogsfastighet forbehaller sig ritt till avverkning pa
den sdlda marken skall sdledes det vederlag, som inflvter pa grund av
utnyttjande av avverkningsritten, i princip beskattas som intiikt av skogs-
bruk. 1 praxis har sddant vederlag normalt behandlats enligt de regler som
giller for avyttring av vixande skog tillsammans med marken. | ndgot fall har
emellertid vederlag for forbehallen avverkningsritt, som en tid efter fastig-
hetsf@rsiiljningen avyttrats till annan iin den nyve fastighetsidgaren, beskattats
pa samma sétt som upplatelse av avverkningsriitt under innehavstiden.

Fragan om vederlag i samband med utnyttjande av forbehallen avverk-
ningsritt skall beskattas enligt reglerna f6r avverkningar under innehavs-
tiden eller inte dr mycket betvdelsefull. Efter 1976 ars omliggning av
realisationsvinstbeskattningen férekommer ndmligen inte nigon beskatt-
ning sdsom for intiikt av skogsbruk niir en avyttring anses ha skett i samband
med avyttring av marken (punkt 5 andra stycket av anvisningarna till 21 §
KL). Fragan var emcllertid viktig dven enligt tidigare gillandc regler,
eftersom virkesforrddsmetoden normalt gav visentligt hdgre avdragsbelopp
om skogsavyttring skedde i samband med avyttring av mark dn om skog
avyttrades under innehavstiden.

Den antydda grinsdragningsfrdgan dr bara ett av flera problem som kan
uppkomma vid forbehdll av avverkningsritier. Antag exempelvis att en
skattskyldig, A, siljer sin skogbidrande fastighet for 200000 kr. Han
forbehdller sig avverkningsritt till 500 kbm skog. Avverkningsrittens
marknadsvirde kan uppskattas till 60 000 kr. Vid tiflimpning av nu gillande
beskattningsregler dr det nddviandigt att forst ta stillning till om utnyttjandet
av den forbehdllna avverkningsritten skall beskattas enligt reglerna for
markavyttring, dvs. enligt realisationsvinstreglerna, eller om vederlaget skall
beskattas pd samma siitt som om A upplatit avverkningsritt under innehavs-
tiden. Skall realisationsvinstreglerna tillimpas synes det riktigast att
behandla den egentliga fastighetsavyttringen som en avylitring och utnytt-
jandet av avverkningsritten som en annan fastighetsavyttring. Vid realisa-
tionsvinstberidkningen pa grund av den egentliga avyttringen torde i {6ljd av
detta som intédkt tas upp beloppet 200 000 kr. Avdrag synes bora medges for
den de! av anskafTningskostnaden for fastigheten som kan anses beldpa pa
annat dn den skog som forbehallits vid fastighetsavyttringen. Om A avyttrar
avverkningsritten for 60 000 kr. skall dven detta belopp redovisas som intikt
av tillfallig forvirvsverksamhelt. Vid vinstberikningen torde avdrag medges
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for den del av anskaffningskostnaden {or hela fastighcten som kan anses
beldpa pd den "forbehdllna™ skogen. Det ir givet att denna uppdelning av
anskaffningskostnaden for hela fastigheten kan medfora ftskilliga praktiska
problem.

Skall vederlaget for den férbehdllna avverkningsritten diiremot behandlas
enligt de regler som giller for skogsavverkning under innehavstiden torde
nigon reducering av fastighetens anskaffningsvirde £ n. inte dga rum vid
realisationsvinstberikningen. Vid denna beriikning torde avdrag alltsd
medges for anskaffningskostnaden for hela tustigheten. Om A siitjer den
forbehélina avverkningsriticn for 60 000 kr. skall detta belopp tas upp som
intdkt av skogsbruk. Friga uppkommer did om A har mdgjlighet att fa
virdeminskningsavdrag och — om si anses vara fallet - i vad min sddana
avdrag kan anses inverka pd rcalistionsvinstberikningen pd grund av
fastighetsforsiljningen.

Antag att A har f6rvirvat fastigheten for 180 000 kr., varav 150 000 kr.
bel6pte pa viixande skog och 30 000 kr. pAd mark. Vid forsiljningstillfidflet kan
fastighetens marknadspris uppskattas till 260000 kr.. varav 175000 kr.
beloper pd skogen (av detta belopp avser 60000 kr. den f6rbehélina
avverkningsriitten) och 85 000 kr. pd marken. Nigra virdeminskningsavdrag
har inte medgivits under innehavstiden. Omrikningstalet antas vara 1,25.
Fastigheten skulle séledes ha kunnat séljas f6r (180 000 x 1,25 =) 225 000 kr.
utan att realisationsvinst hade uppkommit.

Om A hade upplatit avverkningsriitten omedelbart fore fustighetstorsiilj-
ningen hade han med tillimpning av viirdemetoden varit beriittigad till
viirdeminskningsavdrag med 35 000 kr.. dvs. med skillnaden mellan skogens
ursprungliga ingdngsvirde (150 000 kr.) och viirdet pa skogen efter det att
avverkningsritten upplatits (115000 kr.). A hade da beskattats pd grund av
upplatelsen med (60 000 ./. 35000 =) 25 000 kr. Det medgivna virdeminsk-
ningsavdraget skulle emellertid ha beaktats vid realisationsvinstberik-
ningen. Ssom intiikt skulle oféridndrat ha redovisats 200 000 kr. (forsilj-
ningsprisct) men avdraget skulle ha reducerats till (225000 ./. 35000 =)
190 000 kr. Forsiljningen skulle siledes medfort en realisationsvinst pé
10000 kr. Den sammanlagda inkomsten pa grund av uppldtelsen och
fastighetsforsiljningen hade alltsa blivit (25000 + 10 000 =) 35000 kr.

Den omstindigheten att A har forbehdllit sig avverkningsratten synes —~
sdvida utnyttjandet inte foljer realisationsvinstreglerna — principiellt sett inte
medfora andra beskattningskonsekvenser @n om avverkningsritt upplatits
under innehavstiden. Aven i detta fall synes A hira beskattas for sammanlagt
35000 kr. Detta forutsiitter emellertid - eftersom avverkningsrittens viirde
uppgér till 60 000 kr. —att A medges viirdeminskningsavdrag i samband med
utnyttjande av avverkningsritten. Sddana avdrag ger emellertid upphov till
atskilliga svirigheter. Det dr t.ex. ingalunda sdkert att A uinyttjar den
forbehallna avverkningsritten under det ar da fastigheten salts. Stillning
miste dérfor tas till hur virdeminskningsavdrag, som kan komma att medges
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i samband med utnyttjande av avverkningsritten. skall beaktas vid realisa-
tionsvinstberikningen. Nagra siirskilda regler om detta finns . n. inte.

Av den limnade redogdrelsen framgdr att det enligt nuvaranide regler kan
vara svirt att avgdra om utnyttjande av en avverkningsritt, som forbehéllits
vid fastighetsavyttring, skall behandlas enligt reglerna for skogsavverkning
under innchavstiden eller enligt realisationsvinstreglerna. Forbehall av detta
slag ger — oavsett vilken 16sning som viiljs — dven i dvrigt upphov till svérlgsta
tillimpningsproblem. Med tanke bi. 4. pd detta synes det angeliget att inf6ra
uttryckliga foreskrifter om den skattemissiga behandlingen av forbehéllna
avverkningsritter.

En skattskyldig som vid fastighetsavyttring forbehdller sig ritt till avverk-
ning av viss skog kan med visst fog sdgas silja fastighcten mot vederlag i form
av dels pengar, dels natura(avverkningsriitten). Atskilligt synes dirfor tala for
att de skattemiissiga konsekvenserna av en fastighetsforsiljning med forbe-
héllen avverkningsriitt bor bli desamma som en forsiljning utan f6rbehali for
avverkningsritt vilken omedelbart f6ljs av ett forviry av avverkningsrétt pa
fastigheten i fraga.

Med anknytning till det tidigare anviinda exemplet synes sledes A:s
forsdljning av fastigheten f6r 200 000 kr. (med {6rbehéll for avverkningsrit-
ten) bora behandlas pd samma sitt som om fastigheten siiljs f6r 260 000 kr.
utan forbehdll varefter A omedelbart forviirvar cn avverkningsriitt pa
fastigheten for 60000 kr. Vid realisationsvinstberdkningen pd grund av
fastighetsforsiljningen bor A i bida fallen & ena sidan ta upp 260 000 kr. som
intdkt och & andra sidan fa avdrag for den uppriknade anskaffningskostnaden
avseende hela fastigheten.

En I§sning av nu antytt slag medfor avseviirda praktiska fordelar. For det
forsta kan samtliga skattefragor i anledning av fastighetsf6rsiiljningen klaras
av vid taxeringen fOr det beskatiningsar di avyttringen skett. N&gon
realisationsvinstbeskattning eller skogsbeskattning pa grund av utnyttjande
av den forbehallna avverkningsritten kommer inte i friga. For det andra kan
berdkningen av realisationsvinst baseras pa anskaffningskostnaden for hela
fastigheten. Anskaffningskostnaden behdver siledes inte reduceras med den
del av kostnaden som kan anses belopa pa den skog som omfattas av den
forbehallna avverkningsritien. Genom en omedelbar realisationsvinstbe-
skattning undgds slutligen problemen med en samordning mellan realisa-
tionsvinstbeskattning och skogsbeskattning.

En omedelbar realisationsvinstbeskattning av vederlaget for den sélda
fastigheten inkl. den forbehalina avverkningsriitten forutsitter att det gar att
faststilla virdet pa denna riitt. 1 de flesta fall torde en sidan viirdering vara liu
att utfora. Av Sverldtelsehandlingarna torde nimligen normalt framga vilka
kvantiteter och kvaliteter som forbehdllits siljaren. Ledning kan ocksa
himtas fran de intdkter som siljaren uppbir pd grund av utnvttjande av
avverkningsriitten.

Avverkning pd annans mark pé grund av sirskild upplatelse av avverk-
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ningsriitt och avytiring av sddan ritt dr, som tidigare papckats, att hinfora till
mkomst av rorelse. Detta synes bira gilla diven i friga om avverkningsritt
som {Orbehdllits i samband med fastighetsavyttring. Som ingéngsvirde i
rorelsen bor fi tas upp det virde som avverkningsritten asatts vid realisa-
tiensvinstberiikningen pd grund av fastighetsavyttringen. Om viirdet pé
avverkningsriitten beriiknats till 60 000 kr. blir siledes ingdngsviirdet |
rorelsen ocksd 60 000 kr. Avyttrar den skattskyldige senare avverknings-
riitten for exempelvis 80 000 kr. kommer skilinadsbeloppet, 20 000 kr., att
beskattas sdsom inkomst av rorelse.

Den angivna kontinuiteten mellan realisationsvinstbeskatiningen och
ingé&ngsvirdet 1 rorelsen dr dgnad att minska risken for medvetet felaktiga
uppskattningar av avverkningsriticns virde. Kontinuiteten gor emellertid
inte att taxeringsmyndigheternas provning av viirderingen blir obehovlig.
Uppkommer inte nagon realisationsvinst pd grund av fastighetsavyttringen
kan siiljaren ha intresse av att dverviirdera avverkningsritien for att
dédrigenom fa ett hogre ingingsvirde 1 rorelsen. Foranleder & andra sidan
avyttringen av fastigheten realisationsvinstbeskatining, kan siljaren vilja
underviirdera avverkningsriitten. Underviirderingen ger visserligen inte
upphov till nagon definitiv skattevinst men forfaringssiitiet kan, om utnytt-
jandet av avverkningsriitten sker under senare beskattningsir., medfora
skattekredit for siljaren.

Vad nu foreslagits bor gilla dven nir avverkningsritt forbehallits vid
forsdljning av del av en skogbdrande fastighet. Realisationsvinsten bor
sdledes i1 detta fall baseras pa virdet av sdvil den avyttrade marken som den
forbchallna skogen. Beddmningen av om {Ore delavyttringen medgivna
virdeminskningsavdrag skall Aterforas och om anskaffningsvidrde och
giflande ingdngsvirde skall reduceras bor dirfor géras med bortseende fran
den forbehélina avverkningsritten. Finns exempelvis minst en tredjedel men
mindre #n tva tredjedelar av virdet av forvirvskillans skog pa det avyttrade
markomradet skall — oavsett virdet av den forbehéllna avverkningsritten —
hiilften av medgivna vardeminskningsavdrag aterforas. Likasa skall anskaff-
ningsvirde och gillande ingdngsvirde anses ha minskat till hilften.

Det anforda ger sammanfattningsvis vid handen att virdet av en
avverkningsritt, som {Grbehdlls i samband med forsiljning av en skogsfas-
tighet, skattemaissigt bor behandlas som en del av vederlaget for den salda
fastigheten. Realisationsvinstberikningen pd grund av fastighetsf6rsalj-
ningen bor siledes grundas pa en jaimforelse mellan 4 ena sidan summan av
avverkningsrittens virde och det i pengar bestimda vederlaget och 4 andra
sidan hela fastighetens uppriaknade anskaffningskostnad. Efier fastighetsav-
ytiringen anses avverkningsritten utgéra omsittningstiligng i rérelse. Som
ingdngsvirde i rorelsen far siljaren ta upp det vid realisationsvinstberdk-
ningen uppskattade vérdet pd avverkningsriitten, dvs. avverkningsrittens
marknadsvirde vid avyttringstilifallet.

Det bor understrykas att den hir foreslagna behandlingen av avverknings-



Prop. 1978/79:204 193

ritter tar sikte endast pd det fallet att forbehdll gjorts i omedelbar anslutning
till avytiring av fastigheten. Forslaget ber0r alltsd inte avverkningsritter som
uppldtits fore avyttringen. Vederlaget {or en sddan avverkningsritt skall
givetvis beskattas enligt de regler som giiller for avyttring av skog under
innehavstiden. | en speciell situation, nimligen om vederlag pd grund av en
under innchavstiden uppldten avverkningsritt inflyter efter det att fastig-
heten avyttrats, kan det emellertid finnas skil att infora sirskilda bestim-
melser. For att undvika samordningsproblem mellan skogsbeskattning och
realisationsvinstbeskattning bor det i dessa fall uttryckligen foreskrivas att
ritt till avdrag for virdeminskning pé skog inte foreligger i friga om intéikter
som hinfor sig till tiden efter avyttringstillfallet. Sddana intékter bor alitsd i
sin helhet triffas av beskattning. Avsaknaden av ritt till virdeminsknings-
avdrg medfor att ndgra avdrag av detta slag inte behdver beaktas vid
realisationsvinstberdkningen pd grund av fastighetsavyttringen. Det stutliga
resultatet blir darfor detsamma som om skog avverkats under innehavstiden
utan att dgaren utnyttjat mdjligheten till virdeminskningsavdrag.

Den som dger en skogsfastighet kan forbehalia sig avverkningsriitt dven i
det fallet att fastigheten tillfaller ny dgare genom giva eller annat benefikt
fang. Som framgar av det foregdende (avsnitt 7.2) f&r nye dgaren i dessa fall
sisom ursprungligt ing&ngsvirde pa skogen 6verta det for tidigare dgaren vid
Overlatelsetillfillet gdllande ingdngsvirdet. Den nye dgaren far sdledes under
innehavstiden och nir han sedermera avyttrar fastigheten avdrag for hela det
skattemissiga restvirdet pd skogen vid forvirvstillfillet. Att dessutom
medge fGregiende dgaren virdeminskningsavdrag i samband med att denne
utnyttjar den forbehilina avverkningsriitten skulle dirfor ge ett materiellt sett
felaktigt resultat. Om den foregdende &garen utnyttjar den forbehdllna
avverkningsritten bor alitsd hela vederlaget triffas av beskattning. I likhet
med vad som foreslagits betriffande avverkningsriitter som forbehéllits vid
avyttring av fastighet bor avverkningsritten anses utgéra omsitiningstill-
ging i rorelse. En vid benefik fastighetsiverldtelse forbehillen avverknings-
ritt skall siledes tas upp till noll i rorelsens forsta ingdende balansriik-
ning.

Forbehdlles avverkningsritt i samband med avyttring av del av skogsfas-
tighet skall, som framgéir av det foregdende, vid provningen av om
anskaffningsvérde och gillande ingdngsvirde skall reduceras, hiinsyn ocksé
tas till virdet av den skog som forbehéllet avser. Motsvarande bor gilla nir
forbehall gors i samband med att del av skogsfastighet tillfaller ny dgare
genom giva eller liknande fing. Vid tillimpning av en tredjedels- och
tvatredjedelsschablonerna vid exempelvis giva av ett skogbdrande omride
bor sdledes Gverldtelsen anses omfatta virdet av sdvil den forbehalina skogen
som den bortgivna skogen.

13 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 204
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7.7 Avdragsbeloppens storlek

I giillande riitt finns inte ndgra begriansningar nedat sdvitt giiller avdrag pa
grund av avverkning av skog. Den skattskyldige iir till {6ljd hirav oforhindrad
att yrka avdrag med helt obetydliga belopp om han s& onskar.

Nagot hinder mot att behdlla denna beloppsmiissiga frihet vid tillimpning
av sambandsmetoden {éreligger i och for sig inte. Det dr emellertid uppenbart
att en avdragsprévning betriffande smébelopp kan kridva en alltfor stor
arbetsinsats i forhdllande till avdragets ekonomiska betydelse. Varje
medgivet avdrag skall ju antecknas i skogsliggaren och foranleda reducering
av det gillande ingingsviirdet pA skogen. Ett stort antal avdrag avseende
ringa belopp komplicerar siledes forfarandet. Atskilligt talar dirfor Sr att
avdrag under innehavstiden inte bor medges med hur 1agt belopp som helst. 1
forenklingssyfte bor dirjidgmte fOreskrivas att avdrag endast far medges med
avrundade belopp.

Avdrag bor i enlighet med det sagda inte medges (6r belopp understigande
1 000 kr. och i 6vrigt begriinsas till belopp som ir jéimnt delbara med 1 000 kr.
Likviden for en rotforsiljning maste alltsd uppga till minst 1000 kr. och
likviden pd grund av forsiljningen av skogsprodukter till drygt 1 500 kr. for
att avdrag skall kunna komma i friga.

7.8 Tomtrorelse m. m.
7.8.1 Nuvarande regler

Enligt punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 27§ KL anses
tomtrorelse foreligga, nir nigon bedriver verksamhet som huvudsakligen
avser forsiljning av mark for bebyggelse (byggnadstomt) frdn fastighet, som
uppenbarligen forvirvats for att ingd i yrkesmassig mark{6rsiljning. Den
mark som ingér i tomtrorelsen uigor i detta fall redan frin forvarvstillfillet
lagertillgdng i rorelse och forekomsten av skog pa tomtmarken paverkar inte
sittet for beriikningen av rérelseinkomsten.

Av punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 27§ KL framgir att
tomtrorelse dven anses foreligga om den skattskyldige under en tiodrsperiod
avyttrat minst femton bygegnadstomter. Tomtrorelse anses ta sin borjan i och
med avyttringen av den femtonde tomten. Vid avyttringen av de fjorton
forsta tomterna frin en jordbruksfastighet beskattas alltsd kopeskillingen
enligt de regler som gilier vid avyitring av jordbruksfastighet. Fr.o. m.
avyttringen av den femtonde tomten skall emellertid hela vedcrlaget tas upp
som intikt av rorelse. Samtidigt skall de tomter som annu finns kvar pa
fastigheten behandlas som varulager i tomtrorelsen.

Beridkning av inkomst av rorelse skall som bekant ske enligt bokforings-
missiga grunder och hidnsyn madste dirfor tas till lagreis storlek vid
beskattningsarets ingdng och utgdng. For att berikna rorelseinkomsten for
det &r da den femtonde tomten avyttras fordras alltsd att man kan berdkna
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ingdende viirdet p& denna och andra tomter i rérelsen. I punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 28 § KL foreskrivs att ingdngsviirdeberikningen skall,
savitt giiller tomter som forvirvats innan rorelsen pdborjades. ske pA samma
sitt som vid berdkningen av realisationsvinst enligt punkterna | och 2 av
anvisningarna till 36 § KL. Enligt dessa anvisningspunkter skall ingéngs-
virdet antingen baseras pd den faktiska forvirvskostnaden {or tomterna eller
pa tomternas taxeringsviirden vid vissa tidpunkter. Foérvirvskostnaden eller
taxeringsvirdet far sedan riiknas upp med hiinsyn till forindringar i allmiinna
prisnivan under tiden mellan forvirvstillfillet eller ifrigavarande taxeringsar
och avyttringsaret. Fanns vixande skog pd tomtmarken vid den tidpunkt
som ligger till grund for berikningen av ingdngsvirdet kommer alltsd -
oavsett om man utgdr fran forviirvskostnaden eller fran visst taxeringsvirde —
skogens uppriknade viirde att utgora en del av tomternas ingéngsvirde i
tomtrorelsen.

7.8.2 Behovet av nva regler

Vid tillampning av sambandsmetoden medges avdrag pd grund av
skogsuttag under innehavstiden med host 60 % av skogens anskaffnings-
virde. Som pépekats i det foregdende kan emellertid utrymmet for sddana
avdrag reduceras om den skattskyldige avyttrar en del av den skogbdrande
marken. Avdragsmdjligheten minskar till hilften om viirdet av skogen pa det
avyttrade omradet uppgdr till minst en tredjede! men mindre dn tva
tredjedelar av virdet pid all skog omedelbart fGre avyttringen. Omfattar
delavyttringen minst tvi tredjedelar av viirdet pd all skog gér all rétt till avdrag
for viirdeminskning pi skogen under den fortsatta innehavstiden forlorad.

Friga uppkommer nu om behov féreligger att inordna reglerna om avdrag
for virdeminskning p& skog med reglerna for beskattning av tomtrorelse.
Saken giller i forsta hand i vad man anskaffningsvérdet och det f6r dgaren
gillande ingdngsvirdet pa skogen skall pAverkas av att en del av forvirvs-
kilians mark skiftar skattemassig karaktir och far stilining som omsittnings-
tillgdng i en tomtrorelse som den skattskyldige bedriver. Vid berikning av
tomternas ingdngsvirden i rorelsen far nimligen hinsyn tas till anskaffnings-
kostnaden for sdvil mark som vixande skog. Om storre delen av forvirvs-
kiillans skog finns p& den “rorelsesmittade” marken kan det forefalla oriktigt
att skogsigare — vid avverkningar pi den mark som inte ingir i rorelse — far
basera avdragsberdkningen pd de ingdngsvirden som avser hela fastigheten.
Overvigande skil synes tala for att den del av f6rvirvskillans mark, som pa
grund av avyttringen av den femtonde tomten blir att anse som omsittnings-
tillgdng i rorelse, sévitt giller beridkningen av viardeminskningsavdrag anses
ha blivit avyttrad frin stamfastigheten.

Det anforda kan belysas med foljande exempel. A har avyttrat ett stort
antal tomter {rdn sin skogsfastighet. Vid avyttringen av den femtonde tomten
finns pid stamfastigheten tjugo utlagda tomter som far karaktiren av
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omsittningstillgdngar i tomtrorelse. Virdet av skogen pé dessa tjugo tomter
motsvarar omkring 45 % av virdet pd all skog pd fastigheten (efter
avyttringen av den femtonde tomten). Skogens anskaffningsvirde uppgdr till
200 000 kr. och det for A gillande ingdngsviirdet tilt 150 000 kr. Avyttringen
av den femtonde tomten — och den dirav {Granledda nedsmittningen av de
jugo tomterna — reducerar dessa viirden pd samma sitt som om de tjugo
tomterna hade avyttrats. Eftersom viirdet av skogen p3 de tjugo tomterna
uppgér till minst en tredjedel men mindre dn tva tredjedelar av skogens viirde
pd hela fastigheten, bor anskaffningsvirdet och gillande ingingsvirdet
reduceras till hilften. Piborjandet av tomtrorelsen medfor alltsi att A:s
anskaffningsvirde skall anses utgora 100 000 kr. och att det f6r honom
gillande ingdngsvirdet skall anses utgéra 75000 kr.

Den omstiindigheten att mark, som &r taxerad som jordbruksfastighet,
skattcmiissigt anses utgdra omsittningstiligdng i rorelse hindrar inte att
avkastning frin marken skall redovisas som intékt av jordbruksfastighet.
Detta giiller oavseti om marken uigor lagertiligdng i kvalificerad eller
okvalificerad tomtrérelse cller rorclse avseende handel med fastigheter e. d.
Vad dgaren uppbir pd grund av upplatelse av avverkningsriti eller forsdljning
av skogsprodukter skall tas upp som intiikt av skogsbruk och inte som intikt
av rorelse. Det &r givetvis inte rimligt att vid berdkningen av inkomst av
jordbruksfastigheten tillita avdrag for virdeminskning av skog samtidigt
som hela anskaffningskostnaden for skogen utgdr avdragspost vid berik-
ningen av rérelseinkomsten. For att motverka dubbelavdrag dr det dirfor
noédvindigt att slopa avdragsriitten i endera av inkomstslagen jordbruksfas-
tighet eller rorelse. Med hinsyn bl. a. till att forviirvarens intresse i dessa
situationer normalt dr knutet frimst till marken, fir det anses motiverat att
lata hela anskaffningskostnaden pdverka rorelseresultatet. Mot den
bakgrunden bor alltsd avdrag for virdeminskning pi skog inte medges i
inkomstslaget jordbruksfastighet savitt giller fastighet eller del av fastighet
som uigdr omsittningstiligng i rorelse. Avsaknaden av sidan avdragsratt
kompenseras dock av att resultatet av rorelsen blir i motsvarande man
lidgre.

7.9 Overgangshestimmelser

Den hir foreslagna sambandsmetoden synes bora tillimpas sd snart som
mdjligt. Med tanke pa 6nskemdlet att undvika retroaktivitet — dven {6r dem
som har brutna rikenskapsar —synes emellertid tidigare ikrafttridande dn vid
1981 A&rs taxering inte kunna komma i friga. For skattskyldiga vars
rikenskapsir sammanfaller med kalenderar bor sdledes de nya reglerna vara
tillimpliga fr. 0. m. 1980 irs inkomster. Omf{attar rikenskapsaret tiden den 1
maj — den 30 april blir sambandsmetoden — om fGrslaget genomfors —
tillimplig fr.o.m. den 1 maj 1979. Sambandsmetoden skiljer sig fran
nuvarande regler frimst vad giller berdkningen av virdeminskningsavdrag
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under innehavstiden. Vid tillimpning av sambandsmetoden kopplas
avdragsritten till intdktssidan medan avdragsriitt enligt nuvarande regler
forutsitter att skogen faktiskt minskat i virde eller volym. Med hiinsyn bl. a.
1ill de utredningssvarigheter som ir forenade med det regelsystem som f. n.
giller torde sambandsmetoden praktiskt taget alitid 6ka utrymmet for avdrag
under innehavstiden.

Varje skogsigare har enligt nuvarande skogsbeskattningsregler ett for
honom gillande ingdngsvirde pd skogen. Detta viirde utgdr skillnaden
mellan ingdngsviirdet vid forvirvet och summan av under innehavstiden
medgivna virdeminskningsavdrag. Vid dvergdngen till sambandsmetoden
ligger det ndra till hands att 1ata detta viirde bli ursprungligt ingdngsviirde och
dirmed utgdngspunkt for avdragsberikningen i det nya systemet. Hiri-
genom uppnés automatiskt kontinuitet mellan nu gillande och de forcsiagna
beskattningsreglerna. Vidare fir en skogsidgare, som forvérvat sin fastighet
for ett hogt pris men inte utnyttjat rdtten till virdeminskningsavdrag, hogre
ingdngsvirden in andra kategorier av skogsédgare, vilket frdn rittvisesyn-
punkt synes klart befogat. Mot denna bakgrund bor foreskrivas att det for
dgaren vid overgingstillfdllet gillande ingdngsvirdet pd skogen fir utgdra
ursprungligt ing&ngsvirde i det nya skogsbeskattningssystemet. Detta virde
bor ~ davsett i vad min virdeminskningsavdrag medgivits tidigare — fa
utnyttjas till 60 % under den fortsatta innehavstiden. Det i samband med
Overgéngen faststillda ursprungliga ingangsvardet bor sdiedes {3 anvindas
vid avdragsberikningen pd samma siitt som ett ingéngsvirde avseende ett
forvirv som skett sedan de nya reglerna tritt i kraft. Uppgir exempelvis det
for dgaren vid overgdngen giillande ingdngsvirdet till 100 000 kr., kan
viirdeminskningsavdrag enligt sambandsmctoden medges med hégst 60 000
kr.

I manga fall kan det vara mycket svart att faststilla storleken av det
ursprungliga ingdngsvirdet och summan av de virdeminskningsavdrag som
medgivits under innehavstiden. Detta torde i synnerhet gilla om forvirvs-
killans omfattning dndrats pd grund av delavyttringar eller tillskottsforviry.
Frdga uppkommer dd om det finns anledning att infra nigon form av
schablonmiissig avdragsritt i dessa fall. Overviigande skil faremellertid anses
tala mot en sddan ordning. En fOrutséttning for avdragsritt enligt sambands-
metoden bor vara att sdvil ursprungligt som gillande ingdngsviirde gir att
faststdlla med tillfredsstillande noggrannhet. Detta innebir inte ndgon
forsamring jamfort med vad som f. n. giller. Aven enligt nuvarande regler
maste i princip ingingsvirdena vara kiinda for att virdeminskningsavdrag
skall kunna komma i fraga.

En annan konsekvens av svarigheterna att beriikna det vid dvergingen
gillande ingdngsvirdet pa skogen beror de processuella reglerna for faststil-
lande av anskaffningsvirde m. m. Som framgir av det féregdende (avsnitt
7.2.2) ankommer det i princip pd taxeringsnimnden att &rligen prova
storleken av skogens anskaffningsvirde — varav det urpsrungliga ingngs-
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virdet utgdr en delpost — och skogens {6r fgaren gillande ingdngsvirde.
Denna prévning skall goras oavsett om négon indring av virdena kan
komma i fréga eller inte.

For fastigheter som forvirvats for 1ang tid sedan torde ofta det {or dgaren
géllande ingdngsvirdet uppgd till ett relativt obetydligt belopp. Utrymmet for
avdrag under den fortsatta innehavstiden blir dérfor under alla forhillanden
mycket begrinsat. Med hinsyn till detta och under beaktande av de
svirigheter som kan vara forenade med att faststiilla det gillande ingdngs-
virdet, bor taxeringsnimndens provning av ingdngsvirdet — svitt giller
fastigheter som forvirvats innan de nya reglerna borjat tillimpas — inte vara
obligatorisk. Framstiiller den skattskyldige yrkande om avdrag for kostnad
for anskaffande av skog eller uppkommer av annan anledning fraga att dndra
anskaffningsvirde eller ingdngsvirde, méaste ddremot namnden faststilla ett
ursprungligt ingdngsvirde i det nya systemet. Regler av nu angiven innebord
bor tas in i Overgdngsbestimmelserna.
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8 Klyvmetoden

8.1 Inledning

I friga om ritt till avdrag pd grund av avyttring av skog under
innehavstiden 6verensstimmer, som tidigare ndmnts, klyvmetoden med den
tidigare redovisade sambandsmetoden. Skilinaden mellan metoderna géller
den skattemissiga bedomningen av avytiring av skogbirande mark. Till
skillnad mot sambandsmetoden bygger klyvmetoden pé att realisationsvinst-
beskattningen frikopplas frin beskattning av skogsinkomst. Den del av
kopeskillingen som vid en fastighetsforséljning beloper pd mark och
byggnader skall sledes beskattas uteslutande enligt realisationsvinstreglerna
medan den del av kopeskillingen som beldper pa vixande skog skall tas upp
som intdkt av skogsbruk. Resultatet av realisationsvinstberdkningen inver-
kar inte till ndgon del pA skogsbeskattningen.

En fundamental fraga vid utformning av varje system for beskattning av
skogsinkomst dr om ersittning pd grund av avverkningar under innehavs-
tiden skall beskattas pd samma sitt som ersittning for skog som siljs
tillsammans med marken. For att virdeokning pé skog skall beskattas lika
oavsett om den realiseras under innchavstiden cller i samband med
fastighetsavyttring talar 4tskilliga skil. Endast dirigenom kan skattemissig
neutralitet uppnas mellan avverkningar under innehavstiden och avyttring
av skog tillsammans med mark. Férmanligare avdragsberikning vid fastig-
hetsavyttring torde oundvikligen fi avverkningshimmande effekter. Vad
giller frdgan om virdestegringsvinster kan, som skogsskattekommitién
anfort, skattelagstiftningens hittilisvarande utveckling sdgas ha medfon att
argumenten for skattefrihet for virdestegringsvinster forlorat i biirkraft.
Forsiljningslikvider for maskiner och andra inventarier som ir avsedda for
stadigvarande bruk i rorelse utgér numera skattepliktig intdkt. Tidigare var
sddana ersittningar skattefria sivida inte realisationsvinstbestimmelserna
var tillimpliga. Aven principen om skatt efter formaga kan anforas som ett
motiv fOr likabehandling av virdestegringsvinster pa skog oavsett vid vilken
tidpunkt vinsten realiseras.

Det finns emellertid faktorer som talar for att virdestegring pa skog, som
avyttras forst i samband med avyttring av den skogbidrande marken, bor
beskattas lindrigare dn uttag som sker under innehavstiden. Som stod for
denna uppfattning kan anf6ras bl a. att prisstegringsvinster pa vixande skog
enligt samtliga hittillsvarande system for skogsbeskattning triffats av ligre
skatt om vinsten realiserats vid fastighetsavyttring 4n om avyttring skett
under innehavstiden. Det har vidare hivdats att den del av prisstegringen pa
skog som s§ att sdga hidnfor sig till skogskapitalet inte bor beskattas hardare d4n
vad som sker genom realisationsvinstbeskattning av fastigheter. Till detia
kan fogas att en beskattning, som triffar hela den vid fastighetsavyttringen
sparade vardeokningen pa skogen, kan medftra likviditetsproblem for siljare
som erhdiler blott en mindre del av forsiljningslikviden kontant,
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En sammanvigning av de nu redovisade synpunkterna synes motivera att
ersiitining for vdxande skog, som avyittras i samband med avyttring av
marken, beskattas ndgot lindrigare 4n om ersittningen avser skogsavyttring
under innehavstiden. Detta kan limpligast uppnis genom att skogens
ingdngsviarde fir indexuppriknas nidr skog avyttras tillsammans med
marken. Hur denna indexuppriakning skall utformas beskrivs nirmare i det
fohande.

8.2 Faststiilllande av ingangsviirde av viixande skog
8.2.1 Materiella regler

Ett genomforande av klyvmetoden innebidr att all ersdttning, som en
skogsigare erhaller pd grund av avyttring av skog, skall beskattas sdsom
intiktav skogsbruk. Vid inkomstberikningen underinnehavstiden medges —
liksom vid tillimpning av sambandsmetoden — avdrag for virdeminskning
med sammaniagt hogst 60 % av skogens anskaffningsvirde. Aven vid
avyttring av den skogbirande marken kommer anskaffningsvirdet att ligga
till grund for avdragsberakningen.

Anskaffningsv'airdet av skogen kommer normalt att dverensstimma med
skogens ursprungliga ingingsvirde. 1 likhet med vad som foreslagits
betriffande sambandsmetoden bor dock undantag géras for kostnader for
skogsplantering. Skogsdgaren bor sjilv fi avgora om sidana kostnader skall
dras av det 4r de uppkommit eller senare under innehavet. Avstar dgaren frin
ritten till omedelbart avdrag, bor sésom anskaffningsvirde av skogen tas upp
summan av det ursprungliga ingdngsvirdet och skogsplanteringskostna-
derna.

Har fastigheten forvirvats genom kop, byte eller dirmed jaimforligt fang
utgdr ursprungliga ingdngsvérdet den del av kostnaden {or forviirvet som
beldper p&2 vixande skog. Nigon schablonberikning med ledning av
fastighetens taxeringsvirde bor dock inte inforas i klyvmetoden. Den som
genom arv eller annat benefikt fing fOrvirvar jordbruksfastighet med
viixande skog bor som sit1 ursprungliga ingangsvirde fa rikna det ingdngs-
viirde som vid dganderittsovergingen gillde for foregdende dgare. Med det
for dgaren gillande ingdngsvirdet menas skillnaden mellan skogens anskaff-
ningsvirde och belopp varmed avdrag for minskning av detta virde
medgivits under innehavstiden.

Som framgér av det foregiende (avsnitt 7.2.1) skall vid tillimpning av
sambandsmetoden ingingsvirdet berdknas schablonmissigt om del av en
skogbarande fastighet forvéarvas genom arv, giva eller annat benefikt fang.
Dessa schablonregler bor gilla dven vid tillimpning av klyvmetoden. Den
nye dgaren bor alltsd inte f nigot ingdngsvirde pd skogen om det benefika
forvirvet inte omfattar minst en tredjedel av forvirvskillans skog. Finns
minst en tredjedel men mindre dn tvi tredjedelar av fGrviirvskillans skog pi
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det aktuella markomradet, bér den nye dgaren f& overta hilften av den
foregdende Zdgarens gillande ingdngsvirde. Omfattar slutligen forviirvet
minst tva tredjedelar av 6rvirvskilians skog bor foregiende dgarens hela
gillande ingdngsvirde ¢vergd till den nye dgaren.

Vad nu anférts avser endast det fallet att ett pd marken bestiamt omrade
overgétt till ny dgare. Om ideell andel av f6rvirvskilla tillfaller ndgon genom
arv, giva eller annat benefikt fing bor didremot - tiksom ir fallet vid
tillimpning av sambandsmetoden — nye dgarens ursprungliga ingdngsvirde
motsvara si stor del av foregdende igarens gillande ingdngsviirde som den
genom det benefika forvirvet erhélina andelen utgor av hela forvirvskal-
lan.

8.2.2 Processuella regler

En av nackdelarna med de nuvarande skogsbeskattningsreglerna ir, som
tidigare papekats (avsnitt 7.2.2), att det inte foreligger ndgon samordning
mellan siljarens beskattning pd grund av en fastighetsforsiljning och
faststillande av ingdngsviirde for kGparen. Eftersom fastighetsavyttring inte
kan ge upphov till annan beskattning in realisationsvinstbeskattning saknar
férdelningen av kopeskillingen mellan & ena sidan mark och byggnader och &
andra sidan vixande skog helt betydelse for siljarens vidkommande.
Képaren har emellertid ofta ett starkt intresse av att hidnfora storsta majliga
del av képeskillingen till vixande skog eftersom detta dkar storleken av det
ursprungliga inglngsvirdet.

Denna bristande kontinuitet mellan siljarens och kdparens taxeringar far
dkad betydelse vid tillimpning av klyvmetoden. I detta fall skall ju séljaren
redovisa den del av vederlaget for den silda fastigheten som belGper pi
vixande skog som intikt av skogsbruk. Koparens ingingsvirde — som i
princip skall motsvara nimnda intikt — provas emellertid f. n. forst nir
koparen yrkar avdrag for virdeminskning p& skogen. S&dant yrkande
framstills inte sdllan f6rst sedan siljarens taxering vunnit iaga kraft. Om det
belopp som siljaren tagit upp som intikt av skogsbruk visentligt understiger
det ingdngsvirde som sedermera — och kanske delvis pd grundval av andra
uppgifter — faststills fér koparen, uppstdr en omotiverad lucka i beskatt-
ningen.

Motsvarande problem uppkommer inte vid dverlatelse av rérelse. Den del
av kodpeskillingen som avser varor och inventarier i rérelsen utgor intdkt av
rorelse for sdljaren och motsvarande belopp utgor képarens ingdende virde
for tillgdngarna i friga. Inglngsviirdet utgdr en avgiende post vid berik-
ningen av rorelseinkomsten och kommer diirfér att pdverka koparens
taxering for det beskattningsar di dverlatelsen dgde rum. Till skillnad mot
vad som giller vid beskattning av skog kan siledes de skattemissiga
konsekvenserna av éverlatelsen normalt provas vid taxeringarna fr samma
&r vilket dr dgnat att begrinsa risken for bristande kontinuitet meilan
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parternas taxeringar.

For att kontinuitetsprincipen skall kunna uppritthillas vid tillimpning av
klyvmetoden torde det vara nodvindigt att avyitringens skattemissiga
konsekvenser for sivil siljarec som képarc bedoms i ett sammanhang. For
képaren innebir detta att det ursprungliga ingdende virdet pa skogen bir
faststiillas vid taxeringen for anskaffningsaret, oavsett om han vid taxeringen
for detta 4r yrkar avdrag pa grund av skogsuttag eller inte. En omedelbar
provning medfor ocksa att ingdngsvirdeberikningen kan grundas pa aktuella
uppgifter.

Eftersom klyvmetoden forutsitter att siljarens intikt av skogsbruk pé
grund av en fastighetsforsiljning beloppsmissigt sammanfaller med det
ursprungliga ingdngsviirdet for nye igaren, kan det ifragasittas om inte en
fullstindig koppling borde komma till stind mellan siljarens taxering och
koparens ingdngsvirde. Det kunde t. ex. foreskrivas att det ursprungliga
ingdngsvirdet fick provas endast i samband med siljarens taxering och att
den dirvid gjorda bedomningen skulle vara bindande for kdparen. En
ovillkorlig sammankoppling av detta slag medfor emellertid komplikationer
betrdffande rdtten till besvdar m. m. Tillrickliga skdl for en oviltkorlig
sammankoppling kan inte anses vara for handen. Siljarens taxering pa grund
av forsiljning av skogbirande fastighet bor alltsa inte handliggas i samma
mal som det som ror berdkningen av ursprungligt ingdngsvirde for kopa-
ren.

Vissa processuella foreskrifter synes emellertid behdvliga for att kontinui-
tetsprincipen skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Den som
avyttrar skogsfastighet bor vara skyldig att i sin dcklaration f6r sista
innchavsaret ange hur stor del av kopeskillingen for den avyttrade fastigheten
som beldper pd vixande skog. Siljaren skall alltsi i forekommande fall
redovisa l1opande skogsintikter dtskilda fr&n intdkt pa grund av fastighetsav-
yttringen. Vidare bor kdparen i sin deklaration for forsta innehavsaret ange
hur stort det ursprungliga ingingsvirdet enligt hans uppfattning bdr vara.
Sadan uppgift skall 1amnas oavsett om koparen yrkar avdrag p4 grund av
avyttring av skog frén den forvirvade fastigheten eller inte. Av praktiska skl
bor s&vil sdljaren som koparen limna behovliga uppgifter om fastighetséver-
latelsen pd en sirskild blankett. Denna bor utarbetas av riksskatteverket i
samrad med skogliga myndigheter och organisationer.

Siljare av skogbirande fastighet kommer normalt att ha intresse av att
hinfora s stor del av kopeskillingen som méjligt till mark och byggnader.
Vad som beloper pd skogen kommer niimligen ofta att utgdra skattepliktig
intdkt, medan mark och byggnader beskattas enligt de férménligare realisa-
tionsvinstbestimmelserna. Koparen onskar daremot fa ett hogt ursprungligt
ingdngsvirde eftersom detta utgér grunden (or hans framtida ritt till
viirdeminskningsavdrag. Vid normala fastighetséverlatelser har alltsd siiljare
och kopare mot varandra stdende intrcssen savitt géller kopeskillingens
fordelning pd mark m. m. och vidxande skog. Parternas beloppsmissiga
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uppfattningar kan dirfor ge god viigledning fir taxeringsmyndigheternas
bestut. . )

Savitt giller taxeringen till kommunal inkomstskatt kommer siiljare och
k6pare i regel att taxeras av samma taxeringsndmnad for det beskattningsar da
avyttringen av skogsfastigheten gt rum. Denna taxeringsniimnd kan dérvid
bedéma de skattemiissiga konsekvenserna av avyttringen i et sammanhang.
Om siljarens och koparens uppfattningar om vad som av kopeskillingen
hinfor sig till vixande skog sammanfaller, bor nimnden kunna godta den
gjorda fordelningen sdvida det inte dr uppenbart att den ir oriktig. Sérskild
uppmiirksamhet kan vara befogad vid dverlatelser mellan anhoriga eller om
nagon av parternas skattesituation ir sddan att férdelningen for denne saknar
egentlig betydelse, vilket exempelvis kan vara fallet om séljaren eller kdparen
ir ett forlustbolag eller tomtbolag. Skiljer sig den av siljaren deklarerade
intdkten pd grund av avyttringen frin det av kOparen angivna ursprungliga
ingangsvirdet, bor taxeringsnimnden ldmna siljaren tillfille att yttra sig Over
koparens uppgifter och vice versa. Vid sitt slutliga stillningstagande bor
taxeringsnimnden sjdlvfallet se till att sdljarens intdkt av skogsbruk pé grund
av avyttringen beloppsmissigt Gverensstimmer med det av ndmnden
faststadllda ursprungliga ingdngsviardet for koparen.

Det kan emellertid intriffa att flera taxcringsnamnder har att préva frgan
om hur stor del av képeskillingen som faller pa viixande skog. Bade siljaren
och koparen kan taxeras till statlig inkomstskatt av en taxcringsnimnd och
till kommunal inkomstskatt av en annan namnd. Det ir inte heller sékert att
sdljaren och koOparen taxeras kommunalt av samma taxeringsndmnd -
silljaren kanske taxeras av lokal taxeringsnimnd och k&parcn av s. k. sirskild
taxeringsndmnd. Ytterligare komplikationer kan intrida om siljaren eller
képaren har brutet rikenskapsar och pa grund av detta kommer att taxeras
olika taxeringsar. For att taxeringsndamnderna skall kunna f2 ett godtagbart
underlag for sitt beslut bor dérfor siljaren efter anmaning vara skyldig att
limna upplysningar till ledning f6r berikning av koparens ursprungliga
ingdngsvirde och koparen skyldig att limna upplysningar till ledning for
berikning av siljarens intdkt pi grund av avyttringen. Anmaningar av nu
angivet slag bor behandlas som anmaningar enligt 31 § 2 mom. forsta stycket
taxeringslagen (1956:623, TL).

Behovet av ett godtagbart beslutsunderlag for berdkning av ingdende viirde
pa vixande skog foreligger inte endast vid overlitelse av skogbiarande mark
genom kop, byte eller darmed jimf6rligt fing. Motsvarande uppgifter behovs
ocksa nir del av fastighet tillfallit ndgon genom arv. giva eller pd liknande
sitt. Den foregdende édgaren bor i dessa fall sdlunda vara skyldig att i sin
deklaration ange hur hans gillande ingingsvirde pdverkats av dganderitis-
dvergdngen. Den nye dgaren bor i sin deklaration ange hur stort ursprungliga
ingangsviardet enligt hans uppfattning bor vara. Efter anmaning bor saviil den
foreghende som den nye dgaren vara skyldig att ldmna uppgift tifl ledning or
berikningen av ingdngsvirden.
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Som tidigare antytts bor det 8ligga taxeringsnimnd att priva storlcken av
ingdcnde viirde pd vixande skog i samband med taxering av den som vid
beskattningsirets utgdng dgde skogbirande jordbruksfastighet. Denna prov-
ning skall dga rum oavsett om resultatet paverkar den aktuella taxeringen
eller inte. Foreligger anledning att avvika frin det anskafTningsvirde eller
gallande ingdngsvirde som den skatiskyldige angivit i deklarationen bér, om
hinder intc moter, denne ha riitt att yttra sig i frAgan. Faststiller taxerings-
nimnden ingangsvirdet med avvikelsc frin deklarationen skall den skatt-
skyldige, liksom ir fallet med avvikelsebeslut i aliminhet, skriftligen
underrdttas om avvikelsen och skilen for denna.

Den skattskyldige bor fa ratt att féra talan mot taxeringsnimnds bestut om
berikning av ingdngsvirde pd skog, oavsett om beslutet pdverkar nettoin-
takten av jordbruksfastigheten {or det aktuella beskattningsaret eller inte. Det
kan alitsd hir bli friga om en ren faststillelsetalan. I sddana besviirsmal bor
reglerna i TL om besvir Gver vanliga taxeringsbeslut tillimpas.

De allminnas representanter bor naturligtvis ocksa ha ritt att f6ra talan
mot taxeringsmyndighets beslut om ingdngsvirdet. Taxeringsintendentens
strivan bor didrvid vara att kontinuitetsprincipen uppriitthills och att
ingdngsvirdena blir materiellt sett riktiga. Taxeringsintendenten bor exem-
pelvis normalt anfora besvdr om det belopp som siljaren tar upp som intikt av
skogsbruk pa grund av fastighetsavyttringen skiljer sig fran det for kdparen
faststilida ursprungliga ingdngsvirdet. Om den f6regdende eller den nye
dgaren besvirar sig dver den skattemassiga beddmningen av dganderatis-
Overgingen, bor taxeringsintendenten vidare i regel genom egna reserva-
tionsbesvir hélla sin talan betriffande andre parten 6ppen.

For att det aliminnas representanter pd ett tillfredsstidllande sétt skall
kunna kontrollera att kontinuitetsprincipen iakttas, bor taxcringsndmnds-
ordforanden till linsstyrelsen anmila samtliga under beskattningsaret intréf-
fade Overlatelser m. m. avseende skogbdrande mark inom taxeringsdi-
striktet. Samtidigt bor uppgift limnas om skattskvldig som har fatt avdrag for
minskning av ingéende viirde av vixande skog. Ingar fastigheten i forvarvs-
killa, som i friga om beskattningsort dr att hdnfora till skilda lin, bér anmilan
dock siindas till lansstyrelsen i det ldn dér fastighetsdgaren har sin hemorts-
kommun. Anmilan bor kunna goras p& sirskilt formuldr och innehélia
uppgift om den foregdende och den nye dgarens namn, framstéllda yrkanden,
nimndens beslut m. m. Om de skattskyldiga blir taxerade dven av annan
taxeringsnamnd, bor detta antecknas i formuliret.

Linsstyrelsen bor fora sirskilda liggare med ledning av anmiiningar frin
taxeringsnimnderna. [ liggaren bor for varje forvirvskilla antecknas bl. a.
tidpunkten for fastighetsforvirvet, ursprungligt ingingsvirde av skogen
samt medgivna virdeminskningsavdrag. Framkommer vid forandet av
liggaren att anmilan kan vara felaktig — t. ex. att avdraget vid kommunala
taxeringen skiljer sig fran avdraget vid statliga taxeringen — bor skattechefen
genast uppmarksammas pé detta. De i liggaren infGrda uppgifterna bor anses
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innefatta taxeringsnimndens beslut (jfr 68 § sista stycket TL).

Om siljaren av skogsfastighet limnat oriktiga uppgifier om skogens virde
och pa grund dirav blivit f6r lagt taxerad, kan rittelse i varilig ordning ske
genom eftertaxering. Reglerna om eftertaxering bor vidare i tillaimpliga delar
gilla om forvirvare av skogsfastighet pa grund av oriktiga uppgifter fatt for
hogt inglende virde pa skogen. 1 detta fall bechover rittelsen visserligen inte
medféra ndgon dndring av den taxerade inkomsten, men nedsitiningen av
ingdngsvirdet innebiir minskade framtida avdragsméjligheter.

Hos ldnsskatterdtt bor mal, som rér ¢n och samma avyttring av skogbi-
rande fastighet, om majligt provas vid samma sammantriide. Om taxering-
arna undantagsvis skall bchandlas av olika skatteriitter, bor de samrida
liksom de i mélet agerande taxeringsintendenterna. Enligt 4 § fOrsta stycket
kungdérelsen (1971:1200)om kammarritternas domkretsar m. m. skall, sdvida
i mer éin en kammarritt forekommer mél om beskattning som giller samma
forvdrvskalla eller som pa annat siitt har ndra samband med varandra, méalen
handlidggas vid en av kammarrdtterna, om inte sirskilda skil ir ddremot.
Denna foreskrift bor beaktas i mél som giller Sverlatelse m. m. av skogbi-
rande fastighet. Slunda bor t. ex. mal, som giller beriikningen av siljarens
intidkt och kdparens ursprungliga ingngsvirde pa grund av en fastighetsfor-
siljning, handliggas av en och samma kammarritt, iven om siljaren och
koparen anfort besviir hos olika kammarritter.

8.3 Kostnad for skogsplantering

Vad som vid redogérelsen for sambandsmetoden sagls om kostnader for
skogsplantering bor gilla dven vid tillimpning av klyvmetoden. Kostnad for
planteringen bor alltsi antingen fa dras av som driftkosinad eller aktiveras
och dirigenom 6ka skogens anskaffningsvirde. Det saknar betydelse om det
ir frdga om nyplantering eller inte.

8.4 Avdrag pa grund av avyttring av skog under innehavstiden

Som frambhallits tidigare 6verensstimmer klyvmetoden och sambandsme-
toden sévitt giller ritt tifl virdeminskningsavdrag pa grund av avverkning av
skog under innehavstiden. Vid tillimpning av klyvmetoden far sledes hogst
60 % av anskaffningsvirdet utnyttjas vid avyttring av skog utan samband
med avyttring av mark. Avdragsberiikningen 4r kopplad till den skattskyl-
diges intdkter pa grund av avyttring av skog. Avser intikten rotposter kan
avdrag medges med belopp motsvarande hela intikten. Vid avyttring av
skogsprodukter (leveranstimmer) kan avdrag medges med hdgst 65 % av den
bestimda kopeskillingen eller — vid uttag till annan av den skattskyldige
bedriven verksamhet — till hogst 65 % av skogsprodukternas allminna
saluvirde.
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8.5 Avdrag pa grund av avyttring av skog tillsammans med marken

Vid avvyttring av skogbiirande fastighcet skall vid tillimpning av klyvme-
toden den del av képeskillingen som beldper p& skogen redovisas som intiikt
av skogsbruk. Det vid avyttringen for dgaren gillande ingdngsvirdet (det
skattemiissiga restviirdet) pd skogen bildar utgdngspunkt f6r avdragsberiik-
ningen. Med hinsyn bl. a. till de {Srménliga beskattningsregler som f. n.
giiller vid avyttring av skog tillsammans med marken far det, som tidigare
pdpekats, anscs vara motiverat att tillita viss indekuppriikning av anskaff-
ningsvirdet.

Avdragsritten enligt klyvmetoden ir utformad si att 60 % av anskaff-
ningsvirdet far utnyttjas under innehavstiden medan 40 % av detta viirde far
utnyttjas forst i samband med avyttring av marken. Det synes mot denna
bakgrund limpligt att begrinsa indexupprikningen vid fastighetsavyttring
till den det av inglngsviirdet som under alla omstiindigheter maste sparas till
avyttringstilifillet, dvs. till 40 % av anskaffningsviirdet. Den del av anskaff-
ningsvirdet som kan bli féremaél for indexuppriikning kallas i det foljande for
indexviirdet. Begrinsningen av upprikningen av indexviirdet bor gilla dven
om den skattskyldige under innehavstiden atnjutit avdrag med mindre dn
60 % av anskaffningsvirdet. Den skattskyldige bor sdledes inte kunna Gka
den sammanlagda avdragsriitten pa grund av fastighetsinnehavet genom att
frivilligt avsta frdn avdrag under innehavstiden.

‘Uppriakningen av indexviirdet bor ske pa samma sitt som vid realisations-
vinstbeskattningen. Upprikningen bor alltsd ske med ledning av forindring-
arna i konsumentprisindex under tiden fran forvarvsaret till avyttringsaret.
Ar ett tidigare fang éin den skattskyldiges eget avgdrande for berikningen av
anskaffningsviirdets storlek - detta giiller bl. a. vid forvdrv genom arv eller
giva — bor indexupprikningen omfatta tiden frdn senaste forvirv genom kép,
byte eller ddirmed jimforligt fing. Ddremot bor av praktiska skil den senaste
innehavarens fOrviirv alltid vara avgérande for det belopp som kan bli {6remal
for indexuppridkning. Den som t. ex. irvt en skogsfastighet bor alltsa vid en
framtida avyttring av fastigheten f& rilkkna upp hogst 40 % av sitt cget
ursprungliga ingéngsvirde pa skogen, dvs. hogst 40 % av arvldtarens vid
dodsfallet gillande ingdngsvirde.

Vid berdkning av realisationsvinst pd grund av forsdljning av mark och
byggnader kan den skattskyldige ofta vilja mellan olika ingdngsvirden. Som
ingangsviirde kan, beroende p& omstidndigheterna i det enskilda fallet,
anviindas bl. a. kopeskillingen vid forvirvet, taxeringsvirdet tjugo ar fore
avyttringen eller taxeringsvirdet aret fére det r da foregdende dgaren avled
(punki 2 a tionde stycket av anvisningarna till 36 § KL). Det kan mot denna
bakgrund diskutcras om iven det anskaftningsvirde, som skall ligga till
grund for skogsbeskattningen, bor kunna faststidllas med ledning av
taxeringsvirdet visst &r. En annan friga dr om det bor vara tilldtet att basera
exempelvis skogsbeskattningen pd det faktiska anskaffningsvirdet for
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skogen medan realisationsvinstbeskattningen av mark och byggnader
baseras pd ett taxeringsvirde. . .

Vad forst giller skogens anskaffningsvirde synes anledning saknas att
tilldta att beriikningen sker pd grundval av annat virde dn den faktiska
anskafTningskostnaden. Utnyttjande av exempelvis taxeringsvirdet vid olika
tidpunkter skulle innebiira brott i kontinuiteten. Det skulle vidare vara svan
att bedoma i vad man medgivna virdeminskningsavdrag borde beaktas.
Skogsheskattningen synes med hinsyn bl. a. till detta bdra grundas pa de
faktiska kostnaderna for anskaffandet av skogen. Detta synes dock inte bora
hindra att realisationsvinsten beriknas med utgdngspunkt i ett 1axerings-
viirde. Ndgot krav pd att skogsbeskattningen och realisationsvinstbeskatt-
ningen grundas pa ett och samma fastighctsviirde bor sdledes inte uppstél-
las.

Principen att skogsbeskattningen skall baseras p4 den verkliga kostnaden
pd skogen bor gilla utan undantag i friga om fastigheter som {Grvirvats
genom kop, byte eller dirmed jimforligt fing sedan de nya reglerna tratt i
kraft. I andra fall synes anskaffningsviirdet av skogen dvergdngsvis kunna
uppskattas med ledning av de vid fastighetstaxering uppskattade skogsvir-
dena. Denna problematik tas dock upp niirmare i samband med diskussionen
om behovet av dvergdngsbestimmelser (avsnitt 8.9).

Den prisomrikning som tidigare var tilliten inom skogsbeskattningen
(virkesforrddsmetoden) liksom den som f. n. giller vid realisationsvinstbe-
skattningen syftar till att eliminera eller begriinsa beskattningsbart dverskott
pd grund av en fastighetsavyttring. Ett av prisomrikningen foranlett
underskott kan didremot inte kvittas mot andra inkomster. Denna princip bor
giilla dven vid tillimpning av klyvmetoden. Det belopp som skall fa dras av
frdn forsdljningslikviden far alltsd inte genom indexuppriakningen beriiknas
till hogre belopp dn forsiljningslikviden. Avdrag med hogre belopp én
forsiljningslikviden bor godtas endast i den man det gillande ingéngsviirdet
overstiger vederlaget for fastighetens skog.

Den nu limnade redogérelsen avser i forsta hand avyttring av fastighet,
som ensam bildar en forviirvskiilla, eller avyttring av sddana fastigheter eller
fastighetsdelar som tillsammans bildar en forvirvskilla. Vid avyttring av ett
markomréide, som utgor del av cn forvdrvskilia, uppkommer emellertid
frdgan hur stor del av anskaffningsvirdet och det gillande ingdngsvirdet som
kan anses beldpa pd det sdlda omridet. For att en ur teoretisk synvinkel riktig
avdragsberdkning skall kunna komma till stdnd i dessa fall kriivs att man kan
faststiilla den av avyttringen fGranledda minskningen av skogens virde
uttryckt i procent av skogens virde fore avyttringen. Detta forutsitter
kinnedom om det faktiska virdet bide pa den del av skogen som omfattas
och den del av skogen som inte omfattats av forsiiljningen.

Virdet av skogen pd det silda omridet maste faststillas | samband med
sdljarens inkomsttaxering och vid berikningen av ursprungligt ingdngsvirde
for koparen. Detta delvirde vallar alltsd inte nagot problem vid avdragsbe-
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rdkningen. Diremot ger kopehandlingarna normalt inte nigon upplysning
om hur den skog som inte omfattats av avytiringen skall virderas. [
synnerhet om endast ett litet markomridde avytirats skulle en sdrskild
virdering av kvarvarande skog kriiva en arbetsinsats som inte stdr i rimlig
proportion till den skatteldttnad som kan vinnas genom avdraget. Det skulle
dir{or innebira en pétaglig f6rdel om avdraget pd grund av avyttring av
skogbirande markomrdden kunde beriknas enligt en metod som inte
{orutsitter kidinnedom om virdet pi kvarvarande skog.

I det foregdende (avsnitt 8.2.1) har redogjorts for den skattemiissiga
behandlingen av benefika forvirv av skogbirande markomriden. I dessa fall
g0rs inte ndgon exakt berdkning av hur stor del av fastighetens skog som
tillfallit ny @dgare utan det ricker med att uppskatta om viirdet av den
forvirvade skogen uppgétt till minst en tredjedel eller till minst tv
tredjedelar av hela fastighetens skog. Avser det benefika forviarvet mindre dn
cn tredjedel av virdet pa fastighetens skog fore dganderittsGvergdngen, far
den foregiende igaren behdlla sitt anskaffningsviirde och gillande ingings-
virde ograverat och den nye dgaren far i konsekvens hirmed inte ta upp nigot
ursprungligt ingingsvirde pa skogen. Har minst en tredjedel men mindre én
tva tredjedelar av virdet pd skogen lillfallit den nye &garen, skall den
foregdende dgarens anskaffningsvirde och gillande ingéngsviirde reduceras
till hilften. Det ursprungliga ingangsvirdet for den nye dgaren kommer d4
ocksé att motsvara hilften av den foregdende édgarens géllande ingéngsviirde.
Forvirvar slutligen den nye dgaren tva tredjedelar eller mer av virdet av
fastighetens skog, fir den nye dgaren som ursprungligt ingdngsvirde dverta
den foregdende igarens vid dvergangstillfdllet gillande ingingsvirde. Den
foregacnde dgarens gillande ingdngsvirde anses d4 i sin helhet ha konsume-
rats.

De nu atergivna bestimmelserna synes kunnpa liggas till grund for
berdkning av avdrag pd grund av avyttring av skogbdrande markomraden.
Den som avyttrar ett markomrade bor i enlighet med detta inte tillerkéinnas
ndgot avdrag sivida avyttringen omfattar mindre dn en tredjedel av
marknadsvirdet pd forvirvskillans skog fore avytiringen. Avser avyttringen
minst en tredjedel men mindre 4n tva tredjedelar av forvirvskillans skog, bor
den skattskyldige & avdrag med dels hilften av det uppriknade indexvirdet,
dels hilften av eventuell iterstiende del av det vid avyttringstillfdllet
gillande ingéngsvirdet. Vid avyttring av markomraden som omfattar minst
tva tredjedelar av virdet av forvirvskillans skog, bor den skattskyldige
slutligen ha ritt till avdrag med samma belopp som om han avyttrat hela
fastigheten. De hir foreslagna reglerna bor ha motsvarande tillimpning om
viirdet av fastighetens skog minskats till folid av fastighetsreglering e. d.

Enligt den nu beskrivna metoden fir skattskyldig, som avyttrat ett
markomride omfattande mindre dn en tredjedel av virdet pa forvirvskillans
skog, inte ndgot avdrag. Hade han diremot fére markavyttringen upplatit ritt
till avverkning av skogen pa omradet i fraga, skulle han varit berittigad till
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avdrag med belopp motsvarande hela likviden for avverkningsritten sivida
likviden rymts inom det gilllande ingdngsvirdet och tillika inom 60 % av
skogens anskaffningsviirde. Med hiinsyn till angeligenheten av att reglerna
for avdrag pd grund av avyttring av skogbidrande markomraden inte i alltfor
hog grad avviker frdn reglerna for avdrag under innehavstiden, bor den som
avytirar skogbiirande markomraden alternativt kunna fa avdrag i enlighet
med de regler som giller for avverkningar under innchavstiden. Den
skattskyldige bor alltsd — i den médn den del av anskaffningsvirdet som far
utnytijas under innehavstiden dértill forslar — kunna f& avdrag med belopp
svarande mot den avyttrade skogens rotvirde. Vid en och samma markav-
yutring bor dock endast en av de tvd avdragsmetoderna fd anvindas.

Det sagda innebidr att ridtten till avdrag pd grund av avyttring av ett
markomride, som omfattar mindre in en tredjedel av viirdet pa {orviirvskil-
lans skog fore avyttringen, blir exakt densamma som vid upplitelse av
avverkningsriitt. Avser avyttringen minst en tredjedel men mindre dn tvé
tredjedelar av viirdet pa forvirvskillans skog, kan den skattskyldige efter eget
val fA avdrag antingen enligt de regler som giller for avyttring under
innchavstiden eller med hilften av det avdrag som kommit i {riga om hela
fOrvirvskillan avyttrats. Vilken metod som dr forméanligast beror frimst pa
hur stor del av anskaffningsvirdet som tidigare utnyttjats vid avdragsberak-
ningen. Omfattar slutligen markavyttringen minst tvé tredjedelar av vérdet
pd forvirvskillans skog far avdragsberdkningen ske som om hela forvérvs-
killan avyttrats, vilket givetvis alltid ger det hogsta avdraget. Inget hindrar
dock att den skattskyldige i detta fall berdknar avdraget som om halva
fastigheten avyttrats eller tillimpar de avdragsregler som giller for skogsav-
yttring under innehavstiden.

Vid avyttring av skog under innehavstiden kan den skattskyldige fritt
bestiimma i vad man han onskar utnyttja ritten till virdeminskningsavdrag.
En skogsidgare som upplatit en avverkningsritt f6r 20 000 kr. kan ~om den del
av anskaffningsvirdet som far utnytijas for avdrag under innehavstiden ir
tillrdckligt stort —sjdlv vilja om han skall yrka maximalt avdrag eller om han
helt eller delvis skall avstd frdn avdragsriitten. Motsvarande valfrihet bor,
sdvida avdragsberdkningen sker enligt de regler som géller for skogsavytiring
under innehavstiden, foreligga dven vid avytiring av skogbidrande mark.
Viljer den skattskyldige att berikna avdraget med st6d av reglerna for
skogsavyttring i samband med avyttring av mark bor den skattskyldige
didremot inte ha mdgjlighet att delvis avstd frin avdragsrdtten. Av bl. a.
praktiska skiil bor avdrag i dessa fall medges antingen med belopp motsva-
rande summan av hela det uppriknade indexvirdet och eventuell dterstdende
del av det gillande ingdngsvirdet eller med hilften av nyssndmnda belopp.
Som tidigare framhallits 4r dock ett av indexuppridkningen foranlett under-
skott inte avdragsgillt.

Ett sdrskilt problem kan uppkomma vid indexupprikningen om en
skogsiigare, som fOrvdrvat den i forviirvskillan ingdende skogsmarken vid

14 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 204
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olika tillfdlien, avyttrar en del av forvirvskillans mark. Antag att en person
kopt fastigheten A ar 1 och fastigheten B &r 10. Fastighcterna bildar
tillsammans en forvirvskilla. Skogsigaren siljer ar 15 ett markomrade pa
vilket finns omkring hiilften av forvirvskillans skog och yrkar avdrag enligt
de regler som galler for avyttring av skog tillsammans med marken. En
materiellt sett riktig indexomrikning fGrutsitter i detta fall att det gar att
faststilla hur stor del av den silda skogen som forviirvats ar 1 och hur stor del
som forviérvats ir 10. En sAdan uppdelning ar emellertid ofta svar att utféra.
Vid omridkningen av indexvirdet bor dédrfor presumeras att den sdlda skogen
fordelar sig pd olika forvirvstidpunkter i samma proportion som hela
forvirvskillans skog fére markavytiringen. Har exempelvis 25 % av skogen
forvirvats vid ett tilifille och Aterstoden vid ett senare tillfille skall alltsi, om
ett skogbirande markomrade avyttras, 25 % av den silda skogen forutsittas
ha forvirvats vid det tidigare tillfdllet och terstdende 75 % vid det senare
tilifallet. Vilken del av den skogbidrande inarken som faktiskt salts bdr siledes
sakna betydelse vid avdragsberikningen.

I de allra flesta fall torde det inte vara svart att avgdra om en avyttring av
skogbidrande mark omfattat mer eller mindre dn en tredjedel resp. tva
tredjedelar av skogens viirde pa hela fastigheten fore avyttringen. Bedom-
ningen skall givetvis grundas p4 dc verkliga forhillandena vid avyttringstill-
fallet. Det vdrde som skogen dsatts vid exempelvis den senaste fastighets-
taxeringen saknar dirfor regelmissigt betydelse i sammanhanget.

8.6 Forbehall av avverkningsritt m. m.

Vid tildmpning av klyvmetoden beskattas ersittning for avyttrad skog
som intdkt av skogsbruk oavsett om ersdttningen avser skog som silts
tillsammans med marken eller inte. Detta bor ocksd gilla ersiittning som
inflyter pi grund av utnyttjande av avverkningsritt som den skattskyldige
forbehallit sig vid forséljning av skogsfastighet. Vad giller ritt beskattningsar
for ersiittningen bor de principer som giller i friga om skogsavyttring under
innehavstiden dga tillimpning.

Under innehavstiden kan med stod av klyvmetoden avdrag {or virde-
minskning av skog erhdllas med hogst 60 % av anskaffningsvirdet. Vid
forsdljning av fastigheten f&r den skattskyldige avdrag med dels 40 % av
anskaffningsvirdet uppriknat med index, dels eventuell outnyttjad del av det
belopp varmed avdrag hade kunnat medges under innehavstiden. Friga
uppkommer did om det gir att kombinera denna avdragsritt med ratt till
avdrag pa grund av utnyttjande av en férbehdllen avverkningsritt,

Enligt sambandsmetoden har den skattskyldige, som framgitt av det
foregiende, 6ver huvud taget inte nidgon ritt till virdeminskningsavdrag i
frdga om intdkter som hin(or sig till tiden efter det att fastigheten avyttras.
Motsvarande synes bora gilla dven vid tillimpning av klyvmetoden. Endast
didrigenom undviks besvirliga samordningsproblem mellan avdragsberik-
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ningen nir fastigheten avyttras och avdragsberikning i samband med
utnyttjande av den forbehéllna avverkningsritten. Detta innebir & ena sidan
att en forbehdllen avverkningsriitt inte reducerar utrymmet {or virdeminsk-
ningsavdrag vid en fastighetsforsiljning. A andra sidan kommer vederlag
som inflyter for den forbehdllna avverkningsritten i sin helhet att triiffas av
beskattning (intiikt av skogsbruk).

Vad nu f{oreslagits bdr dga motsvarande tillimpning d& skogsfastighet
Gvergar till ny dgare genom giva eller annat benefikt fing. Den nye figaren bor
siledes fa overta den foregdende iigarens gillande ingingsviirde i ograverat
skick. Vederlag som inflyter pd grund av utnyttjande av den {6rbehdllna
avverkningsritten bor beskattas som intdkt av skogsbruk. Nigon ritt till
viirdeminskningsavdrag bor inte foreligga.

8.7 Avdragsbeloppens storlek

Som framhallits i samband med redogorelsen for sambandsmetoden bor
avdrag for virdeminskning av skog inte medges med hur lagt belopp som
helst. For att underldtta den praktiska tillimpningen av klyvmetoden bor
avdrag inte medges for belopp understigande 1 000 kr. och i §vrigt begrinsas
till belopp som ér jimnt delbara med 1 000 kr. Likviden for en rotforsiljning
maste allts3 uppgé till minst 1 000 kr. och likviden pa grund av férsiljningen
av skogsprodukter till drygt 1 500 kr. for att avdrag skall kunna komma i
friga.

Det enda undantaget frAn dessa beloppsgrinser bor gilla det fallet att
avdrag yrkas med det skattemissiga restvirdet pd skogen. Ett sidant
avdragsyrkande kan komma i friga endast vid avyttring av den skogbirande
fastigheten.

8.8 Tomtrorelse m. m.

Klyvmetoden bygger pa att all virdeGkning pd skog skall beskattas som
inkomst av skogsbruk och att realisationsvinstbeskattningen skall omfatta
endast mark och byggnader. Vid beridkning av realisationsvinst pd grund av
avyttring av en skogbdrande fastighet skall alltsd bortses frdn den del av
forvirvskostnaden och uppburet vederlag som beloper pd vixande skog.

Eftersom berdkningen av ingdende virde pd tomter i tomtrorelse f. n.
hinvisar till realisationsvinstbestimmelserna, kan klyvmetoden komma att
paverka tomtrorelsebeskattningen. Det dr darfor nédvindigt att ta stdlining
till frdgan hur anskaffningsvirdet pd vixande skog skall beriknas vid
bestammandet av ingéngsvirdet i tomtrorelsen. Om virdet av skogen inte far
riaknas upp p& samma sitt som den dvriga delen av den fasta egendomen, hijs
nimligen rorelseresultatet i motsvarande utstrickning.

Ett exempel kan belysa det sagda. Antag att A, som kopt en skogsfastighet
ar 1978, under 4ren 1980-1983 siljer 14 byggnadstomter. Ar 1984 siljer han
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den femtonde tomten {or 8 000 kr. P4 fastigheten aterstér hiirefter cndast
mark som idr avsedd (or uthélligt skogsbruk. Anskaffningskostnaden for den
femtonde tomten beriknas till 4 000 kr., varav 3 000 kr. beloper pa vixande
skog och 1000 kr. pA mark. Om omrikningstalet dr 1.20, blir tomtens
ingdngsvirde i rorelsen med tillimpning av nuvarande bestimmelser 4 800
kr. Vinsten p grund av {orsiljningen blir alltsd (8 000 ./. 4 800=) 3 200 kr. Far
diremot endast markkostnaden ligga till grund for ingdngsvirdeberikningen
blir tomtens ingdngsvirde 1 200 kr. och vinsten 6 800 kr.

Om klyvmetoden genomfors synes ingdngsvirdet pd skogbirande tomt-
mark, som forvirvats innan tomtrorelse paborjats, kunna beriiknas pa tva
olika sitt. En l0sning #r att foreskriva att endast virdet pd mark och
byggnader — men inte vidxande skog — far tas med vid ingangsvirdeberiik-
ningen. En annan méjlighet dr att tilldmpa nuvarande regler oforindrade. D3
behovs emellertid det tilldgget i friga om skogsbeskattningen att det for
dgaren gillande virdet pd skogen reduceras med ett belopp som svarar mot
den del av tomternas ingdngsvirde som belGper pa vixande skog. Det giller
niamligen hir att pA ngot sitt se till att den skattskyldige inte fir dubbelt
avdrag, siledes i bade rorelsen och skogsbruket.

Frdn materiell synpunkt kan dessa tvd metoder anses vara likviirdiga. Den
sist nimnda metoden skulle dock sannolikt bli svar att tillimpa i praktiken.
Vid forsiljningen av den femtonde tomten 4r det nimligen ofta inte majligt
attexakt beriikna hur stor del av terstoden av fastighetsinnehavet som ingéri
tomtrorelsen. Av detta foljer att man inte omedelbart kan faststilia det belopp
varmed vid skogsbeskattningen skogens for dgaren gillande virde bor
minskas pa grund av den pabdrjade tomtrérelsen. Berdkningen av inglende
virden for tomterna torde i stillet utforas forst nir dessa avyttrats. Det for
dgaren gillande virdet pa skogen skulle hiirigenom fA reduceras i takt med
tomtrirelsens utveckling, vilket frin teknisk synpunkt drolampligt. Till detta
kommer att rdtten att grunda ingdngsvirdeberikningen i tomtrérelsen pa
virdet av vixande skog uppenbarligen méaste upphora, om hela det for dgaren
gillande viirdet pa skogen forbrukats. I detta lige blir den skattskyldige under
alla omstindigheter tvungen att bortse frdn virdet av vixande skog vid
berdkning av tomternas ingdngsvirden. Ingdngsvirdet for de forst avyttrade
tomterna skulle alltsa bli hdgre dn ingéngsvirdet for de tomter som avyttrats
da rorelsen pagatt under viss tid. En sddan ordning dr inte tilitalande.

Vad som kan tala for att vidrdet pd vixande skog skall tas med vid
berikningen av ingdngsviirde i tomtrérelsen dr ddremot att skogens verkliga
virde pd den del av fastigheten, som inte ingér i rérelsen, i annat fall kan
komma att understiga det for dgaren gillande ingdende virdet pd skogen.
Detta kan t. ex. intriffa, om den dvervigande delen av fastighetens skog
funnits pA den mark som ingar i tomtrérelsen. Om den skattskyldige avyttrar
sitt terstdende fastighetsinnehav uppkommer ett skattemdssigt underskott
motsvarande skillnaden mellan gillande ing&ngsviirde pa skogen och den del
av forsiljningslikviden for fastigheten som beloper pid vixande skog.
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Underskottet kan méahiinda inte kvittas mot éverskott i annan forvirvs-
killa.

Den nu redovisade komplikationen dr dock knappast av allvarlig art. F6r
det forsta kan den skattskyldige komma i dtnjutande av virdeminsknings-
avdrag och dirigenom reducera sitt gillande ingdende vidrde pd skogen
genom att [ita avverka skog innan marken far karaktdr av varulager.
Majlighet finns att sitta in en del av dessa skogsintdkter p& skogskonto,
varvid ett eventuellt underskott vid en framtida forséljning av iterstoden av
fastigheten kan kompenseras genom skogskontouttag. Det kan ocksi
framhallas att ju Yingre tid som forflyter mellan avyttringen av tomterna och
forsiljningen av resten av fastigheten desto storre #r sannolikheten for att
tillvixten medfor att skogens verkliga virde kommer att bli lika stort som det
for dgaren gillande ingdngsvirdet p4 skogen.

Det anforda ger alltsd sammanfattningsvis vid handen att ingdngsvirdet
for tomter, som forvirvats innan tomtrorelse pabdrjats, bor berdknas enbart
pd grundval av viirdet pd mark och byggnader. Bildar den faktiska forvirvs-
kostnaden utgdngspunkt for ingingsvirdeberikningen, blir det darfor
nodvindigt att uppskatta hurstor del av férvirvskostnaden som hinfor sig till
skog & ena och mark och byggnader & den andra sidan. Sker berdkningen med
ledning av ett taxeringsvarde, skali detta reduceras med taxerade skogsvirdet
vid samma taxering. Avsaknaden av ingdngsvirde pd skogen medfor givetvis
att mojligheten till avdrag for skogens anskaffningskostnad helt bortfaller.
Till undvikande av missforstdnd kan vidare pipekas att det vid berikningen
av ingéngsviirdet p4 tomtmarken ir likgiltigt, om denna &r skogbérande vid
den tidpunkt d4 tomtrorelsen paborjas eller inte. Huruvida den skattskyldige
medgivits virdeminskningsavdrag under innehavstiden saknar likaledes
betydelse. Av intresse dr endast om den tomtmark, som forviirvats innan
tomtrorelsen pAbérjats, varit skogbirande vid den tidpunkt som dravgorande
for berdkningen av ingdngsviirdet i rorelsen.

Som tidigare pdpekats utgdr mark, som uppenbarligen forvirvats for att
ingd i yrkesmissig markforsiljning, lagertiligdng i tomtrorelse redan fr. 0. m.
forvirvstillfdllet. Ett annat exempel pi att mark i och med férvirvet skall
behandlas som lagertillgdng &r att forvirvaren bedriver handel med fastig-
heter. Gemensamt for dessa fall dr att anskaffningskostnaden for marken
jimte skog, byggnader och vad som eljest finns pi fastigheten pAverkar
inkomsten av rorelsen senast vid avyttring av fastigheten. S2 linge den mark,
som inglr i rorelsen, dr taxerad som jordbruksfastighet behandlas emellertid
fastighetens avkastning som intikt av jordbruksfastighet. Vad rérelseidkaren
uppbir pd grund av upplitelse av avverkningsritt eller forsiljning av
skogsprodukter frin marken skall alltsi redovisas som intikt av skogsbruk
och inte som intdkt av rorelse. Det dr, som framhallits vid redogérelsen for
sambandsmetoden, givetvis inte rimligt att vid berdkningen av inkomst av
Jjordbruksfastigheten tilldta avdrag for vdrdeminskning av skog samtidigt
som hela anskaffningskostnaden for skogen utgdr avdragspost vid berik-
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ningen av rérelscinkomsten. Avdrag for kostnad for anskaffande av skog bér
dérfor ~ savitt géller inkomstslaget jordbruksfastighet — generellt avskaffas
betriiffande fastighet som utgor lagertiligdng i rorelse. Avsaknaden av sddan
avdragsrdtt kompenseras dock av att resultatet av rorelsen blir i motsvarande
mdn ligre.

8.9 Overgangsbestaimmelser
8.9.1 Inledning

Klyvmetoden skiljer sig i vdsentliga hinseenden frdn nuvarande regler.
Med tillimpning av klyvmetoden torde mdjligheterna till avdrag under
innehavstiden forbittras i flertalet fall. Frikopplingen frin realisationsvinst-
beskattningen och den begrinsade indexupprikningen av skogens ingdngs-
virde torde ddremot allmint sett Oka skattebelastningen vid avyttring av
skogbdrande mark.

Det dr normalt forenat med betydande nackdelar att vid inférande av ett
nytt regelsystem tilldta att dldre bestimmelser far tilliimpas vid sidan av de
nya. Att for skogsforviry som hinfor sig till tiden fore dvergdngen tilldta att
avdragen alternativt beriiknas med stéd av nuvarande regler far 1. ex. anses
klart olampligt. Sedan det nya systemet tritt i kraft bor diirfor detta i princip
dga generell tillAmpning oavsett vid vitken tidpunkt fastigheten forvir-
vats.

Beriikningen av avdrag enligt klyvmetoden bygger pa skogens ursprungliga
ingdngsvirde. Storleken av detta virde dr avgorande for skogsigarens ritt till
avdrag sdvil under innehavstiden som vid avyttring av skog tillsammans
med marken. For att dc nya reglerna skall kunna tillimpas pd é&ldre
skogsforvirv kravs darfor att det gar att faststilla ett ingdngsvirde for varje
skogsfastighet som forvirvats fore ikrafttridandet. Sedan ingdngsvirdet vl
ar faststillt torde dvergdngen inte behdva valla nagra svarigheter.

Vid faststillande av ett ingdngsviirde i det nya systemet bor for det forsta
efterstrivas att samtliga dgare av skogsfastighcter blir likformigt behandlade.
Deras inbordes konkurrenssituation bor siledes inte forindras pa grund av
overgéngen till det nya systemet. Ett annat 6nskem@l 4r att avverkningar eller
fastighetsforsiljningar som dger rum omedelbart innan de nya reglerna trider
i kraft skall fi ungefirligen samma skattekonsekvenser som om avverk-
ningen eller forsiljningen 4gt rum omedelbart efter ikrafttradande. Qver-
gdngen bor alltsd vara nigot s& nar mjuk. Med hinsyn till materialets storlek —
ingangsviirden skall ju faststiillas for hela bestdndet av jordbruksfastigheter —
méste slutligen stor hiinsyn tas till praktiska problem. En materiellt sett bittre
regel for berdkningen av ingangsvirdet kan fA ge vika for en regel som &r
mindre exakt men betydligt enklare att tillampa.
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8.9.2 Fastsidllande av ingdngsvirde

Varje skogsigare har enligt nuvarande skogsbeskattningsregler ett for
honom gillande inglende virde pd skogen. Detta virde utgor skillnaden
mcllan ingingsvirdet vid forvirvet och summan av under innehavstiden
medgivna virdeminskningsavdrag. Vid 6vergingen til} de nya beskatinings-
reglerna ligger det ndra till hands att lita detta virde bli ingdngsvirde och
diarmed utgdngspunkt for avdragsberidkningen i det nya systemet. Hari-
genom uppnés automatiskt kontinuitet mellan nu géllande och de foreslagna
beskattningsreglerna. Vidare fir skogsigare, som forvirvat sin fastighet till
ett hogt pris men inte utnyttjat ritten till virdeminskningsavdrag, hogre
ingdngsvirden dn skogsigare som utnyttjat avdragsritten, vilket frén
rittvisesynpunkt ir befogat. Mot denna bakgrund bor som ett huvudalter-
nativ foreskrivas, att det for figaren vid 6vergangstilifillet gillande ingdngs-
virdet p& skogen far utgdra ursprungligt ingdngsvirde vid tillimpning av
klyvmetoden. Denna metod for bestimmandet av ingdngsvirdet kallas hir
utredningsmetoden. Det faststillda virdet bor fi anvindas vid avdragsberdk-
ningen pA samma sdtt som ett ingdngsvirde som avser ett férvirv som skett
sedan de nya reglerna bérjat tillaimpas.

Ingdngsvirdet kan ecmellertid i ett stort antal fall tyviirr inte bestimmas
enligt utredningsmetoden. Néigon officiell redovisning av ingangsvirden
existerar inte och manga skogsigare torde dirfor sakna mojlighet att

tillfredsstillande utreda storleken av sitt aktuella ingangsvirde.

"~ Som alternativ erbjuder sig helt naturligt de viirden p viixande skog som
redovisas vid fastighetstaxeringen. Emellertid sdger taxeringsviirdet ingen-
ting om de faktiska skogsforhallandena pa fastigheten vid anskaffningstill-
fillet eftersom taxeringsvirdet —i den mén faststillelse inte skett vid sirskild
fastighetstaxering — hinfor sig till forhallandena den 1 januari det &r d allmén
fastighetstaxering dgde rum. Aven i det fall ny faststillelse av taxeringsvirdet
skett vid sirskild fastighetstaxering, hinfor sig uppgifterna om den vixande
skogen till forhallandena den 1 januari det &r niir taxeringen skedde. Till
ledning for faststiillande av ett ingdngsviirde som ett uttryck - 1at vara starkt
schablonmissigt — for skogskapitalets virde &r saledes taxeringsvirdet for
vixande skog inte helt limpligt. For att ndgot ytterligare konkretisera
svarigheterna med att anvinda det taxerade virdet pd viixande skog kan
foljande anforas.

Som alternativa ingangsvirden — utéver den faktiska anskaffningskost-
naden for den vixande skogen — kan tinkas ettdera av taxcringsvirdet vid
1981 ars allmédnna fastighetstaxering, taxeringsvirdet vid anskaffningstill-
fallet eller — om tillskottskdp eller delforsiljning av skogbirande mark
forekommit under innehavstiden — det taxeringsvirde som asatts omedelbart
efter det att forvdrvskillans omfattning iindrats.

1981 &rs taxeringsvirde speglar inte skogssituationen vid anskaffningstill-
fillet. Detta giller i sirskilt hog grad om virkesforradet vid ingangen av 4r
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1981 till avseviird del avser sparad tillvixt eller om ojamna eller mycket
omfattande skogsuttag gjorts fore den 1 januari 1981. Om skogsvolymen
minskat avsevirt pd grund av stora avverkningar torde dock skogsigaren i
alimiinhet ha utnyttjat mojligheten till virdeminskningsavdrag, varfor viss
korrespondens normalt foreligger mellan skogens virde enligt 1981 ars
fastighetstaxering och det for dgaren gillande ingangsvirdet. Sambandet
mellan det gillande ingdngsvdrdet och skogens virde enligt 1981 ars
fastighetstaxering blir ddremot mindre uttalat om skogsiigaren helt underlatit
att avverka under innehavstiden. Volymen pd skogen vid 1981 ars inging kan
i detta fall vara betydligt hogre &n volymen vid anskaffningstilifillet.
Framhallas ma emellertid att nuvarande skatteregler ger en skogsigare viss
mdjlighet att dven i en sidan situation vid avytiring av fastigheten skattefritt
tiligodogora sig hela eller en stor del av den under innehavstiden sparade
virdedkningen pa skogen.

Taxeringsviirdet vid anskaffningstillfallet dr inte sirskilt anvindbart.
Bonsett frAin den anmirkning som gjorts i det foregdende — namligen att
taxeringsvirdet inte ger ndgon upplysning i princip om hur situationen var
betriiffande der vixande skogen vid forvirvstillfillet — kan pépckas att i
synnerhet taxeringsvirden fore ar 1957 ger mycket laga ingAngsvirden. Ett
lagt ingéngsvirde far till foljd att en fastighetsforsilining som dger rum
omedelbart efter ikrafttridandet foranleder avseviirt hardare beskattning iin
om forsiljningen skett nigot tidigare. En sddan troskeleffekt dr som tidigare
papekats oldmplig. Ju dldre taxeringsvirdet dr desto storre dr vidare risken for
att dndrad fastighetsindelning m. m. gOr att taxeringsvirdet avser ett
markomrade som vid tidpunkten for Gvergangen till de nya bestimmelserna
ingér i helt andra forvirvskillor e. d. [ stort sett samma anmérkningar kan
riktas mot alternativet att vilja det taxeringsvirde som faststillts for
fastigheten omedelbart efter en forindring av forvirvskillans omfattning.
Framhdllas kan ocksd att problemet om i vad mdn hiinsyn skall tas till
medgivna virdeminskningsavdrag blir svariGst om ett dldre taxeringsviirde
skall utgdra utgdngspunkt for ingdngsvérdeberdkningar.

Den felkiilla som hinfor sig till att virkesforrédet vid ingdngen av &r 1981
mahiinda dr ovanligt stort eller litet skulle till en del kunna elimineras om
ingdngsvirdeberikningen anknots till vérdet av det virkesforrdd, som kan
anses normalt for fastigheten, i stillet for virdet just den 1 januari 1981.
Virdet av detta normalforrdd skulle kunna beridknas i enlighet med den
princip som tidigare anvindes vid berdkning av minsta producerande
skogskapitalet (ddvarande punkt 8 av anvisningarna till 22 § KL), dvs. med
ledning av fastighetens taxerade skogsmarksvirde och skogens omlopps-
tid.

Av tidigare allminna fastighetstaxeringar framgér att skogsmarksvirdet
genomsnittligt sett uppgar till drygt 13 % av skogsvirdet. Avsevirda
variationer forekommer dock till f6ljd av att omioppstiden varierar. Om
omloppstiden ir kort kan taxerade skogsmarksvérdet uppgé till 6ver 30 % av
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skogsbruksvirdet, medan andelen kan sjunka till blott omkring 4 % niir
omloppstiden 6verstiger 180 r. Procentsatsen 13 hinfor sig till en omloppstid
pd omkring 100 &r, vilken kan betraktas som ett genomsnitt for landet. Foren
fastighet med normal omloppstid skulle alltsi ett viirde pd det virkesforrad
som kan anses normalt for fastigheten erhillas genom att taxerade skogs-
marksvirdet multiplicerades med (% =) 8. Om fastighetens omlioppstid
understiger 100 ar skulle multipeln sittas ligre 4n 8 medan en hégre multipel
skulle vara motiverad vid omloppstider 6verstigande 100 ar.

Flera problem 4r emellertid forenade med metoden att berikna ingangs-
virdet med fedning av taxerade skogsmarksvirdet och skogens omloppstid.
Skogsmarksvirdet, som i regel representerar en mycket liten del av
fastighetens taxeringsvirde, ir inte alltid faststdlit med nigon hogre grad av
precision. Det kan d4 te sig stétande att skogsmarksvirdet, upprdknat med en
hog multipel, skall utgéra grund for skogsigarens framtida rétt till avdrag pd
grund av avyttring av skog. Aven faststillande av omloppstiden for
forvdrvskillan skog torde vélla svérigheter. Omfattar forvirvskillan skogs-
mark av mycket varierande godhetsklass torde omloppstidens lingd — och
dirmed multipelns storlek — inte utan omfattande utredningar kunna
faststillas med rimliga krav pd sdkerhet. Av nu angivna skil synes en pd
taxerade skogsmarksvirdet och omloppstiden baserad metod for berikning
av ingéngsvirdet f3 avvisas.

Den nu redovisade diskussionen ger sammanfattningsvis vid handen att
anknytningen till dldre taxerade skogsvirden ofta skulle ge upphov till stora
utredningssvarigheter samtidigt som ingdngsvirdena i allménhet blir mycket
laga i forhallande till skogens verkliga virde vid 6vergdngen. Att berikna
ingdngsvirdet med ledning av skogens omloppstid och taxerade skogsmarks-
virden vid 1981 ars fastighetstaxering torde vidare 4 anses uteslutet. Dirmed
synes knappast &terstd nigon 18sning én att som alternativ till utrednings-
metoden grund ingéngsviirdet p& den vid 1981 &rs allminna fastighetstax-
ering gjorda virderingen av forvirvskillans vixande skog. Denna metod,
som hir kallas schablonmetoden, har den visentliga fordelen att den i flertalet
fall &r mycket enkel att tillimpa.

De vid 1981 &rs allminna fastighetstaxering faststiilida virdena hinfor sig,
som tidigare ndmnts, i princip till forhallandena pa fastigheternaden 1 januari
1981. En konsekvens av detta ir att ett ingdngsvirde, som baseras pd nimnda
fastighetstaxering, kan tillimpas forst p4 1981 ars inkomster. Ett pa
klyvmetoden byggt system for beskattning av skogsinkomst kan dirfor inte
tilldimpas forrdn vid 1982 drs taxering, dvs. ett &r senare dn vad som foreslagits
betriffande sambandsmetoden.

Om ingangsvirdet enligt schablonmetoden grundas pé 1981 ars fastighets-
taxering, torde virdet i allminhet bli betydligt hogre dn anskaffningskost-
naden for skogen. 1 synnerhet giller det betriffande fastigheter som
forvirvats fore prishdjningarna i borjan av 1950-talet. Det kan darfor framsta
som mindre tilltalande att en skogsigare, som f6rvirvat sin fastighet ar 1930,
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skall fa ett lika hogt ingdngsviirde som den skogsigare som omkring 40 r
senarc forvirvat en liknande fastighet for mangdubbla priset. Samma
ingdngsvirde oavsett innehavstidens lingd kan forefalla siarskilt stotande om
t. ex. den som forviirvat sin fastighet &r 1930 kort efier forviirvet avverkat en
stor del av skogen och dirvid forbrukat det mesta av sitt ursprungliga
inglngsviirde. Av ritiviseskil kan det darfor synas motiverat att i friga om
dldre forvdrv begriinsa ingdngsvirdet till en del av det virde som bor
tillkomma senare fGrvirv.

1 detta sammanhang ir det emellertid viktigt att komma ihdg au
forséljningslikvider for skogsfastigheter, som innehafts linge, beskattas
forhallandevis formanligt enligt nuvarande regler. Beskattningseffekten blir
normalt ganska maitlig eller bortfaller helt dven om viirdedkningen varit
pataglig och ritten till virdeminskningsavdrag utnyttjats. Ett 1agt ingangs-
viirde for fastigheter som innehafts under lang tid skulle déarfor innebira en i
viss min omotiverad skatteskirpning {or fastigheter av detta slag. Overvi-
gande skl far diarfor anses tala for att ingdngsvirdet skall berdknas pd samma
séitt oavsett innchavstidens langd.

Det vid allmin fastighetstaxering faststillda virdet skall forfattningsenligt
motsvara 75 % av taxeringsenhetens marknadsvirde vid ingdngen av 4ret
fore 1axeringsaret. Det vid 1981 Aars fastigheistaxering asatta virdet pi
viaxande skog kommer siledes — under fGrutsittning att nuvarande regler
behélls—att utgéra 75 % av skogens viirde perden 1 januari 1981 uttryckt i det
allminna prisliget som radde vid ing&ngen av ar 1980. Tillricklig anledning
att uppriikna elier reducera detta virde vid faststillande av ingdngsvirdet kan
inte anses foreligga. Beridknas ingéngsvirdet med st6d av schablonmetoden
bor saledes skogsigaren som ingdngsvirde vid overgdngen till det nya
skogsbeskattningssystemet fi utnytyja det virde som &satts den vixande
skogen vid 1981 &rs fastighetstaxering.

Vissa problem kan uppkomma med skattskyldiga som har brutna riken-
skapsar. Omfattar rikenskapséret exempelvis tiden den 1 maj—den 30 april
kommer de nya reglerna att tillimpas pé det rakenskapsér som borjar den 1
maj 1980. Avverkningar som gors under tiden maj—december 1980 kan dirfor
sdgas ge den skattskyldige ett omotiverat lagt ingdngsvarde. A andra sidan
kan viirdet av skogsplantering som utfors under nimnda tid ge ett alltfor hogt
ingéngsvirde. Sirskilda regler for dessa och liknande fall skulie dock fa
mycket liten praktisk betydelse men avsevirt komplicera 1ittampningen av
schablonmetoden. Tilliggas kan ocksé att skattskyldiga, som vid 6vergingen
kan visa att de har hoga gillande ingdngsvirden pa skogen, alltid kan pakalla
att det ursprungliga ingdngsvirdet i det nya systemet faststiilits med stdd av
utredningsmetoden. Nigra sirskilda regler foreslas dirfor inte for nu angivna
fall.

Siirskilda dvergdngsbestimmelser synes didremot nodviindiga i de fall da
den skattskyldige forvdrvat eller Gverlatit skogbidrande mark fore den |
januari 1981 men likvil vid sddan tidpunkt att de nya reglerna ir tillampliga.
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En skogsdgare, vars rikenskapsdr omfattar tiden den 1 maj—den 30 april, kan
exempelvis ha forvirvat yuerligare skogbiirande mark i september 1980.
Virdet av tillskottsskogen kommer darfor att ligga till grund for ctt pa 1981
ars alimidnna fastighetstaxering baserat ingdngsvirde. Det ir di givetvis
stotande om virdet pd skogen dessutom far behandlas som en cfier
dvergingen nedlagd kostnad for anskaffande av vixande skog.

En motsvarande situation foreligger om den skattskyldige i september 1980
avyttrar skogbiirande mark. Avytiringen kommer att minska ett med stod av
schablonmetoden berdknat ingéngsvirde pa skogen. Denna minskning leder
i sin tur till en omotiverad skirpning av beskattningen pd grund av
avyttringen.

Det enklaste sittet att dstadkomma en rimligare koppling mellan det
ursprungliga ingéngsviirdet vid 6vergdngen och de allmédnna beskattnings-
reglerna vid tillimpning av klyvmetoden synes vara att justera ingdngsvirdet
i nu beskrivna undantagsfall. Har skogbirande fastighet forviirvats under den
aktuella tiden — dvs. fore den 1 januari 1981 men under beskattningsar pé
vilket de nya reglerna skall tillimpas — bor vid tillimpning av schablonme-
toden det taxerade skogsvirdet minskas med den de] ddrav som kan anses
beldpa pa tiliskotisforvirvet. Har 4 andra sidan den skattskyldiges skogsmark
tillfallit annan under den ifrigavarande tiden, bor berdkningen av ingéngs-
viirdet baseras pa skogsvirdet pa sdvil den dverldtna marken som eventuell
kvarvarande mark. [ detta fall fir alltsd som ingéngsvarde tas upp det taxerade
skogsvirde som skulle ha dsatts om nagon Overltelsc €. d. inte dgt rum.

Den skattsky!dige bor ha full frihet att vilja mellan utredningsmetoden och
schablonmetoden oavsett pd vilket siitt fastigheten forvirvats. Bada meto-
derna far siledes begagnas for faststillelse av ingangsvardet sdvil vid kép,
byte och annat onerdst fing som vid arv, gdva och annat benefikt fang. Foren
och samma forvirvskilla far dock bara en av metoderna anvindas. Mot
bakgrund av de fortlépande hdjningarna av taxeringsvirdena under 1900-
talet finns det anledning att utgd frdn att schablonmetoden kommer att
anvindas praktiskt taget genomgéende vid benefika forvarv. Endast i enstaka
undantagsfall, t. ex. om skogsdgaren gjort mycket betydande avverkningar
utan att begagna sig av ritten till virdeminskningsavdrag, torde utrednings-
metoden ge ett lika hogt ingdngsvirde som schablonmetoden. | de fatal fall d&
utredningsmetoden kan komma att tillimpas vid benefikt forvirv ligger
skillnaden i forhallande till onerdst fing framst déri att man vid benefikt
forvirv 1 normalfallet utgar frdn taxerade skogsvirdet aret fore forvirvsérer i
stillet for erlagd kopeskilling e. d. Har fastigheten f6rvirvats av make eller
skyldeman pd siitt som anges i punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 22 §
KL (skyldemansregeln), bor skogens virde vid skyldemannens fing vara
avgorande vid beridkningen av ingéngsvirdet. Enligt skyldemansregeln skall
dock i en siirskild situation utgangspunkt for ingdngsvirdeberiikningen inte
vara skogens viirde vid tidpunkten for skyldemannens forviirv utan skogens
virde enligt viss fastighetstaxering (20-arsregeln). Denna speciella regel bor
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inte f4 anviindas i samband med 6vergadngen till det nya skogsbeskattnings-
systcmet. Vid tilldimpning av skyldemansregeln bor vidare iakttas att
viirdeminskningsavdrag, som skyldeman dtnjutit med stéd av anvisningarna
il 22§ KL, skall behandlas som av den skattskyldige sjilv atnjuta
avdrag.

8.9.3 Avdrag under innehavstiden och vid fastighetsavyitring

1 enlighet med vad som anforis i det foregaende bor det ingdende virdet pa
skogen vid dvergdngen till klyvmetoden beridknas antingen med ledning av
det di aktuella gillande skogsvirdet (utredningsmetoden) eller enligt en
metod som bygger pa 1981 ars alimiénna fastighetstaxering (schablonmeto-
den). Sistndimnda metod ger ofta ett ingdngsvirde som vida Sverstiger den
faktiska anskaffningskostnaden for skogen. Denna generositet ir som
niamnts motiverad av nuvarande formanliga regler for beskattning av skog
som avyttras tillsammans med marken. Daremot finns det egentligen ingen
anledning att ge skogsiigare, som berdknat sitt ingdngsvirde med stod av
schablonmetoden, 6kad mdjlighet till avdrag pa grund av avverkningar under
innehavstiden. Enligt nuvarande skatteregler har virdeminskningsavdragen
sin storsta betydelse vid avverkningar som gors under de forsta innehavsaren.
Efter en langre tids innehav okar utredningssvarigheterna samtidigt som
intriiffade prisstegringar ofta medfor att de till anskaffningsvérdet kopplade
avdragen under alla omsténdigheter blir forhallandevis sma. Detta resone-
mang leder till slutsatsen att i stort sett endast de skattskyldiga som forvirvat
sina skogsfastigheter under senare tid med tillimpning av nuvarande regler
skulle haft anledning ati riikna med avdrag under innehavstiden pd grund av
avverkningar som dger rum ar 1981 eller senare. For skogsiigare vars forvirv
gjorts tidigare 4n i borjan av 1970-talet torde sdledes nuvarande mdjligheter
till virdeminskningsavdrag i allminhet vara av foga intresse.

Det far mot denna bakgrund anses motiverat att, sdvitt giller avverkningar
under innehavstiden efter ikrafttridandet, begrinsa avdragsritten till de
skogsigare som berdknar sitt ingdngsvirde med stdd av utredningsme.~den.
Négon faktisk inskridnkning i rétten till avdrag under innehavstiden torde
inte folja av en sidan bestimmelse, eftersom utredningsmetoden torde
kunna tillimpas i praktiskt taget samtliga fall da fastigheten forvirvats under
dren nirmast fore overgingen till det nya systemet. Ett med stéd av
utredningsmetoden faststillt ingdngsvirde bor allts, sedan de nya reglerna
trdtt i kraft, till 60 % kunna utnyttjas under innchavstiden medan atersta-
endc 40 % maste sparas till dess forvirvskéllan avyttras. Tillimpas schablon-
metoden far det vid Svergingen fastsidlida ingdngsvirdet — normalt skogens
virde enligt 1981 &rs allminna fastighetstaxering — utnytijas forst vid
avyuring av skog tillsammans med marken. Indexupprikningen vid fastig-
hetsavyttring far avse 40 % av det faststillda ingngsvirdet oavsett vilken
metod som anvinds. Vid tilldimpning av utredningsmetoden bor omrikning
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ske frin det &r da fastigheten forviirvades. Viljer den skattskyldige schablon-
metoden bor fastigheten vid indexupprikningen anses forvirvad ar 1981.
For skattskyldiga som beriiknar sitt ingingsvirde enligt utredningsme-
toden torde Overgingen till de nya beskattningsreglerna innebira okat
utrymme for avdrag under innchavstiden. Med tillimpning av de nya
avdragsreglerna kan han fa avdrag med 60 “ av ingdngsvirdet utan att
behdva framlidgga ndgon utredning om viirde eller volym pd kvarvarande
skog. Faststills ingdngsviirdet med st6d av schablonmetoden bortfaller
daremot all ritt till avdrag pd grund av avverkning under innehavstiden.
Denna favorisering av utredningsmetoden kan fa till f6ljd att skogsigare
avstér fran att tillimpa schablonmetoden trots att denna i och for sig skulle ge
ett hogre ingdngsvirde. Nigon anledning att soka hindra ett sidant
forfarande fran skogsigarnas sida kan emellertid inte anses foreligga.

8.9.4 Tidpunkten for fasistillelse av ingdngsvirde
Utredningsmetoden

For att utredningsmetoden skall kunna anvéndas fordras att det gér att
ldgga fram utredning om det ursprungliga ingangsvirdet pid skogen och
summan av medgivna virdeminskningsavdrag. Eftersom utredningssvarig-
heterna vanligen 6kar fran ar till &r iir det 6nskvirt att ingngsviirdet faststills
s& snart som mojligt. En markant 6kning av utredningssvarigheterna intrider
f. 0. det &r fr. 0. m. vilket deklarationsmaterialet inte lingre finns forvarat.
Vid 1982 &rs taxering finns fortfarande deklarationsmaterialet kvar fr. 0. m. ar
1976. Ingdngsvirden enligt utredningsmetoden bér mot denna bakgrund
faststillas redan vid 1982 ars taxering, dvs. det forsta taxeringsar da de nya
bestimmelserna skall tillimpas. Det faststillda ingingsvirdet bor antecknas i
skogsliggaren.

Allasom deklarerar innehav av jordbruksfastighet vid 1982 ars taxering bor
erinras om att de bor framstilla sarskilt yrkande om faststiillelse av
ingdngsviirde sivida de vill tillimpa utredningsmetoden. Aven utan sirskilt
yrkande kan taxeringsnimnden ta upp denna frdga nir omstindigheterna
tyder pa att utredningsmetoden ir fordelaktig for den skattskyldige. Nagon
sirskild pafolid for underlatenhet att begira faststillelse synes dock inte
behdvas. Forbiser sdvil den skattskyldige som taxeringsmyndigheterna att
ingdngsvirdet bort faststillas vid 1982 ars taxering, fir faststilielse ske vid
den taxering di saken uppmirksammas. Dirvid I6per emellertid den
skattskyldige risken att avsaknaden av deklarationsmaterial m. m. medfor att
utredningsmetoden inte gar att tillimpa.

Schablonmetoden

Négot allmiént intresse av att faststilielse av ing&ngsvirde med stod av
schablonmetoden sker redan vid 1982 ars taxering finns inte. Uppgift om
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viirdet pa fOrviirvskiillan skog enligt 1981 ars allmanna fastighetstaxering kan
inhdmtas utan svérigheter diven om ctt antal ar forflutit sedan de nya reglerna
triitt i kraft. Det ricker i regel med att ingdngsvirdet faststills forst nir det
behovs for avdragsberdkningen m. m. Faststillelse bor sdlunda normalt ske
vid taxeringen fOr det beskattningsdr dd skegsplantering, tillkép eller
Overldtelse av skogsmark dger rum e. d. Nagot hinder mot att taxeringsmyn-
digheterna pé cget initiativ eller efter yrkande av den skattskyldige faststiller
ingéngsvirdet pa ett tidigare stadium bor dock inte uppstillas.

I ett sirskilt fall bor emellertid ingdngsvirdet undantagslost faststillas
redan vid 1982 4rs taxering. Det giller dd den skattskyidige forvirvat eller
overltit skogbdrande mark fore den | januari 1981 men likvil under
beskattningsar pd vilket de nya reglerna skall tillampas. Som framgéar av det
foregdende skall det vid fastighetstaxeringen &satta skogsvirdet inte utan
vidare ldggas till grund for ingdngsvirdeberikningen i dessa fall. Den av
tillskottsforvirvet eller verlatelsen foranledda justeringen av det taxerade
skogsvérdet bor av utredningsskil utforas pd ett sd tidigt stadium som
mojligt.

1 likhet med vad som giller for utredningsmetoden bor det med stdd av
schablonmetoden faststillda ingdngsvirdet antecknas i skogsliggaren.

8.9.5 Forhallandet mellan overgdngsbestammelserna och realisationsvinstbe-
skattningen

Enligt nuvarande regler sker all beskattning p& grund av en forsiljning av
skogsfastighet inom ramen {6r beskattning av realisationsvinst. Vid realisa-
tionsvinsiberikningen far avdrag goras for fastigheiens anskaffningskostnad.
Denna kan beridknas enligt olika alternativ. Kostnaderna vid anskaffnings-
tillfillet ridknas fram till det penningvirde som rader vid forsaljningstillfillet
cnligt en sérskild indexserie, som faststills av riksskatteverket for varie ar. |
denna framrikning av anskaffningskostnadsbeloppet ingar ocksd den del av
anskaffningskostnaden som faller pd den vidxande skogen.

Klyvmetoden bygger pa principen att den vixande skogen skall sirbe-
handlas och helt beskattas i inkomstslaget jordbruksfastighet. Nagon reali-
sationsvinstbeskattning av vixande skog skall siledes inte forkomma vid
fastighetsforsiljning. Detta innebdr ocksé att viirdet av viixande skog i princip
skall tas undan frdn den operation varigenom realisationsvinsten — eller
realisationsfortusien - beriknas. Virdet av viixande skog skall siledes inte
ingd vid berdkningen av vare sig forsdliningspriset eller anskaffningskostna-
den. Denna princip méste —om klyvmetoden skall kunna bringas att fungera
inom overskadlig framtid — tilldimpas dven vid forsiliningar av skogsfastig-
heter som anskaffats fore det nya systemets ikrafttridande. Vid s&dana
forsdljningar blir det nodvindigt att uppskatta hur stor del av fastighetens
anskaffningskostnad som kan anses belépa p& annat dn véxande skog. Vid
denna fordelning synes det vara liampligt att skilja mellan det fallet att den
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faktiska anskaffningskostnaden bildar utgdngspunkt for realisationsvinstbe-
rikningen och det fallet att vinstberiikningen bascras pd fastighetens
taxeringsviirde visst ar.

Beriknas realisationsvinsten pd grundval av siljarens faktiska anskaff-
ningskostnad for fastigheten torde det, sdvida skogens ingdngsvirde vid
Overgangen till det nya systemet bestamts cnligt utredningsmetoden, vara
forhallandevis enkelt att dela upp den ursprungliga anskaffningskostnaden
pa 4 cna sidan vixande skog och & andra sidan mark och byggnader. Den del
av anskaffningskostnaden som belGper pd vixande skog utgor helt enkelt
summan av det faststillda ingdngsvirdet och de virdeminskningsavdrag
som medgivits enligt ildre regler. Aterstoden av anskaffningskostnaden
avser mark och byggnader.

Det nu beskrivna sittet att uppskatta anskaffningskostnaden for fastighe-
tens mark och byggnader kan knappast tillimpas om ingéngsvirdet faststéllts
med stéd av schablonmetoden. Denna metod ger ndmligen i flertalet fall ett
visentligen hogre ingdngsviirde dn vad som svarar mot den skattskyldiges
faktiska anskaffningskostnad. I manga fall kommer sannolikt det framrik-
nade ingdngsviirdet t. 0. m. att dverstiga den faktiska anskaffningskostnaden
for hela fastigheten. Om kostnaden for mark och byggnader dven i dessa fall i
princip skall anses utgora skillnaden mellan anskaffningskostnaden f6r hela
fastigheten och det fasistillda ingdngsviirdet, blir kostnaden for mark och
byggnader negativ. Dirmed far den skattskyldige inget underlag for index-
omrakning av anskaffningskostnaden och realisationsvinsten kommer att
uppgd till forsiljningssumman for fastigheten, minskad givetvis med vad
som erhallits f6r den viixande skogen och i forekommande fall meds. k. 3 000
kr.-avdrag. Den fordel som ett hogt ingéngsviarde medfor — en f6rdel som ir
avsedd att underlitta 6vergdngen till de nya skogsbeskattningsreglerna —
skulle dédrigenom kunna leda till en mangdubbelt storre nackdel vid
realisationsvinstbeskattningen.

Den lampligaste Iisningen pd detta problem synes vara att vid beriikningen
av realisationsvinst helt bortse frin det med st6d av schablonmetoden
faststillda ingdngsvirdet pa skogen. Den del av den ursprungliga anskafT-
ningskostnaden {or fastigheten som kan anses bel6pa p& mark och byggnader
far i stillet uppskattas efter en fri bevisprévning och i enlighet med de
allminna principer som giller inom realisationsvinstbeskattningen. Att det
vid forvérvstillfillet aktuella taxeringsviirdet och dess delvirden kan vara av
intresse vid denna uppdelning av anskaffningskostnaden ir sjilvklart.

I manga fall viljer den skattskyldige att vid realisationsvinstberikningen
utgd frn fastighetens taxeringsvirde visst ir i stillet for den faktiskt erlagda
kopeskillingen for fastigheten. Viljer han detta beriikningssitt synes bl. a.
starka praktiska skil tala for att — oavsett om ingéngsvirdet pa skog vid
dvergdngen faststillts med stod av utredningsmetoden eller schablonme-
toden - helt frikoppla realisationsvinstbeskatiningen frin skogsbeskatt-
ningen. Som anskaffningskostnad pa fastigheten bor dérfor fi anviindas den
del av taxeringsvirdet som belGper pd annat dn vixande skog.



Prop. 1978/79:204 224

9 Jamforelse mellan sambandsmetoden och klyvmetoden

Sumbandsmetoden skiljer sig, som péapekats flera gnger i det foregéende,
frin klyvmctoden frimst savitt giller den skattemiissiga beddmningen av
avyttring av viixande skog tillsammans med marken. Betriflande skogsav-
vitring under inneghavstiden giiller diircmot 1 stort sett identiska regler. |
sistniimnda hiinseende bygger silunda bade sambandsmetoden och klyvme-
toden pd principen att skogsiigaren kan 3 avdrag med sammanlagt hogst
60 % av skogens anskafTningsviirde. Avdrag for visst beskattningsar far dock
inte Sverstiga summan av kopeskillingen for skog som avyttrats genom
upplatelse av avverkningsriitt (rot{orsiilining) och 65 % av kopeskillingen
(marknadsvirdet) av avyttrade (uttagna) skogsprodukter.

Beskattningen pa grund av avyttring av skogbdrande mark sker vid
tildmpning av sambandsmetoden helt inom ramen for realisationsvinstreg-
lerna. Eftersom beriikningen av rcalisationsvinst omfattar sivil vixande
skog som mark och eventuella byggnader &r det inte nddvindigt att fordela
det avialade forsiljningspriset mellan olika tillgAngsslag. Sambandsmetoden
Overensstiimmer i dectta h&nseende helt med nuvarande regelsystem.
Tillimpas ddremot klyvmetoden skall vederlaget for vixande skog dven vid
fastighetsavyttring tas upp som intdkt av skogsbruk. Beridkningen av
realisationsvinst skall baseras endast pa viirdet av marken och eventuella
byggnader. '

Klyvmetoden medfor, jaimfort med nuvarande regler och sambandsmeto-
den, alimint sett att skattskyldiga som avyttrar skogsfastigheter drabbas av
en skiirpt beskattning. Skirpningens storlek beror dock pd omstindigheterna
i det enskilda fallet. I det foljande redovisas vilka beskattningskonsekvenser
sambandsmetoden och klyvmetoden fir i ett antal typsituationer. | samtliga
exempel giller som forutsitining att den skattskyldige, A, &r 1 kopt en
blandad jordbruks- och skogsfastighet for 250 000 kr. Det ursprungliga
ingangsvirdet (=anskaffningsvirdet) av skogen uppgér till 100 000 kr.

Exempel 1. Avwerkningar motsvarande tillvaxten, avdragsrdtten utnyttjas inte

Antag att A, som under innchavstiden har tagit ut skog motsvarande den
I6pande tillvixten men helt avstait frén virdeminskningsavdrag, ar 15 siiljer
fastigheten for 520 000 kr. Av forsidljningssumman antas 220 000 kr. beldpa
pa mark och byggnader och 300 000 kr. pd den vidxande skogen. Konsument-
prisnivan, dvs. den nivd som ir avgérande for upprilkningen vid realisations-
vinstberdkningen, forutsdtts ha stigit till det dubbla frdn &r 1 tll &r 15
(upprikningstalet 4r alltsd 2,0). Vidare {Grutsitts att A har rdtt till s. k. 3000
kr.-avdrag med (15x3 000=) 45 000 kr.

Vid tillimpning av sambandsmetoden foranieder fastighetsforsiljningen
intc ndgon som helst beskattning. Avdragsbeloppet vid realisationsvinstbe-
riilkningen, (500 000+45 000=) 545 000 kr., dverstiger niamligen forsiiljnings-
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priset (520 000 kr.).

Vid tillimpning av klyvmetoden skall 300 000 kr. redovisas som intikt av
skogsbruk. Avdrag medges med summan av det uppriilknade indexvirdet och
Aterstaende del av anskafTningsviirdet, dvs. med (2x40 000460 000=) 140 000
kr. Till beskattning skall alltsd tas upp (300 000./.140 000 =) 160 000 kr. Den
del av forsiljningssumman [Or fastigheten som beldper pd mark och
byggnader, dvs. 220 000 kr., utgor intdkt av tillfdllig forvdrvsverksamhet.
Négon rcalisationsvinst uppkommer emellertid inte eftersom det uppriknade
ingangsvirdet pd mark och byggnader jimte 3000 kr.-avdrag uppgar till
sammanlagt (2x150 000+45 000=) 345 000 kr.

Under de i exemplet angivna {Grutsiittningarna ger siledes sambandsme-
toden en Klart lindrigare beskattning dn klyvmetoden (0 jamfort med 160 000
kr.). Skillnaden beror dels pd att endast 40 % av skogens ingdngsviirde far
uppriknas nir klyvmetoden tillimpas, dels pd att sambandsmetoden tillater
kvittning mellan 4 ena sidan real virdeminskning pd mark och byggnader
jimte 3000 kr.-avdrag och & andra sidan real virdestegring pa skogen.
Skillnaden mellan de bdda metoderna skulle ddrfor ha varit mindre om mark
och byggnader dkat s§ mycket i viirde att 6kningen motsvarade indexupp-
rikningen och 3 000 kr.-avdragen. Om A t. ex. fatt 645 000 kr. for fastigheten,
varav 345000 kr. for mark och byggnader och of6rindrat 300 000 kr. for
skogen, skulle realisationsvinsten, om sambandsmetoden hade tillimpats, ha
uppgdtt till 100000 kr. Vid tillampning av klyvmetoden skulle en sidan
okning av vederlaget for mark och byggnader inte ha medfért niagon
beskatiningseffek1.

Exempel 2. Avverkningar motsvarande tillvixten, avdragsritten utnytijad

I detta exempel antas forhallandena vara desamma som i exempel 1 med
undantag for att A ar 8 yrkat och medgivits virdeminskningsavdrag med
60 000 kr. Konsumentindex antas ha stigit fran 1 till 1,5 fran &r 1 till ar 8 och
fran 1,5 till 2,0 fran ar 8 uill &r 15.

Vid tillimpning av sambandsmetoden skall sdsom intikt av tillfillig
forvirvsverksamhet redovisas 520 000 kr. Utgangspunkt for avdragsberiik-
ningen ir fastighetens uppriknade ingdngsviirde och 3 000 kr.-avdragen, dvs.
(500 000 + 45 000 =) 545 000 kr. Héansyn skall dock tas till det ir 8 medgivna
vardeminskningsavdraget, vilket uppriiknat till forsiljningstidpunkten utgor
{60 000 x f? =) 80 000 kr. Avdraget reduceras dirfor till (545 000 ./. 80 000 =)
465000 kr. Forsiljningen medfor en realisationsvinst pa (520000 ./.
465 000 =) 55 000 kr.

Vid tillimpning av klyvmetoden skall 300 000 kr. redovisas som intiikt av
skogsbruk. Eftersom riitten till virdeminskningsavdrag utnyttjats maximalt
under innehavstiden begriansas avdragsriitten pd grund av fastighetsforsilj-
ningen till det uppriknade indexvirdet, dvs. 80 000 kr. Till beskattning skall
alltsd tas upp (300 000 ./. 80 000 =) 220 000 kr. Forsiljningen av mark och

15 Riksdugen 1978/79. 1 saml. Nr 204
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byggnader ger inte upphov till ndgon realisationsvinst.

Sambandsmetoden ger siledes en ldgre total beskattning dn klyvmetoden
(55 000 kr. jamfort med 220 000 kr.). Skillnaden beror dven i detta fall frimst
pd att sambandsmetoden medger kvittning mellan & ena sidan real virdesteg-
ring pd skog och 4 andra sidan summan av real virdeminskning pd mark och
byggnader och 3 000 kr.-avdrag.

Vid tilldimpning av savil sambandsmetoden som klyvmetoden beskattas
vederlag Or vixande skog normait forméanligare om skogen avyttras
tillsammans med marken dn om skog avyttras under innchavstiden. Detta
kan medfora att skogsiigaren av skatteskiil avstar frin att utfora avverkningar
som frén skoglig synpunkt dr klart motiverade. Antagt. ex. att A under slutet
av sin innchavstid erbjuds att silja en rotpost for 145 000 kr. Eftersom A
tidigare utnyttjat ritten till viirdeminskningsavdrag kommer likviden for
rotforsdljningen att i sin helhet triiffas av beskattning. Om A antar
erbjudandet och direfier siljer fastigheten — varvid kopeskillingen antas
minska fran 520 000 kr. till 375 000 kr. - foranleder fastighetsforsiljningen vid
tillimpning av sambandsmetoden inte nigon realisationsvinst (intdkten blir
375000 kr., avdraget 465000 kr.). Skall klyvmetoden tillimpas vid fastig-
hetsforsiiljningen skall det reducerade vederlaget for skogen, (300 000 ./
. 145 000 =) 155 000 kr., redovisas som intiikt av skogsbruk. Avdrag medges
med 80 000 kr. Till beskattning skall siledes tas upp 75 000 kr.

Det anforda visar att forsdljningen av rotposten medfor, sivida beskatt-
ningen sker enligt sambandsmetoden, en dkning av den skattepliktiga
inkomsten med (145 000 ./. 55 000 =) 90 000 kr. Saken kan ocksd uttryckas pa
det siittet att A inte Kan siilja skog pé rot {6r mer 4n 55 000 kr.. dvs. {or ett
belopp motsvarande den reulisationsvinst som skulle uppkomma om nagon
rotforsiljning inte skedde, utan att drabbas av hojd skatt. Vid tilldimpning av
klyvmetoden okar rotforsiijningen pd 145 000 kr. ddaremot inte A:s totala
beskattning (220 000 = 145 000 + 75 000). En sddan 6kning skulle ha intriffat
forst om A sélt s& mycket skog pd rot att han inte helt hade kunnat utnyttja
det uppriknade ingdngsvirdet, dvs. for mer dn 220 000 kr. Det finns sdlunda
skiil att utgd frin att sambandsmetoden far mer avverkningshimmande
konsekvenser dn klyvmetoden.

Exempel 3. Ingen avverkning under innehavstiden

A forutsitts dven i detta exempel ha kopt fastigheten f6r 250 000 kr., varav
150 000 kr. beloper pd mark och byggnader och 100 000 kr. pd viixande skog.
Ndagon avverkning sker inte under innehavstiden. Fastigheten siiljs &r 15 (Gr
620 000 kr., varav 220 000 kr. beloper pd mark och byggnader och 400 000 kr.
pd viaxande skog.

Vid tillimpning av sambandsmetoden skall férsiljningssumman, 620 000
kr., redovisas som intdkt av tillfdllig forviarvsverksamhet. Avdrag medges
med (2 x 250 000 + 45 000 =) 545 000 kr. Realisationsvinsten blir alltsa 75 000
kr.
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Tillimpas klyvmetoden skall vederlaget for skogen, 400 000 kr., redovisas
som intikt av skogsbruk. Avdrag medges med (2 x 40 000 + 60 000 =) 140 000
kr. Skogsbeskattningen blir alltsd (400000 ./. 140000 =) 260000 kr.
Forséljningen med{6r ingen realisationsvinst.

Sambandsmetoden #r i detta fall visentligt férmanligare dn klyvmetoden
(75 000 kr. jam{6rt med 260 000 kr.). Detta beror pd att fordelarna genom den
samordnade realisationsvinstberikningen (med 3000 kr.-avdragen och
upprikning av hela ingdngsvirdet) kunnat utnyttjas fullt ut.

Exempel 4. Avverkning och avdrag omedelbart efter fastighetsforvirvet

Antag att A omedclbart efter forvirvet upplater en avverkningsritt for
60 000 kr. och medges viirdeminskningsavdrag med samma belopp. Uppla-
telsen medfor alltsd inte ndgon beskatining. A siljer fastigheten ar 15 for
450 000 kr., varav 345 000 kr. beloper pd mark och byggnader och 105 000 kr.
pa skogen. Konsumentprisnivan antas ha fordubblats fran &r 1 till &r 15.

Vid tillimpning av sambandsmetoden skall beloppet 450 000 kr. tas upp
som intdkt av tillfdllig forvirvsverksamhet. Avdrag medges med det
uppriknade ingangsviirdet, (2 x 250 000 =) 500 000 kr., och summan av de
fasta tilliggen, (15 x 3000 =) 45000 kr. Hiansyn skall ocksa tas till det ar 1
medgivna virdeminskningsavdraget, vilket uppriknat utgor (2 x 60 000 =)
120 000 kr. Nettoavdraget uppgér allts till (500 000 + 45000 ./. 120 000 =)
425000 kr. Realisationsvinsien blir séledes (450 000 ./. 425 000 =) 25 000
kr.

Tillimpas klyvmetoden skall vederlaget for den viixande skogen, 105 000
kr., redovisas som intdkt av skogsbruk. Eftersom avdragsritien under
innehavstiden utnyttjats fullt ut medges avdrag endast med det uppriknade
indexvirdet, dvs. med (2 x 40 000 =) 80 000 kr. Till beskattning skall dirfor
tas upp (105 000 ./. 80 000 =) 25 000 kr. Vederlaget for mark och byggnader,
345 000 kr., utgdr intikt av tilifillig forvirvsverksamhet. Vid beridkningen av
realisationsvinst medges avdrag med det uppriknade ingingsviirdet avse-
ende mark och byggnader, (2 x 150 000 =) 300 000 kr. och de fasta tillaggen,
45 000 kr. Avdragen motsvarar exakt intdkten varfor ngon realisationsvinst
inte uppkommer.

Sambandsmetoden och klyvmetoden ger siledes i detta fall samma
beskattningsresultat (hidrvid bortses frén att inkomsten skall redovisas i olika
inkomstslag). Att klyvmetoden inte medfor ndgon skirpning beror for det
forsta pd att sambandsmetodens samordnade realisationsvinstberakning i
detta fall inte innebir ndgon formar for A (virdestegringen pd mark och
byggnader motsvarar exakt forindringen av konsumentprisindex och de fasta
tilldggen). Det &r 1 medgivna virdeminskningsavdraget pd 60000 kr. far
vidare till konsekvens att indexupprikningen vid tillimpning av savil
sambandsmetoden som klyvmetoden kommer att baseras p4 endast 40 % av
skogens anskafTningsvirde.
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10 Ovriga fragor
10.1 Inledning

Som framhallits i det foregdende syftar denna promemoria frimst till att
beskriva olika principiella I6sningar av skogsbeskattningen. Frigor som inte
har ndgot omedelbart samband med valet av beskattningsmetod har dirfor
redovisats mycket kortfattat. I det foljande behandlas emellertid vissa frigor
av mer indirekt karaktir. Efter en alimin diskussion om skogskontosyste-
‘mets betydelse vid tillimpning av sambandsmetoden och klyvmetoden liggs
sdlunda forslag fram om 6kade majligheter att gora insittning till skogskonto
ndr skog drabbats av stormfdllning eller liknande skada (avsnitt 10.2).
Direfter undersdks behovet av sirskilda skatteregler vid forvirv och
avytiringar som ingdr som led i skogsbrukets ytire rationalisering (avsnitt
10.3). Kapitlet avslutas med en redogorelse f6r problem i samband med
beskatining av avverkningsritter (avsnitt 10.4).

10.2 Reglerna om skogskonto
10.2.1 Allmdnna principer

Enligt skogskontolagen kan skogsigare under vissa forutsdtiningar fa
uppskov med beskattning av skogsinkomster. Tidigare har limnats en
redogorelse {or innehallet i lagen. Hir skall bara erinras om att uppskovsrit-
ten dr forbehallen fysisk person, familjestiftelse och vissa dodsbon. Ritten till
uppskov tillkommer siledes inte aktiebolag och féreningar och inte heller
deliigare i handels- eller kommanditbolag eller deldgare i sidant dédsbo, som
skall beskattas som handelsbolag. Uppskovsriitten dr s konstruerad att den
skattskyldige fir avdrag med den del av skogsintidkten som insiitts p sirskilt
bankkonto (skogskonto). Insatt belopp jamte ranta tas upp 1ill beskattning vid
uttag fran kontot. Uttag maste ske senast tio ar efter inbetalningen. I vissa fall
beskattas emellertid innestdende medel dven om uttag inte skett. S& sker
t. ex. om den skattiskyldige avyttrar fastigheten.

Den skattskyldige kan enligt sdvil sambandsmetoden som klyvmetoden
under innehavstiden avverka skog till ett virde av hégst 60 % av anskaff-
ningsvirdet for skogen utan att avverkningen foranleder omedelbar beskatt-
ning. For den skattskyldige kan det emellertid vara mer angeliget att fa
uppskov med taxeringen av intikterna dn att utnyttja avdragsrtten. Sa kan
exempelvis vara fallet om avverkning kommer att f5ljas av stora utgifter for
atervixtatgirder. Har den 60-procentiga avdragsritten utnyttjats helt ér
naturligtvis behovet att dela upp skogsintidkterna pd flera ir dn storre.
Majlighet till uppskov med beskattningen av skogsintiikter inom ramen {or
ett skogskontosystem bor dirfor finnas dven i framtiden.

Inférandet av sambandsmetoden eller klyvmetoden motiverar emellertid i
och for sig inte ndgra mer visentliga dndringar i skogskontosystemet. Liksom
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tidigare bor under innehavstiden uppskov for ett och samma beskattningsar i
princip medges med hogst 60 % av kopeskillingen for upplatna avverknings-
riitter och hogst 40 % av kopeskillingen for avytirade skogsprodukter och
viirdet av uttag till egen rorelsc. Detta bor gilla oavsett om sambandsmetoden
eller klyvmetoden tillimpas.

Vid tillimpning av klyvmetoden kan, som framgitt av den tidigare
redogorelsen, skogsintikter uppkomma inte endast under innehavstiden
utan ocksd i samband med att mark avyttras. Enligt klyvmetoden kan den
skattskyldige vid avyttring av vixande skog tillsammans med marken fa
avdrag antingen enligt de regler som giiller vid avyttring av skog under
innehavstiden cller enligt de sirskilda regler som innefattar ratt till omrik-
ning av det s. k. indexvirdet. Det synes f6ljdriktigast att den skattskyldige far
utnyttja skogskontosystemel om han viiljer att tillimpa avdragsreglerna
under innehavstiden men diaremot inte om han viiljer att tillimpa de sdrskilda
avdragsreglerna vid markavyttring.

Skogsskattekommitién har, férutom cn utvidgning av tillimpningsom-
radet av skogskontolagen, foreslagit ett flertal @ndringar av nidrmast teknisk
natur. Dessa forslag tas inte upp hir. I foljande avsnitt kommer i stillet att
behandlas en friga som pa senare tid fatt 6kad aktualitet, nimligen fragan om
vidgad uppskovsriitt niir skog har drabbats av skador.

10.2.2 Sirskilda regler vid skador pd skog

Skogskontosystemet syftar i forsta hand till att mildra skatteffekterna vid
storre skogsuttag som sé att siga figger inom ramen for ett normalt bedrivet
skogsbruk. Regler som sirskilt tar sikte pd det fallet att skogsigaren av
omistindigheter som han inte rader Over tvingas till skogsuttag utanfor den
langsiktiga avverkningsplanen finns ddremot inte. I viss utstriickning finns
emellertid sddana regler i annan lagstiftning. Enligt 3 § 2 mom. 1) lagen
(1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst f&r
sélunda sarskild skatteberikning atnjutas betriffande ™. .. intdkt genom
avyttring av skog och skogsprodukter, om avverkningen framtvingats av
brand, stormfillning, torka, insektsskador eller dylikt eller av vattenuppddm-
ning eller framdragande av krafiledning, allt under forutsiitining att intiikten
icke foranlett avdrag for insattning 4 skogskonto;”. Mdjligheten att utnyttja
reglerna om sérskild skatteberdkning synes dock ha utnytijats i relativt liten
utstrickning. Detta torde bero bl. a. pd att den sérskilda skatteberikningen
avser endast den statliga inkomstskatten. Bristande kunskap om reglerna om
ackumulerad inkomst kan ocksé ha spelat in.

Vid flera tillfallen har vidare skogsigare, som drabbats av stormfillning av
skog, genom tillfillig lagstiftning fatt sina mojligheter att anvinda skogs-
konto vidgade (senast SFS 1977:964, prop. 1977/78:28, SkU 1977/78:13, rskr
1977/78:34). Uppskovsbeloppet har for vissa beskattningsar hojts frin 60 %
till 80 % av kopeskillingen for upplitna avverkningsriitter och fran 40 % till
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50 % for kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter och virdet av uttag till
egen rorelse. Som fGrutsittning [or att & dtnjuta den vidgade uppskovsriiticn
har giilit att skogsiigare med intyg frin skogsvardsstyrelsen i linet kunnat visa
att skog i avseviird omfattning stormfilits pa fastigheten.

I riksdagen och i skrivelser till regeringen har framstillts krav pa att intiikter
till foljd av framtvingade skogsutiag skall behandlas fsrmanligare i skatte-
hiinseende dn f.n. Det &r i forsta hand skogsuttag som f6ranleds av
skadeinsekters hiirjningar pa skogen som syftas. Som motivering anfors att
det fran skogsvardssynpunkt ir angeldget att skadade triid snabbt avverkas,
upparbetas och transporteras ur skogen. I annat fall kan skadeinsckterna
spridas och angripa friska trid. Vidare anges att det ofta kan vara befogat att
avverka friska trid or att forhindra fortsatta insektsangrepp.

Det far anses angeliiget att skogsintikter vid framtvingade skogsuttag i
mindre omfattning iin f. n. triffas av omedelbar beskatining. Med forman-
ligare skatteregler kommer skogsigarna att stimuleras till att snabbt avverka
skog som skadats eller som I6per risk att skadas. Bl. a. for att sakerstiilla att
medel finns tillgingliga for framtida Atervaxtatgirder dr det ldampligt att
utnyttja skogskoniosystemet. Detta kan ske genom att i de hir diskuterade
fallen medge uppskov for storre del av skogsintikten in i andra fall. Reglerna
bdr gdras permanenta och tas in i skogskontolagen.

De permanenta skogskontoreglerna vid framtvingade skogsuttag synes
kunna utformas delvis efter monster av tidigare tillfillig lagstiftning i
anledning av stormfillning av skog. Uppskov bor sdledes for varje beskatt-
ningsér fa dtnjutas med belopp motsvarande summan av 80 % av kdpeskil-
lingen for uppldtna avverkningsritter och 50 % av kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter och egna uttag. Vidare bdr de forménligare
skogskontoreglerna fa tillimpas endast om den skattskyldige med intyg fran
skogsvardsstyrelsen i tinet visar att insekts- eller svampangrepp, stormfill-
ning, brand ellcr liknande hiindelser foranleder en avseviird tidigarelidggning
av avverkning eller avyttring av skog. Som riktmirke for tillimpning av de
hogre procentsatserna synes bora gilla att den avverkning, som olyckshin-
delsen har eller kan vintas ge upphov till, motsvarar tminstone tva ars
tillviixt pa forvirvskillan. Intyget bor limnas p ett formuldr som utformats
av RSV i samrid med skogsstyrelsen m. m.

10.3 Skogsbrukets yttre rationalisering
10.3.1 Rationaliseringsavyttringar

Enligt nuvarande regler foranleder en markavyttring (hdrunder inbegripet
dverforing av mark enligt 5, 8 och 11 kap. BFL) inte nagon sirskild
skogsbeskattning. Vedcrlaget beskattas helt, dven till den del det avser
ersittning for vixande skog, inom ramen for realisationsvinstsystemet.
Utgor avyttringen led i &tgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre
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rationalisering kan den skattskyldige fi uppskov med beskattning av
realisationsvinsten enligt 35 § 2 mom. KL och lagen (1968:276) om uppskov i
vissa fall med beskattning av realisationsvinst. Som fOrutsiitining for
uppskov giller bl. a. att den skattskyldige forviirvar en ersitiningsfastighet
fore utgdngen av det tredje kalenderaret efter det ar. dé realisationsvinsten
uppgetts eller bort uppges till beskattning i den skattskyldiges sjilvdeklara-
tion.

Sambandsmetoden Sverensstimmer sévitt giller avyttring av skogsfas-
tighct med nuvarande regler. Avyttringen kan sledes inte foranleda annan
beskattaing iin for realisationsvinst. De nyss beskrivna uppskovsreglerna blir
dirmed tillimpliga p& denna realisationsvinst.

Vid tillimpning av klyvmetoden kan skattskyldig, som avyltrar en
skogbirande fastighet, fi avdrag enligt de regler som giiller vid avyttring av
skog under innehavstiden eller — om viirdet av den sélda skogen utgdr minst
en tredjedel av virdet av ail skog i forvirvskillan — enligt markavyttrings-
reglerna med diirav f6ljande riitt till upprikning av viss del av anskafinings-
virdet (indexvirdet). Har den skattskyldige tidigare fullt ut utnyttjat ritten
till virdeminskningsavdrag och avser ersdttningen mindre dn en tredjedel av
forvirvskillan skog, kommer ersittningen i sin helhet att triffas av
beskattningen. En viss lindring i beskattningen uppnds i ett sddant fall
ddrigenom att del av skogsintédkten far séttas in pd skogskonto (jfr avsnitt
10.2.1).

Den skattskyidige kan sdledes enligt klyvmetoden vid avyttring av
vixande skog tillsammans med marken antingen utnyttja indexvirdet - i
forekommande fall hiiiften av detta — eller skogskontosystemet. Har
virkespriserna stigit kraftigt under den tid den skattskyldige innehaft
fastigheten kan skatteeffekterna vid en avyttring lik vl bli sddana att viljan att
deftaga i rationaliseringsitgirder himmas. Ett siitt att mildra denna skatte-
effekt skulle kunna vara att begransa dct vid markavyttring uppstilida kravet
pd storleken av virdet av den avyttrade skogen. De vid markavyttring
gillande avdragsreglerna — och darmed ocksd mgjligheten till indexupprik-
ning — skulle t. ex. i rationaliseringsfallen kunna f4 tillimpas dven om virdet
av fastighetens skog endast minskade med 10 % genom avyttringen. En regel
av detta slag skulle emellertid ge upphov till avseviirda svarigheter vid
tillimpningen och bdr dirfor inte komma i fraga.

Ett limpligare satt att underlitta rationaliseringsverksamheten ir att
anknyta till det regelsystem som gillde nidrmast fore 1976 &rs omliggning av
realisationsvinstbeskattningen, dvs. dd en fastighetsavyttring kunde ge
upphov till bade realisationsvinstbeskattning och beskattning fér inkomst av
skogsbruk. Fore denna omlaggning kunde ndmligen den som avyttrade skog
tillsammans med marken f3 uppskov med taxcringen av skogsintikten enligt
torordningen (1959:129) om uppskov i vissa fall av beskatining av intikt av
skogsbruk. Vid ett genomforande av klyvmetoden bor uppskovsritten
betriffande realisationsvinst kompletteras med en ritt till uppskov for den del
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av ersiitiningen som annars skulle ha omedelbart beskattats som intikt av
skogsbruk. Uppskovsritien bor omfatta hogst skillnaden mellan 4 ena sidan
ersiitiningen for viixande skog och & andra sidun med anledning av
avyttringen medgivna avdrag for virdeminskning av skog och for insiittning
pd skogskonto. Medges uppskov skail det ursprungliga ingangsvirdet {or
skogen pd den nya fastighcten (ersiittningsfastigheten) minskas med
uppskovsbeloppet, dock hogst med det belopp motsvarande det ursprungliga
ingdngsvirde som annars skulle ha gillt. Som forutsitining 6r uppskovs-
ritten bor - i likhet med vad som foreskrivs i den upphédvda férordningen —
gilla att avytiringen av den skogbiirande marken ingétt som led i atgirder for
jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering.

10.3.2 Rationaliseringsforvéry

F. n. giiller en siirskilt formanlig avdragsregel for den som alagts att betala
skogslikvid (den del av likvid enligt 5 kap. 10 § FBL som beloper pd vixande
skog). Avverkas eller avytiras skog under viss tid efter tilltridet av marken
medges avdrag med rotvirdet intill skogslikvidens belopp utan att den
skattskyldige behover forebringa utredning om den kvarvarande skogens
virde. Avdragsregein kompletieras av en regel i skogskontolagen som ger
den skattskyldige méjlighet att pa skogskonto tondera medel tor betalning av
framtida skogslikvider. Vid avyttring av skog efter tilltriidet medges uppskov
med 100 % resp. 70 % av skogsintikten i stiliet for 60 % resp. 40 % som
tillimpas annars.

Alla forvarv av skogbidrande mark som sker genom fastighetsreglering
bidrar knappast pa ett sddant st till skogsbrukets yttre rationalisering att ¢n
sirskild formanlig skattemissig behandling dr motiverad. Omvint fOre-
kommer det att forvirv av skogbidrande mark som sker p& annat sitt, t. ex.
som kop, medfor en rationaliseringscifekt. Skil synes dirfor tala for att de
sirskilda reglerna 1 KL och skogskontolagen om beskatining av skogsuttag
som sker for att finansiera en skogslikvid slopas.

En begriinsning av ritien till virdeminskningsavdrag vid fastighetsregle-
ring frin 100 % till 60 % av skogslikviden torde i praktiken ofta inte medfora
forsimrade méjligheter att finansiera ett tiliskoutsfOrviirv. Detta hinger
samman med att avdragsritten enligt sambandsmetoden och klyvmetoden
knyts till den virdekning som fastighetens skog undergétt genom fastig-
hetsregleringen och inte, som f. n., till storleken av skogslikviden. Skogslik-
viden uppgér nimligen till ligre belopp dn virdedkningen pé skogen i de fall
vederlag for skogen delvis uigatt i form av icke skogbidrande mark.

I stillet for att skattemissigt gynna alla {orviirv av skogbiirande mark
genom fastighetsreglering kan man téinka sig att medge avdrag med storre del
av virdet av forvirvad skog om forvirvet — oavsett om det sker genom
fastighetsreglering eller pd annat sitt — beddms vara av betydelse for
skogsbrukets yttre rationalisering m. m. Den 60-procentiga avdragsritten —i
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forening med uppskovsmojligheten eniigt skogskontolagen — torde emel-
lertid i tillriicklig utstriickning tillgodose intresset att inte hiimma rationali-
seringsverksamheten. Det kan § sammanhanget erinras om att statligt st0d i
form av lincgarantiecr m. m. kan utgd vid sirskilt angeliigen rationalise-
ring.

Mot bakgrund av det anforda synes avdragsritten vid skogsuttag efter
forviiry av skogbirande mark generellt bora begriinsas tili 60 % av viirdet av
den forvirvade skogen.

10.3.3 Lantmdterikostnader

Vid forrittningar, som handliggs av fastighetsbildningsmyndighet eller av
insteman som ir anstilld hos eller sirskilt férordnad av sddan myndighet,
utgdr i regel ersittning till statsverket cnligt lantmiteritaxan (1971:1101,
indrad senast 1977:974). Kostnaderna for forrittningsverksamheten skall
tickas av de avgifter som tas ut frin fastighetsigarna. | princip tillimpas
numera s. k. sakersiittning, vilket inncbir att varje form av atgiird betingar en
viss avgift oavsett om genomfvrandet av dtgirden pd grund av tillfilliga
omstindigheter i det enskilda fallet kostar mer eller mindre in vad som
genomsnittligt dr fallet. En dverenskommelse mellan sakigarna om fordel-
ning av ersidttningsskyldigheten skall normalt gilla. I vissa fall kan statsbi-
drag utgd till f6rriittningskostnaderna.

I praxis har fastighctsiigare i allminhet inte medgetts avdrag for kostnader i
samband med lantmiiterif6rrittningar. Kostnaderna har bedémts avse
atgirder som pé ett bestdende siitt hojer viirdet av fastigheten. Liksom andra
kostnader for anskaffande och forbiitiring av fastighet beaktas kostnaderna i
stillet vid realisationsvinstberdkningen i samband med forsiljning -av
fastigheten. Avdrag vid den I6pande taxeringen har dock i vissa fall medgetts
for kostnader for grinsbestimning (numera fastighetsbestimning).

I en skrivelse &r 1974 tili RSV begiirde lantmiiteristyrelsen’ att RSV skulle
uttala sig i frigan om avdragsritt enligt 22 § KL forelag for forrittningskost-
nader i vissa fall av fastigheisreglering. | skrivelsen berdrdes fall dir
fastighetsreglcringen avsdg omarrondering cller storleksrationaliscring av
fastigheter och fall dér de bada elementen ingick i en och samma forriittning.
Med omarrondering avsigs sammanforande av fastigheters spridda skiften
till stdrre omraden med limplig storlek och form och med storleksrationali-
sering fall ddr mark liaggs till fastigheter for att motverka oliigenheterna av
sma brukningsenheter.

Enligt lantmiteristyrelsens uppfattning foreldg inga principiella hinder mot
att medge avdrag for de ifrigavarande kostnaderna. Det kunde visserligen
forhalla sig s, menade styrelsen, att atgirderna gav en bestdende viirdedk-
ning &t fastigheten. A andra sidan mastc fastighetsindelningen anpassas till

3t not pa sid 50. .
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indrade tekniska, ekonomiska och sociala (6rhéllanden. I likhet med t. ex.
viigsystemen maéste fastighetsindelningen fortlopande undergé forindringar
for aut 1dnsamhcten i jord- och skogsbruk skall bibchdllas. Frin denna
utgdngspunkt kunde kostnaderna ses som underhéliskostnader.

RSV inhimtade yttranden éver skrivelsen frén ett tjugotal myndigheter
och organisationer. Flera av remissinstanserna forordade att nigon form av
avdragsritt infordes. RSV fann det motiverat att avdragsritt infordes i de rena
omarronderingsfallen. Bl. a. praktiska skil talade f6r att avdrag skulle medges
ocksd i ovriga fall. Avdragsriitten borde enligt RSV utformas enligt monster
frin vad som giller fé6r markanldggningar pi jordbruksfastighet. RSV
overlimnade med ett yttrande av detta innehdll drendet till budgetdeparte-
mentet. Under hdnvisning bl. a. til RSV:s yttrande har lantbruksstyrelsen
och statens lantmiteriverk hemstéllt att regeringen vidtar limpliga Atgiirder i
saken.

Skil kan anforas for att angeldgen strukturrationaliseringsverksamhet
inom jord- och skogsbruk underlittas genom att avdragsritt infors {or den
ersittning som utgar till statsverket och for 6vriga kostnader som foranleds av
en fastighetsbildningsforrittning. A andra sidan framstir det inte som
motiverat att medge avdrag i de fall tillskottsforvirv av mark kunde ha
genomforts som kdp i stillet for genom fastighetsbitdning. Kostnader for
lagfart och Ovriga kostnader i samband med kop av fastighet inrdknas i
anskaffningskostnaden for fastigheten och beaktas sdledes endast vid
realisationsvinstberikningen. Motsvarande synes bora gilla dven for forratt-
ningskostnader.

Av det anforda framgdr att det inger betdnkligheter att medge avdrag for
forrittingskostnader i de fall d& fastigheten underglr stora fordndringar.
Nagon generell avdragsritt bor dirfor inte inforas. Att begriansa en avdrags-
ritt till omarronderingsfallen medf{or acksd problem. En begrinsningsregel
forutsitter en provning av savil forrdtiningens angeligenhet fran alimén
synpunkt som inslaget av "vanlig™ dverldtelse av mark. Med hénsyn frimst
till dessa griansdragningsproblem foreslés inte nagra regler om avdragsratt {or
lantmiiterikostnader. | sammanhanget kan ocksd anforas att det inte torde
kunna komma i friga att medge avdrag for forratiningskostnader i samband
med fastighetsbildning vid berdkning av inkomst av annan fastighet eller
rorelse.

10.4 Sarskilda fragor rorande beskattningen av avverkningsritter
10.4.1 Inkomstbeskattningen

Vid inkomstbeskattningen giller sérskilda regler for den som upplater en
avverkningsratt mot betaining som skall erldggas under loppet av flera ar.
Aven om det skulle dverensstimma med bokféringsmissiga grunder att
omedelbart ta upp och beskatta en fordran pd uppldten avverkningsritt far
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intikien i stdllet fordelas och tas till beskattning de ar likviden inflyter.
Avdrag for virdeminskning av skog som uppldtelsen kan beriittiga fastig-
hetsigaren till skall diirvid fordelas pa respektive ar i f6rhallande till den f6r
varje ar influtna likviden (punkt 1 fjortonde stycket av anvisningarna tifl 41 §
KL).

Den som forvirvar en avverkningsriitt torde enligt gillande riitt beskattas
enligt rorelsereglerna redan innan han {Grfogat over rittigheten. Forvirvaren
har intresse av att vid inkomstberiikningen fa skriva ned avverkningsritien
som lagertillgdng. Enligt ridttpraxis (RN 1952 nr 1:3 och 1952 nr 4:5) medges
inte detta. Réttigheten behandlas i stillet enligt de regler som giller for
kontraktsnedskrivning. Avdrag {or nedskrivning av virdet av avverknings-
riitten godtas séledes endast om det visas att prisfall har intréffat eller risk for
prisfall foreligger. Riksdagen har vid sin behandling av motionen 1975:197
avvisat forslag om att inkdpt rotpost i beskattningshinscende skulle f&
betrakias som varulager i och med kontraktets underiecknande (SkU 1975/
76:44, rskr 1975/76:213).

Foretagsskatteberedningen (SOU 1977:86) har ingdende behandlat gréns-
dragningen mcllan leveranskontrakt och inneliggande varulager. Bered-
ningen foreslar att de principer som nu giller skall gélla dven i fortsdttningen.
Enligt bercdningen bor siledes, liksom torde vara faltet {. n., avgdrande vikt
fastas vid leveransen. Nir leverans sker dvergér ned- eller avskrivningsritten
fran siljaren till kopren. Kontinuitet i beskattningen uppnds dirmed. Vid
bedomning av ndr leverans skall anses ske bor enligt beredningen ledning i
forsta hand hdmtas frin reglerna om separationsritt i konkurs.

Foretagsskatteberedningen har inte tagit upp frigan om den skattemissiga
behandlingen av skog som har inkdpts for avverkning genom koparens
forsorg. Beredningens nyss tergivna uttalandcn syftar silunda frimst pd
egendom som kan utgdra ned- eller avskrivningsunderlag for bdde siljare och
kopare. Betraffande avverkningsritter r liget ett annat. Viixande skog kan
inte av fastighetsdgaren utnyttjas for ned- eller avskrivning som ir fallet med
lager och inventarier i rérelse. Upplatare och férvidrvare har inte pd samma
sdtt motstridiga intressen som vid 6vergdng av rorelsetillgdngar mellan
siljare och kopare. Deita hindrar inte att de av foretagsskatteberedningen
rekommenderade principerna bor vara vigledande ocksa vid beddmningen
av forvirvarens riitt till nedskrivning av avverkningsritt. Tillrickliga skil for
att hiir avvika frdn dessa principer kan alltsd inte anses foreligga. Eftersom
férvarvaren av en rotpost inte har separationsritt i siljarens konkurs bor en
forviarvad avverkningsritt siledes dven i fortsidtiningen behandlas som
kontraherad tiligéng.

Vad nu sagts bor emellertid inte gilla avverkat virke som mirkts enligt
bestimmelserna i lagen (1944:302) om kopares ritt till mirki virke. Enligt
denna lag far sddant virke — trots att ndgon egentlig leverans inte skett — inte
tas i ansprék for siljarens skulder. Det mirkta virket bor dirfor f inriknas i
koparens varulager. Som ocks4 foretagsskatteberedningen har funnit torde
nigon sirskild lagreglering om detta inte vara nédviindig.
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10.4.2 Formdgenhetsbeskattningen

Vid formogenhetsbeskattningen giller inga sirskilda regler betriiffande
uppldten avverkningsriitt. Avsaknaden av sddana regler kan goéra att
upplétaren drabbas av vissa dubbelbeskattningseffckter. S4 linge en rotpost
inte har avverkats inncfattas rotposten i sin helhct i skogsbruksvirdet, som ir
ett av delviirdena i en jordbruksfastighets taxeringsviirde. Vid formogenhets-
taxeringen skall fastigheten tas upp till taxeringsviirdet vid utgangen av det
kalenderdr som foregar taxeringséret elier, om nyut taxeringsvirde asitts
fastigheten, till det for taxeringsaret 4satta taxeringsvirdet. Samtidigt skall
emcllertid dven forsiljningslikviden tas upp i dess helhet, antingen i form av
erhallen likvid eller som innestiende fordran hos kdparen. [ ett rausfall, RA
1958 not i 1833, har en fordran pd grund av en uppliten avverkningsriitt
formogenhetsbeskattats trots inviindning om att avverkning dnnu inte hade
skett och fordringen dirfor motvigdes av en skyldighet att leverera
skogsproduktcr.

I tvd motioner till 1975/76 drs riksmdte har de hiir beskrivna forhallandena
pdtalats. I motionen 1975:104 hemstilides att riksdagen skulle hos regeringen
begira indrade regler for bestimmande av skogsbruksviirde. 1 motionen
1975:1957 hemstalldes att tillgdngar som svarar mot avverkad skog eller
avverkningsritt till skog och som stér inne hos kGparen skulle f tas upp till
halva viirdet vid formogenhetsbeskattningen. Riksdagen beslot att, med
bifall till den férstnimnda motioner, hos regeringen begira forslag till sddana
andringar av bestimmelserna om fastighetstaxering att dubbelbeskatining av
virdet av uppliten avverkningsritt undanrojs (SkU 1975/76:44, rskr 1975/
76:213).

Taxeringen av fastigheter dr schablonariad till sin karaktdr. Under I6pande
taxeringsperiod giller det taxeringsviarde som har &satts fastigheten vid
senaste allminna fastighetstaxering. Vid den Arliga sirskilda fastighetstax-
eringen skall dock i vissa fall nytt taxeringsvérde &siittas fastigheten. Ett
sddant fall dr da fastighetens virde har minskat till foljd av omfattande
skogsavverkning. Foratt en avverkning skall foranleda ny taxering fordras att
taxeringsvirdet till foljd av avverkningen bor nedsittas med minst en
femtedel, dock minst 10000 kr. En upplitelse av skog kan ddremot aldrig
foranteda ny taxering av fastigheten si linge upplatelsen inte foljts av
avverkning.

Frigan om upplatelsc av skog skall beaktas vid fastighetstaxeringen
inrymmer principiella och praktiska problem. Det iir av flera skidl mindre
lampligt att denna fraga bryts ut till sirskild behandling. Fastighetstaxerings-
kommittén (Fi 1976:05) torde fa anledning att ta upp fragan vid sin Gversyn av
reglerna infor 1981 ars allménna fastigheistaxering.

Nagra forslag om dndrade regler for fastighetstaxeringen laggs saledes inte
fram i denna promemoria. En 1osning som i och f0r sig dr att foredra i detta
sammanhang —~ och som inte har négra aterverkningar utanfor skatterittens
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omrdde - ir au vid f6rmogenhetstaxeringen upphiiva den nuvarande
bundenheten till fastighetens taxeringsviirde. Aven om taxeringsviirdet inte
indrades skulle fastigheten kunna f& was upp till ctt ligre virde under
forutsitining att ny taxering skulle ha &satts fastigheten om heladen upplitna
skogen hade avverkats. Diirigenom uppnds ncutralitet mellan den fastighets-
dgarc som sjilv later avverka skog, och den fastighetsiigare som viiljer att
upplita avverkningsritt. Losningen foruisiitter dock att taxeringsnimnden
vid férmogenhetstaxeringen gdr beddomningar som normalt gors i samband
med fastighetsiaxeringen. Aven om formogenhetsvirdet av fastighcten
nedsattes med ett schablonmiissigt bestimt belopp skulle bestimmelserna bli
relativt komplicerade. Innan en l6sning av detta slag dverviigs nirmare bor
dirfor undersékas pd vad siitt de nyligen beslutade littnaderna i beskatt-
ningen av kapital i familjeforetag har pdverkat behovet av sirskilda regler vid
uppldtelse av skog.

Under 1970-talet har kapitalbeskattningen av familjeforetagen blivit
foremal for lagstifining flera ginger. Reglerna har vid varje tillfille i allt
visentligt varit likartade vid formogenhetsbeskattningen och arvs- och
givobeskattningen. Ar 1970 inférdes provisoriska regler om siirskilda
littnader fOr vissa foretag (prop. 1970:71, BevU 1970:41, rskr 1970:231, SFS
1970:170-174). Bestammelserna ersattes ar 1974 med regler som géllde alla
skattskyldiga som beskattas for formogenhet nedlagd i jordbruk, skogsbruk
och rorelse (prop. 1974:98, SKU 1974:38, rskr 1974:259, SFS 1974:311-312).
Enligt 1974 ars regler fick tillgdngarna vid formogenhetsbeskattningen tas
upp till det lagsta virde som kunde godtas vid inkomstbeskattningen. Enligt
en spirregel maste dock minst 60 % av foretagsformogenheten tas upp.
Dolda reserver i lager och inventarier skulle vid berikningen enligt sparregeln
tilldggas de vid inkomstbeskattningen redovisade virdena. Genom lagstift-
ning ar 1977 fick reglerna sin nuvarande utformning (prop. 1977/78:40 bil. 3,
SkU 1977/78:19,rskr 1977/78:111,SFS 1977:1173). Fr. 0. m. 1979 4rs taxering
giller som huvudregel att 30 % av {oretagsformégenheten beskattas. Det
skattemissiga formogenhetsvirdet har dirigenom sinkts med hilfien i
forhallande till vad som var fallet nir den tidigare spirregeln var tillimplig.
Aven det nuvarandé systemet innehaller emellertid en sparregel. Om den
skattskyldige innehar fastighet far reduktionen av formégenhetsvirdet inte
leda till att viirdet kommer att understiga ett visst ldgsta belopp. Detta belopp
bestims med utgdngspunkt i ett tillgdngsvirde som motsvarar fastighetens
taxeringsvirde minskat med den del av byggnadsviirdet som avser ckonomi-
byggnader. Fran detta tillgdngsviirde avriknas de skulder i forvirvskillan
som efter proportionering beloper pd fastigheten. Den nya spirregeln
kommer att bli tillimplig bara i de fall da taxeringsvirdet, med avdrag for den
del av virdet som beldper pd ekonomibyggnader, dverstiger 30 % av det
totala tiligngsvirdet i forvirvskillan. Spirregeln avser alt undanta s. k.
passiva jorddgare {rdn ldttnaderna i kapitalbeskattningen.

Genom de regler som infordes &r 1977 har de patalade effekierna vid
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formogenhetsbeskattningen i fall dd avtal om upplatelse av skog inte foljs av
omedelbar avverkning av skogen visentligt begrinsats. Reglerna verkar pa
olika siitt berocnde pd om huvudregein eller spirregeln ér tillimplig.

[ de fall huvudregeln tillimpas skall endast 30 % av fSretagsformogenheten
redovisas. Om man i stiillet {6r en nettoredovisning tinker sig att de enskilda
tillgdngarna och skulderna tas upp {or sig behdver siledes endast 30 % av
fastighetens taxeringsvirde och 30 % av vederlaget {or avverkningsritten
redovisas. Nagon dubbelbeskatining i den betydetsen att mer dn 100 %, av
virdet av viss tillgang triiffas av f{ormdgenhetsbeskattning uppkommer dirfor
inte. Dubbelbeskattning i den meningen att viss tiligdng (den upplatna
skogen) blir foremal for beskattning tva gdnger kvarstar dock.

I de fall spdrregeln ir tillimplig giller foljande. Det som avgdr det
skattemiissiga formogenhetsviérdet ér i forsta hand fastighetens taxerings-
virde. Virdet av ovriga tillgdngar i forvdrvskillan, t.ex. vederlag vid
uppldtelse av avverkningsriitt, inverkar pa det skattemissiga formogenhets-
viirdet endast pa det siitt att den del av skulderna som efter proportionering
beldper pa fastigheten minskar i och med att det totala tillgdngsvirdet i
forvirvskillan okar. Det ar dirfor inte heller hir friga om nigon egentlig
dubbelbeskattning. Liksom huvudregeln brister spirregein i neutralitetshiin-
seende. Omfattande avverkning av skog kan nimligen foranleda ny taxering
av fastigheten och ligre skattemdssigt formogenhetsvirde medan en forsilj-
ning av en storre rotpost inte kan leda till ny taxering sa lange skogen inte har
avverkats. Vid storre avverkningar och uppldtelser torde spirregeln f. 6. ofta
intc vara tiltimplig eftersom den del av det totala tillgingsvirdet som avser
fastighet d& minskar.

Av det anforda framgar att det inte dr lika pAkallat som tidigare att vid
formogenhetsbeskatiningen ta sirskild hiinsyn il upplaten skog som inte har
avverkats. Den dubbelbeskatining som forekom tidigare har i allt vidsentligt
undanr6jts. Den brist som kvarstdr r att uppldtare av skog kan ga miste om
en del av de ldtnader i formdgenhetsbeskattningen som den som sjilv
avverkar skogen kommer i dtnjutande av. Den ckonomiska betydelscn av
denna olikhet i beskattningen dr normalt mycket begrinsad. Det synes darfor
inte motiverat att infora sarskilda, med nédviandighet komplicerade, regler i
systemet. Frigan kan naturligtvis komma i ett annat ldge nér det pdgiende
utredningsarbetet pa fastighetstaxeringsomradet slutforts liksom om famil-
jeforetagens kapitalbeskattning dnyo skulle indras. Négot forslag om dndring
av formégenhetsbeskattningen av fastigheter med upplitna avverknings-
ritier liggs inte fram i denna promemoria.
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11 Kommentar till lagtextforslagen

11.1 Sambandsmetoden
11.1.1 Andringar i kommunalskattelagen

Anvisningar
till 21 §

Punkt 3. T denna anvisningspunkt anges vilka intidkter pd grund av
avyutring av skog som skail beskattas som intikt av skogsbruk och vilka
intikter som skall redovisas i andra inkomstslag (jfr punkt 5 av anvisningarna
till 28 §).

Forsta och femte styckena dr oforiindrade. Andra stycket innehaller den
nya bestimmelsen om att uinyttjande av avverkningsritt, som den skatt-
skyldige forbehallit sig niir skogsmark 6verlatits till ny dgare, ir att hinfora till
rorelse. Till tredje stycket har flyttats den nuvarande bestimmelsen i punkt §
andra stycket att vinst genom avyttring av skogbidrande fastighet skall
beskattas som realisationsvinst (utom i det undantagsfallet att fastigheten
utgodr omsittningstiligéng i rorelse). 1 fortydligande syfte anges att motsva-
rande skall giila i markdverforingsfallen.

Enligt punkt 4 andra och tredje styckena av anvisningarna till 35 § skall
ersidttningar i samband med upplitclse av nyttjanderiitt till mark o. d. under
vissa forutsittningar behandlas enligt realisationsvinstreglerna. Sidana
ersittningar skall, som framgdr av fjirde stycket, givetvis inte tas upp som
intdkt av skogsbruk.

Bestdimmelse.a | nuvarande tredje stycket har av sysiematiska skiil flyttats
till punkt 5 andra stycket.

Punk:S. Andringeni forsta stycket dr av redaktionell natur. Andra stycket
Overensstimmer i princip med nuvarande bestimmelser i punkt 3 tredje
stycket.

till 22 §

Punkt 1. Reglerna om utvidgad avdragsritt for kostnad f6r plantering av
skog har forts in som ett nytt femte stycke.

Punkt 7. 1 denna anvisningspunkt regieras ritten till virdeminskningsav-
drag under innchavstiden. Av forsta stycket framgar att avdragsritten r
direkt kopplad till den skattskyldiges skogsintiikter under beskattningséret.
Viirdet eller volymen pé forviirvskillans skog efter uttaget saknar saledes all
betydelse. Andra stycket innehdller — férutom ndgra av praktiska skl
motiverade beloppsspirrar — den viktiga regein att den skattskyldige under
innehavstiden kan f avdrag med sammanlagt higst 60 % av anskaffnings-
virdet av vidxande skog.

I tredje stycket definieras begreppen ursprungligt ingdngsvirde, anskaff-
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ningsviirde och gillande ingangsvirde. Definitionerna tar sikte pa de fall da
forviirvskillan inte indrar omfauning under innchavstiden. Vid tillskotts-
forviirv och markdverforingar o. d. kan viirdena héjas (jfrt. ex. femte stycket).
Som framgar av sjunde och attonde styckena skall vidare sdviil anskaffnings-
virdet som det gillande inglngsvirdet reduceras om en visentlig del av
{orviirvskillans skogsmark tillfallit ny dgare.

Entligt fjirde stycket skall det ursprungliga ingéngsviirdet i regel faststillas
schablonmiissigt med ledning av den forvirvade fastighctiens taxeringsviirde
vid forvirvstillfallet. Som framhallits i den allmiinna motiveringen kan
emellertid schablonregeln ibland, t. ex. vid forviirv av del av taxeringsenhet,
ge ett orimligt hogt eller lagt ingdngsviirde. Det ursprungliga ingéngsviirdet
skall di fasistiillas med utgdngspunkt i de verkliga forhillandena. Detta
innebir att som ursprungligt ingangsvirde far upptagas den del av vederlaget
for fastigheten som kan anses belopa pa vixande skog.

Av femite stycket féljer att skattskyldig, som i samband med markdver-
foring enligt FBL Okat sitt innehav av viixande skog, skall beridkna dkningen
av sitt ursprungliga ingdngsviirde p&d grundval av cn virdering av den
forvirvade skogen. Schablonregeln ir sdledes inte tillimplig vid markover-
foring. Innebir markgverforingen att den skattskyldige saviil avstdr frin som
crhiller skogbidrande mark, skall nettodkningen tilliggas ingingsvirdet fore
markoverforingen. Har skattskyldig, som tidigare inte innehaft vixande
skog, tilldelats skog genom markdverforing kommer det ursprungliga
ingdngsvirdet givetvis att motsvara virdet av den forviirvade skogen.

Sjitte stycket innehdller regler om hur ingdngsviirdet skall faststillas for
skattskyldig som forvirvar skogbidrande mark genom arv, giva eller annat
benefikt fing. Dessa regler korresponderar med reglerna i sjunde stycket om
hur anskaffningsvirdet och det gillande ingdngsvirdet skall minskas nir en
del av den skattskyldiges skogbirande mark tillfaller ny dgare. Sjunde stycket
dr tillampligt dven nir den skatiskyldiges skogsinnehav minskar i samband
med markdverforing enligt FBL.

Av Attonde och nionde styckena framgér att anskaffningsvirdet och det
gillande ingdngsvirdet kan reduceras trots att négon markdverldtelse i
egentlig mening inte forekommit. Silunda skall skattskyldig, som forbehallit
sig avverkningritt till vixande skog i samband med att marken dverlatits till
ny #gare, vid tillampning av bestimmelserna i sjunde stycket anses ha
Gverlatit sdvil mark som den forbehdlina skogen. Motsvarande giller i friga
om skogsutiag som med stod av de sirskilda bestimmelserna i punkt 4 andra
eller tredje stycket av anvisningarna till 35 § skall beskattas enligt realisa-
tionsvinstreglerna. Enligt nionde stycket kan vidare anskaffningsvirdet och
det gillande ingdngsvirdet pd den skattskyldiges skogsmark reduceras om
den skogbirande marken dndrar skattemassig karaktir under beskattnings-
aret och blir att anses som omsitiningstillgdng i rorelse. Bestimmelsen
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innebiir att den skogsmark som kommit att ingd i rorelsen skall - sdvitt giller
minskning av anskaffningsvirde och gillande ingdngsvirde ~ anses ha
tillfallit ny dgare.

Bestimmelserna i tionde stycket har sin motsvarighet i nuvarande attonde
stycket. Vid bedomningen av det 6vertagande fGretagets ritt till virdeminsk-
ningsavdrag saknar det betydelse i vad man det ¢verlitande fGretaget
utnytijat sin avdragsritt. Det forhdllandet att det Gverlitande foretaget
medgivits avdrag med 60 % av sitt anskaffningsvirde hindrar sdledes inte det
dvertagande foretaget fran att erhdlla virdeminskningsavdrag.

Regeln i elfte stycket tar sikte pd det fallet att en skattskyldig, som under
innehavstiden upplatit avverkningsritt, dverlatit fastigheten innan veder-
laget for den upplatna avverkningsritten tagits upp som intékt (jfr punkt 1
fiortonde stycket av anvisningarna till 41 §). Efier det att fastigheten
Overlatits kan virdeminskningsavdrag inte komma i friga. Det bor under-
strykas att regeln inte dr tillimplig om endast en del av forvirvskillans mark
Overgér till ny dgare.

Anskaffningsvirde och ursprungligt ingangsvirde skall enligt sista stycket
inte faststillas f6r jordbruksfastighet som utgdr omsatiningstillgdng i rérelse
(tomtrorelse, rorelse avseende hande! med fastigheter eller byggnadsrorelse).
Detta medfor att reglerna om virdeminskningsavdrag och om reducering av
ingéngsviarde m. m. aldrig blir tillimpliga pA omsittningsfastigheter.

till 28 §

Punkt 5. Av forsta stycket framgdr att avverkning pad annans mark pi
grund av sirskilt forvdarvad avverkningsritt och utnyttjande av avverknings-
ritt, som forbehdllits av den skattskyldige ndr fastigheten 6verlatits till ny
dgare, dr att hdnfora till rorelse (j{r punkt 3 av anvisningarna till 21 §). Har
fastigheten avyttrats &r realisationsvinstberikningen i princip avgorande for
den forbehdllna avverkningsrittens ingdngsvirde i den skattskyldiges
rorelse. Avverkningsritt som forbehdllits i samband med att den skattskyl-
diges fastighet tillfallit annan genom gava eller annat benefikt fing, 4sitts
didremot inte nigot ingdngsvirde i rorelsen.

till 35§

Punkt 4. Som ett nytt tredje stycke har inforts regeln om att skogsuttag
under innehavstiden, som foranleds av att mark upplatits for obegrinsad tid
mot engdngsersitining, kan beskattas enligt realisationsvinstreglerna. |
Gvrigt dr ~ bortsett frin styckeindelningen och en redaktionell dndring i forsta
stycket — anvisningspunkten oforindrad.

16 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 204
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1l 36 §

Punkt 2 b. 1lingressen till lagforslaget anges att de nuvarande punkterna 2 b
och 2 ¢ skall betecknas 2 ¢ resp. 2 d. Som framgdr av forsta stycket kan den
nya punkt 2 b sigas komplettera bestimmelserna i punkt 2 a.

Andra stycket innehaller regeln om att realisationsvinstberidkningen skall
avse viirdet pd hela fastigheten dven om den skattskyldige forbehallit sig ritt
till skogsavverkning. I tredje stycket foreskrivs att skogsplanteringskostna-
der, som inte dragits av som drifikostnader utan aktiverats, skall behandlas
som {orbiittringskostnad.

Beridkningen av realisationsvinst skall sdvil vid delavyttring som vid
avyttring av hel forvirvskilla baseras pd en jamforelse mellan vederlaget och
anskaffningskostnaden (omkostnadsbeloppet) for den avyttrade egendomen.
Omkostnadsbeloppet skall dock minskas med virdeminskningsavdrag som
beldper pa tiden fore avyttringen (punkt 2 a fjidrde stycket av anvisningarna
till 36 §). Vid delavytiring uppkommer problemet att kiarligga hur stor del av
de medgivna virdeminskningsavdragen som hinfor sig till det avytirade
markomradet och hur stor del som hidnfor sig till annan mark. Denna
uppdelning kan — i synnerhet om avdragen avser viixande skog — ge upphov
till betydande utredningsproblem. Avsikten med schablonregeln i fjirde
stycket dr att begrinsa dessa problem. Schablonregeln skall tillimpas inte bara
pa vanliga delavyttringar utan dven nir del av den skatiskyldiges skogsmark
tillfallit ny dgare genom markoverforing enligt FBL eller nér den skattskyl-
dige erhallit engangsersittning pd grund av upplatelse for obegrinsad tid eller
sdttning som beskattas p& samma sitt (fr punkt 4 forsta - tredje styckena av
anvisningarna till 35 §). Nagon uttrycklig regel om detta har inte ansetts
nodviindig.

till 41 §
Punkt 1. Efiersom avdragsritien enligt sambandsmetoden alltid dr direkt
kopplad till intaktssidan blir den sdrskilda avdragsregeln i fjortonde stycket
andra meningen obehdovlig.

11.1.2 Lagen om fasistillande av anskaffningsviirde av vixande skog, m. m.

I §. Enligt forsta stycket skall den som &gt en jordbruksfastighet arligen
limna uppgifter till ledning for berdkning av anskaffningsvirde och gillande
ingdngsvirde av vixande skog. Uppgiftsskyldigheten ir givetvis av betydelse
frimst d4 vardena skall dndras till foljd av att den skattskyldige under
beskattningsaret forvirvat eller Gverlatit skogbdrande mark eller framstallt
yrkande om avdrag for kostnad for anskaffning av skog (vardeminsknings-
avdrag). Har ndgon hindelse som kan motivera dkning eller minskning av
anskaffningsvirdet eller det gillande ingéngsvirdet inte intriffat, innebir
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uppgiftsplikten inte annat in att den skattskyldige flyttar dver foregdende
rets virden till den aktuella deklarationen.

Bestammelsen i andra stycket om tidigare égares skyldighet att limna
upplysning till ledning for ny iigares anskaffningsviirde m. m. tar sikte pa det
fallet att del av en forvirvskiillas skogsmark tillfallit ny dgare genom arv, gva
eller annat benefikt fang. I detta fail dr ndmligen virdet pd den tidigare
4garens skog av betydelse vid berikningen av den nye figarens ursprungliga
ingéngsvirde.

2 §. Avforsta stycket framgir att det &ligger taxeringsnamnd att arligen ta
stilllning till den skattskyldiges anskaffningsviirde och gillande ingéngs-
virde. Nagot formellt beslut behdver dock inte meddelas om taxerings-
niamnden godtar den skattskyldiges uppgift att inget intriiffat som pakallar
indring av foregéende arets viirden.

Reglerna i andra ~ fjirde styckena om kommunicering mellan taxerings-
nimnden och den skattskyldige i frigor rorande storleken av anskaffnings-
virdet och det gillande ingingsvirdet 6verensstimmer i huvudsak med
motsvarande bestimmelser i 65 och 69 §§ taxeringslagen (1956:623, TL).

3 §. Taxeringsndmndens skyldighet att limna uppgifier till linsstyrelsen
ir begriinsad tilt de fall da den skattskyldige under beskattningsaret forvirvat
eller §verlatit skogsmark eller dd nimnden av annan anledning beslutat att
héja eller minska anskaffningsvirde eller gillande ingdngsvarde av
skogen.

4 §. Paragrafen innehdller den viktiga bestimmelsen om att s&vil skatt-
skyldig som det allminnas representanter har ritt att fora talan mot beslut
angdende storleken av anskaffningsvirdet (och didrmed dven det ursprungliga
ingdngsvirdet) och det gillande ingingsvirdet.

5 §. Bestimmelserna i denna paragraf avser att crsétta de regler om
skogsliggare som f. n. finns i 57 § taxeringskungorelsen (1957:513).

T andra stycket anges att i liggaren inforda uppgifter om anskaffningsvirde
och gillande ingdngsviirde skall anses innefaita taxeringsnimndens beslut.
Detta innebiir att uppgifter blir bindande for framtiden nir tiden for talan mot
taxeringsnamndens beslut gau till inda.

Vissa fel av enkel beskaffenhet, t. ex. lingdfGringsfel, uppenbara felriik-
ningar och feloverforingar, kan, savitt giller inkomst- och férmdgenhetstax-
eringen, rittas med stod av 72a§ TL utan att formella besvir behover
anforas. Det finns skil som talar for att denna enklare rittelsemajlighet bor
omfatta dven felrdkningar och feléverforingar som uppkommer nér uppgifter
infors i skogsliggaren. Tillimpningsomridet for ritte'ser enligt 72 § TL &r
emeliertid f. n. foremdl for principiella Gverviganden i samband med
genomforande av det s. k. RS-projektet. Med hédnsyn bl. a. till detta har det
bedémts mindre ldmpligt att nu [dgga fram forslag om att 72a § TL skalf
kunna tillimpas dven vid rittelse av fel i skogsliggaren.
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6 §. ldenna paragrafanges att riittelse av oriktiga anskaffningsvirden och
giillande ingdngsvirden kan ske genom eftertaxering. Eftertaxering kan t. ex.
komma i friga om den skattskyldige limnat felakiiga uppgifier om skogs-
tillgdng pa tillskottsmark eller uppgivna kostnader {or "aktiverad” skogs-
plantering saknar verklighetsunderlag.

11.2 Klyvmetoden
11.2.1 Andringar i kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningar
till 21 §

Punkt 3. Inkomst pd grund av avyttring av skog beskattas vid tillimpning
av klyvmetoden i langt st6rre omfattning i inkomstslaget jordbruksfastighet
in om nuvarande regler eller sambandsmetoden skall tillimpas. Enligt
sambandsmetoden skall sdlunda skattskyldig, som siiljer en vid fastighets-
forsiiljning forbehillen avverkningsritt, rorelsebeskattas for ersittningen for
avverkningsritten. Vidarc skall ersittning for skog, som avyttras tillsam-
mans med marken, beskattas enligt realisationsvinstreglerna. Tillimpas
klyvmetoden skall bdda dessa slag av ersittningar tas upp som intikt av
skogsbruk.

I likhet med vad som fGreslagits enligt sambandsmetoden har bestimmel-
sen i nuvarande tredje stycket flyttats dver till punkt 5.

Punkt 5. | forsta stycket anges uttryckligen att intikt genom avyttring av
viixande skog tillsammans med marken utgdrintdkt av skogsbruk. Undantag
gors bara for det fall att den avyttrade fastigheten har karaktiren av
omsittningstillgang i rérelse. Andringen i sista meningen #r av redaktionell
natur.

Andra stycket Gverensstimmer i princip med nuvarande bestimmelser i
punkt 3 tredje stycket.

till 22 §

Punkt 1. Reglerna om utvidgad avdragsritt for kostnader for plantering av
skog har forts in som ett nytt femte stycke.

Punkr 7. De 1va forsta styckena har sd gott som samma innehdll som
motsvarande stycken enligt sambandsmetoden. Vid tillimpning av klyvme-
toden medges emellertid dven vid fastighetsavyttring avdrag for kostnad or
anskaffande av vixande skog i inkomstslaget jordbruksfastighet. Det har
dirfor angivits att avdragsreglerna i forsta och andra styckena dr begrinsade
1l skogsutiag under innehavstiden.

Tredje stycket Gverensstimmer — bortsett frin att begreppet indexvirde
definicras — med motsvarande stycke enligt sambandsmetoden.
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I fjiarde stycket anges hurdet ursprungliga ing&dngsvirdet skall berdknas nir
den skattskyldige forvirvar skogbiirande mark genom onerost fang. Till
skillnad mot sambandsmetoden skall ingdngsvirdet alltid faststiillas med
utgdngspunkt i den faktiska forvirvskostnaden. Som framgar av femic
stycket giller detta dven niir skatiskyldig forvirvar skogsmark genom
markoverforing enligt FBL.

Reglerna i sjitte stycket om berikning av ing&ngsvirde vid arv, gdva och
andra benefika fAng ir identiska med motsvarande regler enligt sambands-
metoden. Detsamma giller bestimmelserna i sjunde stycket om beritkning
av ingdngsvirde vid fusion.

Attonde stycket innchéller bestimmelser om hur anskaffningsviirde,
giillande ingdngsviirde och indexvirde skall reduceras nir den skattskyldige
avytirar all eller delar av forvirvskillans skogbirande mark. Avyttras all
skogsmark skall hela ingdngsvidrdet m. m. alltid anses forbrukat. Vid
delavyttring kan emellertid den skattskyldige begrinsa reduceringen av
viirdena genom att helt eller delvis avsté frdn ritien till avdrag pa grund av
avyltringen (jfr punkt 8 tredje stycket).

I nionde stycket féreskrivs hur anskaffningsvirde, gillande ingdngsvirde
och indexviirde skall reduceras nir den skogbirande marken tillfailer ny édgare
genom arv, giva eller liknande fang. Den valda 16sningen 6verensstimmer
med vad som fGreslagits betrdffande sambandsmetoden.

Bestimmelserna i det sista stycket ar identiska med motsvarande stycke
enligt sambandsmetoden.

Punkt §. Vidtillimpning av klyvmetoden skall vederlag for viixande skog,
som avyttras tillsammans med marken, tas upp som intdkt av skogsbruk. En
konsekvens av detta dr, vilket anges i forsta stycket, att avdrag for skogens
anskaffningsvirde 4r att anse som en driftkostnad i inkomstslaget jordbruks-
fastighet.

Av andra och tredje styckena framgar att om en avyttring omfattar all mark
i forvirvskillan skall den skattskyldige obligatoriskt fa avdrag med belopp
svarande mot summan av det uppriknade indexvirdet och eventuell
dterstdende del av det gillande ingdngsvirdet (underskott som fOranleds av
indexupprikningen dr dock inte avdragsgillt, jfr nist sista stycket). En
skattskyldig, som siljer en jordbruksfastighet men dérefter skall arrendera
fastigheten, kan exempelvis inte spara de till skogens anskaffningsvirde
kopplade avdragen till senare beskattningsir. Vid delavytiring kan den
skatiskyldige ddremot i viss utstrickning sjdlv bestimma om han vill utnyttja
avdragsritten omedelbart elier forst vid ett senare tillfille. Omfattar delav-
yttringen minst tva tredjedelar av virdet av forvirvskillans skog har den
skattskyldige for det forsta ritt att berikna avdrag som om all mark salts.
Detta medfér att méjligheten till avdrag framdeles helt bortfaller. Den
skattskyldige kan for det andra berikna avdraget som om hilften dv
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forviirvskiillans skog silts. En tredje majlighet {or den skattskyldige #r att
tillimpa de regler som giller for skogsavyttring under innchavstiden. 1
sistniimnda fall skall vederlaget {6r den silda skogen anses som ersittning {6r
uppldten avverkningsritt (rotforsiljning).

Omfattar en markavyttring minst e¢n tredjedel men mindre in tvd
tredjedelar av viirdet av forvirvskiilans skog, kan den skattskyldige fa avdrag
med belopp motsvarande summan av halva det uppriknade indexvirdet och
hilften av eventuell aterstod av det gillande ingangsvirdet. Den skattskyl-
dige har dven i detta fall rétt att anvidnda de regler som giiller f6r rotforsiljning
under innchavstiden.

Hardelavyttringen slutligen omfatiat mindre 4n en tredjedel av skogen kan
avdrag medges endast enligi de regler som géller for rotforsiljning under
innehavstiden. Indexvirdet far alitsa i dessa fall inte ldggas till grund (or
avdragsberiikningen.

Det kan forekomma att en skattskyldig, som baserar avdragsberikningen
pad hela eller hilften av det uppriknade indexvirdet, inte kan utnyttja
indexupprikningen fullt ut. Nagon méjlighet att spara motsvarande del av
indexvirdet foreligger dock inte. Beridknas avdraget diremot enligt de regler
som giiller for avverkning under innehavstiden kan den skattskyldige sjilv
bestimma hur stor del av det teoretiskt mdjliga avdragsbeloppet som skall
utnyttjas under det aktuella beskattningséret.

Fjarde och femte styckena innehéller bestimmelser om indexupprakning.
Bestimmelserna har kommenterats utforligt i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 8.5).

Reglerna i sjiitte stycket har sin motsvarighet i bestimmelser i punkt 4 av
anvisningarna till 35 §. Hanvisningen i sjunde stycket till sista stycket i punkt
7 innebiir att vardeminskningsavdrag inte kan komma i friga betriiffande
fastighet som utgdr omsittningstillgng i rorelse.

Attonde stycket innehdller regler som fSrhindrar att upprikning av
indexvirdet ger upphov till underskott. Beloppsgrinserna i sista stycket
overensstimmer med motsvarande bestimmelser enligt sambandsmetoden.
Négon beloppsspirr giller dock inte om avdraget skall beréknas enligt de
regler som tillimpas vid avyttring av hela forvérvskillan.

till 28 §

Punkt 5. Au hinvisningen i andra meningen #ndrats beror p& att
bestimmelsen om avverkningsritt, som overgdr till ny dgare genom benefikt
fang, flyttats frn punkt 3 till punkt 5 av anvisningarna till 21 §. Ovriga
dndringar dr av redaktionell natur.
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till 35§
Punkt 1. indringen dr en foljd av aut vederlag for viixande skog, som
avytiras tillsammans med marken, enligt klyvmetoden skall tas upp som
intidkt av skogsbruk.

til] 36 §
Punkt 2 a. Stopandct av rcalisationsvinstbeskattning av vdxande skog har
medfort foljdindringar i forsta, fjarde och &ttonde — tionde styckena.

till 41 §
Punkt 1. Andringen Gvecrensstaimmer med motsvarande dndring enligt
sambandsmetoden.

11.2.2 Lagen om faststdllande av anskaffningsvdrde av vaxande skog, m. m.

1 §. Att skattemiissig kontinuitet uppritthélls mellan foregdende och ny
dgare av skogbiirande fastighet dr betydligt viktigare vid tilldimpning av
klyvmetoden iin vid tillimpning av sambandsmetoden. Skyldigheten [6r den
skattskyldige att limna uppgifter till ledning for berikning av anskaffnings-
virde och ingangsvirde for den som han forvirvat fastigheten av eller
dverldtit fastigheten till har dirfor utvidgats ndgot jimfort med sambands-
metoden.

2-6 §§. Reglerna §verensstimmer i allt vasentligt med motsvarande regler
enligt sambandsmetoden.

11.2.3 Lagen om uppskov med beskattning av intdkt av skogsbruk

Lagen har utformats med f6rebild av den sedan 1976 ars omliggning av
realisationsvinstbeskattningen upphiivda frordningen (1959:129) om upp-
skov i vissa fall med beskattning av intiikt av skogsbruk. Flertalet lindringar
jamfort med den upphidvda forordningen dr sdlunda av teknisk eller
redaktionell karaktir. Regeln i | § andra stycket om att markdverforingar
enligt FBL skall - i den mén vederiaget betalas kontant - behandlas pd samma
sdtt som vanliga fastighetsavyttringar saknar daremot motsvarighet i iildre
lagstiftning.

11.3 Lagen om indring i skogskontolagen (1954:142)

2 §. Som framgdr av den alimiinna motiveringen har bl. a. de forbittrade
mojligheterna till virdeminskningsavdrag under innehavstiden — detta giller
i synnerhet vid tillskotisférvirv — ansetts tala mot sirskilda uppskovsregler i
markdverforingsfallen. Nuvarande regler i andra och tredje styckena har
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dirfor slopats vid tillimpning av sdvil sambandsmetoden som klyvmetoden.
Enligt sambandsmetoden utgdér f.6. likvid, som avses i punkt 11 av
anvisningarna till 21 § KL, inte intiikt av skogsbruk.

I tredje stycket har inforts regler om utvidgad uppskovsritt nir skogsfas-
tighet drabbats av stormlillning, brand, insektsangrepp eller liknande ytire
skada. For att de hogre procentsatserna skall fa tillimpas krivs for det forsta
att skadan motiverar en tidigareldggning av avverkningen av en betydande
del av forvirvskillans skog. Vidare fordras att den aktuella intiikien faktiskt
hinfor sig till avverkning som tidigarelagts pd grund av skadan. Avverk-
ningar som inte har nigot samband med en intriaffad skada kan sledes inte
omfattas av de formanligare uppskovsbestimmelserna.

Nagon foreskrift om att de hojda procentsatserna far tillimpas endast om
avverkningen sker inom viss tid efter skadetillfiillet har — bl. a. av praktiska
skil —inte uppstallts. Det ligger dock i sakens natur att det blir svarare for den
skattskyldige att visa att viss avverkning fGranletts av en skada ju ldngre tid
som forflyter n.ellan skadetillfillet och avverkningen.
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Sammanstillning av remissyttranden o6ver departe-
mentspromemorian (Ds B 1978:2) Beskattning av skogs-
bruk

1 Inledning

Remissinstanserna ir i stort sett eniga om att reglerna for beskattning av
skogsinkomster behdver dndras och att skogsbeskattningen inte kan liggas
om enligt skogsskattekommitiéns kontantmetod. Ett fital remissinstanser
anser dock att muvarande regler kan behéllas, dtminstone i huvudsak. En
vanligare uppfattning ar att sambandsmetoden bdr laggas till grund for
lagstifining. Klyvmetoden forordas av ell mindre antal remissinstanser.
Slutligen anser en del remissinstanser att ett nvtt forslag 1ill skogsbeskattning
bor liaggas fram. | ett sddant forslag bor, menar man, de skogspolitiska
malsittningarna och de samhilleliga effekterna siirskilt beaktas.

I det foljande Idimnas en redogorelse for remissyttrandena. Remissinstan-
sernas principiella instillning till olika sdtt att beskatta skogsinkomster
framgdr av avsnitt 2. 1 avsnitten 3 och 4 behandlas synpunkter vid
remissbehandlingen pa vissa frdgor av frimst teknisk natur. Redovisningen
av remissvaren sker dir med utgdngspunkt i sambandsmetodens 10sningar
eller i 16sningar som iir likartade for sambandsmetoden och klyvmetoden.
Det bor framhélias att de sistnimnda avsnitten ocksa behandlar frigor av mer
principiell ridckvidd, t.ex. avdragets storlek, skogsbeskattningsreglernas
betydelse for den yttre rationaliseringen samt problem kring Gvergdngen till
beskattning enligt sambandsmetoden.

2 Remissinstansernas principiella instéillning till forslagen

2.1 Remissinstanser som forordar att eventuella indringar gors med
utgangspunkt i nuvarande regler

Den i promemorian utialade uppfattningen att de nuvarande skogsbeskatt-
ningsreglerna dr kréngliga, svartillimpade och ibland leder till materiellt
otilifredsstillande resultat delas av det helt dvervigande antalet remissin-
stanser.

Ldnsstyrelserna i Varmiands och Kopparbergs ldn, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, FAR samt vissa stiftisndmnder anser att det bor g
att komma till ratta med problemen genom att vidareutveckla de nuvarande
reglerna och da framfor allt virkesforridsmetoden. RSV dr kritiskt instélld till
promemoricforslagen. 7CO avstyrker bide sambandsmetoden och klyvme-
toden.
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Lénsstyrelsen i Varmlands lan:

Skogsskatieckommittén framholl att dess uppgift enligt direktiven till
utredning varit av skatteteknisk art och att dess forstag var utformade under
forutsittningen att vara neutrala frn niirings- och skogspolitisk synpunkt.
Det nu framlagda forslaget ér utformat under samma fOrutsidttningar.

Det ir att beklaga att det utarbetade forslaget inte tagit hiinsyn till
skogsbeskattningens effekt for skogsniringen i stort. Den foreslagna skogs-
beskattningen kommer liksom den nuvarande ¢j att eliminera skattetin-
kandet vid avyttring av skogsprodukter med dess i dag synbara negativa
foljder for skogsindustrin och sysselsiittningen.

De foreslagna avdragsmdjligheterna kommer vidare, d& alla skogsiigare
oberoende av om skogskapitalet minskat eller ej kan erhdlla avdrag under
innehavet upp till 60 % av anskaffningskostnaden, troligen att utnyttjas i
storre utstrickning #dn tidigare. D& samtidigt ingdngsvirderna i méanga fall
kan utnyttjas niistan i sin helhet foreligger en risk att den storre forskjutning
av beskattningen till avyttringen av fastigheten som uppstdr, kan leda till att
det siorre utbud av fastigheter, som jordfdrviirvsutredningen i sitt betdn-
kande (SOU 1977:93) ansett niédvindigt, motverkas. Aven for det intensiva
skogsbruk som 1973 ars skogsutredning forordat i “skog for framtid™* (SOU
1978:6) iir det nya forslaget liksom gillande skogsbeskattning ej anpassat.

D4 skogen ir ett avkastande kapital bor samma regler gilla som for allt
annat kapital ndmligen att avkastningen och endast avkastningen skall
inkomstbeskattas. Detta bor gilla nirhelst under innehavet denna avkast-
ning blir mdjlig for beskattning. En forskjutning av tidpunkten for beskatt-
ning till avyttringen av fastighet for att didr kunna eliminera beskattningen
genom vissa skattekonstruktioner pa Gvriga delen av fastigheten kan inte
anses rimlig. Ett sdrande av skogen fran Gvriga fastigheten synes darfor ur
skattesynpunkt motiverad. Sambandsmetoden dr ur denna synpunkt inte
godtagbar. Klyvmetoden tillgodoser i princip dessa synpunkter men dr alltfor
schablonmiissig och tar for liten hansyn till individuelia skillnader vid avdrag
under innehavet samt ger i stort sett en f6r hird beskattning vid avyttring av
fastighetsinnehavet. Strivan efter en enkel beskattningsmetod far inte ske pd
bekostnad av vad som nu framforts.

I utredningsdirektiven till ny skogsbeskattning anfordes att de sakkunniga
i forsta hand borde soka forenkla reglerna och anpassa dem till de faktiska
mojligheterna aut erhélla ett riktigt taxeringsresultat. Utifrin denna utgangs-
punkt synes det egendomligt att icke de nuvarande reglerna forst och fraimst
blev foremal for en grundlig prévning om de kunde forenklas. Virdemetoden
synes dérvid utan vidare kunna avfirdas med anledning av svérigheten for
gemene man att vara insatt i de skogsmatematiska regler som denna metod dr
uppbyggd pad. Forrddsmetoden didremot tillgodoser principen att endast
avkastningen skall beskattas och att icke skogskapitalet blir foremal f6r
beskattning. Metoden bygger pa en ingangsviardeberidkning som ir lika med
klyvmetodens och i de flesta fall dven torde bli samma som sambandsme-
todens. Den bygger vidare pa virkesforrad, tillvdxt och avverkningskvanti-
teter — faktorer som skogsigarna torde vara timligen insatta i. De brister som
foreligger hade mycket vil kunnat tillgodoses genom enkla tillimpningsbe-
stimmelser med upplysning om berdkning av det ingéende fGrradet, vilka
tillviixteri absoluta tal eller procenter som skulle kunna anvindas under olika
forhdllanden samt omvandlingstal frAn handelsmatt till skogskubikmeter Fdf
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leveransvirke. Vid Janga innehav som hade gjort metoden svar att bemiistra
hade vissa regler dven di kunnat infSras av forenklande nawur. Aven om
forradsmetoden inte slér hundraprocentigt riittvist synes den emellertid vara
dverlidgsen de metoder som utredningen hiir framlagt bade vad avser avdrag
under innehavet och beskattning vid avyttring av fastighet.

Sammanfattningsvis avvisar linsstyrelsen forslagen och foreslar att nu
gillande forrddsmetod efter komplettering med anvisningar ligges till grund
for beskatiningen av skogsinkomst.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin:

Behov av forenklingar foreligger. Emellertid vill insstyrelsen framhalla att
behovet av ett nytt och forenklat skogsbeskattningssystem inte i nigot
avsecnde fér inncbira alltfor ldngt drivna schabloniseringar eller avsteg fran
nuvarande huvudprincip att endast skogens tillvdxt under innehavstiden skall
beskatras.

I kap. 7.2.2 framhdlles hur den skattskyldige vid forvirv av jordbruksfas-
tighet i sin deklaration {Or forsta innehavsaret skall vara skyldig ait ange hur
stor del av vederlaget som skall anses avila viixande skog. Vidare skall han,
om si anses nodviindigt, infor beskattningsmyndigheten kunna dokumen-
tera berdkningen i friga medelst fangeshandlingar etc. Har man pa detta sitt
taststillt det for dgaren gillande ingdngsvérdet dr grunden for utredning
eniigt nuvarande forrddsmetoden redan given. Det ligger nu nira till hands
att utvidga resonemanget kring uppgiftsskyldighet betriffande ingéngsviirdet
till att dven gilla virkesforradets storlek. Virkesforradsuppskattning torde
utforas tamligen regelmissigt i samband med kop. Betriffande 6vriga forvarv
syncs de skogspolitiska intentionerna inkludera nigon form av objektiv
skogsinventering av alla skogsfastigheter med jiamna mellanrum (15 ars
intervaller har foreslagits i utredningen *'Skog for framtid™). Uppgifier som
naturligtvis med fordel kan anvidndas sdvidl som berdkningsgrund for
forrddsandringar vid beddmning av viirdeminskningsavdrag som {6r en mera
underbyggd och verklighetsanknuten fastighetstaxering. 1 samband med
detta uppgiftslimnande vid fastighetsforvirvet pa av riksskatteverket utar-
betad blankett kan den skattskyldige da limpligen ocksi upplysas om
nodvindigheten av att arkivera eller spara stdamplingstingder, mitbesked
eller dylikt svarande mot i deklarationsblanketten redovisade skogsintdkter
for att virdeminskning enligt forrdidsmetoden framgent skall kunna payrkas.
Linsstyrelsen foresprakar med andra ord att nuvarande forradsmetod vid
virdeminskning i princip bibehélles p basis av den precisering vid berikning
av skogens ingdngsvirde som budgetdepartementet framlagt och stiller sig
alltsd tveksam till den framlagda schablonregeln, som innebir att varde-
minskningsavdrag medges utan vidare utredning upp till 60 % av skogens
anskaffningsvirde. En sddan avdragsritt synes innebara alltfor stort avsteg
fran nu gillande huvudprinciper att beskattning skall ske efter f{ormaga samt
att i princip all tillviixt under innchavstiden skall beskattas.

Denna metod - (klyvmetoden) — synes helt olimplig dtminstone med
hinsyn il forhdllandena inom Kopparbergs lan. Tidigare gillande regler
angicnde beskattning av vaxande skog t samband med avyttring av mark
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fungerade inte vad avsdg paralicll beskattning i forvirvskillorna jordbruks-
fastighet och tillfillig forviirvsverksamhet.

Sammanfattningsvis anser alltsa linsstyrelsen att nuvarande forrddsmetod
vid beriikning av skogsvirdeminskningsavdrag i princip kan bibehdllas pa
basis av den klargdrande precisering for beriikning av skogens ingdngsviirde
som limnas i budgetdepartementets promemoria kapitel 7.2 och 7.3.

Vidarc foreslar linsstyrelsen att éldre regler {or uppburen och utgiven
stindskogslikvid vid laga skiften enligt gamla jorddelningslagen dven
framdeles far tillimpas i samband med sidana storre fastighetsregleringsfor-
rittningar som anses nodviindiga for skogsbrukets yttre rationalisering och
dirfor understddes genom statlig bidragsgivning.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsférbund.:

Enligt gingse betraktelsesitt skall nidr det giller avkastning av kapital
endast avkastningen beskattas och detta oavsett nir avkastningen kan gdras
till foremal for beskattning. En forskjutning av tidpunkten for beskattningen
till dagen for avyttringen av fastigheten kan inte vara riktig. Det dr motiverat
att halla skogen skild fran den 6vriga fastigheten. Sambandsmetoden ter sig
mot denna bakgrund mindre lyckad. Metoden #r vidare inte ldttare att
tillimpa dn nuvarande regler.

Samma invindning kan resas mot klyvmetoden. Denna metod ir
dessutom schablonmissig i alltfor hég grad. Den tar ringa hidnsyn till
skillnader mellan olika fastigheter nir det giiller avdrag under innchavet. Den
ger ocksd en alltfor kiinnbar beskattning vid avyttring av fastigheten.

Da det i utredningsdirektiven talas om en forenkling av beskattningsreg-
lerna, torde det sannolikt ha varit en riktigare vig att sdka forenkla reglerna
inom ramen for nuvarande lagstiftning. Den virdeminskningsavdragsmetod
som i gillande lagstiftning utgar frAn volymen (virkesforrdidsmetoden) dvs.
jamforelsen mellan 4 ena sidan skogens volym efter eventuell avyttring och &
andra sidan skogens for dgaren gillande ingiende volym torde kunna
vidareutvecklas. Den bygger pd principen att endast avkastningen skall
beskattas och inte skogskapitalet, vilken princip bor vara grundlidggande for
skogsbeskattning.

FAR:

Det anses, att den nuvarande skogsbeskattningen utgdr ett av de mest
sofistikerade avsnitten i svensk beskattning. Skilet till att detta regelsystem
inte i alla stycken fungerat vil idr, att inte samtliga de skattskyldiga haft det
underlag, som erfordras for att beskattningen skall fa det goda utslag, som
regelsystemet medger. Det blir allt vanligare, att dgare av skog skaffar sig det
erforderliga underlaget, exempelvis skogsplaner, och de kan dirigenom
tillimpa regelsystemet pa avsett sitt. Styrningen av skogshushallningen dkar
och samiliga skogsédgare torde snart ha erforderligt underlag for tillimpning
av nuvarande regler.

1 de fall skogsédgaren inte har erforderiigt underiag for berikning av inkomst
av skogsbruk, kan taxering av siddan skattskyldig f& karaktiren av skonstax-
e_:_ring. Det dr givetvis 6nskvirt, att sddana inslag i skattesystemct minskas.
Aven vid ett inférande av ndgon av de tva foreslagna metoderna tycks det
vara ofrdinkomligt att undvika institutet skénstaxering i samband med
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inkomst av skog. Denna risk dr uppenbar sérskilt vid dvergdng till nyut
system. Av de tre regelsystemen, nuvarande metoder, sambandsmetoden
och klyvmetoden ger nuvarande metoder det biista resultatet under forut-
sdttning att de skattskyldiga har erforderligt underlag for berikning av
inkomsten. DA utvecklingen gar i den riktningen att allt fler har sidant
underlag, anser FAR det inte foreligga ndgra tungt viigande skil att inforanya
regler.

Av de tva foreslagna metoderna framstar sambandsmetoden som den klart
bittre. Detta pé grund av att de dindringar som foresids just beror de fragor,
som enligt nuvarande system kan medf6ra osiker taxering pd grund av
bristande underlag.

Forslaget enligt klyvmetoden berdr i hodg grad dven andra fragor iin de som
ar direkt fOrknippade med inkomstslaget jordbruksfastighet. Stora {oriind-
ringar foreslas, dir dven reglerna om beridkning av realisationsvinst dndras i
avseviird omfattning. I stutbetiinkandet av 1972 ars skatteutredning, Oversvn
av skattesystemet, SOU 1977:91 forordas, att ny utredning gors rorande
realisationsvinstbeskattning. Detta for att i ett enhetligt regelsystem for
beskattning oavsctt vad som har salts. FAR vill starkt understryka olimp-
ligheten av att infora ett system for skogsbeskattning enligt klyvmetoden,
innan en fornyad utredning om beskatining av realisationsvinster har
foretagits.

Stifisndmnderna i Vixji och Karlstad anser att man i {orsta hand bor utgd
fran nuvarande regler for beskattning av skogsinkomster. Stiftsndmnden i
Luled vilkomnar forenklingar i beskattningssystemet men betonar att
strivan efter forenklingar pd detta omride inte far drivas alltfor langt.
Stiftsndmnden i Visterds anser att sambandsmetoden innebir en forbittring
jamfort med nuvarande regler.

RSV anser att inget av promemoriefdrslagen bor liggas till grund for
lagstifining. RSV anfor:

RSV vill erinra om att de nuvarande skogsbeskattningsreglerna varit i
princip oftrindrade sedan 1928. Tid efter annan har kritik riktats mot
bestimmelserna for att de dr alltfor krdngliga och att de inte garanterar ett
korrekt resultat pd grund av de betydande utredningssvarigheterna. Att
bestimmelserna principiellt sett 4r riktigt uppbyggda torde dock fortfarande
vara en allmin mcning.

Eu forslag till radikal forenkling av problemkomplexet framlades i
skogsskattekommitténs betdnkande (SOU 1969:30). P4 grundval av bl. a.
remissutfalict gors i promemorian beddmningen att detta forslag inte bor
liggas till grund for lagstiftning.

Vad som skapar de stora svarigheterna pa skogsbeskattningens omréde &r
pa vilket sdtt hinsyn skall tas till det ingdende skogskapitalet. 1 detta
hinseende innebir de nu presenterade bidda metoderna en brytning mot det
hittills gillande systemet. Metoderna innebdr nimligen att det presumeras,
att det i forsta hand idr skogskapitalet som avverkas, medan 1928 ars
bestimmelser utgar fran att tillvaxten tas i ansprdk forst. Skillnaden har stor
betvdelse inte bara for reglernas konstruktion utan dven {6r beskattningens
omfattning och for frigan hur de skattskyldiga kan viintas disponera
skogsavverkningen och fastighetsinnehavet. RSV, som frimst har att se pd
bestimmelsernas  konstruktion frin skatteiekniska och administrativa
utgdngspunkter, konstaterar hirvidlag att systemét forutsitter bl. a. att en for
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vart skattesystem frimmande riutsgrundsats — faststillelsetalan — inférs och
att vitsord for framtiden avses skola ges &t uppgifter i s. k. skogsliggare. |
forening med forslag om schablonberikning i svarlosta virderingsfragor
m. m. framstdr promemorieforslagen som administrativt komplicerade och
knappast dgnade att garantera mer tillforlitliga resultat dn det hittilisvarande
systemet. Hirtill kommer att underlaget {or den procentsats — 60 % av
skogens ingdngsvirde — som satts som grins for ritten att 4tnjuta virde-
minskningsavdrag under innehavet inte ir tillrackligt for att bedoma dess
riktighet. Detsamma giller den procentsats som valts {or avyttrade skogs-
produkter, 65 %.

RSV, som anser det angeliget att intc skattebestimmelser, som tilldimpats i
nirmare 50 ar, ersitts av nya regler utan djupglende undersékning av dessas
verkningar for skattskyldiga och myndigheter, dr inte Gvertygat om att vare
sig sambandsmetoden eller klyvmetoden leder till ett riktigare och rittvisare
beskattningsresultat in nuvarande bestimmelser. RSV vill dessutom fram-
halla som en allvarlig nackdel med metoderna att de synes medfora ett
incitament for skogsigare, som utnyttjat sitt maximala skogsvirdeminsk-
ningsavdrag, att pd nigot sitt fi nytt ingdngsvirde. Sddana strivanden kan
leda till att skogsfastigheter flyttas mellan olika bolag inom koncerner eller till
en i och for sig omotiverad dkning av antalet sliktkop.

Hirtill kommer att RSV saknar en ndrmare analys av vad skattekonse-
kvenserna med promemoriemetoderna blir for samhiillet, sirskilt for de s. k.
skogskommunerna. Det kan befaras, &tminstone i bdrjan, att de foreslagna
avdragsmojligheterna medfor skattebortfall. Enligt RSV:s bedémning ar det
angeliget att en sadan analys kommer till stdnd innan en sd ingripande
lagstiftning genomfors.

TCO:

TCO finner det oacceptabelt att utforma ett skattesystem som medfor att
vissa grupper favoriseras framfor andra. Darfor avvisar TCO med bestimdhet
de tva alternativa modellerna. I den man stdd dr erforderlig for att utveckla ett
rationellt skogsbruk menar TCO att detta bor ske genom andra former in
genom generella ldttnader i skattehdnseende.

TCO menar att de skatteregler som skall tillimpas vid en forsiljning av
skog skall vara oberoende av tidpunkten for avyttringen. Av det skilet miste
TCOavvisadens. k. sambandsmetoden. Den innebir att skogsavyttring som
sker under innehavstiden beskattas som inkomst av skogsbruk medan den
skog som avyttras i samband med markforsiljning blir beskattad enligt de
visentligt formanligare reglerna som giller {or realisationsvinstbeskatt-
ningen.

Aven realisationsvinstkommittén papekade i sitt betinkande den bristfil-
lighet som rddde i detta avseende och understrék att det knappast kunde ha
varit lagstiftarens mening att férsiljning av skog i samband med fastighets-
avyttring normalt inte blir beskattade. Realisationsvinstreglerna ir utfor-
made s3 att normala fastighetsoverlatelser inte skall triffas av skatt. Den
inkomst som erhélls vid avyttring av fastighet och som hérrdr frén vixande
skog utgoravkastning av fastigheten. Skil att undanta sddana inkomster {ran
beskattning finns inte med samma motiv som giller for att inte heller
avkastningen frdn andra inkomstslag skall vara obeskattade.

Anmirkas bor vidare att merparten av de fastighetsforsiljningar som sker
avser S. k. schabloniserade fastigheter ddr avdrag for olika former av

17 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 204
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underhdliskostnader aldrig medgivits. Enligt de tv3 forslag som presenterats i
promemorian skulle samtliga former av underhallskostnader vara avdrags-
gilla under innchavstiden. Dvs. for kostnaderna intill forsiiljningen skulle en
obegrinsad avdragsritt gilla medan siirskilda upprikningsregler for anskaff-
ningskostnaden fOreslds i syfte att begrinsa den taxerade avkastningen av
avyttringarna. Hirigenom har man lyckats formulera en modell som innebir
att skogsigare betriffande den gidngse avdragsritten under innehavstiden
jamstills med vanliga foretagare. Samtidigt skall de enligt forslagen kunna
tillgodordkna sig dec formaner som med andra motiv och syften frimst
utformats for overlételser av bostider dir avsikten varit att inte beskatta de
normala vinster som har sin motsvarighet i det kapital som ytterligare krivs
for en fastighetsiigare for att forvirva en jaimforbar ersitiningsfastighet.

Med samma motiv som anforts mot sambandsmetoden méste TCO ocksa
klart avvisa dens. k. klyvmetoden. Skogsbruk utgér liksom varje annan form
av verksamhet med vinstsyfte en forvirvskiilla och bor dirfor dven i
beskattningshiinseende uppvisa foljsamhet med andra forvarvskillor.
Mycket entydiga avvisanden har gjorts fran flera hall inte minst frin
foretagsskatteutredningen mot olika former av indexupprikningar av
anskaffningskostnader. Att da foresld en dylik metod for berikning av de
kostnader som skall utgtra avdrag vid berikning av den skogsforsiljning som
sker samtidigt med att fastigheten avyttras finner TCO {orvanande. Som
pétalats 1 manga andra sammanhang vill TCO understryka vikten av att
utforma ett skattesystem som medfdr att de taxerade inkomsterna ger en
korrekt aterspegling av olika skattskyldigas skatteforméaga. Genom berik-
ningsprinciper som innebir att den inkomst som bel&per pé skogen ocksa vid
fastighetsforsiljningar beskattas som skogsinkomster utan indexupprikning
erhalls dven likformighet i behandlingen av i Gvrigt identiska skogsavytt-
ringar oavsett de sker i samband med att fastigheten avyttras eller ¢j. Det har
fran flera hall framhallits a1t en beskattning utan klara priviligeringar medfor
problem vad giller avverkning av skogen genom att j vissa ligen motivera en
alltfor tidig avverkning och vid andra tillfillen ge upphov till avverknings-
hiammande effekter. TCO vill understryka att dylika problem méste 16sas pé
annat sitt dn genom generella skatteldtinader for skogsagare. Samtidigt vill
TCO poingtera att de alternativ som presenterats i promemorian langt ifrdn
kan sigas ha lost de patalade bristerna vad giller avverkningseffekierna.

TCO menar sammanfattningsvis att inga skil kan anforas for att beskatt-
ningen av skogsbruk skall utformas efter andra principer dn de som giller
foretagsbeskattningen och beskattningen av dvriga inkomster frén jordbruks-
fastigheter. TCO avstyrker dérfor de foreslagna modellerna.

2.2 Remissinstanser som forordar sambandsmetoden

Ett stort antal remissinstanser anser att de i promemorian presenterade
metoderna innebir forbittringar jamfort med nuvarande regler. | aliminhet
forordas sambandsmetoden framfor klyvmetoden. Sambandsmetoden till-
styrks av lantbruksstyrelsen. statens lantmdteriverk, kammarritten i Stock-
holm, Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrelserna i Kronobergs, Vistman-
lands, Gavileborgs och Visternorriands lin, SACO-SR, Lantbrukarnas skatie-
delegation, SISU, Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges jorddgareforbund, TOR och SCF.
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Lantbruksstyrelsen:

I promemorian uppstills vissa utgdngspunkter {6r alternativa Idsningar i
stiillet for skogsskatlekommitténs forslag. Enligt dessa skall dgaren i princip
skatta for avkastningen under innehavstiden, beskattningsreglerna bor inte
ha avverkningshiammande karaktidr, de skall vara enklare att tillimpa in
nuvarande regler och de skall inte utformas si, att kapitaluttag under
innehavstiden triffas av beskattning.

Liksom flera lantbruksnimnder anser lantbruksstyrelsen att dessa
utgdngspunkter bor kunna ligga till grund for beskattningen av skogsbruk.
De utgér dock endast ett minimikrav. Dirutdver bor ytierligare krav eller
onskemal uppfyllas.

Styrelsen vill hir redovisa nagra sddana som i forsta hand framkommit i
arbetet med skogsbrukets ytire rationalisering. En viktig forutsitining fér
rationaliseringen ir att utbudet av fastigheter inte himmas av hard beskatt-
ning vid fastighetsavyttring. Vidare bor skattereglerna underlitta for forvir-
vare av skog och skogsmark att finansiera tiltkop som innebiir en forstirkning
och forbittring av foretaget. Reglerna bor ocksd vara sd utformade att
kapitalplacering utan direkt samband med eget brukande, s. k. passivt
dgande, framstar som mindre attraktivt.

En annan viktig utgéngspunk! &r att skattcreglerna utformas s att de inte
styr metoderna for genomférandet av strukturrationaliseringen pad ett
irrationellt séitt. Nuvarande regler ér inte tillfredsstéllande i detta avscende, dd
de pd ett oldmpligt sitt favoriserar fastighetsreglering som genomforande-
form.

Mot nuvarande skogsbeskattningssystem kan anmirkas att det stimulerar
till kapitalplacering i skog, passivt dgande och bibehdllande av en oldmplig
dgande- och brukningsstruktur. Allt detta forsvdrar strukturrationalise-
ringen. Hela antalet taxeringsenheter med skog var vid 1975 érs fastighets-
taxering ca 280 000. Av dessa var 131 000, dvs. nidra 50 % mindre dn 20
hektar. Brukningsenheter av denna storlek #r oftast irrationella, och de bor i
forsta hand liggas till andra utvecklingsbara enheter. For att strukturratio-
naliseringen skall kunna bedrivas effektivt, méste utbudet av fastigheter 6ka.
Detta himmas av flera olika faktorer ddribland skattereglernas utformning.
Sarskilt medverkar det forhallandet att skattereglerna medger skattefri
reinvestering av den Arliga tillvixten och att taxeringsvirdena ir 1aga jamfort
med marknadsvirdena.

Flera lantbruksnimnder pekar i sina remissvar pd dessa férhallanden och
trc av dem foreslar att ett system med preliminir skatt eller garantiskatt bor
studeras narmare for att minska oldgenheterna. Fordelarna med ett sddant
sysiem bestdr frimst av att utbudet av framf6r allt mindre fastigheler som igs
av passiva dgare kan forvintas 6ka. Vidare skulle skogsfastigheter inte bli sa
begirliga ur kapitalplaceringssynpunkt om skatt maste erliiggas varje ar.
Systemet medfor ocksé en jimnare avverkning. Kostnader for avdragsgilla
skogsvardskostnader kan dras av mot ett intaktsbelopp dven under ar di
ingen avverkning sker. For aktiva brukare av stérre fastigheter dir avverk-
ning gors varje ar uppkommer inga storre skilinader i férhallande till
nuvarande system. Ur administrativ synpunkt kan svérigheter uppkomma,
men de belopp som prelimindrbeskattas bor kunna registreras och foras over
fran det ena aret till det andra vid den arliga inkomstdeklarationen. Styrelsen
dr dock medveten om att en sddan mera genomgripande omliggning av
skogsbeskattningen knappast kan ske i nu forevarande sammanhang.

Av de bada foreslagna metoderna — sambandsmetoden och klyvmetoden -
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innebdr sambandsmetoden de minsta forindringarna i forhallande till nu
gillande regler. Forandringen bestdr i huvudsak i att virdeminskningsavdrag
under innehavstiden {oreslis fa berdknas till €0 % av anskaffningsvirdet.
Metoden medfor inte att de ovan patalade nackdelarna i skattesystemet
forsvinner, men inrymmer mdjligheter till en virdefull forenkling av
skogsbeskattningen och till neutralitet nér dei giller valet av genomf{orande-
form vid yttre rationalisering i och med att skattesituationen blir lika vid
avtalsbyten och tillkép som vid fastighetsreglering.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker dirfor att sambandsmetoden liggs till grund
for justering av skogsbeskattningssystemet, men anser att metoden bor
modifieras i vissa avseenden.

Med nu gillande regler utnyttjas mojligheterna till virdeminskningsav-
drag endast i anslutning till nyforvirv eller tillskottsforvarv. Redan efter
relativt kort tid har avdragsritten pa grund av tillvixt och penningvirdets fall
foriorat en mycket stor del av sin ekonomiska betydelse. D4 det inte finns
anledning att 6ka avdragsritten utéver vad som nu dr mgjligt, bor den kunna
tidsbegrénsas till fem eller tio &r.

Klyvmetoden skiljer sig frAn sambandsmetoden i bestimningen av
ingdngsvirdet och — framfor allt — i friga om beskattningen vid avyttring av
vixande skog i samband med avyttring av marken. En férdel med metoden ér
att den medfor en bittre Kkontinuitet mellan siljarens och koparens
taxeringar. Som nackdelar kan i forsta hand nimnas att den 4r mera invecklad
in sambandsmetoden och att den medfér en hirdare beskattning vid
fastighetsavyttring, vilket i sin tur kan medfora en minskad beniigenhet att
silja skogsfastigheter. Praktiskt taget alla lantbruksnimnder som yttrat sig
har anf6rt dessa skil som argument for att férorda sambandsmetoden i stillet
for klyvmetoden.

Styrelsen instimmer i ndmndernas bedémning och anser darfor att
klyvmetoden ej bor inforas.

Statens lantmditeriverk:

Skatteeffekterna har erfarenhetsmiissigt mycket stor betydelse for marki-
garnas intresse for strukturforbéttrande atgirder av olika slag. Detta giller
inte bara sidana Atgirder som vilar p& markigarnas egna initiativ och
overenskommelser. Ocksa tgirder som avser genomgripande strukturratio-
nalisering forutsitter ett aktivt intresse frAn markagarhéll. Oavsett de
virderingar som i 6vrigt kan goras kan mot den hidr antydda bakgrunden
beddmas att utformningen av skattelagstiftningen far stor betydelse for den
fortsatta strukturrationaliseringsverksamheten.

Ser man de nu foreslagna dndringarna i skattelagstiftningen i detta
perspektiv maste framhallas att effekterna i flera fall torde bli ogynnsamma
for strukturrationaliseringen. LMV maéste beddma detta som synnerligen
allvarligt i nuvarande ldge eftersom det som forut berorts finns behov av en
aktivering av insatserna for strukturforbittring.

En fordel med de foreslagna nya reglerna dr & andra sidan att de i flera
avseenden synes vara littare att 6verblicka och tillimpa dn de nuvarande. De
svarar s till vida mot de krav pa forenklingar som forelegat sedan linge och
sombl. a. utgjorde ett visentligt motiv for forslagen i 1969 4rs betdnkande om
skogsbeskattningen. Det #r positivt att man forenklat berdkningsarbetet i
anslutning tifl vdrdeminskningsavdragen. Inte minst vid planering av
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strukturrationaliseringsdtgirder och vid informationsinsatser i anslutning
hirtill dr det virdefullt att ha forhallandevis enkla skatteregler vars konse-
kvenser i olika situationer kan overblickas. De hir anforda synpunkterna
kommer dock sjélvfallet i andra hand i férhillande till frigan om reglernas
materiella innehall.

LMYV har frin sina utgdngspunkier nirmast anledning att férséka bedoma
vilken av metoderna som med hinsyn till sina effekter bidst frimjar
strukturrationaliseringen och vilken metod som ir enklast att Gverblicka och
forsta. 1 bdda dessa avseenden synes sambandsmetoden ha ett klart forsteg
framfor klyvmetoden. Beskattningen vid avyttring av skog tillsammans med
marken sker vid tillimpning av sambandsmetoden helt inom ramen for
realisationsvinstreglerna. Dessa regler ger vanligen forméanligare resultat for
avyttraren #n reglerna om skatt pa skogsinkomst, som skall tillimpas vid
avyttringen om man viljer klyvmetoden. Sambandsmetoden torde dérf6r pa
sikt ge mindre trog rorlighet pd skogsfastighetsmarknaden och storre
benigenhet att delta i strukturrationalisering @n klyvmetoden. Den sist-
nimnda metoden medfor vidare att skattskyldiga som avyttrar skogsfastighet
eller del dirav allmint sett drabbas av skirpt beskattning jamfort med vad
som giller nu. Fran forenklingssynpunkt innebdr sambandsmetoden att
endast realisationsvinstreglerna bchver tilldmpas i avyitringsfallen medan
klyvmetoden fordrar tillimpning av skogsskattereglerna for den vixande
skogen och realisationsvinstreglerna for andra virdeforéndringar vid fastig-
hetsreglering. Fran h#r angivna synpunkter forordar LMV f6r sin del
sambandsmetoden.

Kammarriitten i Stockholm:

Allvarlig kritik har riktats mot nu gillande bestimmelser om inkomstbe-
skattning av skogsbruk. Visserligen har omldggningen av realisationsvinst-
beskattningen medfort en forbittring genom att vid avyttring av fastighet
med vixande skog dven inkomsten av skogsbruket beskattas enligt realisa-
tionsvinstreglerna.

Vad betriffar inkomstbeskattningen av skog, som avyttras under dgares
innehav av fastighet, kvarstar emellertid anmirkningarna mot bestimmel-
serna.

Dessa giller frimst tillimpningssvarigheterna och oligenheterna av att
skogségare ofta inte kan forutse foljdverkningarna av yrkade eller beviljade
avdrag for virdeminskning av skog. Det &r i praktiken ofta omgjligt att med
onskvird noggrannhet bestimma virkesforrddets storlek och virde vid
forviirvet av fastighet och foridndringar hiarutinnan under innehavet. Trots
arbets- och kostnadskriavande utredningar blir dédrfor med nu gillande
skatteregler underlaget for taxeringen ofta av skonsmissig karaktir.

Enligt kammarrittens mening ar det angeldget att finna en helt ny losning i
friga om skogsbeskattningen. En sddan maéste innebira inforande av mer
schablonmiissiga beskattningsregler.

Det framlagda forslaget att helt slopa virkesforridsmetoden och inom vissa
ramar medge viardeminskningsavdrag utan avseende pa om virkesforridet
eller dess virde forandrats under innehavstiden innebar utan tvivel en
mycket betydande forenkling av taxeringen. Bestimmelser av denna inne-
bord kan stundom medfora att skogségare far avdrag vid avverkning utan att
nigon minskning skett av det virkesforrdd, som fanns vid hans forvirv av
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fastighcten. Sddana bestimmelser syns emellertid medfora sa stora fordelar
ur tillimpningssynpunkt att de bor kunna godtas.

Vid valet mellan de { promemorian framlagda forslagen till taxeringsme-
toder syns sambandsmetoden innebiira ansenliga praktiska fordelar i jamfo-
relse med klyvmetoden.

Sveriges lantbruksuniversitet:

Lantbruksuniversitetct delar den i promemorian atergivna uppfattningen
att de regler som giller for inkomstbeskattning av skogsbruk dr komplicerade.
I synnerhet giller detta den praktiska tillimpningen av reglerna om
bestimning av tillatet avdrag for viardeminskning pd skogen till foljd av
verkstiillda avverkningar. Lantbruksuniversitetet vill dirfor ansluta sig till
kravet pa en reformering av skogsbeskattningen. Det finner departementets
atgiird att icke ligga skogsskattckommitténs forslag till grund for en ny
lagstifining som riktig. Universitetet kan ocksd i allt viisentligt ansluta sig till
den argumentering som i departementspromemorian motiverar detta. Inte
minst viktigt framstdr pdpekandet att, om den av kommittén rekommende-
rade kontantprincipen skulle accepieras, skilda kategorier av kopare befinner
sig i olika skattesituationer. Den skatteskuld som siljaren overliter pi
koparen kan vara en visentlig belastning for vissa kopare medan andra
skattesubjekt (t. ex. dominverket) som ir befriade frin statlig inkomstskatt
helt kundc bortse fran skatteskulden.

Klyvmetoden torde endast i extrema fall leda till resultat som &r
formanligare for den skattskyldige dn sambandsmetoden. Fall kan diremot
som framgar av granskningspromemorian finnas, dédr bada metoderna leder
till samma resultat.

Av vad som tidigare anforts borde forutsdtiningarna for en lidgre beskatt-
ning folja med sambandsmetoden i tider med inflation. Den utgér dessutom
en naturligare fortsiittning pd nu gillande lagstiftning.

Vad giller konstruktionen av avdragen under innehavet synes dessa
rimliga och samtidigt fylla direktivens krav pa enkeihet i tillimpningen.

Ifrdga om behandlingen av den vixande skogen vid avyttring av marken
blir problemet svérare. Utan tvekan kan en uppdelning av en k&peskilling pa
olika delvirden vara kontroversiell. Lantbruksuniversitetet anser darf{or att
mycket tungt viigande skil méste kunna anforas for att en sdrbeskattning av
skogen vid forsiljning skall tillgripas.

Lantbruksuniversitetet har haft svart att finna sddana. Utan tvekan utgor
den vixande skogen tillbehor till fastigheten. Att i andra sammanhang
tillbehor till fastigheten — t. ex. byggnads- och markinventarier — sirbe-
handlas vid beskattningen anser lantbruksuniversitetet icke vara nagot skal
for en sddan metod. Sedan realisationsvinstbeskattningen numera blivit evig
och alla atnjutna virdeminskningsavdrag kan aterfGras vid vinstberédk-
ningen, och for ny dgare ramar for avdragen vid skogsbeskattningen kan
bestimmas tillfredsstillande i annan ordning, bortfaller de visentliga skilen
for en siarbehandling av avyttring av skog i samband med avyitring av
marken.

De diskussioner som i departementspromemorian forts angdende mojlig-
heter att fasistilla ett ingdngsvirde vid overgingen till klyvmetod ger vid
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handen att man under lang tid far lov att arbeta med timligen godtyckligt
valda grunder {or beriikning av skogsinkomsterna vid avyttring av viixande
skog 1 samband med marken. Detta okar betiinkligheterna mot detta
forslag.

Med den konstruktion realisationsvinstbeskattningsreglerna har, att reali-
sationsiorlust endast far kvittas mot realisationsvinst, kan vid klyvmetoden
utjimning av vinst pd viixande skog ej ske mot realisationsforiust pa
fastigheten i 6vrigt. Det bor ocksd vid sambandsmetoden noteras att
eventucll vinst pd skogen kan utjimnas mot uppindexerat virde pa
fastigheten i 6vrigt jimte forekommande fasta tillagg, vilket sdlunda dr
omgjligt vid klyvmetoden.

For att avyttring av skog i samband med avyttring av marken redovisad
forlust skall fa dras av vid klyvmetoden krivs som forut ndmnts att det for
igaren gilllande ingdngsvirdet skall dverstiga den pd skogen beldpande delen
av kopeskillingen. Ritten till uppindexering av det s. k. indexvirdet kan
diirigenom bli helt virdelds. Skulle nimligen prisutvecklingen pA mark och
byggnader bli s& gynnsam att realisationsvinst uppstar medan prisutveck-
lingen pd skogssidan dr mindre gynnsam, kan detta leda till att en
realisationsvinstbeskattning blir aktuell trots att ndgon realisationsvinst
enligt kommunalskattelagens nuvarande lydelse icke foreligger, da fastighet
med skog ses som en enhet.

Lantbruksuniversitetet finner det angeliget att icke en sidan skirpning i
beskattningen infores i samband med forsiljning av fastigheter med skog att
det redan nu knappa utbudet av sidan blir ytterligare starkt reducerat. Detta
kan befaras bli fallet med klyvmetoden. Overviigande skil talar salunda for
att den fGreslagna sambandsmetoden lidggs till grund fér skogsbeskattningen,
varvid dock de erinringar som lantbruksuniversitet framfort bor beaktas.

I promemorian har skattekonsckvenserna for stat och kommun av
overgdng till ctt nytt skogsskattesystem icke berorts. Lantbruksuniversitetet
vill peka pd att bdda metoderna torde medfora betydande skatiebortfall i
initialskedet, vilket kan drabba sdrskilt skogskommuner hart. Efterhand kan
ddremot en viscntlig skattebelastning drabba avverkningarna och himma
dessa.

Som ovan berorts kan de foreslagna avdragsmetoderna i stor utstrickning
styra avverkningarna. Det foreligger risk for ryckighet i dessa, vilket #r
olyckligt ur s&vil sysselsdttnings- som forctagsckonomisk synpunkt. En
sddan effekt star i strid med sambhiiliets skogspolitik.

Goda avdragsmdjligheter efter forviirv kan verka prishéjande pa skogsfas-
tigheter. Bdda metoderna stimulerar till att 13ta fastigheterna ga i arv eller
Overldtas genom slidkikop. Dessa forhillanden kan motverka onskviird
strukturrationalisering.

Metoderna gor ingen 4tskillnad mellan fysiska och juridiska personer.
Eftersom fastighetsinnehavet for de senare ofta dr permanent gynnas dessa
skattemissigt. Detta strider icke blott mot allminna skatterittsliga principer
utan fOrsvérar dven forverkligandet av samhilleliga skogspolitiska och
jordbrukspolitiska mal.

Lénsstvrelsen i Kronobergs léin:

Skogsbeskattningen innefattar i sig flera mycket komplicerade fragor och
en i alla hiinseenden invindningsfri 16sning torde inte vara mgjlig att
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genomfora utan man maste gora en avviagning med beaktande av samtliga —
delvis motstridiga — 6nskemal for att uppnd ett godtagbart skogsbeskattnings-
system. Det dr med tillfredsstillelse som lidnsstyrelsen i Kronobergs lin nu -
kan konstatera att i promemorian lagts fram en l6sning som bor liggas till
grund for lagstiftning.

Den bista losningen ur rittvisesynpunkt ger forslaget till sambandsmeto-
den.

Tidigare utredningar har forsokt bygga upp en skogsbeskattning dir
avdragsriitten vid avylttring av skog under innehavstiden stills i nira relation
till innehavstidens langd. Detta medfor dock i sin tur en omfaitande
lagstifining och svérigheter vid den praktiska tillimpningen. Dirfor maste
man enligt linsstyrelsens mening — om man vill 4stadkomma en férenkling
och okad rittvisa — acceptera enkla schablonregler som kan praktiskt
tillimpas oavsett varicrande tider mellan fastighetsforvirv och avverk-
ning.

Ur skatteteknisk synpunkt ir svil sambandsmetoden som klyvmetoden
mojliga att tilldmpa. Det ligger dock i sakens natur att sambandsmeiodens
l6sning av beskattning av skog i samband med avyttring av mark ir den
enklaste. Oavsett vilken losning som viljs fir man ej underskatta det arbete
som kriivs for att faststilla ingéngsvirden. Hir dr sambandsmetoden den
minst betungande. Klyvmetoden kan sigas utgora en modifierad modell av
nuvarande timligen besvirliga forfarande. Den I6ser alitsd inte en av de
tyngsta anmarkningarna mot gillande ritt.

Sammanfattningsvis forordar lansstyrelsen i Kronobergs ldn att forslaget
til sambandsmetod liggs till grund for lagstiftning.

En minoritet inom ldnsstyrelsen avstyrker bda de f6reslagna metoderna.

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn:

Lansstyrelsen ser det diarfor som synnerligen angelédget att ett enklare och
rattvisare system genomfors och hilsar forslag om forenklade former for
beskattning av skogsbruk med tillfredsstillelse.

Linsstyrelsen ansluter sig till den i promemorian forutsatta principen, att
avverkningar under innehavstiden, som endast omfattar uttag av skogska-
pital, inte ska triiffas av beskattning.

Om och i vad man det gjorts ndgra jimforande berdkningar av skatteut-
fallet med nuvarande regler och de foreslagna bdda metoderna framgarintc av
promemorian.

Eftersom beskattning av skogsbruk ar intimt forknippad med frigorna om
fastighetsforvirv i kapitalplacerings- och spekulationssyfte, rationell skogs-
vérd och en jimn och ur samhillsekonomisk synpunkt 6nskvird avverkning
av skog, maste enligt lansstyrelsens uppfattning skattereglerna bedémas i
anslutning till behandlingen av lagstiftningen om jordférviarv och skogs-
vard.

Sambandsmetoden framstdr som betydligt enklare att tillimpa for savil
skatiskyldiga som myndigheter.

Denna metod medfir emellertid inte fullstindig kontinuitet betriiffande
sparad tillvédxt vid arv eller vid tillimpning av 20-arsregeln f6r beridkning av
realisationsvinst. Linsstyrelsen forutsitter att detta rittas till vid en
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kommande dversyn av reglerna for rcalisationsvinstbeskattning.

Klyvmetoden synes visserligen medfora bittre kontinuitet och jimstilld-
het mellan olika kategorier skattskyldiga, men framstar i gengild som i det
nirmaste lika invecklad som nuvarande system. Vid tillimpning av Over-
gingsbestimmelserna torde linsstyrelserna, skogsvardsstyrelserna och lant-
bruksniimnderna i linen &samkas ett betydande merarbete. Det framsiar
ocksd som tveksamt om taxeringsnimnderna sjilvstandigt och utan anli-
tande av sérskilda sakkunniga kommer att kunna bemiistra klyvmetodens
materiella regler.

Vid ett val mellan de f6reslagna metoderna finner linsstyrelsen siledes att
sambandsmetoden bor forordas. Fordelarna med denna metod viger dver de
betidnkligheter man kan hysa mot att skogsdgarna i viss min kan bli
skattemissigt gynnade.

Ldnsstyrelsen i Gévileborgs lin:

Oversynen av skogsbeskattningsreglerna bor enligt linsstyrelsens mening
ha féljande huvudinriktning.

O Reglerna maste vara s enkla som mojligt. Avdragsritten far inte goras
beroende av sd hoga krav pd utredningar om forrads- och virdeforind-
ringar m. m., att manga skogsigare mister sin ritt till skogsvirdeminsk-
ningsavdrag enban diirfor att de inte vill eller kan gora kostnadskravande
utredningar. Detta #dr vasentliga rittssiikerhetskrav.

O Reglerna miste ta sikte pa att befriimja det langsiktiga skogsbruket och
dirmed en jamn och uthllig rdvarutillforsel for skogsindustrin. De bor
exempelvis underlitta fihansieringen av skogsvirdande atgirder och dka
skogsidgarnas bendgenhet att hilla en jimn avverkningstakt, anpassad till
skogens tillvixt pa sikt.

De bada i departementspromemorian beskrivna nya regelsystemen
innebiir i ndimnda hiinseenden stora forbattringar i forhéllande till de nu
gillande skogsbeskattningsreglerna.

Béide sambandsmetoden och klyvmetoden tillgodoser kravet pa forenkling
av  skogsheskattningsreglerna vid avverkning under innehavstiden.
Sambandsmetoden bibehaller dessutom de enkla regler, som nu giller vid
avyttring av skogsfastighet, namligen att beskattning sker endast enligt
realisationsvinstreglerna. Sambandsmetoden dr darfor fran taxeringsteknisk
synpunkt att foredra framfor klyvmetoden.

De bidda metoderna dr likvirdiga niir det giller mojligheterna att under
innehavstiden fa avdrag utan de inskrinkningar som {or ndrvarande intriffar
ndr tillviixten dverstigit avverkningarna eller nir ingangsvirdet for skogen
trots avverkningar Okat pd grund av hojda virkespriser. Bida metoderna
skapar darfor bittre mojligheter dn nu ir fatlet for skogsigaren att hdlla en
jamn avverkningstakt.

Sasom framhallits i departementspromemorian kan diremot sambands-
metoden i vissa fall f4 mer avverkningshimmande effekter in klyvmetoden
p4 grund av metodernas olika utformning vid avyttring av fastighet. Detta
torde emellertid pd sikt inte innebdra nagra allvarligare konsekvenser for
ravarutillforseln i skogsindustrin. Nackdelarna torde koncentrera sig till det
fall d& dvermogen skog blir oavverkad och skogsmarkens produktionsfor-
méga ddrigenom under flera 4r kan bli outnyttjad. I sddana falf bor rittelse
dstadkommas med andra medel iin komplicerade skatteregler. Nir det giller
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skog i lillvixtaldrarna kan en diimpning av avverkningstakien 1 manga fall
forsvaras bade fran kortsiktiga produktivitetssynpunkier och i ett Lingre
perspektiv. Hir kan hiinvisas till uttalande av 1973 ars skogsutredning i
betidnkandet SOU 1978:6,sid. 3, dir man konstaterar, att skogsindustrin nu iir
utbyggd till en sddan kapacitet att virkesbchovet Gverstiger den virkeskvan-
titet, som iir langsiktigt mgjlig att leverera. Den dirav f6ljande faran for
Overavverkningar Kan forsvaga det langsiktiga skogsbruket. Sett i detta
sammanhang kan sambandsmetodens eventuellt avverkningsbromsande
cffekter vara pd sikt positiva, dtminstone nir de minskar beniigenheten till
fortidig avverkning av skog i hégproduktiv alder.

P4 grund av vad silunda anforts forordar Einsstyrelsen att den (oreslagna
sambandsmetoden infors.

Lansstvrelsen i Vasternorrlands lin:

Svérigheterna ir allmiint omvittnade bade av skattskyldiga och taxerings-
myndigheter, Sirskilt har den s. k. virdemetoden visat sig vara mycket
svdrhanterlig och ofta gett resultat som kunnat ifragasittas ur riittvisesyn-
punkt. Till grund f6r berikningarna enligt virdemetoden maste nimligen
alltid ligga vissa skonsmissiga beddomanden. Oligenheterna av denna
skdnsmissighet har dkat i takt med det 6kade skatteuttaget.

Behovet av klarare och mer lattillampliga regler har under arens lopp blivit
allt mer uttalat.

Vid valet mellan de 1va foreslagna metoderna — sambandsmetoden och
klyvmetoden - f6redrar dock lidnsstyrelsen sambandsmetoden.

Detia stédllningstagande kan motiveras av tillvigagangssittet i avyttrings-
situationen da avyttringen av skog tillsammans med marken helt beskattas
inom ramen fOr realisationsvinstsystemets regler.

Det kan inte vara meningsfullt — framfor allt inte frin administrativ
synpunkt - att riva upp ett relativt vil fungerande och allmint accepterat
system for realisationsvinstbeskattning sa kort tid efter det att det inforts.

Vid tillimpning av klyvmetoden ernds knappast ndgon forenkling av
berikningarna jimfort med en tillimpning av nuvarande regler. Kravet pd cn
uppdelning av det totala forsdljningspriset pa viirde av vixande skog
respektive viirde av mark och byggnader kommer att medféra komplicerade
bedémningsfragor och ett visentligt merarbete.

Metoden innebir dven omfattande krav pa uppfoljning frin taxeringsmyn-
digheternas sida av ingdngsvirden dven om en beskatiningssituation inte
{oreligger.

Klyvmetoden skirper i de flesta fall ocksé beskattningen mycket kraftigt,
vilket kan komma att minska ett redan tidigare alitfor begrinsat utbud av
fastigheter.

Klyvmetodens komplicerade regler och svardverblickbara konsekvenser
kan enligt Linsstyrelsens uppfattning inte anses innebidra ndgon sidan
forbittring och forenkling av skogsbeskattningen som meningen varit.

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker linsstyrelsen dirfor samman-
fattningsvis i forsta hand den s. k. sambandsmetoden. Linsstyrelsen reser-
verar sig dock for sidana fordndringar av reglerna som kan minska
benigenheten att rationalisera fastighetsindelningen, sirskilt i ett lin som
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Viisternorrlands, med den mycket otillfredsstéllande fastighetsstrukturen i
skogsmarken, ir det av stor vikt aul rationaliseringen stimuleras.

SACO-SR och SCF:

Nuvarande system {0r skogsbeskattning idr alltfor krangligt och tekniskt
svardverskadligt, inte minst systemet [6r berikning av avdrag [6r skogsviir-
deminskning, diir erforderligt underiag for avdragsyrkanden inte kan infor-
skaffas utan betydande kostnader, och diir beridkningarna ir komplicerade
och svéartolkade och ofta feder till skatteprocesser.

Starka skiil finns for en reform av skogsbeskattningen. Den méste snarast
mojligt goras enklare och entydigare och fa en utformning, som leder till en
riittvisare och mera likformig beskattning.

Skogsidgaren maste rimligen sjilv kunna bedéma skattekonsekvenserna av
olika handlingsalternativ utan att behova anlita utomstaende skatteexperter.
En foljd av de nuvarande bestimmelsernas krangliga konstruktion dr, att
mdojligheterna till virdeminskningsavdrag i dag inte tillniirmelscvis utnyttjas
av alla, som vore beriittigade diirtill.

Av de bida metoderna kan endast sambandsmetoden komma i fraga som
grund for en framtida skogsbeskattning. Mot klyvmetoden maste diiremot
kraftiga inviindningar resas, da savil praktiska som principiella synpunkter
talar emot metoden.

Sambandsmetoden forutsiitter, att skogen vid avyttring av fastighet, pd
samma sétt som nu, beskattas inom ramen for realisationsvinstbeskatt-
ningen. Nigra principiella inviindningar hiiremot kan inte goras. Vixande
skog bor inte bara civilritisligt utan ocksa skattemissigt betrakias som fast
egendom och vinstheskattas efter samma principer och gemensamt med
Ovriga delar av fastigheten.

Sambandsmectoden har manga praktiska fordelar. Den innebir ingen
dndring vid fastighetsavyttring, och Gvergdngen kan goéras snabbt och
smidigt. Uppdelningen pé skog och annat behéver inte ske vid avyttringen,
och besviirliga och tidsddande utredningar for att faststilla forriddet av
rotstdcnde skog vid forvirvstillfillet bortfailer.

Sambandsmetoden dr godtagbar ur skogspolitisk synpunkt. For att den
angeligna strukturrationaliseringen inte skall himmas, far en vtterligare
skirpning av beskattningen vid fastighetsavyttring inte komma till stdnd, da
detta skulle leda till en ndrmast total 1dsning av skogsfastighetsmarkna-
den.

Klyvmetoden avvisas med bestimdhet.

Lantbrukarnas skattedelegation:

I sitt betdnkande (SOU 1969:30) redovisade skogsskattekommittén starkt
kritiska synpunkter mot det nuvarande systemet {or beskattning av skogs-
inkomster. Kritiken gillde bl. a. och i forsta hand de kringliga reglerna for
virdeminskningsavdrag. 1 utldtandet éver betdnkandet instimde skattedcle-
gationen 1 stora delar av kritiken.

Den lagiindring som genomférdes med verkan frin 1976-04-01 innebar en
betydande forenkling av de delar av skogsbeskattningen som giller vid
avyttring av fastighet med skog. Vid avyttringen skall numera ndgon taxering
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for skogsinkomst inte forekomma. Eventuell virdedkning pa skogen
beskattas inom ramen for realisationsvinstbeskattningen av fastigheten.

For skattskyldiga som under sin innehavstid yrkar avdrag for virdeminsk-
ning av skog kvarstir dock problemen. Genom bl. a. inflationen och den
varierande prisutvecklingen pa skog har snarare problemen och svarigheterna
okat efter det att skogsskattekommitiéns betinkande avlimnades. Kravet
frdin myndigheterna pd uppgifier om skogen tycks efter hand skirpas. Det
giller i forsta hand data om virkesforradets storlek, tillviixt, avverkning och
skogens viirde vid beskattningsarets utgdng. Tillforlitliga data kan inte
inforskaffas utan betydande kostnader (Gr den skattskyldige.

Lagstiftning och rittspraxis ir i berorda hinseende komplicerad och
svartoltkad och kan omdjligen Sverblickas av flertalet skattskyldiga. Reglerna
ger ocksé pa flera punkter ett ojamnt och olikformigt beskattningsresultat. I
vissa fall kan skattskyldiga genom foreskrifternas konstruktion atnjuta
fordelar som forefaller mindre motiverade. I andra fall drabbas skattskyldiga
hardare in som egentligen ir avsett. Beskattningen blir i manga fall mycket
skiftande i situationer som reclit ar helt lika men dir dc formella forutsitt-
ningarna dr olika. Dct mest idgonfallande ir avdragssituationen vid tillskotts-
forvirv genom fastighetsreglering jamfort med f{oérvdarv genom vanligt
kop.

Som en {oljd av osdkerheten i skogens grunddata och lagstiftningens
oklarheter leder yrkanden om skogsvirdeminskningsavdrag péfallande ofta
till skatteprocesser. Bedomningarna hos taxeringsmyndigheterna i olika lan
varierar. Utslagen i skattedomstolarna ir inte sillan motstridiga och ger foga
ledning f6r den praktiska tillimpningen. Det giller i synnerhet avdragsyr-
kanden bascrade pd virdemetoden. Skilda uppfattningar om skogens viirde
framfors av i malen inblandade sakkunniga. Ofta 4r skilinaderna mycket
stora.

Starka skiil finns sdledes for en reform av skogsbeskattningen. Delega-
tionen har i olika sammanhang framfort krav pd en f6rbéttring och vill pd nytt
understryka vikten av att skogsbeskattningen snarast mojligt gérs enklare
och entydigare och far en utformning som leder till en rdttvisare och mera
likformig beskattning. Beskattningen av skogsbruk bor enligt delegationens
uppfattning ske efter samma grundlinjer som giller for inkomstbeskatt-
ningen i allminhet. Kraven pid forenkling etc. méaste sd langt mdgjligt
tillgodoses inom ramen for denna princip.

Det dr ocksé nddvindigt att ett kommande skogsbeskattningssystem ir si
utformat att viktiga nirings- och skogspolitiska intressen tillgodoses.
Hiammande effekter pa t. ex. avverkningsvilja och ytire rationalisering méste
i gorligaste man undvikas. Ocksa dessa krav méste uppfyllas inom ett system
som foljer grundlinjerna for inkomstbeskattningen i allmédnhet.

Delegationen delar uppfattningen att skogsskattekommitténs forslag inte
kan ligga till grund for en framtida skogsbeskattning. Utvecklingen har
medfort att ritten till avdrag vid uttag av skog under innehavstiden méiste
bestd. Reglerna maste dock bli enklare att tillimpa dn nu.

Varje mera intringande analys av hela komplexet av problem kring hur
skogsbeskattningen skall anordnas leder till slutsatsen att systemet med
skogsviirdeminskningsavdrag bdr bibehdllas. Hirigenom uppfylls pa ett
naturligt sitt kravet pd att skogsbeskattningen anknyts till de huvudprinciper
som giller for inkomstbeskattningen i allminhet. Alltfor negativa foljder for
nirings- och skogspolitiken kan ocksid undvikas. I den man avverknings-
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viljan dndock dr himmad torde det mera vara en foljd av marginalskatternas
och avgifiernas storlek dn av skogsbeskattningssystcmet som sidant. En
ndgorlunda bibehallen konkurrensneutralitet mellan olika skogsigarekatego-
rier — stat, kyrka, kommuner, bolag, privata — erfordrar ocksd ett avdrags-
system. Méjligheter till sjilvfinansiering genom skogsuttag vid fastighetsfor-
virv eller andra investeringar dr av stor vikt for de kombinerade lantbruks-
foretagens ekonomi och utveckling. Detta kan i ndgon mén tillgodoses i ett
system med vidrdeminskningsavdrag.

Delegationen har ingdende analyserat olika metoder frin bade principiella,
praktiska och skogspolitiska utgingspunkter. Denna analys visar att
sambandsmetoden bist uppfyller de krav som maéste stillas pé ett framtida
skogsbeskattningssystem. Dclegationen har siledes kommit fram till att
metoden som sddan dr godtagbar och tillstyrker att skogsbeskattningen
utformas i enlighet dirmed.

Delegationen kan ansluta sig till den foéreslagna avdragsprincipen och de
angivna ramarna foravdragen. De far anses vdl avviigda. Enligt delegationens
uppfattning kan inte férenklings- och likformighetskravet tillgodoses bittre
eller drivas ldngre. Avdragskonstruktionen bor ocksd ha skogspolitiskt
positiva effekter. Konkurrensneutralitet och mdéjligheterna till sjidlvfinansie-
ring torde — sdvitt kan bedémas — bibehallas eller i viss mén forbittras.
Visserligen kommer naturligtvis ocksa i fortsdttningen 6nskvirda avverk-
ningar att uppskjutas eller utebli. Orsaken dirtill torde dock liksom nu mera
vara att hinfora till de héga marginalskatterna och avgifterna in till sjilva
skogsbeskattningssystemet.

Sambandsmetoden f6rutsitter som nidmnts att nagon sirskild skogsbe-
skattning inte skall ske nidr skogen avyttras tillsammans med marken.
Eventuell viirdedkning pa skogen beskattas inom ramen {or realisationsvinst-
beskattningen for fastigheten. Genom 1976 ars dndring av realisationsvinst-
reglerna skall virdeminskningsavdrag for bl. a. skog aterforas indexupp-
riknade vid vinstberikningen. Hela den framriknade vinsten ir skatteplik-
tig. 1 och med detta kan inte langre nigra principiella erinringar géras mot att
skogen innefattas i realisationsvinstbeskattningen.

I de fall ndgon av alternativreglerna kommer till anvindning vid realisa-
tionsvinstberidkningen skail det taxeringsvirde som ingdngsvirdet grundas
pd i princip vara pdverkat av storre skogsuttag, sparad tillvixt etc. Det &r
emellertid sjdlvklart att alternativreglerna priiglas av ganska grova schablo-
ner, ett forhallande som di ocks kan inverka pa skogsbeskattningen. Det
finns dock inga biarande skil att betrakta skogen p3 annat sitt dn andra
komponenter i fastigheten. Schablonerna kan ge —det ligger i sakens natur —
ojimnheter i beskattningen. Sidana méiste & andra sidan accepteras av
praktiska skail.

I diskussionen om skogsbeskattningen framfors ibland den meningen att
det dr fel att dverskott i omkostnadsbelopp pd mark och byggnader skall
minska beskattningen av skogen vid fastighetsavyttringen. Mot sidana
tankar méste emellertid med skirpa invindas att under loppet av fastighets-
innehavet betraktas hela fastigheten som en enhet (forvirvskilla). Overskott
pa skogsdelen far balansera underskott pa 6vriga delar och tvirtom. Det ir det
Arligen beréiknade resultatet pd hela enheten som utgér nettointikten och
som grundar beskattningen. Det kan anses principiellt och teoretiskt riktigt
att 1ata samma forhallande g igen vid berikning av vinsten vid avyttringen
av enheten. Denna bor vara obruten fram t. 0. m. den slutliga avrikningen av
resultatet (realisationsvinstberikningen).
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Bakom detta resonemang ligger ocksd det forhéllandet att den viixande
skogen bade civilriusligt och skatterittsligt utgdr fast egendom. Dettaiir f, 6.
en naturlig utgdngspunkt. Skogens kontinuerliga avkastning dr beroende av
inte bara marken utan ocksd ett visst virkesforrdd. For landet i sin helhet
giller att den &rliga avkastningen om 70-80 miljoner m?3 sk erfordrar, forutom
skogsmark, ett 1otalt och 1angsiktigt bestdende grundforrdd av skog (produk-
tionskapital) om 2-2,5 miljarder m? sk.

For varje enskild fastighet giller visserligen att dess virkesforrdd kan
variera och disponeras inom ganska vida ramar genom avverkning eller
sparande av tillviixt. Detta dr emellertid en av skogens speciella egenskaper.
Virkes{orradets variationer frdn tid tillannan och frAn fastighet till fastighet 4r
just den grundldggande anledningen till att ett system med virdeminsknings-
avdrag behdvs.

Den viixande skogens uppenbara karaktdr av fast egendom motiverar att
den vid fastighetsavyttring beskattas pA samma siitt som fastigheten i Gvrigt.
Sambandsmetoden iir alltsd frdn hir redovisade principiella och teoretiska
utgdngspunkter fullt godtagbar. Sambandsmetoden kan tillskrivas manga
praktiska fordelar. Beskattningen vid fastighetsavyttring 6verensstimmer
med nuvarande regler. Bade skattskyldiga och taxeringsfunktiondrer ar
fortrogna med berikningsmetoder, erforderliga grunduppgifier, beskatt-
ningskonsekvenser etc. Overgangen frin nuvarande system kan goras bade
snabbt och smidigt.

En fordel dr naturligtvis att ndgon uppdelning av erhéllet vederlag inte
behover goras i dverlatelschandling mellan vad som beldper p4 vixande skog
resp. mark och byggnader. Om skogen beskattas sirskilt skulle uppdelningen
i minga fall leda till skilda uppfattningar med skatteprocesser som f6ljd.

De avgjort storsta fordelarna frin praktiska utgdngspunkter ligger i de
forenkiingar som enligt forslaget skulle gilla for avdrag efter avverkning
under innehavstiden. For savil skattskyldiga som taxeringsmyndigheter ar
det en uppenbar littnad att avdragen inte behdver baseras pd osikra uppgifter
och kostsamma utredningar om virkesforrad. tillvixt, avverkningskvantite-
ter ete. FOr avdrag erfordras endast uppgifter om skogens anskaffningskost-
nad. eventuella tidigare avdrag och det aktuclla beskattningsérets skogsin-
tiikt. Samtliga erforderliga uppgifter bor timligen enkelt kunna faststillas och
torde 1 de flesta fall vara ostridiga. Forenklingarna av avdragen under
innehavstiden far emellertid i ett kommande system inte motverkas av
komplikationer vid avyttring av fastighcten. Sambandsmetoden innebir
praktiskt sctt inga forindringar jamfort med nu i avyttringssituationen och
totalt leder metoden saledes till en kiar och efterstrivad forenkling av
skogsbeskattningen.

Sambandsmetoden krdver endast en lag om uppskov, namligen den som
redan finns for rcalisationsvinster. Lag om uppskov for intiikt av skogsbruk
kan didremot undvaras. Det skulle f. 6. vara svért att forena de bida
uppskovslagarna.

Vad giller ssmbandsmetoden ur skogspolitisk synpunkt hivdas ibland att
det saknas anledning att beskatta skog som avyttras tillsammans med
marken pd annat sitt 4n annan avyttring av skog. Detta antyds ocksa i
promemorian och kan uppfattas som ctt argument mot sambandsmetoden.
Bakom tanken ligger tydligen att sambandsmetoden skulle medf6ra en
lindrigare beskattning om skogen f6ljer marken &n om den avyttras under
innehavet. Detta skulle i sin tur medfora att skogsuttag uppskjuts.

Delegationen kan emellertid inte finna att ett siddant resonemang har
ndgon egentlig relevans. Om skog tas ut under innchavet dr intiikten ddrav
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helt skattepliktig. Sparas i stdllet ssmma skog till fastighetsavyttringen far det
antas att den inkl. eventuell prishdjning paverkar vederlaget for fastigheten
med hela sitt virde. Intikien av den sparade skogen medfor di att
realisationsvinsten 6kar med virdet av skogen. Om skogsuttaget under
innehavet lett till virdeminskningsavdrag aterfors detta uppriknat vid
avyttringen av fastigheten och okar i motsvarande mén realisationsvinsten.
Den salunda stérre vinsten ir helt skattepliktig. [ och for sig finns alltsé inte
fog fér skogsigaren att spekulera i en lindrigare beskattning om skogen sparas
till fastighetsavyttringen. Som ovan framhéllits kan det schablonartade satt
pa vilket realisationsvinsten beridknas i enstaka fall medféra att virdedk-
ningen av skogen intc blir beskattad fullt ut vid avyttringen. Detta ir
emellertid inget som giller speciellt skogen och torde inte i sig sjilv inbjuda
till att skogen sparas.

Férhallandet i sambandsmetoden att skogen under innehavstiden
beskattas under inkomstslaget jordbruksfastighet och vid fastighetsavytt-
ringen under tillfillig forvarvsverksamhet inger inga betdnkligheter vare sig
principielit eller skogspolitiskt. Praktiskt idr det en avgjord fordel.

For att strukturrationatlisering och omarrondering i skogsbruket skall
kunna fortg idr det nédviindigt att skogsfastigheter omsitts pd marknaden.
En hard beskattning i avytiringssituationen innebédr naturligtvis minskad
benigenhet att avytira fastighet. Detta bestyrks av den negativa inverkan pé
utbudet av skogsfastigheter som 1976 irs skdrpning av realisationsvinstreg-
lerna medfort. Mdjligheterna att skaffa ersittningsfastighet har darmed
ytterligare begrinsats och kan i praktiken sigas vara ndrmast obefintliga.

Deicgationen har redan antytt att klyvmetoden maste avvisas som
framtida skogsbeskattningsmetod. Bdde principieila och praktiska synpunk-
ter talar mot metoden. Ur vissa niringspolitiska synpunkter dr den ohéll-
bar.

Under avsnittet om sambandsmetoden har delegationen motiverat
uppfattningen att den vixande skogen inte bara civilrittsligt utan ocksi
skatteriittsligt maste betraktas som fast egendom. Det finns dirfor inga
birande skiil for att vid fastighetsavyttring beskatta den vixande skogen pa
annat sétt in vad som giller {or fastigheten i 6vrigt. Skogen ingdr som endel i
egendomen och vinsten vid avyttringen maste — pd samma sitt som de 4rliga
nettointikterna under innehavstiden — beriknas for alla delar i fastigheten
gemensamt. Denna viktiga princip miste uppritthallas, vilket inte sker i
klyvmetoden.

Om virdestegring pd skogen vid fastighetsavyttring beskattas som intikt
av skogsbruk kommer vid alla avyttringar virdestegringen att drabbas
férutom av inkomstskatt ocksi av sociala avgifter. Avgifterna skall egent-
ligen — dven om det inte genomgéende kunnat uppritthélias i praktiken —
triiffa enbart arbetsinkomster. I klyvmetoden skulle de emeliertid, sivitt inte
komplicerade undantags- eller uppdelningsregler skapas, uttas pa en inkomst
som inte mer &n till ringa del kan antas hiirrgra frin eget arbete. Detta iir enligt
delegationens uppfattning stétande och en allvarlig oldgenhet med klyvme-
toden.

I flera sammanhang har understrukits vikten av att skogsbeskattningen
blir forenklad. Klyvmetoden uppfyller det kravet bara nir det giller
beskattningen under innehavet. Vid fastighetsavyttring skulle didremot
beskattningen avseviirt kompliceras jimfort med nu.
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Uppdelningen av anskaffningskostnad och erhallet vederlag for fastighet
pd skog och annat erbjuder minga problem och kan leda till olika
uppfattningar. Svarigheterna blir naturligtvis sérskilt markanta nir det géller
att i samband med delavyttringar utreda anskaffningskostnaden for skogen
pa fastigheter som forvirvats vid olika tidpunkter och pé olika siitt. Detta ér i
praktiken en mycket vanlig situation. For skogsbeskattningen maste dé olika
faktiska anskaffningsvidrden utredas och fordelas. Fér realisationsvinstbe-
skattningen kan andra alternativa ingngsvirden komma i fraga och skall i
sin tur fordelas. Hela utredningssituationen blir Gver huvud taget mycket
svirbemistrad. Det skulle fora for l&ngt att i detalj gd in pid alla de
utredningsproblem som klyvmetoden for med sig i en mingd olika forekom-
mande situationer. Enligt delegationens uppfattning ger redan nu redovisade
skil vid handen att klyvmetoden ir s ohanterlig att den inte kan komma i
friga.

Expropriationer, yttre rationalisering etc. krdver i och f6r sig mojligheter till
uppskov med beskattningen. Det giller bade f6r realisationsvinst och intikt
av skogsbruk. Sirskild skatteberikning for ackumulerad inkomst aktuali-
seras ocksd. Om kiyvmetoden skulle inforas kunde en och samma avyttring
leda till att uppskov med sévil beskattning av realisationsvinst som intiikt av
skogsbruk kunde komma i friga. Detsamma giller betriffande ackumulerad
inkomst.

Savitt kan beddmas skulle sirskilt i uppskovsfallen uppstd manga svirlosta
fragor. Den lag om uppskov med beskatining av intdkt av skogsbruk som
foreslds i promemorian ir i flera avseenden oantagbar. Sjilvfallet maste i
huvudsak Overensstimmelse forcligga mellan ritten till uppskov med
beskattning av realisationsvinst resp. intakt av skogsbruk om problemen over
huvud taget skall kunna l6sas.

[ promemorian har inte berérts hur frigan om sérskild skatteberikning for
ackumulerad inkomst skall 13sas i frAga om s&dan intidkt av skogsbruk som i
klyvmetoden skulle uppkomma vid fastighetsavyttring. Enligt 1976 ars
lagstiftning far reglerna om sirskild skatteberdkning tillimpas for realisa-
tionsvinst i de s. k. tvingsfallen. For intdkt av skogsbruk maste i likhet med
vad som gillde f6re 1 april 1976 reglerna fa tillimpas vid alla avyttringar.
Delegationen konstaterar att promemorians forslag om klyvmetoden i detta
avseende ir ofullstindigt utformat.

De allvarligaste erinringarna mot klyvmetoden giller dock den betydande
skatteskarpning som i de flesta fall skulle uppkomma vid fastighetsavyttring.
Uppkommen skogsintikt skulle som ndmnts drabbas inte bara av inkomst-
skatt utan ofta ocks4 av sociala avgifter. Delegationen har tidigare i utlitandet
framhallit att 1976 &rs skidrpning av realisationsvinstreglerna medfort ett
betydligt minskat utbud av jord- och skogsbruksfastigheter. Det har i sin tur
ocksi inneburit att méjligheterna att anskaffa ersittningsfastighet visentligt
forsvarats. Den ytterligare skidrpning av beskattningen som skulle folja
genom klyvmetoden kan befaras medftra att omsittningen av skogsfastig-
heter nidra nog helt avstannar. Konsekvenserna for generationsviixlingar,
storleksrationalisering, omarrondering, viljan till frivillig uppgorelse om
markavyttring for olika allménna dndamél osv. ligger i 6ppen dag.

Delegationen har med oro uppmérksammat den negativa utvecklingen
betriiffande omsittningen av jord- och skogsbruksfastigheter. Att utveck-
lingen till stor de! orsakas av den skidrpta beskattningen vid fastighetsavytt-
ring dr uppenbart. Delegationen anser att nigon form av atgirder méiste
vidtas for att forbittra situationen. Klyvmetoden dr mot denna bakgrund helt
oacceptabel eftersom den skulle medféra én hardare beskattning.
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Overgingen fran nuvarande skogsbeskattningssystem till klyvmetoden
skulle — i vant fall jimfort med sambandsmetoden — innebidra betydande
komplikationer. Det ir ytterligare en svaghet hos klyvmetoden. Delega-
tionen har funnit att klyvmetoden redan av andra skil inte kan ligga till grund
for en framtida skogsbeskattning och det saknas dirfor anledning att niirmare
gd in pd de foreslagna Overgéngsbestimmelserna.

Delegationen har som framgéatt den bestimda uppfattningen att klyvme-
toden inte kan liggas till grund for lagstiftning.

SISU:

SISU har anledning att diskutera skogsbeskattningsfrdgorna frin tva olika
utgdngspunkter. Vi utgdr gemensamt forum och remissinstans, dels for
bolagsskogsbruket, dvs. skogsindustrin som skogsigare, dels for den helt
dominerande avnimaren for utbudet av industrivirke pa den 6ppna mark-
naden.

Bolagens innehav utgdr ca 25 % av den totala skogsmarken, av vilket
huvuddelen faller under SISUs medlemsforetag. Endast en tredjedel av de
privata skogsbolagens virkesbehov kan cmellertid ldckas frin egna skogar.
Siffran ir ett medeltal med stora variationer. Resten av r3varan kops i olika
former frdn Dominverket och andra allminna skogar samt —drygt hiilften av
hela behovet - fran privaiskogsbruket.

Skogsskatterna reglerar stora virden i de skogsidgande fGretagens ekonomi
och inverkar direkt pa deras villkor och resultat. SISU har foljaktligen ett klart
intresse av ett rimligt skatteuttag samt enkla och riittvisa bestimmelser vad
giller inkomst fran skogsbruk. Med det ovan sagda vill vi ocksé erinra om att
utbudet frin privatskogsbruket dren avgérande faktor fr industrin samt dess
planering av volym och produktinriktning p4 kort och lang sikt. Utbudet styrs
i mycket hog grad av skatternas tyngd och utformning, inte bara vad avser det
allmédnna skattesystemet utan iven beskattning av inkomst frin skogs-
bruk.

Det dr uppenbart att de skogsskatteregler som nu ér foremal fér dversyn
maste utformas i samklang med dvriga niringspolitiska styrmedel. Tidigare
har frdn olika hall i diskussion om skogsbeskattningen framhallits att ett
“neutralt’ skattesystem borde efterstrivas. Med “neutralt’ har d4 menats att
systemet inte skulle medféra att skogsidgaren med hiinsyn till skatteeffek-
terna valde en annan avverkningspolitik eller skogsvardspolitik i 6vrigt dn
som motsvarade det ur rent skoglig synpunkt bista skotselprogrammet.
Detta vore givetvis en ideallosning. Dessvirre fir man erfarenhetsmissigt
konstatera att detta i praktiken ir ett svruppnéeligt mal. Beskattningen av
inkomst frin skogsbruk, sammantagen med skatterna i évrigt, piverkar
oundvikligen skogsigaren — i avverkningsfrimjande eller avverkningshim-
mande riktning. Infor ett sidant konstaterande forordar utskottet ett system
som i sig stimulerar utbudet s linge detta 4r forenligt med skogsvardslagen. I
vart fall fir beskattningen av inkomst fran skogsbruk ej verka himmande p&
den avverkningsintensitet som 4syftas med nimnda skogspolitiska mal.

Som framhéllits i departementets promemoria dr de nuvarande reglerna for
skogsbeskattningen krangliga och kostnadskridvande att ritt tillimpa for
sdvil den skattskyldige som myndigheten. Manga skogsigare har ej kunnat
sitta sig in i reglerna. Det nuvarande systemet medverkar ej heller till rittvisa
och jamlikhet i beskattningen. Enligt SISUs uppfattning #r tiden sedan linge

18 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 204
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mogen [6r en reform av ifrigavarande bestimmelser. Vi kan ocksa acceptera
att departementets nu redovisade arbete, till de delar vi nedan {6rordar, liges
till grund for ny lagstiftning.

I promemorian redovisas tva forslag, sambandsmetoden och klyvmetoden.
Vi anser att sambandsmetoden bist uppfyller de 6nskemél som idag kan
uppstillas for ett enkelt och rittvist skattesystem, varfor detta forordas.
Klyvmetoden ir enligt var uppfattning forenad med flera komplikationer.

Enligt klyvmetoden skall vid avyttring av fastighet skogen behandlas {6r
sig och intdkten tas upp som inkomst av jordbruksfastighet, medan resten
reavinstbeskattas. Som skil for detta anfor utredningen att atskilligt talar for
att viirdebkning pa skog bor beskattas lika oavsett om den realiseras under
innehavstiden eller i samband med fastighetsavyttring. Utredningen menar
att formanligare avdragsberdkning vid fastighetsavyttring kan fi en avverk-
ningshimmande effekt. Aven om SISU inte 4r frimmande for att sidana
skattemadssiga 6vervidganden kan forekomma bland enskilda skogsigare ar
det var uppfattning, att effekten av sddana uppskjutna avverkningar ir ringa i
forhallande till det samlade utbudet av gagnvirke. Utredningen siger, att
argumentet for skattefria vérdestegringsvinster forlorat i birkraft och gor
jimforelser med maskiner och varulager, ddr virdestegring beskattas.
Jimforelsen héller inte. Maskiner och varulager har en kort omloppstid,
medan omloppstiden for skog for stora delar av landet verstiger 100 ar.

Klyvmetoden bygger vidare pid antagandet att det foreligger en klar
ekonomisk grins mellan mark- och skogsvirde som berittigar till atskilinad
mellan mark och virkesforrdd vid beskattning i samband med f6rséljning. 1
sidlva verket fOreligger icke en sddan skillnad. Om en skogsigare t. ex. deltar i
utbyggnaden av en samfilld vdg varigenom medelavstindet till bilvdg inom
fastigheten minskar, 6kar detta virdet pa virkesforrddet i mycket hog grad
under det att markvirdet icke nimnvirt pdverkas. Eftersom en del av
markanliggningskostnaden (6verhuvud) icke alls fir géras till foremal for
viirdeminskningsavdrag under innehavstiden och &terstoden endast far
avskrivas med 5 % om 4r, dr det sannolikt att markanlidggningskostnaden
over huvud taget icke kan goras till foremadl for kvittning vid tillimpning av
klyvmetoden. Exemplen kan flerfaldigas men det hir givna exemplet torde
ricka for att belysa sambandet i beskattningshdnseende mellan markanligg-
ningar och andra byggnationer, & ena, samt skogsvirdet & den andra
sidan.

Av de i utredningen intagna rikneexemplen kan man f4 det intrycket, att
klyvmetoden inte skulle beskatta skogen hirdare 4n sambandsmetoden.
Beridkningar som SISU I4tit utfora med utgdngspunkt frin forhallandena i
mellersta Norrland visar, att klyvmetoden kommer att beskatta skogsbruket
avsevirt hardare 4n sambandsmetoden.

SISU vill i detta ssmmanhang erinra om att rotvirdet av skog i stora delar
av det inre stodomradet #r 13gt och labilt. Varje atgird, som medfor
kostnadsékningar for skogsbruket i gemen drabbar stédomridena extra hart
med hirmed foljande effekt pa sysselsidttningen.

D4 klyvmetoden dessutom, enligt var uppfattning, skulle medfora bety-
dande tillimpningsproblem - och darmed direkt motverka syftet med en
skattereform — bor den ej lidggas till grund for fortsatt diskussion.
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Svenska kommunforbundet:

Styrelsen instimmer i uttalandet i promemorian att senare 4rs skatte- och
avgiftshdjningar gjort den tidigare {oreslagna kontantmetoden mindre accep-
tabel. Nagon form av virdeminskningsavdrag, &tminstone under de forsta
innehavsiren, torde vara nédvindig.

1 promemorian foreslas att virdeminskningsavdrag under innehavstiden
medges med upp till 60 % av anskaffningsvirdet p& skogen (ursprungligt
ingangsvirde dkat med aktiverade skogsplanteringskostnader) nir detta vl
blivit faststitlt. Detta giller for svidl sambands- som klyvmetoden. Styrelsen
finner att detta system torde tillgodose behovet av avdrag. sérskilt i
verksamhetens initialskede, och sdledes forhindra beskatining av kapital-
uttag av skog. samtidigt som en konsumtion av hela ingdngsviirdet — trots att
virkesforrddet pa fastigheten dven vid viss avverkning hélls konstant pd
grund av tillvixt — forhindras.

Styrelsen stiller sig ocksé positiv till forslaget att virdeminskningsavdraget
direkt kopplas till intiikten av skogsuttag och inte som nu gors beroende av
storleken av kvarvarande skogs virde alternativt volym. Hirigenom uppnis
den avsedda forenklingen av skogsbeskattningen under innehavstiden. Den
nu vid yrkanden om virdeminskningsavdrag s& besvirliga bevisningen av
storleken av skogens verkliga viarde/volym efter varje avverkning undviks
helt.

Enligt styrelsens mening har de bada redovisade metoderna for skogsbe-
skattningen bade f6r- och nackdelar. For klyvmetoden talar, att den innebir
skattemdssig neutralitet — bortsett frin den av skattelindringsskil betingade
indexupprékningen av viss del av skogens ingdngsvirde — mellan avverk-
ningar under innehavandetiden och avyttring av skog tillsammans med
marken. Motivet for spekulativa fastighetsforvirv dr mindre vid klyvme-
toden &n sambandsmetoden, eftersom det samlade skogsinnehavet som
nidmnts i princip beskattas lika oavsett i vilken omfattning det avverkats och
siljs under innehavandetiden eller avyttras tilisammans med marken. Mot
klyvmetoden talar att den ur praktisk synpunkt i manga avseenden forefaller
vara svirhanterlig. Det giller framfor allt alla de samordnings- och utred-
ningsproblem som uppstir vid delavyttringar, markupplatelser etc. Over-
glngen frin nuvarande system erbjuder ocksé speciella problem med krav pa
sdrskilda overgingsbestimmelser. Sambandsmetoden synes diremot ha
vissa praktiska fordelar. Den innebir ingen dndring i visentliga hinseenden
mot nuvarande skogsbeskattningsregler. Uppdelning pa skog for sig och
mark och eventuella byggnader for sig behover inte ske vid avyttringen.
Sambandsmetoden ir enklare och kan tillimpas utan att en rad komplicerade
Overgdngsbestimmelser behdver inféras. Sambandsmetoden innebir dock
krav p& kompletterande regler som neutraliserar méjligheterna till vinster vid
spekulativa fastighetsforséljningar.

Med hinvisning till vad som anférts anser styrelsen att éverviigande skiil
talar for att sambandsmetoden liggs till grund for beskattning av skogs-
bruk.

Sveriges advokatsamfund:

Samfundet delar uppfattningen att skogsbeskattningen bér reformeras
sdrskilt i syfte att forenkla reglerna for beriikning av avdrag pd grund av
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skogsuttag under innehavstiden. Dirvid bor malsidttiningen vara att skogs-
beskattningen endast skall triiffa den verkliga skogsproduktionen, dvs.
tillviixten av skog under innchavstiden. men didremot inte avverkning som
innebiir kapitaluttag. Beskattningen bor vidare utformas sd att den inte
himmar beniigenheten hos skogsiigarna att avverka skogen i en med hdnsyn
till skogsforhdllandena normal takt och fortlépande vidta Atgiirder for
dlervixt, Genom beskattningen far inte heller 6verlatelser onddigtvis
bromsas, t. ex. genom skattemassig forsvaring av finansiering av nyforviirvad
skog genom avverkning i anslutning till forvirv. Vidare bor skogsbeskatt-
ningen enligt samfundets mening utformas si att den ir i princip neutral i
forhallande till olika slag av innchavare av skogsfastigheter.

Enligt samfundets mening skulle ett inférande av den fGreslagna
sambandsmetoden innebiira betydande forenklingar jam{ort med nuvarande
lagstifining. P4 grund av utredningssvarigheterna i det nuvarande avdrags-
systemet, dir villkoret ir att skogen faktiskt minskat i viirde eller volym,
torde sambandsmetoden i prakiiken ofta inncbira ett ékat utrymme for
avdrag under innehavstiden. Detta torde vara vil forenligt med de uttalade
syfltena med skogsbeskattningen. Samfundet anser det vidare vara en god
ordning att avytiring av skog i samband mcd f6rsiljning av mark enligt
sambandsmetoden helt behandlas inom ramen for gillande regler for
realisationsvinstbeskattningen. Slutligen skulle &vergéngen till en ny
beskattningsmetod kunna ske relativt snart och utan stoérre problem.

Samfundet tilistyrker ett inforande av sambandsmetoden som ny princip
for skogsbeskattningen.

Den alternativt foreslagna klyvmetoden skulle enligt samfundets mening
bade vara avsevirt besvirligare att tillimpa och dessutom sannolikt ge ett
bide frin allmin synpunkt och {6r den skattskyldige simre slutresultat
generellt sett. Den forbattring i mojligheterna till avdrag under innchavstiden
som klyvmetoden eventuellt kan innebiira torde inte uppvigas av nackde-
larna med komplicerade beritkningar vid fOrséljning av fastighet med
viixande skog. Den uttalade malsiittningen om en forenkling av skogsbe-
skattningen skulle enligt samfundets mening inte uppnés med klyvmetoden.
Samfundet betvivlar vidare att ~ som antyds i forslaget ~ klyvmetoden skulle
vara ett effektivt och ur allmin synpunkt onskvirt styrmede! for avverk-
ningspolitik och fastighetsoverlatelse. Aven om si vore fallet, skulle
olidgenheterna med mctoden enligt samfundets mening inte uppviga de
nackdelar som pdavisats i promemorian. Den i forhallande till nuvarande
regler helt forindrade principen for skatteberikning vid avyttring av
skogbirande mark skulle innebira stora skiljaktigheter i beskattningen vid
fastighetsforsiljning omedelbart efter ikrafttridandet i forhallande till fastig-
hetsforsiljning fore ikrafttridandet. Sddana “troskeleffekter™ dr givetvis inte
onskvirda och bor enligt samfundets mening inte heller anses acceptabla.
Aven med hinsyn till 6nskemalet om en snar forindring av skogsbeskatt-
ningsreglerna dr klyvmetoden ett simre alternativ in sambandsmetoden.

Samfundet avstyrker ett inforande av den alternativt foreslagna klyvme-
toden.

Sveriges jorddgarefirbund:

Av de tv3 framlagda forslagen forordar Sveriges Jorddgarefdrbund att
sambandsmetoden fér utgbra underlag for ny lagstiftning.
Utredningen framhaller att 1976 ars dndringar av.realisationsvinstbeskatt-
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ningen medfort en betyvdande skatteskiirpning. Detta ir riktigt. Det bor
framhdllas att detta i sin tur medfort en ur skogspolitisk synpunkt beklagligt
minskad beniigenhet att silja skogsfastigheter. Dessutom bor framhillas, att
skiirpningen av realisationsvinstskatten medfort en betydande ¢kning av de
latenta realisationsvinstskatteskulderna. Det iir g ovanligt att iigare av
jordbruksfastigheter betalar formbgenhets-, arvs- och gdvoskatter for viirden
som i sjidlva verket dr urholkade av den realisationsvinstskatt som utlgses vid
enavytiring. Det foreligger redan i dagsliget ett behov av att komma till riitta
med detta missforhdllande. Sveriges Jordigare[orbund vill med skiirpa
framhalla, att en ny skogsbeskattning ej bor fi foranleda, att de latenta
realisationsvinstskatteskulderna okar ytterligare.

Kapitalskatterna och de latenta realisationsvinstskatteskulderna och den
hiarmed sammanhingande skogsbeskattningen har dven en rent skogspoli-
tisk aspeki satillvida att konkurrensen mellan olika dgarekategorier snedvri-
des. De fysiska personernas skogsinnehav drabbas av formogenhets-, arvs-
och givoskatter, medan de juridiska personerna och det allmianna — passiva
jordidgare — undgdr kapitalskatter och i stor utstrickning realisationsvinst-
skatter dé de siillan siiljer sin skog. Fysiska personer 4 ena sidan och juridiska
personer och det allminna 4 andra sidan konkurrerar ¢j pa lika villkor om
skogsmarken. Ur skogspolitisk synpunkt idr det viktigt att nya skaticregler ej
ytterligare skirper denna ojimlikhet. Det dr i stilllct angeldget att utforma
beskattningen sd att man utjimnar de skilinader som finnes. Det har i andra
sammanhang ansetts angeldget att s. k. passivt jordigande ej favoriseras.

I praktiken kommer kiyvmetoden att vara mycket svir kanske omajlig att
tillimpa. Klyvmetoden medfor dessutom materiellt siitt olimpliga konse-
kvenser i olika avseenden for beskattningen. Sveriges Jordiigareférbund vill
bestimt avstyrka att klyvmetoden lagges till grund for den nya skogsbeskatt-
ningen.

TOR:

De nuvarande bestimmelserna for beskattning av skogsbruk, som i princip
tillimpats alltsedan kommunalskattelagens tillkomst, dr mycket komplice-
rade, varfor en férenkling av regelsvstemet skulle vara av stor betydelse sdviil
for de skattskyldiga som for taxeringsmyndigheterna. Enligt TOR:s crfa-
renhet yrkas i det nuvarande systemet virdeminskningsavdrag for skog i
allménhet endast under en forhallandevis kort period efter forvirv av en
skogsfastighet. Skidlen till detta torde vara, att endast en minskning av
skogskapitalet berdttigar till avdrag och att efter en lingre innehavstid
utredningssvérigheter foreligger att visa att ursprungliga skogskapitalet
minskats. Uttag endast av tillvixt kan sdledes inte medféra avdragsritt.
Vidare gillde intill 1976 ars omldggning av bl. a. realisationsvinstbeskatt-
ningen, att siljare av skogsfastighet vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet i samband med avyttringen kunde tillgodoftra sig avdrag enligt den
s. k. virkesforrddsmetoden, vilken ordning framstod som ytterligt formanlig.
da det for honom gillande ingidngsforradet inte triffades av nagon beskatt-
ning i forvirvskillan.

TOR finner det i princip rimligt, att avdrag under innehavstiden skall
kunna atnjutas dven om avverkningen till ndgon del avser tillvixt. Motiv for
en sidan I6sning kan hdmtas frin den allmint vedertagna principen "forst in
— forst ut”, dven om i speciella fall avverkning innefattar tillvixt.



Prop. 1978/79:204 278

I betiinkandet presenteras tva skilda 16sningar for beskatining av skogs-
inkomster, niamligen sambandsmetoden och klvemetoden. TOR, som i sin
granskning utgldr endast frdn skattemissiga synpunkter, anser att bada
metoderna i princip kan vara limpade att liggas till grund for lagstiftning. |
betinkandet saknas dock en nirmare analys av de skattckonsekvenser
metoderna kan komma att {3 fOr det allminna och di 1 synnerhet {or
skogskommunerna. TOR saknar forutsiittningar att &stadkomma cn sidan
analys, men enligt TOR:s mening bér en sddan komma till stind, innan beslut
fattas om ndgon av metoderna bor foranieda lagstiftining. 1 det samman-
hanget bor man sirskilt forsoka bedéma, huruvida de foreslagna metoderna
kan verka avverkningsfrimjande, avverkningshimmande eller ncutrala i
forhallande till nuvarande ordning.

Klyvmetoden innebiir i stort en atergang till den ordning, som giilide fore
inforandetl av den eviga realisationsvinstbeskattningen ar 1967. Enligt den
metoden skall inkomst av skogsbruk alltid hiinforas till forvirvskillan
jordbruksfastighet och siiljares ersiittning for viixande skog motsvaras av
kopares kostnad for forviirv av skog. En sddan ordning kan i flera fall framsta
som praktisk, dd virderingen av skogen har betydelsc savil f6r siljaren i
forsiljningségonblicket som for koparen vid hans framtida drivande av
skogsbruket. Samtidigt kan inte bortses rn att siljares och kopares
skattesituation kan komma att piverka vad av kopeskillingen som av
parterna hinfors titl skogen. Vid intresscgemenskap kan en (6r den ena
parten fordelaktig virdering av skogen komma att ske. Nigon strikt
reciprocitetsprincip kan alltsi inte uppriitthallas. Aven om klyvmetoden
enligt TOR:s mening kan ses som den principielit mest tilltalande Idsningen
anser TOR - frimst med hinsyn till den numera 100 % -iga realisationsvinst-
beskattningen — att den s. k. sambandsmetoden ir att foredra framfor
klyvmetoden.

2.3 Remissinstanser som forordar klyvmetoden

Ett relativt litet antal remissinstanser anser att klyvmetoden bor liggas til!
grund for lagstifining. Klyvmetoden fOrordas av domdnverket samt ldnssty-
relserna i Alvsborgs, Orebro, Visterboitens och Norrbortens lin.

Domdinverket:

Domainverket instimmer i den kritik som sedan en tid riktats mot den
nuvarande beskattningen av skogsinkomster. Reglerna for virdeminsk-
ningsavdrag ar sh svartillampliga att flera foretag ~ diribland dominverket ~
underltit att yrka avdrag for virdeminskning trots att detta skulle ha varit
befogat i Atskilliga fall. Orsakerna hirtill ligger framf6r allt i de problem som
foreligger da volym och vérde pd en viss speciell skog ska faststiillas vid olika
tidpunkater.

Dominverket bitrider mot bakgrund hidrav Budgetdepartementets
uppfattning att avdragsritten bor kopplas till intdktssidan.

Den storsta fordelen med ett inforande av klyvmetoden &r att skogsavytt-
ringar under innehavstiden skattemiissigt sett behandlas pd eut likartat sétt
som vid avyttring av skog tillsammans med marken. Skattelagstifiningen
skulle siledes vid denna metods tillimpning ej komma att paverka planc-
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ringen av avverkningarna. Ett inférande av sambandsmetoden kan didremot
fa en hiimmandec cffekt pa skogsavverkningar pd grund av skattetaktiska skél.
Viss risk finns att man underldter att avverka och forsiilja skogsprodukter och
istillet avvaktar ett gynnsamt tillfille — med hinsyn till prisnivin - att silja
hela fastigheten.

Domiinverket forordar mot bakgrund av ovanstiende att klyvmetoden
viiljs {6r den framtida skogsbeskattningen. Det bor papekas att ett inforande
av klyvmetoden troligen kommer att medfora en dkad omsittning av
skogsfastigheter fram till dess att den nya lagstiftningen tridder i kraft.
Dessutom skall uppmiirksammas de problem som kan uppstd vid fastighets-
avyttringar enligt klyvmetoden, eftersom vederlag for forsiljningar maste
delas upp pa dels viixande skog samt dels pd mark och byggnader.

Lansstyrelsen i Alvshorgs ldn:

Reglerna t6r beskattning av skogsbruk bor — sé langt detta ir mojligt — ha
sadan utformning att de uppfyller taxecringslagens krav pd rittvisa och
likformighet vid taxeringen. Detta giller sdvil inom gruppen skogsiigare som
i fornallandet mellan skogsédgare och andra skattskyldiga.

Reglerna maéstc dven ta hinsyn till vederborandes skatteformdga i
samband med de fall av beskattning for intiikt av skogsbruk som kan komma i
fraga.

Ett krav dr vidare att beskattningsreglerna skall vara enkla och litta att
tillimpa saviil for skogsigaren vid hans planering och redovisning som for
taxeringsmyndigheterna i taxeringsarbetet. Ett alimént 6nskemal torde vara
att redovisning och kontroll m. m. kan ske utan att sirskild skogssakkunnig
behover anlitas samt att skogsbeskattningsfrigorna inte blir mer komplice-
rade 4n att de normalt kan slutgiltigt avgoéras redan vid taxeringen i forsta
instans.

Skogsbeskattningsreglerna far inte vara sidana att de motverkar onskvird
rationalisering av skogsbruket, men inte heller skattemiissigt s gynnsamma
att de —som nu ofta ir fallet vid férvirv av skogbirande mark i samband med
fastighetsreglering — leder till uppenbara oréttvisor i beskattningen.

Slutligen bor beskattningsreglerna stimulera till en ur samhilisekonomisk
synpunkt sett 6nskvird utveckling av hela skogsnéringen.

De nuvarande skogsbeskattningsreglerna uppfyller inte i tiliriicklig grad
dessa krav och dr som i promemorian anges ""krangliga, svartillgingliga och
kostnadskrivande att tillimpa™. Enligt ldnsstyrelsens mening ir det darfor
angeldget att ett nytt skogsbeskattningssystem fors in si snart detta &r
mojligt.

Som framhalls i promemorian bor ett nytt system for skogsbeskattning
bygga pd principen att avverkning under innehavstiden, som endast inne-
fattar ett uutag av skogskapital, inte skall triffas av beskattning. Denna
grundprincip far inte rubbas. Den likvid som vid avytiring av fastighet
beloper pa viixande skog méste anses utgora avkastning av fastigheten. Enligt
lansstyrelsens uppfattning dr det med hénsyn hirtill principiellt oriktigt att
sddan inkomst hinfors till annat inkomstslag dn inkomst av jordbruksfas-
tighet och att inkomsten av viixande skog — dven till den del inkomsten avser
virde av inbesparad tillvixt — pa grund hidrav kan komma att tas undan fran
beskattning. En dndring hérvidlag framstir som vil motiverad.

Sambandsmetodens regler om att all beskattning pa grund av avyttring av
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skogbiirande mark skall provas inom realisationsvinstreglerna torde iven
kunna medfora inte onskviirda niringspolitiska konsekvenser. Frimst ur den
synpunkten att reglerna ir avverkningshimmande.

Linsstyrclsen anser pd ovan redovisade skl att klyvmeroden bor liggas till
grund {or ett nytt skogsbeskatiningssystem.

Det minskade utbudet av skogsravara efter de stora prishdjningar &r 1973
anses till stor del bero pd effekter som orsakats av skattesystemet.

Reglerna for skogsbeskatining bor dirfor utformas s att de beframjar ett
Jjamnt uttag av skogsrdvara och dirmed en sysselsittning pd en jimn niva
samtidigt som de befrimjar ett uthalligt skogsbruk.

Linsstyrelsen anser det dérfor vara av storsta vikt att évergangen till det
nya systemet utformas sd att minsta mgjliga storning av utbudet av
skogsravara crhalls.

Lénsstyrelsen i Orebro lan:

Sasom framhalles i promemorian framstar gillande regler fér beskattning
av skogsinkomster sdvil kringliga och svartillgdngliga som Kkostnadskré-
vande att tillimpa. Ur beskattningssynpunkt méaste de dessutom i ett flertal
avseenden anses som klart otillfredsstdllande. For sdvil dgare av skogsfas-
tigheter som {Or beskattningsmyndigheten {framstér det dirfor som angeliget
att eit mera enkelt och rittvist system for beskattning av skogsinkomst
genomfores. I promemorian forutsitts att detta nya system bor bygga p& den
principen, att avverkning under innehavstiden, som endast innefattar uttag
av skogskapital, inte skall triffas av beskattning.

Fér sambandsmetoden talar att den #r enkel att tillimpa. A andra sidan
innebdr denna metod inte ndgon fullstindig kontinuitet betrdffande beskatt-
ningen av sparad tillvixt vid arv eller vid tillimpning av 20-ars regeln for
berdkning av realisationsvinst. Enligt denna metod skulle nimligen varken
fore arvstillfillet eller fore angiven 20-&rs grins medgivna viardeminsknings-
avdrag komma att aterforas till beskattning. Ej heller kan denna metod i
ovrigt anses dgnad att medverka till onskad neutralitet vid beskattningen av
skogsinkomst under innehavet i forhéllande till beskattning av ersittning for
vixande skog i samband med avyttring av marken. Vid eventuellt val mellan
de | promemorian fGreslagna bada avdragsmetoderna anser sig ldnsstyrelsen
dirfor bora fororda klyvmetoden som fignad att medf6ra storre rittvisa vid
beskattningen. Emellertid vill liinsstyrelsen i forsta hand foresla att klyvme-
toden blir foremadl for fornyade dverviiganden med beaktande av bl. a. vad
ovan anforts. Diirvid svnes dven bora 6vervigas, huruvida icke metoden bor
dga tillimpning pd endast sidana fastighetsforvirv, som intriffar efter
ikrafttradandet.

En minoritet inom linsstyrelsen forordar sambandsmetoden.

Ldnsstyrelsen i Vasterbottens ldn:

De regler som for ndrvarande giller for beskattning av inkomst av
skogsbruk ir mycket komplicerade och svértillimpade. Bestimmelserna hari
sin praktiska tillimpning féranlett skattetvister, som underdomstolarna haft
svirighet att ritt bedoma eftersom utbildad réttspraxis i vissa avseenden
saknas. For dvrigt har tskilliga tvister avsett rent skogliga férhallanden dér
skoglig expertis haft olika uppfattningar. Reglerna skapar inte materiell
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riittvisa mellan enskilda skogsiigare och in mindre mellan skogsiigarna som
grupp betraktad och ¢vriga skattskyldiga. Under senare ar har regelsystemets
brister birjat framtrada mer stétande.

1 takt med prishdjningarna pd skogsfastigheter och det 6kade skattetrycket
har yrkanden om avdrag for virdeminskning p4 skog numera blivit mer
frekventa och rort alit storre belopp. Under 1970-talet har yrkandena
successivt borjat utformas enligt virdemetoden, varvid lantbruksstyrelsens
planmetod for skogsvirdering (LBSs meddelanden 1974:1) tillimpats.
Metoden i friga dr numera den helt dominerande. Det rader stor osikerhet
om hur metoden i taxeringssammanhang skall tillimpas. Med den mangfald
osikra faktorer och bedémningar som den inrymmer maste planmetoden
beddmas som klart olimplig som hjidlpmedel f6r bestimmande av avdrag vid
taxcring.Den skattskyldige 4samkas stora utredningskostnader, myndighe-
terna tvingas till tidsédande granskningsarbete och det avdrag som till-
kommer den enskilde kommer dnda att bli mycket starkt beroende av de
avvigningar och beddmningar som myndigheten gor. Planmetoden &skad-
liggor kanske klarast svdrigheterna med nuvarande virdemetod, men det
finns framtriidande tecken pé brister i den nuvarande skogsbeskattningen
ocksé i andra avseenden. Som exempel kan nimnas att transaktioner som
innebir kringgdende av skattelag numera forekommer forhallandevis ofta.
Makar handlar med fastigheter sinsemellan for att inom den skattefria
realisationsvinstens ram skapa ett forhgjt ingdngsvirde pad skogen. Splitt-
ringar av fastighetsinnehav sker for att omedelbart {6ljas av sammanligg-
ningar genom fastighetsregleringar. Gavor och aterkop av fastigheter fore-
kommer inom familjekretsen. Sammanfattningsvis kan sigas att tillimp-
ningen av nuvarande regler kriver mycket omfattande kunskaper och att
reglerna om de hanteras fordomsfritt, ger stora sakligt omotiverade avdrag.
Samtidigt avskricker reglerna och dven utredningskostnaderna ménga
skattskyldiga frén att framstiilla befogade yrkanden. Reglerna ger alltsd inte
nagon materiell rittvisa skogsigare emellan.

Det kanallmént sédgas att vart skattesystem éir utformat si att kapitalvinster
beskattas lindringare dn inkomster i Gvrigt. Den vixande skogen pd en
fastighet maste rimligen i normalfallet ses bdde som ett kapital och som en
ackumulerad inkomst for digaren. Enligt de nuvarande reglerna beskattas hela
vederlaget vid en fastighetsforsiljning enligt reglerna f6r kapitalvinster. Det
ger skogsigarna betydande favorer jimfort med ovriga skattskyldiga.

Den mycket kraftiga 6kningen av arbetet med granskning av skogsviirde-
minskningsutredningar har skapat problem i den meningen att det blivit allt
svérare att fi sakkunnig hjilp it taxeringsnimnderna vid granskningen. De
skattskyldiga har dven svért att utan tillgdng till skoglig expertis Sverblicka
sin ekonomiska situation. Hos bdde myndigheter och domstolar tenderar de
skogssakkunnigas stédllning att stirkas och bli alltmer utslagsgivande.
Reglerna torde av alla parter upplevas som otillfredsstillande.

Virt nuvarande system for skogsbeskattning har si stora svagheter att det
snarast bor ersdttas med ett nytt. Lansstyrelsen har ocksé i olika sammanhang
framfGrt berittigad kritik mot de nuvarande bestimmelserna. Kraven pa ett
nytt system bor vara att det #dr enklare och skapar stdrre rittvisa vid
taxeringen samtidigt som det skall verka stimulerande p& skogsproduktio-
nen.

I promemorian presenteras tvd alternativa principlGsningar fOr beskattning
av skogsinkomster. BAda metoderna far anses uppfylla de stillda kraven,
varvid den foreslagna klvvmeroden enligt linsstyrelsens uppfattning anknyvter
bist till de beskattningsregler som giller inom beskattningsomrédet i dvrigt.
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Aven om klyvmetoden bygger pa vissa schablonregler synes den dock ge god
materiell rittvisa. En rimlig fordelning av skogsinnehavet pa en kapitaldel
och en inkomstdel har &stadkommits. Skogsigaren kan pd egen hand géra
ckonomiska beddmningar som dven inkluderar avdrag for virdeminskning
pd skogen. Avdragsyrkandena blir inte beroende av kostsamma och kanske
svarbegripliga utredningar. Klyvmetoden ger ocksd — i jimforelse med nu
gillande regler och den féreslagna sambandsmetoden ~ den fordelen att den
inte uppmuntrar skogsiigaren att spara skogstillvéxten till dess fastigheten
avyttras. Som visats i promemorian kan man utgd frin att sambandsmetoden
far mer avverkningshimmande konsekvenser &n klyvmetoden. Sistnimnda
metod forefaller vl kunna f6renas med ett produktionsinriktat skogs-
bruk.

Linsstyrelsen tillstyrker i allt véisentligt att skogsbeskattningen utformas i
enlighet med den fGreslagna klyvmetoden.

En minoritet inom linsstyreisen forordar sambandsmetoden.

Linsstvrelsen i Norrbottens liin:

Tillimpningssvarigheterna har varit s stora att reglerna inte slagit igenom
i tildimpningen p sitt som ir fallet med beskattningsregler i allmiinhet. Detta
har visat sig i att ett betydande antal skogsdgare dver huvud taget aldrig yrkat
virdeminskningsavdrag pd skog dven om forutsittningar hirfor forelegat. |
fall dir vidrdeminskningsavdrag pd skog yrkats har detta ofta lett till
skatteprocesser. Enligt ldnsstyrelsens mening dr dirfor behovet av dndrade
och forenklade regler stort.

De i promemorian presenterade metoderna har bada vissa teoretiska
brister. Detta giller framfor allt det forhallandet att avdrag for minskning av
ingdngsvirdet av vixande skog kan medges dven om ndgon faktisk
minskning inte skett vare sig i virkesforrdd eller av virdet pa skogen. Vidare
innebir bdda metoderna att om skog avverkas i sddan omfattning att skogens
varde efter avverkningen understiger 40 procent av anskaffningsvirdet
beskattning av kapitaluttag sker. En teoretiskt riktig skogsbeskattning skulle
dock sannolikt inte innebiira nigon forenkling av reglerna jamfort med
nuvarande bestimmelser. Behovet av enkla regler viger dirfor enligt
linsstyrelsens mening si tungt att ett system med en teoretiskt sett riktig
skogsbeskattning far ge vika. Med héinsyn hdrtill anser linsstyrelsen att bada
metoderna, sambandsmetoden respektive klyvmetoden, i och for sig torde
kunna genomforas.

Beskattningskonsekvenserna vid avyttring av skogsfastigheter kan siledes
bli visentligt olika beroende p& om fastigheten har bostadsbyggnad eller inte.
Vidare torde de liberala reglerna for beskattning av vixande skog som
avyttras tillsammans med marken verka himmande pa viljan att avyttra skog
under innehavstiden av en skogsfastighet. Med hinsyn till vad ovan anforts
anser lansstyrelsen inte att sambandsmetoden bor viljas framf6r klyvmeto-
den.

Hirigenom uppnds skattemissig neutralitet mellan avverkningar under
innehavstiden och avyttring av skog tillsammans med marken vilket
lansstyrelsen anser vara mycket angeldget da beskattningsreglerna torde ha
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en visentlig inverkan pd i varje fall de mindre skogsiigarnas vilja att avverka
och avyttra skog.
LEn minoritet inom linsstyrelsen forordar sambandsmetoden.

2.4 Remissinstanser som forordar att ett nytt forslag liggs fram

Skogssryrelsen och L.O avvisar bdde sambandsmetoden och klyvmetoden.
Enligt dessa remissinstanser bor ett nytt férslag liggas fram, som idr anpassat
till de skogspolitiska malsitiningarna. Landstingsforbunder betonar ocksd att
skogsbeskattningen maste bedémas efter de riktlinjer som samhiillet anger
for skogspolitiken. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin dr kritisk till promemorie-
forslagen. Lénsstvrelsen @ Jamirlands ldn anser att principldsningarna har
fortjinster men {6rordar inda en ny skogsbeskattningsutredning. Lénssiy-
relsen i Kalmar lin f5reslar ctt beskattningssystem dir tillvixten beskattas
16pande. Aven Sdgverkens rdvaruforening dr inne pi denna tankeging.

Skogsstyvrelsen:

Skogens langa viixttid, virkesforrddets samtidiga karaktir av produktions-
medel, produkt och varulager, forhallandet att skogsavkastningen inte
behdver och ibland inte kan eller ens far tas ut i anslutning till produktionen,
medfor betydande svérigheter att ordna skogsbeskattningen pd ett enkelt sitt
och inom ramen for vedertagna skatterittsliga principer.

Nu giillande regler {or skogsbeskatining har méanga brister och har dirfor
utsatts for omfattande kritik. Kritiken har frimst avsett tekniska brister samt
osikerhet och krangel vid den praktiska tillimpningen. Invindningar mot de
grundliggande principiella resonemangen bakom nuvarande regler har
didremot silllan frekommit.

I det foljande sammanfattas ndgot av den kritik, som kan riktas mot nu
gillande regler och som enligt skogsstyrelsens mening gor det angeliiget med
en forindring av nuvarande regler for beskattning av inkomst frin skogs-
bruk.

Reglerna for viardeminskningsavdrag dr s& konstruerade att de medger
storst avdrag omedelbart efter forviirv av en skogsfastighet, for att sedan
successivt forsimras under den fortsatta innehavstiden. Denna omstiin-
dighet leder till att stora skogsuttag gors under nigra fa &r efter {Grvirvet,
varefter avverkningskvantiteterna i regel miste siinkas kraftigt. I siirskilt hog
grad giller detta vid tiliskottsforvirv genom fastighetsreglering dir tiden for
de specialregler som da géller dr begrédnsad till 3 ar. De éver tiden ojimna
skogsuttagen strider mot skogsvardstagens intentioner om jimn virkesav-
kastning och jimn sysselsittning och dr i manga fal! ej forenliga med en god
skogshushéllning for det enskilda foretaget. Fiera skogsvardsstyrelser
plpekar att skattereglerna vid fastighetsreglering i en del fall torde ha bidragit
till mindre ldmpliga fastighetsbildningar och till avverkningar som inte
Overensstdmmer med skogsvardslagens jimnhetsprincip.

Nuvarande regler bygger pa faktorer som inte kan bestimmas med den
noggrannhet som normalt forutsitts {or att en inkomsttaxering skall bli riktig.
Det dr i praktiken i det nirmaste omdjligt att med 6nskvird noggrannhet och
med rimliga arbetsinsatser bestimma s&dana grundliggande faktorer som
volym, tillvdxt, kvalitet och pris for virkesforrddel. Faktorerna skall
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dessutom hinforas till olika tidpunkter dir forviirvstidpunkten i ménga fall
ligger langt tillbaka i tiden. Vid beriikningen av virkesforradets fGrindringar,
sirskilt under linga innchavstider, kan dven smd avvikelser i anviinda
tillviixtprocenter och omrakningstal mellan olika mattenheter {or virkesvo-
lymen m. m. fa stor betydelse for slutresultatet. Underlaget f6r beskattningen
blir diirfor i realiteten ofia av skénsmissig karaktir, vilket i vissa fall medtérej
avsedda favorer och i andra fall en hirdare beskattning in vad som egentligen
har avsetts.

De tekniskt invecklade reglerna dr svértillgingliga och kostnadskrivande
att tillimpa och gor det dessutom svart f6r skogsigaren att dverblicka och
bedoma de skattemiissiga konsekvenserna av olika handlingsalternativ.
Betecknande f6r hur systemet fungerar i praktiken dr att ett stort antal av de
yrkanden, som framstills rorande virdeminskningsavdrag. vid granskning
maste underkinnas. Det torde dven vara Kint att pa grund av brister och
oklarheter i gillande bestimmelser har viss praxis utbildats, vid inkomsttax-
eringar, som inte alltid overensstimmer mellan olika distrikt och lin.

I samband med avyttring av fastighet genom arv foreligger bristande
kontinuitet i skogsbeskattningen. Aven om en skogsiigare fatt avdrag f6r
viirdeminskning av skog och dessa avdrag helt dtervunnits genom senare
tillviixt cller om en skogsigare under sin dgotid sparat manga drs obeskattad
tillvixt, sker ingen beskattning ndr skogsigaren avlider. Skattskyldighet
intrader inte heller for arvingarna, eftersom virkesforrddet vid dédsfallet far
riknas sdsom for dem giillande ingdende virkesforrad.

Avdragsmdijligheterna kan sigas sarskilt gynna kategorin juridiska perso-
ner. Eftersom skogsfastigheter forvirvade av juridiska personer i allminhet
intc kommer att avyttras sker inte nigon aterforing av medgivna viirde-
minskningsavdrag. Nuvarande regier vid fastighetsavyttring medfor att en
viirdedkning av den vixande skogen i vissa fall ddljs av indexupprikning av
Ovriga varden och under innehavstiden utforda (Grbattringar samt de &rliga
sirskilda 3 000-kronorsavdragen for fastighet med byggnader. Att denna
upprikning av byggnader och andra véirden inte alltid motsvaras av en verklig
virdedkning framgér nédr den tilltrdidande dgaren fordelar kdpeskillingen
mellan skog och Ovriga virden i fastigheten. Av det anforda framgér att en
virdebkning pd skogen for fastigheter med byggnader, respektive utan
byggnader, ofta beskattas olika vid avyttringen.

En vilbekant effekt av giillande beskattningsregler dr att skogsigare, som
inte direkt ir beroende av inkomst och sysselsittning fran egen skog avstar
fran ur skotselmissig synpunkt motiverade avverkningar. Bl. a. mojligheten
att uppskjuta avverkning och beskattning gor skogsfastigheter begiirliga som
kapitalplacering for personer med hdga marginalskatter och bidrag till en
uppressning av prisnivan pa dessa fastigheter. De kan genom {6rvirvet, dels
minska sin formogenhetsskatt, dels uppskjuta beskattningen pa kapitalav-
kastningen. D4 en storoch 0kande del av privatskogsbruket utgdr bindring till
flertalet forekommande vyrkesutdvningar blir marginalskatteeffekterna
sirskilt framtridande och underavverkningar kan ofta bli féljden. Virde-
minskningsmojligheterna, framfér allt vid tillskottsforviarv genom fastig-
hetsreglering, stimulerar ddremot till avverkningar som inte star i samklang
med skogsvardslagens jaimnhetsprincip. Ett skogsskattesystem som i vissa
fall stimulerar till for stora avverkningar och i andra fall haller tillbaka
angeligna avverkningar, dr knappast dindamadlsenligt ur produktions- och
sysselsdttningssynpunkt.

| promemorian saknas en ingiende diskussion om vilka principer och krav
som bor ligga till grund for ett nytt skogsbeskattningssystem. Vissa
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utgdngspunkter finns dock angivna. Enligt dessa skall skogsiigaren i princip
skatta for avkastningen under innehavstiden, reglerna skall vara enklare att
tillimpa in de nuvarande reglerna och de skall utformas sé, att kapitaluttag
under innehavstiden inte triffas av beskattning.

Enligt skogsstyrelsens mening borde ett nytt regelsystem f6r skogsbheskatt-
ning uppfylla ett antal viktiga krav. Nigra av dessa krav diskuteras i det
foljande.

De skogspolitiska konsekvenserna bor beaktas. Skogsbeskattningen bor -
si langt det ir mojligt — vara avverkningspolitiskt neutral. Malet for
sambhiillets skogspolitik sdsom det anges i skogsvardslagen dr bl. a. en hig och
jamn virkesavkastning. Detta innebir att skogsuttagen skall ske i jimn takt
och i en omfattning som i stort sett motsvarar tillviixten samt att effektiva
skogsvardsétgiirder och dvriga produktionshéjande atgirder skall vidtas.
Skogsbeskattningsreglerna bor inte vara utformade sa att de motverkar de
skogspolitiska milséttningarna.

Regierna skall ha en utformning som underlittar énskviird strukturratio-
nalisering. Inom stora delar av landet finns ett behov av strukturrationalise-
ring i skogsmarken. Det dr darfor viktigt att beskattningsreglerna utformas s
att de inte motverkar en onskvird omsittning pd fastighetsmarknaden eller
driver upp prisnivan pd fastigheter. Reglerna bor helst vara s& utformade att
kapitalplacering utan direkt samband med eget brukande, s. k. passivt
igande, framstadr som mindre attraktivt. Skattesystemet skall inte heller
paverka siittet for genomf6rande av fastighetsforvirv.

Ytterligare ctt grundldggande krav &r att skogsskattereglerna skall over-
ensstimma med véra allminna skatterittsliga principer innebédrande bl. a. att
hiinsyn skall tas till den individuella skatteférmagan, och leda till en rittvis
inkomstbeskattning vid jamforelse med andra grupper i samhaillet och mellan
olika dgarkategorier. Rittvisekravet innebir bl. a. att kapitalavkastning —idet
hir fallet uttag av tillvixt — skall triffas av beskattning.

Vid utformningen av nya regler skall s3 lingt mdgjligt enkelhet och
entydighet efterstrivas. Den skattskyldige bér kunna 6verblicka reglernas
innebord och konsekvenser. Regler som foranleder osikra och kostnadskra-
vande utredningar bér om mdjligt undvikas. Entydighet dr nodvindig for en
jamn och likformig tolkning av bestimmelscrna.

De skogspolitiska konsekvenserna av den féreslagna metoden — (sam-
bandsmetoden) — har inte beaktats.

Inférandet av metoden kan vintas leda till att skogségarna vill géra stora
uttag omedelbart efter 6vergingen for att utnyttja avdragsméjligheterna nir
de dr mest viirda. Metoden inbjuder dven till stora avverkningar i omedelbar
anslutning till forvirv av fastigheter. Ett snabbt utnyttjande av avdragsmoj-
ligheterna skulle i manga fall komma att st i strid med bestimmelserna i
skogsvardslagen. Problemen skulle bli storst pi fastigheter, som ir han
avverkade redan vid dverglngen eller vid kommande 6verlatelser. Efter det
att avdragsmdjligheterna har utnyttjats kan det antas att metoden verkar
avverkningshimmande. Detta p& grund av att ddrefter uppsparad tillvixt kan
forviintas fA en lindrigare beskattning vid framtida Gverlatelse av fastigheten.
For skogsniringen 4r det synnerligen olyckligt med denna ryckighet i
avverkningarna. Den forvintade effekten med ojimna skogsuttag strider
dven mot grunderna fér skogspolitiken sdsom den uttrycksi savil nu giillande
skogsvérdslag som enligt 1973 ars skogsutredning. Hushaliningsprincipen i
lagstifiningen inncbdr att uttagen frin skogen skall ske i jimn takt och pd
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lingre sikt svara mot tillviixten. Vidarc innebir principen att skogsfastighe-
terna forutsittes ha ctt virkesforrdd som ger en hég och varaktig avkasining.
vilket i sin tur innebir att det for ctt stort antal fastigheter vare sig dr 6nskvirt
eller ens tillatet att géra uttag som gar utdver tillviixten.

Berikningen av virdeminskningsavdrag med en direkt koppling till
beskattningsarcts intikter utan att behdva uppskatta forrad, tillviixt eller
skogens viirde efter avverkningen innebiir en betydande forenkling jimfort
med nuvarande regler. Forenklingarna leder dock till ett sysiem diir i ménga
fall inkomster av skogsbruk beskattas lindrigare in andra inkomster i
samhiillet. Avdragsmdjligheterna med koppling endast till motsvarande
skogsintakter innebir dven att man fringdr den grundliggande principen au
virdeminskningsavdrag kan erhdllas cndast d& faktisk virdeminskning
foreligger. Den foreslagna ncdskrivningen av ingangsviirdet med 60 %
motsvararen mycket kraftig minskning av virkesforradet. | flertalct fall torde
inte skogsvardslagen medge cn sa kraftig forraidsminskning. Hirav foljer att
avdrag —1storre clier mindre omfatining — ¢j kommer att vara att hianfora till
cn verklig virdeminskning utan i stillet utgbres av uttag av tillviixt. For ett
stort antal fastigheter kommer avdragen i praktiken pa grund av skogstill-
standet ach gillande lagstiftning, helt att motsvaras av uttag av kapitalav-
kastning.

Reglerna att en viss del av anskaffningsviirdet skall vara avdragsgill.
oberoende av om en minskning av forrdd cller viirde verkligen har skett,
innebdr att heta eller viss del av uttagen tillvixt samt outtagen tillviixt, under
innehavstiden i manga fall blir foremal for beskatining forst vid en
kommande fastighctsavyttring. Med sambandsmetodens regler vid avyttring
ir det dessutom osikert om full beskattning av tillvixten kommer att ske ens
vid avytiringen. Exempel 2 under avsnitt 9 i promemorian ger en utmirkt
illustration till vad som ovan sagts. I exemplet motsvarar avverkningarna
under innehavstiden tillvixten. Medgivet avdrag ér sdledes helt att hinfora
till inkomst fran avkastning. Reglerna leder i detia fall till en uppskjuten
beskattning pd kapitalavkastningen och tillviixtens virde triiffas inte i sin
helhet av beskattning vid fastighetsavyttringen.

Vidare medfor reglerna att en fastighet med enbart skog i jaimforelse med
en fastighet dér det dven ingdr byggnader och eventucllt andra virden kan
innebira skillnader i beskattning av virdedkning pa skogen. Det torde vara
befogat att i det hidr sammanhanget erinra om att huvuddelen av fastighets-
Overldtelserna sker genom sliktforvirv. Detta kan medfora risk for en
bristande kontinuitet i skogsbeskattningen. Féljande exempel visar hur
reglerna kan utnyttjas:

Antal att A har forviirvat en fastighet ar 1 for 200 000 kronor varav 100 000
kronor beldper pd vixande skog och resten pd mark och byggnader. Under
innehavstiden har avverkningar motsvarat tillvixten. A har ar 8 yrkat och
medgivits virdeminskningsavdrag med 60 000 kronor. Ar 15 6verlater A
fastigheten till arvinge B. Indextalet antas ha stigit frdn 1 11l 1,5 fran ar 1 till &r
8 och fran 1,5 till 2,0 fran &r 8 till &r 15.

Kopeskillingen kan uppea till 200 000 x 2 + 3000 x 15 - 60 000 x 2
=365 000 kronor utan att {6ranleda realisationsvinstbeskattning. 1.5
Om det antas att skogens viirde alltjamt dr 50 % av fastighetens viirde blir
arvinge B:singéngsviirde pa skogen 182 500 kronor och avdragsmdjligheterna
109 500 kronor, vilka kan dtnjutas vid uttag av tillvixten.
Exemplet visar att uttag av skogens tillviixt kan helt eller delvis undg
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beskattning i flera generationer. Reglerna inbjuder dven till upprepade
overlatelser inom den niirmaste sliktkretsen for att uppna skattemissiga
fordelar.

Majligheterna att fa géra avdrag efter tillkop #r dgnat att underlitta
finansicringen och kan diirfér anses vara rationaliseringsbefrimjande.
Avdragsmojligheterna foreslas bli oberoende av sittet [or fastighetsbildning
efter tillskottsforviirv, vilket méaste uppfattas som positivt. Valet av fastig-
hetsbildningsatgird skulle intc heller. sdsom nu dr fallet, pverka prisbild-
ningen pi fastigheter. Sambandsmetoden stimulerar dock till att lata
fastigheterna ga i arv eller dverlitas genom slaktkop i stiliet for att siiljas pa
den dppna marknaden. De generdsa avdragsreglerna torde dven stimulera till
kapitalplacering i skog och dirigenom verka prishdjande pd skogsfastigheter.
Dessa effekter motverkar en onskviird strukturrationalisering och dkar det
passiva dgandet.

Skattckonsekvenserna for samhiillet om metoden skulle inforas har inte
beriris i promemorian. Skattebortfallet, framfor allt i initialskedet kan
forviintas bli betydande, vilket skulle drabba bl. a. skogskommunerna hért.
Anledningen till detta dr att huvuddeien av skogségarna inte kan erhélla
virdeminskningsavdrag efier avverkning, med nu gillande regler. Efter
dvergdng till sambandsmetoden skulle praktiskt taget alla skogsigare fi en
avdragsmdjlighet, om 4n blygsam | ménga fall pd grund av ctt lagt
ingéngsvirde. Fastighetsomsittningen skulle dirjimte arligen tillf6ra skogs-
dgare avskrivningsmajligheter med avseviirda belopp. Med nuvarande regler
ar tillférda avskrivningsmdojligheter pa grund av fastighetsdverlatelser ej av
samma omfattning, dels diirfor att virdeminskningsavdragen &r beroende av
en verklig viirdeminskning och dels diirfor att huvuddelen av dverlatelserna
ar sliaktforvir till jamforelscvis 1dga kopeskillingar. Mojligheterna till avdrag
blir diirigenom begriinsade.

Sammanfattningsvis kan det mot bakgrund av ovan anférda synpunkter
konstatcras att sambandsmetoden i méinga viktiga avseenden ej uppfyller de
krav pd ctt nytt skogsbeskattningssystem som tidigare redovisats.

Minga synpunkier som ovan anférts betriiffande skogspolitiska och
skattetekniska konsekvenser vid tillimpning av sambandsmetoden giller
dven for klyvmetoden. Vissa skillnader foreligger dock. Fordelarna med
klyvmetoden jamfort med sambandsmetoden &r att den kan vintas fa mindre
avverkningshimmande effekter under senare delen av innehavstiden, att
inga medgivna virdeminskningsavdrag ''forsvinner” och att metoden
medfor bittre kontinuitet mellan siljarens och kdparens taxeringar.

Beskattningen i samband med fastighetsavyttring blir i de flesta fall hardare
i jamforelse med bade sambandsmetoden och nuvarande beskattningsregler,
vilket kan medfora minskad bendgenhet att silja skogsfastigheter.

Klyvmetoden synes innebira avsevirda skérpningar jamfort med vad som
nu giller vid nyttjanderittsupplatelser pa obegriinsad tid, (. ex. vid avverk-
ning av skog i viggator, kraftledningsgator och liknande.

Klyvmetoden ir relativt invecklad och skulle sannolikt medféra betydande
krangel vid den praktiska tillimpningen. Detta giller inte minst faststillandet
av ingdngsvirden, sivil vid en Overging, som vid senare fastighetsdverla-
telser.
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Sammanfatning

— Metoderna medfor en forenkling jimifort med nuvarande regler ~ framf{or
allt giiller detta sambandsmetoden.

- Bada mectoderna kan viintas leda till stora avverkningar niir systemet infors
och scnare omedelbart efter forvirv av fastigheter. Efter utnyttjade
avdragsmdjligheter dr metoderna avverkningshimmande. Det senare
giiller sambandsmetoden i sirskilt hog grad.

— Den grundliaggande principen om beskattning av uttag av tillviixien
(= kapitalavkastning) under innehavstiden fringas.

— Avdragsmdjligheterna med 60 % av anskaffningsvirdet kommer att leda
till avdrag, som {or flertalet skogsiigare gar tdngt mover vad som ir att
hiinfora till uttag av skogskapital, Valet av procentsats motiveras inte |
PM.

— Avdrag vid leveransvirkesforsiiljning med 65 % av likviden kan inncbiira
att skattekrediter medges dven for arbetskostnader.

— I promemorian menar man att medgivna avdrag alltid aterfores till
beskattning nér fastigheten avyttras. Sittct for avyttringen och i vissa fall
ocksa tidsperspektivet kan emellertid leda till manga avyttringar diir den
uppskjutna beskattningen inte aterfores.

— Metoderna gor ingen skillnad mellan fysiska och juridiska personer. Vid
Overgdng till ndgon av metoderna och vid senare forvirv foreligger sdledes
avdragsmdjligheter dven for juridiska personer. Eftersom fastighctsinne-
havet ofta dr permancnt kommer dessa avdrag inte att aterforas till
beskattning.

- Béda metoderna stimulerar till att 1ata fastigheterna gé i arv cller 6verlatas

- genom sliktkop i stélllet for att siljas pa 6ppna marknaden. I promemorian
har inte diskuterats eller tagits hinsyn till det faktum att huvuddelen av
overlatelserna utgdres av sldktforviry.

- Goda avdragsmojligheter efter forvirv, uppskjuten beskattning och hopp
om viss skattebefrielse vid en senare avytiring (det senare avser sambands-
metoden) kommer att verka prishdjandc pa skogsfastigheter.

— I promemorian har skattekonsekvenserna for stat och kommun av en
overgéng till ett nytt skogsskattesysiem inte alls berdrts. Det papekas dock
att bdda metoderna torde leda till 6kade avdragsmaojligheter jaimfort med
nuliiget. Skattebortfallet kan forviintas bli betydande framfor allt i initial-
skedet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts finner skogsstyrelscn att budget-
departementets promemoria intc kan ligga till grund for ett forslag om nytt
system fOr beskattning av skogsbruk. Skogsstyrelsen forordar dirfor att en ny
utredning snarast tillsitts, som med skogsskatickommitténs betinkande som
grund. snabbt utreder alternativa metoder for skogsbeskattning, som bittre
in foreliggande forslag beaktar de skogspolitiska och skattetekniska konse-
kvenserna. Hiarvid borde mojlighelerna att i stérre utstrickning utnyitja
skogskontosystemet beaktas.

Ett beslut om nytt skogsskattesysiem bor enligt skogsstyrelsens mening
inte fattas torrdan stiillning tagits till forslaget om ny skogspolitik. Det kan
dven ifragasitias om inte indringar i skogsbeskattningen bor samordnas med
eventuctla beslut om iindringar i 6vrig skattelagstifining, frimst da foretags-
beskattningen.



Prop. 1978/79:204 . 289

Av do 23 skogsvirdsstyrelser som avgett yttranden till skogsstyrelsen
férordar elva styrelser sambandsmetoden och fem styrelser klyvmetoden.
Tva styrelser tar inte stillning. Fem styrelser forordar att dndringar i
skogsbeskattningen gors med utgingspunkt i nuvarande regler, kontantme-
toden eller i ett system som atminstone delvis bygger pd en beskattning av
den arliga tillviixten.

LO 8beropar ett gemensamt yttrande av Svenska Pappersindustriarbetare-
forbundet, Svenska Skogsarbetareforbundet och Svenska Triindustriarbeta-
reférbundet. 1 yurandet anfors bl. a.:

Det nuvarandc systemet f6r skogsbeskatining har en del brister som
forsvarar en likartad praktisk tillimpning. Som exempel kan nidmnas
svarigheterna att noggrant bestimma sidana grundlidggande faktorer som
kvantitet, kvalitet och pris [or virkesforrédet.

Vid en revidering av skattereglerna borde man kunna uppstiila f6ljande
krav:

Enkelhet och likformighet

Bestimmelserna i lagen bor kunna tolkas lika och den skattskyldige bor
kunna forstd reglernas innebdrd och konsekvenser.

Rittvisa

Reglerna bor overensstimma med allminna skatterittsliga principer.
Vidare bor kapitalavkastning — i det hir fallet uttag av tillvixt - triffas av
beskattning.

Anknytning till gillande skogspolitik

Beskattningen av skogsinkomster bor utformas sé att den skogspolitik som
riksdagen faststiiller inte forsvaras. Reglerna bér vara sddana att markigaren
inte av skattetekniska skl har ambition att gora stora uttag direkt efter ett
forvirv av skogsmark. Alternativt bor inte skogsigaren finna det ekonomiskt
lénsamt att overhdlla avverkningsmogen skog iinda till dess att han elier hon
avyttrar fastigheten.

Strukturrationaliseringsvinligt system

Beskattningsreglerna bor utformas si att strukturrationaliseringen inte
forsvéras. Prisnivan pa skogsfastigheter far inte paverkas i hdjande riktning
genom att dgaren av skatteskdl bygger upp ett virkesforrdd som vid
avyttringen driver prisnivan uppét, eller férhindrar en naturlig omsiittning av
skogsfastigheter pd marknaden.

Jimna skatteinkomster for stat och kommun

De s. k. skogskommunerna dr kontinuerligt berocnde av skatteintikter
fran skogsbruket. Inforande av ett nytt skattesystem féar inte innebira att

19 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 204
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skogsuttagen cfter lagens ikrafitridande drastiskt okar for att sedan skiiras
ned il en niva som blhir skauemissigt kinnbar sirskilt for kommunerna.

Koordinering med skogsvardslagen

Skopsvirdslagen stiller omfatande krav pé skotsel av skogsmark och en
jimn avverkning. En ny skattclagstiftning bor utformas s att markiigarna
inte frestas att handla si att skogsvardslagens principer asidosiittes.

Betriiffande kravet pd enkelhet och likformighet synes de {ramlagda
forslagen vinna nagot i jimforelse med nuvarande skaticlagstiftning.

Niir det giitler rédttvisa maste anforas att i de flesta fall kommer inkomster av
skogsbruk att beskattas lindrigare in andra inkomster i samhiillet. Under
innchavstiden av skogsfastighet giller detta bida metoderna.

De bida alternativen tar heller ingen som helst hinsyn till den skogspolitik
som riksdagen forviintas lagstifta om i annat sammanhang. Det 60-procentiga
virdeminskningsavdraget, som anknyter till ingdngsvirdet, verkar vara
slumpmiissigt valt. Detta kommer med stor sannolikhet att leda till att
avdragen ¢j kommer att anknytas till en verklig virdeminskning utan i stillet
utgdres av uttag av tillviixt. Med sambandsmetodens regler vid avyttring dr
det dessutom osiikert om full beskattning av uttagen tillviixt cns kommer att
ske vid avyttringen. De flesta fastighetséverlatelserna sker ocksd genom
stiktforvirv. Man kan genom riikneexempel {4 fram att uttag av skogens
tillviixt helt eller delvis kan undga beskattning i flera generationer. Vid varje
dgarebyte stimuleras stora skogsuttag — intill grinsen for tilldtna avdrag.
Detta kan inte ligga i dverensstammelse med svensk skogspolitik.

Vid tillimpning av Klyvmetoden blir beskattningen hardare vid fastighets-
avyttring. A andra sidan kan detta verka himmande pa utbudet av
fastigheter. Detta blir ocksa en himsko for strukturrationaliseringen.

I promemorian berérs heller inte statens och kommunernas behov av
skatteinkomster frin skogsbruket. Man har inte redovisat eller kvantifierat
omfatiningen av det skattebortfall som i forsta hand skogskommunerna
kommer att drabbas av vid genomforandet av nigon av de bdda metoderna.
Under senare tid har innehavare av jordbruksfastigheter tillerkiints skattefa-
vorer av riitt betydande omfattning. Y tterligare skattelindringar for inneha-
vare av jordbruksfastighcter maste i det sammanhanget framstd som
oskiiliga, sett utifrin exempelvis {ontagaregruppernas skattesystem. { varsje
fall borde en foriindring av skogsbeskattningen ansta till dess att regering och
riksdag faststiillt mal for den framtida skogspolitiken. Endast under {orut-
sittning att samhillet kridver betydligt 6kade investeringar for primérproduk-
tionen i skogsbruket kan det vara befogat med relativt sett {6rmanliga
skatteregler for innehavare av skogsfastigheter.

Skogsbeskattningen maste —~ som tidigare namnts — ocksa utformas s att
det kiinns naturligt och riktigt for fastighetsinnehavaren att tillimpa och fo6lja
skogsvardslagens krav. De nu foreliggande forslagen uppfyller inte det
onskemalet.

En sak som vi ocksd kan peka pa dr att utredningen inte férklarat vad som
skiljer olika forvirv, mellan & ena sidan fysiska och & andra sidan juridiska
personer. De¢ skissade avdragsreglerna giller lika for bida kategorierna.
Eftersom juridiska personers fGrviirv oftast blir permanenta {6r framtiden,
kommer avdragen aldrig att &terforas till beskattning.

De bida metoderna kan vintas leda till stora avverkningar, dels nir
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systemet infores och dels vid scnare forviirv av fastigheter. Diirefter far
metoderna en avverkningshimmande effekut.

Med vad som ovan anforts far forbunden anmiila att vi inte funnit att ndgon
av metoderna kan lidggas till grund (or lagstitining. Vi foreslar i stiillet att
departementet later utarbeta ett nytt torslag for den framtida skogsbeskatt-
ningen, som tar hiinsyn till de krav vi i remissvaret framfort. En lagstiftning
pa omradet bor dock anstd till dess att de skogspolitiska mélen faststillts.

LO tillagger:

Landsorganisationen instimmer i de synpunkter som framfores av de tre
forbunden i deras gemensamma underremiss. LO vill dock i detta yttrande
liksom i yttrandet §ver "Skog (or framtid™ (SOU 1978:7) sdrskilt understryka
betydelsen av att den framtida skogsbeskattningen harmoniscras med de
skogspolitiska mélen. LO anser att inget av de i utredningen presenterade
alternativen tillgodoser dessa krav, varfor ctt nytt forslag bor utarbetas med
utgangspunkt frdn de skogspolitiska mal som faststiilles.

Landstingstorbundet:

Oavsett hur beskattningen anordnas vid avyttring av skogsfastighet
foreslas 1 promemorian att viirdeminskningsavdrag vid uttag av skog under
innehavstiden bor ske efter betydligt enklare regler dn de hittills giillande. Ett
sadant forslag méste hiilsas med tillfredsstillelse da reglerna fo6r skogsbe-
skattningen i detta avseendc framstdtt som krangliga, svartillgingliga och
kostnadskriivande att tillimpa. Frimst de mindre skogsigarna har kanske
intc haft méjlighet att dverblicka reglernas innebdrd och dirfor inte heller
kunnat utnytija de avdragsméjligheter som funnits. Genom att berikningen
av virdeminskningsavdrag pd grund av skogsuttag under innchavstiden
kopplas direkt till beskattningsarets intiikter kan man fa till stind en dnskviird
utveckling mot ett mer riittvisande och tillfredsstillande beskattningsresultat
in for nirvarande.

I friga om de foreslagna metoderna for beskattning av vederlag for vixande
skog som avyttras tillsammans med marken ér det emellertid svart att inta en
lika positiv instidllning. Sambandsmetoden har visserligen den tilltalande
egenskapen att den ur administrativ synpunkt erbjuder betydande forenk-
lingar jamfort med klyvmetoden. Samtidigt maste emellertid konstateras att
denna metod kan fa avverkningshimmande konsekvenser. Skogsigaren kan
anse det fordelaktigare att spara skog fram till eventuell avyttring av
fastigheten (da skog och mark siljs tillsammans) for att 1ata beskatiningen ske
helt inom ramen for de gynnsammare realisationsvinstreglerna.

Det #r knappast forenligt med de regionalpolitiska strivandena att
tillvarata sysselsidttningsmojligheterna inom de areella néringarna jordbruk
och skogsbruk.

Klyvmetoden medf6r 3 andra sidan, jimfort med nuvarande regler och
sambandsmetoden, allmiint sett att skattskyldiga som avyttrar skogsfastig-
heter kan drabbas av en skirpt beskattning som sett ur landstingens
synvinkel pdverkar skatteunderlaget. Detta system bor ocksd leda till att
avverkningar inte uppskjuts som med sambandsmetoden. Eventuellt kan
dock utbudet av skogsfastigheter paverkas till f6ljd av en skirpt beskattning.
Detta forhallande kan i sin tur f& foljder for strukturrationaliseringen.
Forbundsstyrelsen har i tidigare remissvar dver jordforviirvsutredningens
betinkande (SOU 1977:93) konstaterat att den utveckling som skett under
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senare &r mot att allt firre fastigheter bjuds ut pi den dppna marknaden ir
klar otilifredsstillandc liksom ocksé att sliktforviirv utanfor forviirvslagstift-
ningens kontroll utgdr en allt stérre andel av Overlatelserna.

Enligt landstingsforbundets uppfattning bdr skogsbeskattningen ses som
ett av flera medel i striivan mot ctt mera aktivt brukande av skogsmark. Det
gilller dels att aktivera bruk under innehavstiden och dels att underlitta
nodvindiga ytire rationaliscringar samtidigt som spekulationsforviry
motverkas,

Forbundsstyrelsen anser emellertid att forindringar i skogsbeskattningen
maéste sittas in i ett vidare perspektiv dn rent skattetckniska och kunna
beddmas mot bakgrund av de riktlinjer statsmakterna anger for (jord- och)
skogspolitiken i stort.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lan:

Nuvarande regler har inte siillan varit krdngliga atr tillimpa men detta kan
inte rimligen motivera att man infor en grov schablon, som madste anses
viisentligt rubba likformigheten i beskattningen. Med nuvarande hdga
skattetryck och kreditrestriktioner kan man anta att nya avdragsmojligheter
kommer att flitigt utnyttjas. F. n. forekommer skogsviirdeminskningsavdrag
mycket sparsamt men ctt genomforande av de framlagda forslagen skulle
innebiira att varjc skogsagare kan yrka avdrag utan vidare. Det dr da mirkligt
att man intc i promemorian gatt in pd en bedémning av varken de
statsfinansiella konsekvenserna cller konsekvenserna {or kommunerna av
ett genomforande av forslagen. Man har inte heller gatt in pa vad som ir
rimligt och limpligt med hiinsyn till 6nskemadlet om ett uthalligt skogsbruk
sadant detta kommer till uttryck bl. a. i skogsvardslagen.

Om sambands- eller klyvmetoden dndock infors b6r de begrinsas till att
gilla endast de forsta dren efter ett kop av skogsfastighet. Di ges den nyblivne
skogsiigaren en skiilig majlighet att finansiera skogsinképet med hjilp av
skattefria skogsuttag. Man kan ocksé anta att i dylikt fall schablonavdraget
mer motsvarar ctt verkligt kapitaluttag och inte tillviixt.

Aven om klyvmetoden — vad giller {Orsiilining av fastighet — #ir mer
komplicerad 4n sambandsmetoden har den dock den fordelen att den bittre
korrigerar for hoga avdrag under innehavstiden.

Tillsammantaget innebir sikerligen inte de l6sningar som presenterats i
promemorian nagra forenklingar i taxeringsarbetet. Linsstyrelsen stiller sig
diirfor och av forut anforda skil helt allmiént tveksam 1ill promemorians
forslag och anser att ytterligare dverviganden behdvs innan man bestimmer
sig {or hur det {ramtida skattesystemet skall se ut.

Lénsstyrelsen i Jdmtlands lan:

De forestagna principldsningarna later sig vil inordnas i det regelkomplex
som tillimpas vid inkomstbeskattningen vad giiller inkomstslaget jordbruks-
fastighet.

Bide sambandsmetoden och kiyvmetoden innebir férenklingar i forhal-
lande till dagens regler - i synnerhet sambandsmetoden. Mgjligheterna att
bedOma skattekonsekvenserna av avverkningsatgiirder #ir goda och
kontrollen av systemet underlittas. Egentliga svarighcter vid tillampningen
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torde endast upptrida vid klyvmetoden i samband med forsiiljning av hela
cller de! av fastigheten. Diirvid kan emellertid svarigheterna bli avse-
viirda.

Det ir lidnsstyrelsens uppfatining att promemorian inte beaktat de
konsckvenser f6r samhiillet som forslaget leder till. Det system som {6resias
innebiir cnligt Linsstyrelsens mening en i de flesta fall klart lindrigare
beskattning av skogsinkomster in av andra inkomster och cn littnad i
beskattningen jimfort med nuvarande system, utom vad giiller avdragsmoj-
ligheterna i samband med fastighetsreglering. Det kan forutses att skatte-
bortfallet for vissa skogskommuner — sirskilt inledningsvis — kan bli
betydande.

Vid sidan av konsekvenserna i beskattningshiinseende vill linsstyrelsen
siirskilt peka pa att bada principlosningarna leder tifl att skogsigaren vill
avverka mycket i samband med att systemet infors och direfier i niira
anslutning till férviirv, medan reglerna lingre fram under innehavet verkar
avverkningshiimmande genom att det dd — dtminstone vid sambandsme-
toden — ter sig mer fordelaktigt att spara avverkningar for att utnyttja de
gynnsamma regler i samband med avyttring av fastigheten som metoden
innebiir. Ingen av metoderna kan dirfor sigas stimulera till en jimn
avverkningstakt och rationell skogsvérd. Vidare kan forutses, att systemet —
liksom nuvarande regler — kommer att verka prishéjande for skogslastighe-
ter. Positivt i detta sammanhang dr emellertid att avdragsmdjligheterna vid
fastighetsregleringar foreslas minskade och jimstills med avdrag vid vanliga
kOp. Dirigenom paverkar sittet {or forvirvet inte prisbildningen som nu.

Aven om de fSreslagna principlésningarna har forijinster - sambandsme-
toden dr exempelvis tilltalande enkel att tillimpa och kontrollera — finner
linsstyrelsen att forslagen inte i tillrickligt hog grad uppfyller de krav som bor
stiillas pA ett nyut skogsbeskattningssystem. De fGrenklingar som forslagen
innebdr ir inte sa visentliga i forhallande till dagens system att de uppviiger
de nackdelar — frimst vid sidan av de rena beskattningsaspekterna — som kan
forutses. Hirtill kommer att promemorian i vissa delar inte ger tillriickligt
underlag for bedémningar, exempelvis av dc samhiillsekonomiska konse-
kvenscrna.

Linsstyrelsen avstyrker diirfor att ett skogsbeskattningssystem infors som
bygger pd de foreslagna principlosningarna i den utformning de fatt i
promemorian.

Linsstyrelsen anser att man i stillet antingen kan forbittra och forenkla
dagens skogsbeskattningssystem eller pi nytt Gverviga skogsbeskattnings-
kommitténs forslag om kontantmetoden.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att en modificrad kontantmetod
inncbir s& betydande fordelar framfor dagens regelsystem och de i prome-
morian framforda principlosningarna att den bor ytterligare utredas och
overvigas. Detta bor ske inom ramen {or en ytierligare utredning av hela
skogsbeskattningsomradet. Linsstyrelsen anser en sidan utredning vara
mycket angeligen.

En minoriter inom ldnsstyrelsen forordar att ett forslag liggs fram som
grundas pé de foreslagna principlosningarna.
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Lénsstyrelsen i Kalmar lan:

Linsstyrelsen har dock vissa synpunkter pi problem som intc tas upp i
betinkandet. Det giiller alla d¢c smi skogsbruksenheter som finns hiir i landet,
speciellt i sodra Sverige. Agaren till skogsmarken har i de flesta fall sin
huvudsakliga utkomst av andra forvarvskiillor dn jord- och skogsbruk.

Inom dessa skogsbruksenheter finns mycket Gverarig och avverknings-
mogen skog, som for linge sedan skulle varit avverkad och anliiggande av ny
skog skulle ha skett. Detta ar klart himmande for den trifiberproducerande
industrin. Vid vissa tillfillen har det lett till brist pa rdvara och det otilirickliga
utbudet har orsakat onddiga prishdjningar pd den rdvara som varit tillging-
lig.

Skogskontona har visserligen en skatteutjimnande effekt men detta synes
inte vara tillrdckligt. Allt som oftast har linsstyrelsen bibringats den
uppfattningen att man inte kan avverka skog pd grund av skattetckniska
skil.

Forutsiittning for behdllandet av skogskonton ir att en avverkningsplikt
infores baserad pa tillvixten.

Linsstyrelsen har den uppfattningen att hir behover skattereglerna dndras
sd att en viss beskattning sker pa tillviaxten varvid dgare av skogsbruksfas-
tigheter, som inte avverkat skog under beskattningsiret, preliminirt
beskattas {or en berdknad tillvaxt.

Linsstyrelsen foreslar vidare en arlig justering genom indexupprikning av
taxeringsvirden pd jord- och skogsbruksfastigheter.

Linsstyrelsen har i sitt yttrande 6ver *Skog for framtid™ (SOU 1978:6-7)
foreslagit att utdver utredningens forslag till obligatoriska skogsvardskonton,
skall iven obligatoriska skogsbruksplaner upprittas for limpliga tidsperioder
med kontinuerlig uppfoljning. Dir skall alla 4tgidrder anges som erfordras for
att bedriva ett effektivt skogsbruk. Uppgifter pa tillvixt och bonitet pd skogen
till ledning for en preliminér beskattning skall sdledes finnas med i upprittade
skogsbruks- och skogsvardsplaner.

Linsstyrelsen har den uppfattningen att det foreslagna systemet for
beskattning av skogsbruk kommer att padverka skogsidgare till att i férsta hand
paskynda avverkningen av dverdrig skog, samtidigt som det ocksa p&skyndar
skogsvardande tgiirder i och med att avdrag far ske for medel som insitts pa
skogsvardskonto.

En minoritet inom linsstyrelsen forordar sambandsmetoden medan en
annan minoritet forordar klyvmetoden.

Sdgverkens rdvarufrening:

Parallellen med andra typer av kapitalplacering, t. ex. bankkonton och
virdepapper, ddr avkastningen &rligen beskattas, kan inte dras nir det giller
skogstillvixten, séger kritikerna till de olika typer av “’bonitetsskatteforslag™
som lagts, eftersom detta skulle kunna inncbira press pA markigaren att
avverka for att f& mede! t1ill skatten. Skogsbeskatiningen far ime bli et
niiringspolitiskt instrument att styra avverkningarna med, séger man, det
skall vara tillgdng—efterfrigan som styr utbudet via virkespriserna, inte
fiskala &tgirder.

F. n. stors det traditionella marknadsekonomiska systemet, dir virkes-
priset styr utbudet, i s3 hog grad att ett ldge med omviind priselasticitet kan
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skonjas. Giillande skogsbeskattningsregler spelar hir en avgorande roll. For
att undvika att betala skatt pa skogstillviixten i samband med virkesforsiilj-
ning, viilljer manga skogsigare att minska sina skogsuttag eller helt avsta frin
avverkning. Skogsbeskattningssystemet fungerar sdledes redan som ett
nidringspolitiskt instrument i och med att det medverkar till att utbudet halls
tillbaka i strid med skogsbruksplaner och industrins virkesefterfrigan. Den
ovan skisserade mekanismen iir sirskilt uttalad i tider med kraftigt 6kande
virkespriser och di sidoniiringar (jordbruk o. d.) gir bra.

1973 4rs Skogsutredning anger den lopande skogstillvixten till ca 75
miljoner m? sk. Enligt Skogsstyrelsens berikningar har vi under de senaste 5
4ren (sisongen 73/74—77/78) avverkat 53.7 miljoner m? fub, vilket motsvarar
ca 67 miljoner m? sk i bruttoavverkning och nigra mifjoner m?sk ytterligare i
bruttoavgang. Under de 2 senaste sisongerna har vi avverkat 49 miljoner m?
fub, vilket motsvarar ca 61 miljoner m?® sk i bruttoavverkning och ca 65
miljoner m3 sk i bruttoavging.

Av Skogsvardsstyrelsernas statistik halvarsvis dver anmilda kalhyggen
dver 1/2 ha att déma, ir det slutavverkningarna som har sjunkit kraftigt
under senare ar, sdrskilt bland kategorin privata markégare (50 % av landets
skogsmarksareal). Medan den genomsnittliga arliga hyggesarealen, for alla
markigare, 1977 var 0.9 % av skogsmarksarealen, var de privata skogs-
iigarnas anmilda areal 0.6 %. I vissa sydsvenska ldn l3g anmiild areal 1977 pd
0.3-0.4 % av skogsmarken mot 1.2~1.3 % som &r skogsbruksmiissigt riktigt i
Sydsverige. Genomhuggningar, vilka ger virke men inte speglas i hyggessta-
tistiken, kan antas ha okat under senare &r, men det bestdende intrycket av
ovan relaterade statistik ir, atr avverkningsaktiviteten pd privat skogsmark dr pd
vdg ner mot hdlften av den skogsskotselmdssigt riktiga.

Eftersom privatskogen dominerar helt i sGdra Sverige, dr utbudsbristen
mest pataglig ddr, medan virkesbehovet i ¢vriga landet f. n. tillgodosecs
genom bibehdllen aktivitet i storskogsbruket. Det enskilda skogsbruket
uppvisar dock i princip samma laga, och sjunkande aktivitet i hela landet.

I diskussionen angiende skogens sjunkande utbud har minga samver-
kande faktorer namnts; DDT-doppningsforbudet, fenoxisyredebatien,
forlingda omloppstider i Skogsvardsstyrelsernas anvisningar osv., men dessa
faktorer giller samtliga skogsigarkategorier! Det ir i beskattningshiinseende
de privata mindre markégarna framfor allt skiljer sig frin storskogsbruket,
férutom att man i allminhet inte har foretagaransvar for skogsarbetare,
skogsmaskiner och industricr.

Skogsidgare med inkomst {rdn annan niring ldgger i allmidnhet skogsin-
komsten uppepd Ovrig inkomst, ndr han diskuterar konsekvenserna av en
behdvlig skogsavverkning. Av marginalskatteskil véljer han dé ofta att avsta
frin skogsinkomsten och (dta denna inflationssidkert std och vixa ytterli-
gare.

Av tva skil dr detta olyckligt, dels underforsorjs industrin med produk-
tionsbortfall som f6ljd, och med en orimlig priskonkurrens mellan képarna
om utbjudet virke, dels kommer pigdende inordning av skogsbruket i
langsiktiga skogsbruksplaner i fara, frimst restaurering av gles gammelskog
och jimn tillfGrsel av plantskogsarealer i botten av omloppstiden.

Skogsskattesystemet reglerar sidledes virkesutbudet pa ett for skogsindu-
strin besvirande sitt och i strid med gingse marknadsmekanismer. Ravaru-
foreningen 6nskar framhéla orimligheten i att sdgverksindustrin av trygg-
hetslagaro. d. dr tvingade att hdlla produktionen i ging, medan det skogsbruk
som inte har fGretagaransvarav gillande skogsskattesystem tubbas inskrinka



Prop. 1978/79:204 296

sina rdvaruleveranser. Det beskrivna forh&llandet har varit sirskilt markerat
under senastc 2-3 sidsongerna, dé stor del av sdgverksproduktionen skett med
dyrt importerad rvara samt genom sdnkning av rotpostlagren.

RdvarufGreningen ser tva principiellt skilda vdgar att komma ur nuvarande
utbudsproblem, antingen frigéres skogsbeskattningen frin dgarens dvriga
skattesituation, cller ocksd beskattas skogstillvaxten drligen, vare sig uttag
sker eller ej, s att press liggs pa dgaren att ekonomiskt utnyttja skogstill-
viixten. Biigge dessa ytterligheter har besvirande nackdelar. Ravarufor-
eningen vill dédrfor fdsta departementets uppmirksamhet pa det forslag till
“prelimindrskogsskatt” som ldnsjigmaistaren i Kronobergs lin, Arne Johans-
son, presenterat, senast i Sveriges Skogsvardsforbunds tidskrift SKOGEN 1/
78. Fiorslaget gar att utveckla, si att nackdelarna med tillviixtskatt undanrdjs,
samtidigt som det inte behdver innebira att skogsiigare ges uppseendevick-
ande skattefavorer.

Sannolikt spelar skogskontosystemet en viss roll for dagens underutbud.
Den fran borjan tidnkta inkomstutjimningsmdjligheten i samband med
stormféliningar och dirmed oplanerat stora avverkningar-inkomster, har
blivit ett konjunkturutjimningskonto’ ibland i direkt otakt med industrins
virkesbehov. Vid den omarbetning av den l6pande skogsbeskattningen
under innchavstiden som Ravaruforeningen efterlyser, miste sdledes dven
skogskontoanvéndningen beaktas.

3 Remissinstansernas synpunkter rorande den nirmare utform-
ningen av sambandsmetoden

3.1 Beriikningen av skogens anskaffningsvirde
3.1.1 Forvarn genom kip o. d.

Enligt sdvil sambandsmetoden som klyvmetoden skall vid kop av
skogsfastighet skogens ursprungliga ingdngsvirde faststillas med hjilp av
delvirdena i taxeringsvirdet. Vardet pa skogen skall anses utgora si stor del
av kopeskillingen for fastigheten som skogsbruksvirdet minskat med
skogsmarksvirdet utgor av hela taxeringsvirdet {or fastigheten. Framstar det
som uppenbart att ett sdlunda berdknat virde avsevirt avviker frin det
verkliga virdet p& skogen skall emellertid skogens ursprungliga virde
bestimmas efter en fri virdering.

Remissinstanserna anser i allménhet att det dr limpligt att vid bestim-
mande av ingdngsvirde utgl frin virdena vid fastighetstaxeringen. Delade
meningar forekommer i friga om vilka krav som bor stidllas for att den
fOreslagna jimkningsregeln skall i tillimpas.

Forslaget tillstyrks av skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Krono-
bergs, Gotlands, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin, Lantbrukarnas
linsforbund i norra och sédra Kalmar samt ldnsstyreisen i Kopparbergs ldn.
Lantbruksndmnden i Viisterbottens Idn anser att den fGreslagna jimkningsre-
geln bér kunna ge garantier for att ett ndgorlunda rittvist ingdngsvirde
erhalls. Kammarrdtten i Stockholm anfor:
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Kammarritien delar utredningens uppfattning att det vid tillimpning av
sambandsmetoden bor kunna i normalfallet gl att bestimma ingdngsviirdet
schablonmiissigt med ledning av proportionen mellan den viixande skogens
virde och taxerade virdet pa fastigheten i 6vrigt. Sambandsmetoden syns
alltsd erbjuda méojligheter att i ett stort antal fall undvika de praktiska
svarigheter, som nu foreligger vid bestimmandet av det for dgaren géllande
ingangsvérdet.

Sveriges lantbruksuniversitet:

Eftersom vid sambandsmetoden —diir ingen separat skogsbeskattning dger
rum vid avyttring av viixande skog i samband med avyttring av marken - det
ir sdljaren likgiltigt hur mycket av kopeskillingen som hinf{ores till den
viixande skogen, kan risk foreligga att séljaren i vissa fall tillmotesgdr en
eventuell begiran frin koparen att i forsdljningsuppgérelsen ligga en alltfor
stor del av kopeskillingen pé skogen. Lantbruksuniversitetet anser det under
sddana omstindigheter forsvarligt att man i fagstiftningen sitter en schablon-
metod som huvudalternativ och en verklig viirdering som supplementiiral-
ternativ i fall didr huvudregeln uppenbart leder till oriktigt ingdngsvirde.

1976 drs fastighetstaxeringskommitté:

Kommittén instimmer i att starka praktiska skal talar for att fordelningen
av kopeskillingen gors schablonmissigt och att en sddan schablonmdssig
fordelning som huvudregel bor grundas pd den forvirvade fastighetens
taxeringsvirde. :

Med hinsyn till vad tidigare har sagts angdende de speciclla forhdllanden i
friga om gillande taxeringsvirden bor dessa enligt kommitténs mening ej
liggas till grund for bestimmandet av ingangsviirdet redan vid 1981 ars
inkomsttaxering. Didremot bor man kunna rikna med att 1981 ars taxcrings-
virden faststills med sidan sikerhet att de kan bilda utgdngspunkten vid
fordelning av kopeskillingen pd sdtt som foreslagits i promemorian.
Kommittén foreslar dirfor att de nya reglerna tillimpas {6rst vid 1982 ars
inkomsttaxering.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Huvudregeln for ingdngsvirdeberikningen mdste naturligtvis —som ocksi
anges i promemorian — frAngds nir det ir uppenbart att den ger missvisande
resultat. Oavsett anledningen hirtill maste ingdngsvidrdet i sidana fall
faststillas efter allmidnna beddmningsgrunder och/eller tillgingligt utred-
ningsmaterial.

Nagra remissinstanser anser att nirmare anvisningar behovs foratt avgora i
vilka fall som jimkningsregeln skall fa tillimpas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jonkopings lin:

Forslaget att knyta fordelningen till taxeringsvirdet #r bra. Det kan
forutsittas att de framtida taxeringsvidrdena bittre kommer att avspegla
fastighetens marknadspris och redovisa en bdttre prisrelation mellan jord-
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och skog idn vad som nu ér fallet. Intriffar en visentlig forskjutning i
prisnivdn efter det att 1axeringsviirdet bestimts méste enligt vir mening
korrektionsfuktorer bestimmas av limplig central myndighet. Har betydande
avverkningar dgt rum dr det inga svirigheter att rikna fram ett nytt
taxeringsvidrde som kan anvindas som underlag vid fordelningen av
kopeskillingen. Det dr av viisentlig betydelse att fasta regler finns.

Skogsvardsstyrelsen i Givleborgs lin:

Enligt promemorian utgdér skogens ingdngsvirde vid forviirvet vid kép
o. d. s& stor del av den totala forviirvskostnaden som den vixande skogens
taxeringsviirde utgor av fastighetens hela taxeringsviirde. Denna princip
synes ofta kunna vara en limplig fordelningsgrund av kdpeskillingen vid
forviirvet. Det bor dock observeras att virdefaktorerna till skogens taxerings-
viirde t. ex. virkesforradets storlek, grovskogsprocent o.d. kan ofta vara
felaktiga eller ocksd ha dndrats pd grund av avverkningar eller av andra
orsaker. Aven viirdefaktorerna p& jordbruksdelen kan ha indrats om
forvirvet sker en tid efter den allméinna fastighetstaxeringen. Dessutom kan
marknadsvirdet for en skogsfastighet med exempelvis mycket avverknings-
mogen skog betydligt avvika frdn taxeringsvirdet.

I lagforslaget finns dven en urkopplingsregel att om det iir uppenbart att den
verkliga forvirvskostnaden for skogen avviker frdn ett ingdngsvirde som
beriknats enligt ovan angivet sitt, skall man ta upp ett ingdngsvirde som
svarar mot skogens anskaffningskostnad. Denna regel limnar i praktiken
filtet fritt for olika uppfattningar, vilket inte innebdr nigon nidmnvird
forbittring jamfort med nulidget. En sddan urkopplingsregel torde dock inte
kunna slopas varfor en mera ingdende virdering i sAdana fall maste ske. For
att undvika olika tolkningar och l&nga diskussioner vid virderingar borde
nidrmare direktiv ges for vissa principer harvid.

Ldnsstyrelsen i Vastmanlands ldn:

Linsstyrelsen instammer i att en dylik undantagsregel bor finnas. Med
hiinsyn till att det i taxeringsvdrdet ingdende skogsbruksvirdet ir ett
avkastningsvirde till skillnad frin 6vriga delvédrden finns grundad anledning
anta att de skattskyldiga i betydande omfattning kommer att utnyttja
undantagsregeln. For undvikande av pracesser bdr orden "uppenbart™ och
“avsevirt™ ndrmare specificeras. Enligt linsstyrelsens mening foreligger
annars risk for att den “administrativa vinsten” gér f6rlorad och att den
foreslagna undantagsregeln i praktiken blir huvudregel.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar att en schablonmissig fordelning av
kopeskillingen skall goras vid tillimpning av klyvmetoden. Linsstyrelsen
anfor:

Den schablonmissiga fordelningen av kopeskillingen skall grundas pa den
forvirvade fastighetens taxeringsvirde, dirvid si stor del av kopeskillingen
anses beldpa pd vixande skog som skogsbruksviirdet minskat med skogs-
marksvirdet utgor av taxeringsvardet {or hela fastigheten. Denna schablon-
regel skall regelmissigt tillimpas vid ingingsvirdeberikningen nir en
skogsfastighet forvirvas genom kop, byte eller dirmed jimforligt fing.

Med taxeringsvirde avses hir det for beskattningsaret gillande. Har
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emellertid siljaren fére avyttringen gjort sd betydande skogsavverkningar att
fastigheten pa grund hirav vid siirskild fastighetstaxering foljande &r far
isittas nytt taxeringsvirde bor till grund for den schablonmiissiga fordel-
ningen i stillet liggas detta nya taxcringsviirde.

Med hinsyn till kravet pd cnkelhet bor annan undantagsregel vid
bestimmande av ingingsvirde inte finnas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar ldn och linsstyrelsen i Jamitlands liin glr ctt steg
lingre sdvitt avser sambandsmetoden. Linsstyrelsen anfor:

Undantag fran den f6reslagna schablonregeln vid sambandsmetoden bor
inte medges, da yrkanden om undantag vid beddmningsfrigor erfarenhets-
miissigt blir manga och svdrbedomda.

Fran flera andra hall framhalls didremot att det kan vara befogat att tillimpa
jimkningsregeln relativt ofta for att fd ingdngsvirdet faststdllt med erfor-
derlig noggrannhet.

RSYV:

Om den verkliga fordelningen avsevirt avviker frin de angivna delbe-
loppen far jaimkning ske. Som exempel ndmns att betydande avverkningar
igt rum omedelbart fore forsidljningen. RSV forutsitter att jaimkning skall
kunna ske bidde uppdt och nedat. Vidare bor jimkning kunna ske di
avverkningsriitt i samband med avyttring av fastighet forbehéllits av den
gamle dgaren. Aven andra situationer kan tinkas. Regeln bor dirfor ges en
utformning som méjliggor jimkningar uppt eller nedat i de fall sidan kan
anses pakallad for att ge ett allmint godtagbart resultat.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin:

Skogsvardsstyrelsen anser att detta kan leda till felaktiga resultat i manga
fall. En stérre maéjlighet till avvikelse frin regeln om proportionering méste
ges dn den som finns i forslaget.

Sveriges advokatsamfiind:

Enligt forslaget skulle dock detta vara en undantagsregel att tillimpa
endast om det anses vara uppenbart att schablonregeln ger ett ingdngsvirde
som avsevirt avviker fr&n ett ingingsvidrde som baseras direkt pd den
avtalade kopeskillingen. Emellertid gors vid k6p av fastighet och oberoende
av omfattningen av forvdrvet numera ofta utforliga fastighetsvirderingar.
Det kan darfor inte vara opraktiskt for den skattskyldige att en virdering
alternativt far ligga till grund for uppdelningen av ingdngsvirdet. Tekniken
for fastighetsvirderingar har utvecklats avsevirt och torde kunna ge den for
skattemyndigheterna nédvindiga vigledningen fGr ett frin taxeringssyn-
punkt tillfredsstéllande resultat. Enligt samfundets mening borde dirfor den
ifrigavarande regeln fa utformningen att det verkliga viirdet alternativt far
anvidndas om koparen kan pd ett betryggande sitt visa det verkliga
ingéngsviirdet p& skogen.
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Sveriges jorddgareforbund:

Sveriges Jordigareforbund vill starkt understryka vikten av att det ges
mojligheter att avvika frdn schablonregeln for fordelningen av kopeskillingen
i sidana fall, ddr schablonregein leder till materiellt orimliga resultat.
Fastighetstaxeringen iir ¢j siillan behiiftad med brister, som gor att taxeringen
daligt dterspeglar de faktiska forhallandena.

Négra remissinstanser anser det olimpligt att dver huvud taget anviinda sig
av ¢n schablonregel vid fasistillande av ingangsvirdet.

En minoritet inom ldnsstyrelsen i Kalmar ldn:

Vid tillimpning av sambandsmetoden idr det av visentlig betydelse hur
ingdngsvirdet faststilles. For den som siljer en skogsfastighet dr det vid
tilldmpning av denna metod likgiltigt hur stor del av kdpeskillingen som skall
anses belopa pd skogen. Nagon avskild skogsbeskatining ska ju inte
forekomma utan hela kopeskillingen tas upp som intikt vid beridkning av
eventuell realisationsvinst. KGparen ddremot har stort intresse av att storsta
mdjliga del av kopeskillingen liggs pd skogen. Stora mojligheter finns f6r
kopare och siljare att triiffa en Overenskommelse i denna del som — utan att
kunna direkt angripas — ger koparen ett sd hogt ingdngsviirde som
mdjligt.

Utredningen forordar for det Gvervigande antalet fall en schablonregel
grundad pd en proportionering av den fOrvirvade fastighetens taxerings-
viirde. Den proportionering,som utredningen f6rordar kan i princip anviindas
i dag. Den torde emellertid inte godtas av de skattskyldiga. Anledningen
hartill dr att taxeringsviardena pi mark och byggnader bestims med
beaktande av forhillandena 1975-01-01 medan taxeringsvirdet pd den
viixande skogen bestimts med utgéngspunkt frén forhdllandena merédnett &r
tidigare. Detta forhdllande samt den omsténdigheten att de skattskyldiga som
regel hidvdar att prisutvecklingen pd den viixande skogen varit sidan att hela
overvirdet bor liggas pd skogsdelen gor det svart att komma fram till en
objektivt godtagbar virdering. Det finns stor risk att en virdering byggd pden
allmiin bedémning av kopeskillingens fordelning mellan jord, byggnader och
viixande skog, som enligt utrcdningen skall tillimpas i undantagsfall,
kommer att bli huvudregel i praktiken.

Linsstyrelsen vill ddrfor fororda att den i promemorian foreslagna
aliernativregeln for ingdngsvirdets bestimmande gors till huvudregel.

Linsstyrelsen i Orebro lin:

D4 emellertid de vid fastighetstaxeringen 3satta skogsbruksvirdena i
allmiinhet miste anses som laga i forhallande till dvriga delvirden, synes det
kunna ifrdgasittas, huruvida icke en huvudrege! av angivet innehdll skulle
vara Agnad att ge upphov till onddiga processer om ingdngsvirden. Lanssty-
relsen vill dirfor fororda att den i promemorian foreslagna alternativa regeln
for bestimmande av ingingsvirde i stillet gores till huvudregel.
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Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn och stifisndmnden i Karlstad:

Sedan lang tid tillbaka har skogsvirdets del av anskaffningskostnaden legat
avseviirt hogre, oberoende av fastighetstaxeringsmetod, &n motsvarande
relation i fastighetstaxeringsvirdet. Innan védrderingsmetoden vid 1981 &rs
fastighetstaxering dr faststélld kan inte avgoras om denna taxering blir biittre i
det avseendet och f. 6. kan relativt snabba virdeforskjutningar ske beroende
pd t.ex. en visentlig forskjutning i prisnivdn efter den tidpunkt di
taxeringsvirdet bestdimdes ellcr att betydande avverkningar dgt rum omede!-
bart fore forsédljningen. Att foreskriva fordelningens principer som skett kan
forefalla enkelt. I praktiken kan emellertid nuvarande och tidigare taxerings-
viirden ej anviindas for sddan proportionering. Det torde darfor vara béttre att
liksom for klyvmetoden inte anvinda nigon grov schablon.

Lanibruksndmnderna i Jonképings och Vistmanlands ldn anser att av
lantbruksndmnd eller fastighetsbildningsmyndighet bestimda virden bor
ges vitsord vid bestimmande av ingdngsvirde. Lantbruksstyrelsen i Vist-
manlands lin anfor:

Schablonregeln dr inte tillimplig vid markoverforing — fastighetsreglering —
enligt FBL. Okningen av det ursprungliga ingdngsvirdet skall di beriiknas pa
grundval av en vdrdering av den forvirvade skogen.

Lantbruksnimnden anser att forslaget kan medfora olika relationer och
nivder pa ingdngsvirdena beroende pd om ett forviry sker som lagfaret fing
eller i form av fastighetsreglering. Vidare dndras relationerna vid &terkom-
mande dndringar av taxeringsvirdena.

Generellt bor gilla — oberoende av forvirvsformen — att viirderingar vari
ingdende delvirden berdknats av myndigheter sisom lantbruksndmnd,
lantmiteri, m. fl. bor godtagas av skattemyndigheterna.

1976 drs fastighetstaxeringskommirté tar upp problemen med skogsfastighe-
ternas delvirden vid fastighetstaxeringen. Kommittén anfor:

Med skogsmark avses sddan mark som ¢j viisentligen nyttjas for annat
dndamal och som 4r lamplig for skogsproduktion. "Limplig {or skogspro-
duktion™ innebir att marken enligt vedertagna beddmningsgrunder har en
produktionsférméaga av i genomsnitt en skogskubikmeter per ar och hektar.
Begreppet skogsmark finns definicrat i skogsvardslagen och vid fastighets-
taxering tillimpas i sak samma definition.

Det dr mycket som talar for att inkomstskatiereglerna méste baseras pé ett
vidare begrepp och man kan #ven ifrigasitta att skogsmarksbegreppet vidgas
ndr det giller fastighetstaxering. Fastighetstaxeringskommittén vill dock inte
ta stdllning till denna frdga forriin skogsutredningens forslag till skogsmarks-
definition remissbehandlats. Kommittén vill framhalia att ca 100 miljoner
kubikmeterav landets totala virkesforrid p4 2 400 miljoner kubikmeter vixer
pé annan mark dn skogsmark. En viisentlig del av detta virkesforrad eller ca
45 miljoner skogskubikmeter vixer pi ca 5 miljoner hektar myrmark. Det
finns ocksd en hel del skog som viixer p4 ca 2 miljoner hektar fjillbarrskog,
som inte heller gir in under begreppet skogsmark.

Eftersom det finns fastigheter som helt eller delvis bestar av 6vrig mark
med skog torde man vid berdkning av virdet av viixande skog bora
proportionera kopeskillingen pd grundval av summan av skogsbruksvirdet
sam1 vérdet av dvrig mark. I den kommande fastighetstaxeringsiagen kunde
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man dverviiga att vidga begreppet skogsbruksvirde sé att det avser virdet av
skogsmark och viixande skog ddr begreppet skogsmark skulle avse bide
produktiv skogsmark (=nuvarande skogsmark) samt inproduktiv skogsmark
(myr, hillimark och berg, fjillbarrskog samt eventuellt annan dvrig mark inkl.
fydll).

I vissa fall kan det finnas trid pd indigomark men man torde bora bortse frin
detta av praktiska skil.

Ett kvarstdende problem skulle vara att precisera hur stor del av
skogsbruksvirdet som #r att hiinfora till vixande skog och hur stor del som
kan anscs beldpa pad marken.

De skogsmarksvirden som Asattes vid 1975 4rs fastighetstaxering &r
baserade p& cn avkastningskalkyl och &dr icke relevanta nir det giller
marknadsvirdet av kal skogsmark. For fastighetstaxeringens del foreligger
intc nigot egentligt behov att géra skillnad mellan mark och viixande skog.
1975 &rs skogsmarksvirden tillkom i ett sent skede for att tillgodose ett
eventuellt behov av differenticring i samband med inkomsttaxering m. m.
Fastighetstaxeringskommittén har emellertid dnnu inte tagit stilining till
vilken konstruktion som boér foreslds for den kommande fastighetstax-
eringen. Det finns tvi alternativa metoder som borde kunna tillgodose de
behov som uppkommer vid inkomstbeskattning. Den ena bygger pa en
vidgning av skogsmarksbegreppet enligt de riktlinjer som foreslas i skogs-
styrelsens remissvar pd skogsutredningens betidnkande “Skog for framtid”
och som skisserats ovan. P4 basis av en sdlunda vidgad definition skulle man
vid fastighetstaxeringen kunna precisera hur stor del av taxeringsvirdet som
utgdr det grundvirde som dr hianforligt till den kala marken och hur stor del
som kan anses beldpa p& vixande skog. Virdet av andra tillgdngar sdsom
exempelvis jakt skulle di vara hinforligt till detta grundvirde.

En alternativ ldsning som sannolikt ir enklare ur inkomstskattesynpunkt
vore att konstruera schablonregler for hur stor del av det totala virdet som
skall anses bel6pa pd marken. Enligt vissa orienterande studier som utférts
for kommitténs rikning utgér marknadsvirdet av kal mark en betydligt
storre proportion av det totala marknadsvirdet dn som framgdr av 1975 ars
virdetabeller. Virdet av kal mark torde bestd av tvd komponenter. Den ena
av dessa avser forviintningsvirdet av framtida virkesproduktion och varierar
sdlunda med godhetsklassen. Den andra dr hianforlig till olika slag av
“miljéproduktion™ och torde vara mera oberoende av markens bérdighet.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen kan i och for sig anstuta sig till att som huvudregel bor gilla
att kopeskillingen fordelas med utgdng {rin taxeringsvirdet. Minga praktiska
skil talar emellertid for att hela skogsbruksvdrdet bér utgéra grund for
berikningen av inglngsvirdet pd skogen. Det i taxeringsvirdet ingdende
skogsbruksvirdet bor siledes inte reduceras med diri ingdende virde pa
skogsmarken.

Virdet pd skogsmarken har genom tiderna varit {oremdl for mycken
diskussion. Vid fastighetstaxeringarna har forekommit olika berdkningsmo-
deller med mycket skiftande relativa viirden som resultat. An i dag foretigger
inte ndgon teoretiskt sett oantastlig modell for beridkningen av skogsmarks-
viirdet. Alla hittills i praktiken anviinda principer har haft sk6nsmissig prigel.
Vid 1975 &rs allménna fastighetstaxering fick detta till foljd att for ménga
fastigheter — i forsta hand i Norrlands inland - hela skogsbruksvirdet bestar
av enbart skogsmarksvirde trots att virkesforrddet ofta dr ratt betydande.
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Svérigheterna att ur sdvil teoretisk som praktisk synpunkt faststilla
godtagbara skogsmarksvirden har gjort att man dé och da 6vervigt att inte
ange sirskilda virden pa skogsmarken. Det skedde infor 1975 rs aliménna
fastighetstaxering. Att man dndd kom att ange skogsmarksvirden berodde
sdvitt kan beddmas uteslutande pd att man ansdg dem erforderliga for det
nuvarande skogsskatiesystemet. Frigan lar pd nytt diskuteras infor 1981 ars
allminna fastighetstaxering. Allt fler réster hdjs for att — intc minst av
forenklingsskil - slopa skogsmarksvirdena. Skogsmarken tillsammans med
ett visst virkes{forrad dr den enhet som gemensamt limnar avkastning och en
uppdelning av virdet kan aldrig bli annat dn en konstruktion.

Mot bakgrund hiirav anser delegationen att skogens ingdngsvirde enligt
huvudregeln skall faststilllas till s& stor del av kopeskilling o.d. som
skogsbruksvirdet utgor av taxeringsvirdet {or hela fastigheten. Ddrmed kan
skogsmarksvirdet uteslutas fr. 0. m. 1981 ars allmiinna fastighetstaxering
vilket innebidr manga praktiska fordelar. For skogsbeskattningen crforderlig
fordelning av kopeskilling o. d. grundad p& delvirdena i taxeringsvirdet
underlittas naturligtvis ocksd. Komplikationer p& grund av sneda virderela-
tioner mellan skogsmark och skogens virde uppstdr inte lingre. Inte heller
andra betdnkligheter kan resas mot en sddan ordning. De ndgot hogre avdrag
som kan utnyttjas under innehavstiden skall &terforas indexuppriknade vid
fastighetsavytiring.

Lantbrukssiyrelsen redovisar liknande synpunkter:

Sirskilt vid bestimning av marknadsvirden men ocks vid bestimning av
avkastningsvirden dr det mycket svart att pd ett tillfredsstillande och
entydigt sitt fordela skogsbruksviirdet pAd mark och pa vidxande skog. Dessa
svarigheter gor sig ocksd gillande vid fastighetstaxeringen. Ddremot kan
skogsbruksvirdet bestimmas pd ett mera entydigt sdtt under forutsiittning
att i detta vérde i princip inrdknas endast vdrdet av de nyttigheter som
skogsavkastningen ger.

Med hinsyn hirtill och att den direkta kopplingen till en minskning av
skogens virde forsvinner i sambandsmetoden, finns enligt styrelsens mening
ingen anledning att i denna uppréatthilla nigon dtskillnad mellan skogsmark
och vidxande skog. Begreppet viixande skog bor siledes ersdttas med
skogsbruksvirde vid bestimning av ingdngsvirdet. Den 6kning av avskriv-
ningsbeloppet som uppkommer pé detta sétt, kan justeras vid bestimningen
av den avdragsgilla delen av anskaffningskostnaden.

Sveriges lantbruksuniversitet:

Lantbruksuniversitetet vill ocksd betona att en beridkning av skogens
ingdngsvirde enligt huvudalternativet ofta leder till 6vervirdering av
stdndskogsvirdet pA grund av att skogsbruksvirdet till viss del bestar av
andra komponenter dn sjilva virkesproduktionsviardet.

Lantbruksstyrelsen och skogsvdrdsstyrelsen i Jimilands liin anser att miklar-
arvoden, lagfartskostnader o.d. inte skall f& ridknas in i ingdngsvirdet.
Lénsstyrelsen i Jdmilands lin anfor:

Anledning att i ingdngsvirdet medrdkna den del av miklararvodet och
lagfartskostnaden som hinfor sig till skogen finns knappast. I normalfallet
torde det rora sig om obetydliga belopp och berdkningen av ingdngsvirdet
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kompliceras onddigtvis. Dessa kostnader beaktas dessutom vid realisations-
vinstberikningen.

Frdgan i vad mén planterings- och lantméterikostnader skall piverka
ingdngsvirdet behandlas i avsnitten 3.2 och 4.1.

3.1.2 Benefika forvirv, m. m.

Enligt forslaget skall den som forvirvar en skogsfastighet genom ett
benefikt fing fA som ursprungligt ingdngsvidrde pd skogen ta upp den
foregdende igarens gillande ingingsvirde vid Overlatelsetillfdllet. Flera
remissinstanser anser, i likhet med vad som sigs i promemorian, att detta
leder till en béttre kontinuitet i systemet dn nuvarande regler och tillstyrker
dirfor forslaget. Manga andra remissinstanser anser dock att de foreslagna
reglerna dr alltfor f6rménliga och foreslar i stdllet att arvtagaren, gdvotagaren
etc. skall fa avdrag for kostnad for anskaffande av vixande skog pd saumma
villkor som skulle ha giillt f6r den tidigare dgaren om denne fortfarande hade
agt fastigheten.

RSV, skogsvdrdsstvrelserna i Kronobergs och Gotlands ldn limnar férslaget
utan erinran. Aven skogsvdrdsstyrelsen | Jonkopings ldn samt Svenska
kommunforbundet stiller sig i princip bakom forslaget.

Sveriges jorddgareforbund framhdller att det finns goda skét for att den som
forvdarvar en skogsfastighet genom benefikt fing far ett nytt ingingsvirde.
Forbundet anfor:

Att benefika f6rvirv dven forisiittningsvis far foranleda ctt nytt ingings-
virde for skogen dr mycket angeliget dven med hidnsyn till de latenta
realisationsvinstskatteskulderna. Sdsom ovan framhéllits kommer jord-
bruksfastigheter ofta att vara behiiftade med latenta realisationsvinstskatte-
skulder. Det innebir att skogsiigarna bl. a. till foljd av skogsbeskattningen far
betala formogenhets-, arvs- och gavoskatt pd formogenhetsvirden som ér
urholkade av den realisationsvinstbeskattning, som utlgses vid en avyttring.
Detta framstar sdsom i hog grad oriittvist och oldmpligt ur altmén synpunkt.
Det ir ej mer dn rimligt att den som genom ett benefikt fing forvdrvar en
skogsfastighet genom ectt nytt ingdngsvirde ges vissa mdjligheter att betala
kapitalskatterna genom uttag av det skogskapital, {or vilket han blivit
beskattad. Hirigenom blir dven frigan om grinsdragningen mellan onerdsa
och benefika fang mindre betydeisefull och dirmed mindre komplicerad.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin foresldr en komplettering av den foreslagna
regein:

Det synes vidare riktigt att — vid forvdrv genom arv, gdva eller liknande
fing — den nya igaren far Overta det for foregdende dgaren gillande
ingangsvirdet. Av utredningstekniska skil bor —i likhet med vad som giller
vid rcalisationsvinstberikning vid avyttring av fast egendom - sdsom lidgsta
virde kunna godtas 1952 ars taxeringsviirde. P4 detta sdtt besparar man den
skattskyldige onodigt besvir att efterforska tidigare fangesmans forvirv langt
bakat i tiden.
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Lantbrukarnas ldnsforbund i norra och sédra Kalmar ir inne pd liknande
tankegingar:

Vid forvirv genom benefika fing fGreslds att den nye igaren fir 6vena
foregiende dgares ingdngsvirde. Vid systemets inforande bor, for 1dngt bak i
tiden liggande forvirv, ett system utarbetas for faststidllande av inglngsvir-
det. Det nu liggande forslaget méste kompletteras i denna del.

Foredraganden i lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att reglerna vid
dganderittsdvergdng vid arv m. m. bor Overvigas ytterligare.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands ldn hor till de remissinstanser som anser att
forslaget ger alltfor stort avdragsutrymme for arvtagare m. fl. Lansstyrelsen
anfor:

Linsstyrelsen anser inte det materielit befogat med en s&dan utstrickning
av ritten till virdeminskningsavdrag pA skog under innehavstiden. I stillet
bor - vid benefika forvirv — forviarvarens avdragsritt begrinsas till den
foregiende dgarens outnytijade avdrag. Han bor sd att sdga fa “drva™
foregdende dgares avskrivningsunderlag och fa fortsitta pa det pd samma sitt
som nu sker betriffande markanliggningar (stycket 6 av punkt 4 av
anvisningar till 22 § kommunalskattelagen).

Lantbrukarnas skattedelegation foreslar samma 16sning:

Delegationen anser emellertid att det dr riktigare att den nye dgaren vid
benefika forvirv siitts i foregdende dgarens skattesituation. Han bor siledes
Overta foregiende dgarens anskaffningsvirde for skogen. Endast i den man
forre dgaren inte utnyttjat hela sin majliga avdragsritt kan sdledes den nye
dgaren erhdlla ndgot avdrag. Enligt delegationens mening leder en sidan
ordning till biittre kontinuitet &n promemorians forslag. Hirigenom undviks
ocks3 att skogens virde i en kedja av benefika 6verlatelser alltmer nidrmar sig
noll. Nagra egentliga invdndningar av renodlat skattemissiga skil torde inte
heller kunna goras. Visserligen férsimras méjligheten att finansiera arvs- och
givoskatt genom skogsuttag men andra finansieringsmdjligheter torde i regel
st till buds.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jamtlands Iéin, en minoritet av skogsvdrdsstyrelsen och
ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, ldnsstyrelsen i Viarmlands ldn samt stiftsnémn-
derna i Vixjo och Karistads stift anser ocksa att forvirvarens avdragsriitt bor
beddmas med utgingspunkt i den foregiende dgarens ursprungliga ingéngs-
virde. RSV och TOR anser att motsvarande bor gilla vid 6verlatelse mellan
koncernforetag.

RSV:

Enligt forsiaget skall avyttring av vixande skog tillsammans med marken
beskattas helt inom ramen for realisationsvinstsystemet.

Detta kan enligt RSV:s mening medfra sdrskilt gynnsamma beskattnings-
cffekter vid transaktioner inom koncerner och mellan personer med intres-
segemenskap. Ett bolag kan forst ata utnyt(ja sitt 60 % -avdrag och dérefier
Overlita den skogbidrande fastigheten till annat bolag eller till nigon med

20 Riksdagen [978/79. [ saml. Nr 204
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intressegecmenskap for ett pris, som inte blir skattepliktigt enligt realisations-
vinstbeskattningen. Nista bolag kan dd pd nytt utnyttja 60 % av virdet pé
den vixande skogen.

RSV foreslar dirfor om sambandsmetoden kommer till stdnd, att en regel
infors som begrinsar ritten till det sammantagna avdraget {or kostnad for
anskaffande av viixande skog for bolagen inom koncernen. Virdeminsk-
ningsavdragen inom koncernen bér enligt RSV begrinsas till det avdrag, som
det férst forvirvande bolaget skuile ha kunnat erhlla, om fastigheten obrutet
innehafts av det bolaget.

TOR:

TOR vill slutligen peka pa att vid 6verlitelse av fastighet inom en koncern
det dvertagande bolaget bor vara berittigat till avdrag endast med belopp
motsvarande det, som det $verldtande bolaget inte utnyttjat. Nytt anskaff-
ningsvirde bor alltsd inte faststillas efter Gverlatelse inom en koncern utan
den avdragsritt som sammanlagt bdr tilkomma koncernbolagen bor
begrinsas till det avdrag, som ett fristiende bolag kan erhilla under
innchavstiden. Konkurrensneutralitet talar héirfor. TOR vill i sammanhanget
erinra om att en motsvarande ordning numera géller betriiffande aktier i en
koncern, dir anskaffningstidpunkt och anskaffningskostnad bibehalls dven
om aktierna dverglr till nytt bolag inom koncernen (jfr 35 § 3 mom. sjiitte
stycket KL).

Skogsstyrelsen, skogsvdrdsstyrelsen i Jamtlands ldn, en minoritet av ldnssty-
relsen i Kalmar ldn sami linsstyrelserna i Orebro och Vistmanlands kin papekar
att de f{Greslagna reglerna inte knyter an till motsvarande regler vid
realisationsvinstbeskattningen. Skogsstyrelsen anfor:

Den nuvarande luckan i skogsbeskattningen vid arv tipps till. Vid
realisationsvinstberidkningar som utgar ifrAn arv eller beriiknas enligt 20-
arsregeln kvarstar dock en annan lucka i beskattningen. Virdeminsknings-
avdrag for skog medgivna fore arvstillfdllet eller 20 &r eller mer fore
avyttringen behover i dessa fall ¢j terforas till beskatining.

3.2 Kostnader for skogsplantering

Forslaget att planteringskostnader alltid skall fi behandlas som driftkost-
nader, oavsett om Kostnaderna avser &terplantering eller nyplantering,
limnas nidstan genomgdende utan erinringar av remissinstanserna. Bl a.
lantbruksstyrelsen framhdller att nyplantering f.n. sker i mycket liten
omfattning och att inte minst praktiska skil talar for att kostnaderna
behandlas enhetligt. Diremot ir reaktionen mer blandad till forslaget att
skogsiigare, som inte utnyttjar den omedelbara avdragsritien, skall {3 ldgga
planteringskostnader pd minst 10 000 kr. till skogens ursprungliga ingings-
virde.

Den foreslagna valfriheten tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erin-
ringar av RSV, lantbruksnimnden i Jonkdpings ldn, skogsvdrdsstyrelserna i
Jonkopings, Gotlands och Gavleborgs lin, domdnverket, Sveriges lantbruksuni-
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versitet, ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lin, Lantbrukarnas skattedelegation,
Svenska kommunforbundet och Sveriges advokaisamfund.

Mainga remissinstanser anser att valfriheten kommer att leda till
administrativa svdrighecter.

Léinsstyrelsen i Vdarmliands liin:

Genom lagstifining har skogsiigaren alagts att tillse att ny skog uppkommer
pa avverkad mark. Kostnaden kan dirfor ur skattesynpunkt betraktas och har
ocks# betraktats som en I6pande ofrAnkomlig utgift i skogsbruket. Kostnaden
for plantering av tidigare ej skogbirande mark har ddremot tidigare ur
skattesynpunkt ej betraktats som driftskostnad. Denna kostnad skulle kunna
betraktas som en anskaffningskostnad. Den utgér emellertid en mycket ringa
del av den totala planteringskostnaden. Det skulle for taxeringsmyndighe-
terna vara enklare att 13ta denna svarkontrollerade del bli behandlad som all
annan planteringskostnad samtidigt som det skulle utgdra en stimulans for
skogsigarna till att utfora dessa planteringar. Nagon anledning av betydelse
till att hiinfora planteringskostnad pa vare sig tidigare skogbdrande eller icke
tidigare skogbidrande mark 1ill anskaffningsvérde synes ej heller foreligga.
Skogsiigarna torde ej heller vara tilitalade av att behandla skogsplanterings-
kostnaderna som ett anskaffningsvirde da hirigenom hogst 60 % far upptas
som avdrag och samtidigt risk foreligger att detta avdrag kan aterforas till
beskattning da fastigheten avyttras.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens liin:

I promemorian har féreslagits att skogsdgaren sjilv far avgéra om
kostnaden for skogsplantering skall dras av det &r de uppkommit eller senare
under innehavet. Den fOreslagna aktiveringen innebiir en omotiverad
utvidgning av gillande ritt och tynger bestimmelserna. Linsstyrelsen far
dirfor avstyrka forslaget i denna del. For ovrigt torde endast i unika fall
skogsidgare vara betjint av en aktivering av kostnaden for skogsplante-
ring.

Aven lantbruksstyrelsen, lantbruksniimnden i Vistmanlands liin, skogsvdrds-
styrelserna i Uppsala, Alvsborgs och Vistmanlands lin, linsstyrelserna i
Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens lin samt stiftsndmnden i
Karlstad avstyrker f{orslaget om valfrihet med likartade motiveringar.
Forslaget avstyrks vidare av skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms och Kalmar
idn.

En minoritet av ldnsstyrelsen i Kalmar lin foéreslar en annan 16sning:

Enligt gillande regler medges inte avdrag for nyplantering av skog.
Utredningen fGresiar att skogsigare ska erhdlla valfrihet mellan omedelbar
avdragsritt och aktivering av kostnaderna. Léinsstyrelsen har inget att erinra
mot detta forslag men ifrgasitter om inte omedelbart avdrag normalt borde
medges sisom for driftkostnader. En fordelning av kostnaderna fororsakar ett
onddigt administrativt merarbete. Fér den hiindelse att avdraget blir s4 stort
att det inte med fordel kan tillgodof6ras under ett &r bor man dverviiga om
man inte bor tillata en férdelning av kostnaden pa exempelvis tre r pA samma
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sitt som en storre reparationskostnad fordelas vid beridkning av inkomst av
hyresfastighet.

Nigra remissinstanser tar upp frigan vilka kostnader som skall omfattas av
aktiveringsritten. Skogsvdrdsstyrelsen i Gavleborgs ldn anfor:

Skogsvardsstyrelsen anser det ur skogsskdtselsynpunkt vara fordelaktigt
att enligt forslaget kostnaderna {or plantering och dven for nyplantering far
inrdknas i anskaffningsvirdet for skog. Styrelsen fOrutsitter att med
plantering avses dven atgdrder som tillhdr det totala planteringsarbetet, dvs.
hyggesrensning, markberedning, I6vbekdmpning och skyddsdikning mot
forsumpning samt att kostnaderna for dessa dtgirder far i detta sammanhang
anses som planteringskostnad. Enligt styrelsens uppfattning borde dven vissa
andra skogsvards- och produktionshdjande kostnader som i realiteten hojer
skogens virde kunna under innehavet i likhet med planteringskostnader
hiinforas till skogens anskaffningsvirde. De ifrigavarande Atgirderna ir
hyggesrensning, markberedning, l6vbekimpning dven p4 andra markerin de
som planteras, réjning och dikning och permanenta nya vigar samt ev. andra
liknande anlidggningsarbeten. Hénfdrande till anskaffningskostnad borde
givetvis f& ske endast om de redan existerande avdragsméjligheterna for de
ifrAgavarande &tgirderna inte har utnyttjats.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen kan i och for sig ansluta sig till forslaget. Fér undvikande av
avgransningsproblem bor dock principen gilla for alla former av skogsvards-
kostnader. Begreppet skogsplantering leder [itt till tanken att kostnader for
alla Ovriga atgdrder — markberedning, sidd, hyggesrensning etc. — som
erfordras vid beskogning av mark inte skulle fi behandlas p3 det sdtt som
foreslds. Delegationen anser att begreppet "plantering av skog™ bor utbytas
mot “skogsvard”.

Lantbruksnimnderna i Jonképings och Vistmanlands lin, skogsvdrdssty-
relsen i Jonkopings lin och Sveriges lantbruksuniversiter framfor liknande
synpunkter.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att aktiveringsritten bor gilla
kostnader pad minst 1 000 kr. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser ddremot att
beloppet, om valfrihet infors, bor hdjas fran foreslagna 10000 kr. titl
25 000-30 000 kr. Skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldn anser att 10 000 kr. 4r en
limplig grins medan Sveriges lantbruksuniversitet anser att gransen bor sinkas
tilt 5000 kr.

Stiftsndmnden i Vdsterds ifrigasitter om planteringskostnader skall fa
behandlas som forbittringskostnader vid realisationsvinstberidkningen. RSV
tar ocksd upp frigan pa vad sitt som planteringskostnaderna skall pAverka
realisationsvinstberikningen. RSV anfor:

RSV limnar i princip forslaget att skillnad inte lingre g6rs mellan
nyplantering och aterplantering utan erinran, men avstyrker att skattskyldig
skall kunna fa avdrag mer dn en ging. Om kostnaden inte ldggs till det
ursprungliga ingingsvirdet utan dras av omedelbart som driftkostnad
kommer det med hidnsyn till innehdllet i realisationsvinstbestimmelserna
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inte att minska omkostnadsbeloppet vid realisationsvinstberidkningen.

RSV foreslar dirfor att omedelbart avdragen nyplanteringskostnad vid
realisationsvinstberiikningen behandlas pd samma sitt som virdeminsk-
ningsavdrag och alltsd blir foremdl for indexupprikning samt minskar
omkostnadsbeloppet. Kostnad {5r nyplantering iir nimligen enligt RSV:s
uppfattning — d#ven om avdragsritt infors — i princip en grundforbittrings-
kostnad.

3.3 Utnyttjandet av anskaffningsvirdet vid avyttring av skog under inne-
havstiden

Enligt forslaget far det ssmmanlagda avdraget under innchavstiden uppgd
till hogst 60 % av den forviirvade skogens viirde. Vid remissbehandlingen har
~som [ramgar av tidigare avsnitt — riktats principiella invindningar mot cn
" schablonregel av detia slag. Enligt manga remissinstanser bor emellertid de
praktiska férdelarna med en schablonmiissig avdragsriitt viiga tyngre.

I detta avsnitt behandlas remissinstansernas instiillning till den {Oreslagna
nivan for det sammanlagda avdraget, 60 %, och deras synpunkter pa en
difterentiering av avdraget mellan olika forvrv resp. (Grvirvare.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att avdragets storlek dr vil avvigd.
Lambruksnamnden i Jonkdpings ldn samt ldnsstvrelserna i Kronobergs och
Virmilands kin tillstyrker i princip forslaget. Skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs
liin anfor:

Sambandsmetoden har i vissa sammanhang kritiscrats for att den skulle
medge en sidnkning av virkesforraden till 40 % av ingéngsviirdet. Denna
kritik dr ocgentlig eftersom avdragsreglerna ej avser virkesforradet. I stiflet dr
de foreslagna reglerna si utformade att en enkel schablon f6r en till sin storiek
rimlig virdeminskning skall dstadkommas. Skogsvardsstyrelsen anser att
denna bedémning fatt en rimlig och limplig utformning i den foreslagna
sambandsmetoden.

Liknande synpunkter framf6rs av skogsvdrdsstyrelsen i Viistmanlands lin,
Lantbrukarnas linsforbund i norra och sodra Kalmar samt linsstyrelsen |
Vistmanlands ldn. Skogsvardsstyrelsen anfor:

Enligt det nu framlagda forslaget skall en skogsiigare kunna medges avdrag
for varje avverkning, @ven om han endast tar ut den arliga tillvixten. Genom
maximeringen till 60% av ingadngsvirdet kommer skogsigaren emellertid
tamligen snart upp till denna hogsta avdragsniva. Detta sker snabbare i en tid
med stigande virkespriser. Ingingsvirdet star ju fast. | normalfallet kommer
en skogsdgare att na till sin avdragsgriins efter redan 5-8 ars avverkning av
den &rliga tillvdxten. Fortsatt avverkning ger ingen ytterligare majlighet till
avdrag, dven om den skulle sinka det ingiende virkesforradet eller dess
viirde. Det foreslagna systemet for beskattning av skogsbruk underinnehavs-
tiden @r sdledes cj fullt sd generdst som det i forstone kan tyckas. En klok
skogsiigare bdr hushdlla med sin mojlighet att utnyttja viirde-
minskningsavdrag for skog.
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Sveriges lantbruksuniversitet:

Ser man till avdragets syfte far detta i férsta hand anses vara avsett att frén
beskattning undanta inkomster som &r att betrakta som rena Kapitaluttag och
i andra hand utgdra en gardering for prisfallsrisker pad den kvarvarande
skogen. Lanthruksuniversitetet anser att de valda procentsatserna i allmén-
het dr rimliga for sitt dndamdl och den foreslagna metodiken motsvara
direktivens krav pi enkelhet i tillimpningen. Avdragsmdjligheter med 60 %
av ingdngsvirdet kan dock i manga fall leda till avdrag som iir stérre iin vad
som svarar mot uttag av skogskapital.

Bl. a. RS}V anser att det i promemorian inte har redovisats tillriickligt med
underlag {6r att bedoma om 60 % ir en rimlig avdragsniva. RSV anfor:

Enligt RSV:s uppfattning innebiir forslaget att beriikna viirde-
minskningsavdrag med en direkt koppling till beskattningsérets intdkter utan
att behdva uppskatta forrdd, tillvixt eller skogens virde efter avverkningen
en betydande forenkling jamfornt med nuvarande regler. I promemorian
diskuteras emellertid inte ndrmare valet av just 60 % -avdrag under innehavs-
tiden och 40 % vid fastighetsavyttring (inom ramen for realisationsvinstbe-
skattningen). Nagra skal for att avdrag skall medges med 60 % anges sdledes
inte. Avdrag med 60 % tillits oberoende av om den faktiska
virdeminskningen uppgatt till motsvarande belopp eller ej. Avdraget
behdver siledes inte motsvaras av ndgon minskning av volym eller virde.
Diri ligger forenklingen — avdraget knyts direkt till irets intiikt. Det kan
emellertid diskuteras om det dr limpligt att gora ritten till virde-
minskningsavdrag oberoende av om faktisk vérdeminskning dgt rum. RSV
saknar méjlighet att bedoma om 60 % -regeln dr vil avvigd eller ¢j.

RSV har svért att frigora sig frdn intrycket att atskillig tillviixt inte kommer
aut triffas av beskatining under innchavstiden med den toreslagna metoden.
Forst i samband med avyttring kan beskattning bli aktuell enligt realisations-
vinstreglerna.

Atskilliga remissinstanser anser att orslaget ger utrymme for alltfér stora
avdrag. Det framhalls ocksa att skogsvardslagstiftningen ofta ligger hinder i
viigen for omfattande skogsuttag. Skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor:

I promemorian har sakliga skil for att maximera avdragsritten till 60 % av
anskaffningsvirdet inte angetts. Skogsvrdsstyrelsen har efter vissa beriik-
ningar med underlag frin ett antal typfastigheter funnit att en kdpare, som vill
utnyttja den 60 % -iga avdragsriitien fullt ut for att genom storre virkesuttag
finansiera sd stor del av kopet eller kompletterings{forviirvet som méjligt, ofta
kommer i konflikt med skogsvérdslagens ransoneringsbestimmelser. Styrel-
sen anser att denna motsittning mellan beskattningsreglerna och skogsv-
ardslagens regler iir olimplig och foreslar didrfor aut avdragsriitten maximeras
till 50 % av anskaffningskostnaden, om sambandsmetoden viiljs som
skogsbeskattningssystem.

Lantbruksstyrelsen och skogsvdrdsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser ocks att
grinsen bor siittas vid 50 %. Lénssiyrelsen i Kopparbergs ldn vill sitta griinsen
vid 40 %, dock med riitt tili hogre avdrag i vissa fall enligt ndgon form av
forradsmetod. Aven skogsstvrelsen. skogsvdrdssivrelsen i Jonkopings lin och
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lansstyrelsen i Jamilands lin anser att den generella regeln om 60 Y% avdrag ir
for formanlig.

Ett stort antal remissinstanser framhdller att det dr mycket angeliiget att,
vilket ocksa foreslagits i promemorian, den generella formansbehandlingen i
skattchiinscende vid forvirv av skogsmark genom fastighetsreglering
upphiivs. 1 en del yttranden framhalls dock att rationaliscringsforviry,
oavselt pd vad sitt forviirvet sker, bor ge stoérre mojligheter till avdrag édn
andra forviirv. Lantbruksndmnden i Hallands lin anfor:

Avdrag for virdeminskning av skogskapitaletiir i f6rsta hand motiverat vid
forviirv av skogsfastighet med stort virkesforrdd och med betydande del
avverkningsbar skog. Det kan ifrigasittas om inte ritten att géra avdrag frén
ingangsvirdet borde begrinsas till en ndgot lidgre procentsats. Det kan ocksd
finnas fog f6r att medge avdrag endast viss tid efter forviirvet. Om ¢n sidan
inskrinkning genomfdrdes skulle ¢j heller de som innghaft sina fastigheter
linge kunna parikna ndgot opakallat skatteuppskov i samband med genom-
forandet av de nya lagbestimmelserna. Den latenta skatteskulden vid
fastighetsforsiiljning skulle i allminhet bli mindre.

Vid forviirv av skogsmark 1 samband med jord- och skogsbrukets
rationalisering, vare sig detta sker genom fastighetsreglering eller ¢j, bor
koparen kunna fa en viss f6rméan som kompensation {6r att de regler som nu
tiliimpas vid fastighetsreglering avskaffas. Forslagsvis kunde den som med
intyg frdn lantbruksndmnden kan styrka att kompletteringsforvirvet skett
for en angelidgen rationalisering av utvecklingsbara familjejordbruk fa ett
hogre avdrag t.ex. 80 % av ingdngsvirdet for den forvirvade skogen.
Hirigenom skulle ett storre skattcuppskov medgivas 1 samband med
rationaliseringsforvirv in vid andra kop, vilket dr i hog grad motiverat for att
frimja skogsrationaliscringen.

Lantbruksnidmnden i Kopparbergs lin:

Forvdrv i rarionaliseringssyfte borde motivera en storre avdragsmdjlighet -
t. ex. 80 % - in den som skall giilla i andra sammanhang. En f6rviirvare har i
ett uppbyggnadsskede ofta likviditetssvarighcter och maste gora stora
skogsuttag. Det finns vissa mojligheter till statligt stod i form av lanegaran-
tier, men dessa ir begrinsade och kan knappast I6sa hela problemet. En
hdjning av avdragsmdjligheten vid rationaliseringsforviirv skulle vara en god
stimulans for den ur allmidn synpunkt angelidgna strukturrationaliseringen.
Forandra —icke utvecklingsbara fastigheter — kan 4 andra sidan 60 % varaett
for generdst avdrag och eventuellt verka konserverande pa det passiva
dgandet. Anskaffningsviirdena for dessa forvirvskillor torde i flertalet fall
vara mycket lga, men en viss avdragsmgjlighet kommer dinda praktiskt taget
alla skogsigare att ha i ingangsskedet.

Skogsvdrdsstyrelsen och linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att nuvarande

regler om avdrag med belopp motsvarande skogslikviden bor behallas for
fastighetsregleringar som har rationaliseringskaraktiir. Linsstyrelsen anfor:

Markigare som erhallit skog och skogsmark genom fastighetsreglering och
dirmed statt som utgivare av stdndskogslikvid har diremot behandlats
gynnsamt enligt nu gillande skatteregler. Om fGrslaget i kap. 10.3.2
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(rationaliseringstGrviirv) vinner gehor, begrinsas nu dessa méjligheter. Med
hiinsyn till arronderingsbehovet inom lidnet betraktar liinsstyrelsen detta som
klart otilifredsstiiiande. Nuvarande regler, med full avdragsritt f6r utgiven
stdndskogslikvid bor alltsd bibehallas, men endast vid s&dan fastighetsregle-
ring som anses befrimja skogsbrukets strukturrationalisering och som diirtor
understddes med statlig bidragsgivning enligt vad som sagts ovan i anslut-
ning till uppburen stdndskogslikvid.

Statens lantmdreriverk:

Utredningen foreslar att avdragsriitten skall begriinsas till 60 % av
skogslikviden och anfor i motiveringen att en sddan begriinsning i praktiken
ofta inte torde med{ora {Brsimrade méjligheter att finansiera ett tillskotts-
forvirv. Enligt LMV:s bedomning kommer emellertid den foreslagna
forindringen att avseviirt forsimra fOrutsitiningarna for strukturrationalisc-
ringen. Vid genomgripande strukturrationalisering ir det som forut sagts inte
mojligt att forfara sd att skogslikvider helt undgés. Det dr inte siikert att den
som skall betala en likvid har mojlighet att finansiera likviden pa ett rimtigt
siitt om den nuvarande avdragsméjligheten begriinsas. 1 vitket fall som helst
torde markiigarnas intresse for rationaliseringen att bli mindre. En positiv
instillning fran on viisentlig del av markiigarna dr en viktig forutsittning for
rationaliseringsverksamheten.

P3 nu anf6rda grunder avstyrker LMV den foreslagna begrinsningen i
avdragsriitten. Mgjligen kan man tinka sig att begriinsa bibehallandet av
nuvarande avdragsmaojlighet till fall ddr atgirden har sirskild betvdelse for
jord- och skogsbrukets rationalisering, medan avdrag i ¢vriga fall skulle
medge= bara till den ligre procentsatsen. Som underlag for skattemyndighe-
ternas behandling skulle man i sa fall f3 tinka sig intyg eller forklaring av
lantbruksnimnden.

Lantbruksstyrelsen anscr att 75 % dr en rimlig avdragsniva vid rationalise-
ringstorvirv. Lantbruksnamnden i Gévleborgs ldn anser att avdraget hiir bor
bestimmas titl 70 %. Aven lantbruksnimnden i Jonképings lin anser att
mojligheterna till avdrag bor vara storre vid rationaliseringsforvirv dn vid
andra fOrvirv.

Vamhus sockensamfillighetsforening anscr ocksd att cn begrinsning av
avdragsriitten i rationaliseringsfallen dr olimplig. Skogsvdrdsstyrelsen i Uppsa-
la lin anser didremot att négra sirregler inte behdvs:

Forslaget till avdrag pa grund av avyttring av skog med 60 % av skogens
anskaffningsvirde under innehavstiden &r bra, dels dirfor att de skattems-
siga forutsdttningarna mellan olika skogsdgarkategorier skulle bli mer
likartade, dels for att komma ifrdn de invecklade och osiikra utredningar som
f. n. maste ligga till grund for virdeminskningsavdrag. Dessutom bor samma
avdragsregler vara till fyllest vid rationaliseringsforvirv, vilket ytterligare
forenklar skogsbeskattningen.

Lantbrukarnas skattedelegation dr inne p& samma linje:

I promemorian foreslds ocksd att de sirskilda reglerna i
kommunaiskattelagen och skogskontolagen om beskattning av skogsuttag
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som sker tor att finansicra cn skogslikvid i samband med fastighetsreglering
slopas. Reelit innebiir detta en reducering av riitten till skogsviirdeminsk-
ningsavdrag vid fastighetsreglering fran 100 till 60 % av anskaffningskost-
naden {or skogen, vilket emellertid enligt promemorian bdr kunna godtas,
eftersom den 60-procentiga avdragsriitten i forening med uppskovsmajlighe-
terna cnligt skogskontolagen 1 tillriicklig utstriickning torde tillgodose
intresset att inte hiimma rationaliseringsverksamheten. Delegationen delar
denna uppfattning och vill tilliigga foljande.

En reducering av avdragsriitten frin 100 till 60 % i rationaliscringsfallen
torde 16r flertalet skattskyldiga inte £ ndgon storre praktisk betvdelse pa
grund av att skogsvardslagen i allmiéinhet inte medger s stora engingsuttag
att den 100-procentiga avdragsriitten kan utnyttjas fulit ut. Det skall diven
observeras att den nuvarande sirskilt formanliga avdragsregeln endast giiller
rationaliseringsforviirv som sker genom fastighetsreglering. 1 de fall ett
tillskousforviirv inte kan ske genom fastighctsreglering utan madste ske
genom kop dr mojligheterna att 3 skogsvirdeminskningsavdrag enligi
nuvarande regler i allmiinhet sma eller helt obefintliga. For den sistnimnda
kategorien innebir de foreslagna reglerna saledes starkt forbittrade avdrags-
mojligheter. Eftersom det inte finns ndgra motiv {6r att ur skogsbeskattnings-
synpunkt skilja pd fastighctsreglering och kodp far den i promemorian
foreslagna Idsningen anses vara en vil avvidgd kompromiss som kan
tillstyrkas av delegationen.

RSV och skogsvdrdssivrelserna i Vdrmlands och Vistmanlands fin samt
Lantbrukarnas linsforbund i norra och sédra Kalmar anser likasa att det
generella 60-procentiga avdraget dr tillriickligt ocksd i rationaliseringsfal-
len.

Lantbruksstvrelsen anser att de foreslagna reglerna inte skapar neutralitet
mellan kop och fastighetsreglering som (Grvarvsform:

De foreslagna reglerna ger samma skattekonsekvenser vid tillskottsfor-
viirv, vare sig det sker genom kop cller fastighetsreglering. Detta dr enligt
styrelsens mening cn angeliigen reform. Didremot ir forslaget oklart i det fall
tillskottsforviirvaren ocksa avstar mark som kompensation cller bytesvaluta.
Om excmpelvis i en fastighetsreglering skog avstds for 80 000 kr. och den
crhélinu skogen &r viird 100 000 kr. blir likviden och avskrivningsunderlaget
enligt promemorian 20 000 kr. Om i stillet det ena skogsskifiet siiljs for 80 000
kr. och det andra forviirvas genom kop cller genom fastighetsreglering synes
avdragsunderlaget i stillet uppga till 100 000 kr. Sddana konsekvenser far
enligt styrelsens bestimda uppfattning ¢j forckomma. Hur problemet skall
losas ér styrelsen inte hir beredd att g& niirmare in pi, men en viig dir att i bada
fallen 1ata avskrivningsunderlaget uppgé till hela viirdet av den nyférvirvade
skogen (100 000 kr. i exemplet). Avdraget bor dock ej medges med hogre
belopp dn skogslikviden. En annan vég ér att avskrivningsunderlaget i bada
situationerna begrinsas till nettoeffekten av transaktionerna (20 000 kr. i
exemplet).

Nagra skogsvardsstyrelser anser det befogat att pd nagot sitt lata det
sammanlagda avdraget under innchavstiden paverkas av prisforindringar.
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Skogsvardsstvrelsen i Stockholms lin:

Dé penningviirdestorsiimringen enligt skogsvirdsstyrelsens uppfattning
inte bor td pdverka avdragsmdjligheten sd anser skogsvirdsstyrelsen starka
skil tala fOr indexreglering av anskaffningsviirden och avdrag. I annat fall
skulle det med nuvarande inflation vara formdanligt att gora stora avdrag sa
fort som mojligt efter ink6p av en fastighet och det skulle inbjuda till
overavverkningar i strid mot skogsvardslagen.

Skogsvdrdsstvrelsen i Virmlands lin:

Beskattning enligt sambandsmectoden kan mdéjligen a den eftekten att
avverkningar i borjan av innchavstiden blir mera lockande ur beskattnings-
synpunkt in avvcrkningar lingre fram. Dcnna oldgenhet skulle kunna
avhjilpas genom nagon form av indexupprikning av avdragets storlek. Dé ett
sidant  f(orfarande  samtidigt  innebidr ctt  mera  komplicerat
beriikningsforfarande avstar skogsvardsstyrelsen fran att komma med nagot
forslag i den riktningen.

Skogsvdrdsstyrelsen { Gdvelborgs lin:

En vig att viterligare stimulera till jimnare skogsuttag under innehavs-
tiden vore att bygga pa det foreslagna systemet genom att under en viss tid
efter forvirvet, lampligen S ar, avdrag kunde crhéllas endast till ¢n del av
skogens anskaffningskostnad, forslagsvis hogst 50 % och att direfier denna
procentsats hdjdes ytterligare raed ett visst belopp. Med tanke pd den
inflation som verkar siinkande pé det relativa avdragsbeloppet borde upp till
70 % av skogens anskaffningskostnad kunna avdras i samband med
skogsuttag som gors cfter ett visst antal ar efter forvirvet.

TOR tar frdn andra utgangspunkter upp mdojligheten att variera avdraget
under innehavstiden:

TOR stiller sig ocksd tveksamt till det sammanlagda avdragsutrymmet,
60 % av anskaffningsvirdet av den vixande skogen. Sett under en ldngre
innehavstid kan det anses motiverat att begrinsa det sammaniagda avdrags-
beloppet. A andra sidan kan det inte bortses fran att forvirvare av
skogsfastighet, som i samband med forvirvet upplater avverkningsritt till all
viixande skog eller avverkar all skog i avsikt att anvinda marken for annat
indamal, bor ha ritt att — precis som enligt nu gillande regler ~ dirvid fa
tillgodogora sig avdrag for hela anskaffningsvirdet av den viixande
skogen.

Lantbruksnimnden i Alvsborgs lin vill infora begrinsningar i avdragsriit-
ten:

Lantbruksnimnden anser att mdjligheterna till det 60 %-iga avdraget vid
forsiiljning av skog bor begriinsas. Som tidigare redovisats far bestimmelsen
negativa konsekvenser for bl. a. jord- och skogsbrukets yttre rationalisering.
Lantbruksnimnden vill diirfor {6resld att avdrag pd grund av avytiring av
skog far ske endast under fOrutsittning att dgaren dr manalsskriven pd
fasticheten eller pd den efter sammanliggning eller fastigheisreglering nvbildade
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Juastigheten. Forslaget innebiir att jord- och skogsbrukets rationalisering
underliittas. Vidare skuile det passiva digandet och brukandet av kombincrade
jord- och skogsbruksfastigheter samt rena skogsbruksfastigheter bli mindre
intressant. Forslaget skulle sdledes & positiva regionalpolitiska effekier.

Atskilliga remissinstanser anser att reglerna favoriserar juridiska personer.
Lénsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Bl. a. saknas biirande motiv for att denna ritt till avdrag skall fa dtnjutas av
dven juridiska personer i allmidnhet med undantag t6r doédsbon och
handelsbolag. Den biirande principen bakom detta avdrag dr nimligen att
eventuellt for hogt medgivet avdrag sedermera terfores till beskattning vid
fastighetens forsiljning. D4 emellertid fastigheter, som innchas eller forviir-
vas av juridiska personer, som regel inte blir foremal for terforsiljning, skulle
det i dessa fall som regel bli friga om en total skattebefrielse. Hartill kommer
dessutom att det hérvid i alimiinhet dr friga om stora forvaliningsenheter
med ett rationellt bedrivet uthdlligt skogsbruk med de arliga uttagen sa
begrinsade, att de endast skall motsvara den beriiknade genomsnittliga
tillvixten.

En minoritet inom linsstyrelsen i Kalmar lin samu ldnsstvrelsen i Vistman-
lands liin har samma uppfattning. Den sistnimnda linsstyrelsen ulligger att
de avyttringar och forviirv som trots allt forckommer bland juridiska personer
ofta sker i sddana former att uppskov med beskatining av realisationsvinst
medges.

Lantbruksnédmnden i Alvsborgs lin, skogsstyrelsen, skogsvdrdsstyrelsen i
Jamilands ldn, Sveriges lantbruksuniversiter, ldnssrvrelsen i Vidrmiands ldn,
stiftsnimnden i Karistad samt LO anser det ocksd obefogat att generelit medge
juridiska personer samma avdragsritt som fysiska personer. Enligt
skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin bor en hojning av det 60-procentiga avdraget
inte komma i friga, bl. a. mot bakgrund av de juridiska personernas
skogsinnehav.

3.4 Avdragets storlek i forhallande till intikterna

Forslaget att avdrag pd grund av forsiljning av rotposter skall —inom ramen
for det totala avdragsutrymmet — kunna medges med ett belopp motsvarande
hela forsdljningslikviden har pi nigot undantag nir inte kommenterats vid
remissbehandlingen. TOR diskuterar dock frigan:

Forvirvare av skogsfastighet, som i samband med forvirvet upplater
avverkningsritt eller siljer virke i avsikt att finansiera forvirvet, bor
emellertid kunna gora detta utan skattekonsekvenser eller &tminstone utan
visentliga skattekonsekvenser. S& bor i synnerhet vara fallet om skogsfas-
tigheten forvirvats till marknadsvirdet. Uttaget avser nidmligen endast
skogskapitalet, om fastigheten anskaffats till allmidnna saluvirdet. Har
didremot fastigheten innehafts under viss tid bor upplatelse av avverknings-
rdtt eller forsdljning av skogsprodukter alltid triffas av nigon direkt for aret
verkande beskattning, eftersom det kan forutsittas finnas ett vinstinslag i
upplételsen eller avverkningen. Mot den bakgrunden bor det enligt TORS
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mening dvervigas att avdragsprocenten i forhallande till intikten sinks. En
sddan ordning ir i synnerhet pikallad efter en tids innehav. Det kan i
sammanhanget ocksd pekas pé att utnytijandet av avdragsritten inte hindrar
en avdragsgill skogskontoavsittning, varfor en upplatelse av avverkningsritt
eller en avverkning i princip kan leda till att avdrag for skogskontoavsittning
kan komma att kvittas mot annan jordbruksinkomst iin skogsinkomst.

Den foreslagna regeln att avdrag skall medges med hogst 65 % av likviden
for leveransvirke och viirdel av egna uttag anses av manga remissinstanser
som alitfor schablonartad. Nigra remissinstanser anser dock att en schablon-
regel bor godtas.

Lantbrukarnas skattedelegation hor till dem som tillstyrker fGrslaget.
Dclegationen har ingen erinran varken mot principen eller avdragets storlek.
Sveriges advokatsamfund limnar ocksi forslaget utan erinran. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn anser att 65-procentsspirren atminstone tills vidare kan
godtas. Eventuellt bdr dock, menar ldnsstyrelsen, spirren ses Gver sedan
erfarenheter vunnits av det nya systemet.

Skogsvdrdsstyrelserna i Jonképings, Alvsborgs och Skaraborgs lin anser att
65 % dr en alltfor hog niva och att avdraget limpligen bor begrinsas till 60 %
av likviden for leveransvirke och virdet av egna uttag. Enligt skogsvdrdssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn dr med nuvarande avverkningskostnader den
foreslagna schablonregeln mycket forménlig.

En minoritet av skogsvdrdsstyrelsen och ldnsstyreisen i Kronobergs ldn hor till
dem som anser att den foreslagna regeln &r alltfor schablonartad:

Enligt forslaget far avdrag ske med 65 % av bruttovdrdet. Avsikten med
denna regel dr tydligen att f& en enkel modell att berdkna-rotnettot. Rotnettot
ir dock i vissa fall betydligt mindre én 65 % av bruttoviirdet. Forstagallringar
med framfor allt stort inslag av 16vtrdd ger ofta inget rotnetto alls. En
avverkning i sAdan skog som ger ett bruttovirde pd t. ex. 10 000 kr. berittigar
dels till avdrag med 10000 kr. i avverkningskostnader och dels ett
virdeminskningsavdrag pi 6 500 kr. Detta visar att avdragen miste beridknas
med utgdngspunkt frdn rotnettovirdena.

Skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge ldn:

Det kan vidare ifrigasittas om det generella avdraget frén leveransvirkes-
likviden med 65 % for faststidliande av rotnetto bor bestimmas att giilla for
hela landet. Detta innebir en schablonisering, som visserligen godtages i
andra sammanhang men som hiir kan ge alltfor stor avvikelse frin verkliga
forhallanden.

RSV:

Nigon nidrmare analys av detta procenttal har inte heller presterats. Det
nidmns blott att avverknings- och transportkostnader m. m. genomsnittligt
torde motsvara hilften av skogens virde pd rot. Med hinsyn hirtill 4r det
enligt RSV:s mening svart att bedoma om 65 % -avdraget r for hogt i vissa
fall eller inte, t. ex. innebidr avdrag, som egentligen dr att hinfora till egen
arbetsinkomst.
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Bl. a. skogsstyrelsen har en bestimd uppfattning i frigan:

Regeln, som innebir att avdrag far goéras med 65 % av likviden for
leveransvirke far till foljd att skogsdgare, som fOretar avverkningar i yngre
skog med l3gt eller inget rotvirde far ett avdrag, som egentligen dr att hinfora
till arbetsinkomst eller arbetskostnad.

Liknande synpunkter framfors av skogsvdrdssiyrelserna i Kalmar och
Jiamtlands lin, en minoritet inom linssiyrelsen i Kalmar ldn, ldnsstyrelsen i
Orebro liin och stiftsndmnden i Viixjo.

3.5 Avdragsbeloppens storlek

Forslaget att avdrag for Kostnad for anskaffande av vixande skog skall
medges endast med helt tusental kronor tillstyrks av RSV, skogsvdrdsstyrelsen
i Gotlands liin, linsstyrelsen i Vdsternorriands ldn och Lantbrukarnas skatte-
delegation. Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker att en ligsta griins sitts
vid 1000 kr. men ifrigasiitter om avdragsbeloppet alitid skall behdva vara
jamnt delbart med 1 000 kr. Lénsstyrelserna i Alvsborgs och Kopparbergs lin
anser det onddigt att infora spirrar i avdragsritten. Skogsvdrdsstyrelsen i
Vistmanlands ldn anfor:

Skogsvardsstyrelsen ir tveksam till forslaget att begriinsa skogsavdragen
till hela 1 000-tal kronor. Det skulle visserligen ge ett lidgre antal drenden for
taxeringsnimnderna och dédrigenom medverka till att forenkia skattcadmi-
nistrationen, men det finns eljest inga skil varfor just skogsbruket skall
Aldggas dessa begrinsningar. Inom den 6vriga delen av beskattningen finns
veterligt inga av denna art. Forst vid en allmiin 6versyn av avdragsnivaer och
-belopp torde det vara skél att férenkla ocksd skogsavdragen pd foreslaget
satt.

Lantbruksnimnden i Kopparbergs lin anser att en hojning av det ldgsta
avdragsgilla beloppet till 5 000 kr. bor vervigas. Négra remissinstanser anser
att grinsen bor séttas dnnu hogre.

Lantbruksstyrelsen:

Det foreslagna ligsta avdragsbeloppet bor enligt styrelsens mening hojas.
Ur struktursynpunkt ir det inte dnskvirt att sma avverkningar pa orationella
fastigheter medfor ritt till viirdeminskningsavdrag. Med hinsyn till att en
rationell avverkningsenhet numera anses bora uppga till minst 3—-500 m? sk.,
kan den undre grinsen for avdragsritt sittas till 20 a 30 000 kr. Med denna
hoga grins kan dock odnskade troskeleffekter uppkomma. Aven rationella
kombinerade foretag med begriinsad skogstillging kan forlora en virdefull
finansieringsmojlighet vid en s& hog grins. Med hinsyn hirtill bor grinsen
limpligen kunna sittas till 10 000 kr.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin:

Utredningen foreslar ett minimiavdrag pd 1 000 kr. Beloppet motsvarar i
dagens ldge en liten kvantitet skog oavsett om det avser rotpostforsiljning
eller forsiljning av skogsprodukter. Om en minimigrins skall inforas bor den
ligga betydligt hégre dn 1000 kr.
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P& ett mycket stort antal jordbruksfastigheter i detta lan bedrivs endast
skogsbruk. Skogsdgarna brukar dela upp likviderna s& att omsittningen
inklusive mervirdeskatt varjc ar understiger 10 000 kr. Detta innebir att
mervirdeskatten tages upp som intikt av jordbruksfastighet och inte
redovisas till staten. Om en skogségare siljer en rotpost pd exempelvis 32 000
kr. inklusive mervirdeskatt brukar han dela upp likviden pa fyra ar f6r att
undvika redovisning av mervdrdeskatten. Frdn skattcadministrativ
synpunkt dr detta betungande. Skogsdgaren yrkar avdrag for skogsuttag for
alla fyra &ren och detta skall anmiilas och registreras pé linsstyrelsen for varje
ar. Togs hela likviden upp vid ett tillfille behdver registrering av yrkat avdrag
for skogsuttag ske endast ett &r och vidare skulle deklarationsgranskningen
for taxeringsnamnderna bli enklare. En hdjning av minimiavdraget frin 1 000
kr. till forstagsvis 10 000 kr. innebir inte att skogsdgaren gir forlustig nigot
avdrag. Detta kan utnyttjas vid kommande skogsforsiljningar. Lansstyrelsen
foreslar darfor att minimiavdraget hojs till 10 000 kr. och att i lagtexten anges
att det avser varje forvirvskilla oavsett antalet deligare.

3.6 Overlatelse av del av fastighet, m. m.

I promemorian foreslas ett system med schablonregler ("tredjedelsregler™)
vid bl. a. Gverldtelse av del av en skogsfastighet. Omfattar éverldtelsen
mindre dn en tredjedel av forviirvskillans skog skall den skattskyldiges
anskaffningsvirde och gillande ingdngsvirde inte reduceras. Omfattar
dverldtelsen minst tvd tredjedelar av fGrvdrvskillans skog skall virdena
forsvinna helt. I 6vriga fall skall virdena reduceras till hilften. Motsvarande
skall gilla di skogbdrande mark oOvergér till att bli omsittningstillging i
tomtrorelse. Foranleder Overldtelsen en realisationsvinstberidkning skall
medgivna avdrag for kostnad for anskaffande av skog beaktas vid denna
berikning enligt samma schabloner. Vid benefika 6verlitelser skall reduce-
ringen av den {Gregiende dgarens virden vara avgdrande for hur stor del av
dennes gillande ingingsvirde som den nye igaren skall fA utnyttja som
ursprungligt ingdngsvirde.

Atskilliga remissinstanser anser att de foreslagna schablonreglerna inte
behovs och att de medf{or inte 6nskvirda konsekvenser. Andra remissin-
stanser accepterar schablonlésningar men foreslar vissa dndringar och
kompletteringar. Till skillnad frin vriga remissinstanser behandlar RSV isitt
yttrande var och en av de foreslagna schablonreglerna. RSV anfor:

Vid benefika forvirv av ett bestimt markomride foreslds, att ingdngs-
virdet skall fi dvertas efter vissa schablonmaissiga regler, s. k. “entredje-
dels-" resp. "tvatredjedelsregeln’. Bestimmelserna innebir, att {Gregdende
dgaren far behalla sitt ingdngsvirde ograverat om det omrade, som tillfaller
den nye dgaren, virdeméssigt innehdller mindre @n 1/3 av forvirvskillans
skog. Om minst 1/3 men mindre dn 2/3 av virdet pd forvirvskillans skog
finns pad det Overldtna markomrddet skall foregdcnde dgares gillande
ingdngsvirde halveras. Den nye dgaren fir da ta upp hilften av detta
- ingangsvirde som sitt ursprungliga ingdngsvirde. Omfatiar forvirvet minst
2/3 av forvirvskitlans skog bor foregdende dgares hela gillande ingdngsvirde
Overga till den nye dgaren.
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RSV avstyrker att forslaget liggs till grund for dndrad lagstiftning. Enligt
RSV:s mening kommer betydande svérigheter att uppsté vid bedémningen
av viirdet av den 6verlatna skogen. Denna virdering kommer att ha sirskild
betydelse och fordra extra krivande utredning i alla de fall, ddr virdet ligger i
niirheten av 1/3 resp. 2/3. 1 stdllet for att medfora en forenkling kommer
bestimmelserna att ge upphov till nya problem och nya processer. Dessutom
tar reglerna inte sikte pa sddana situationer som att fyra barn erhéller vardera
ett markomrade p4 mindre dn 1/3 av viirdet av forviirvskillans skog. Skall de
da inte f& ndgot ingingsvirde alls? 1 s& fall blir det ingen kontinuitet vid
beskattningen utan en enligt RSV:s mening inte avsedd skiirpning. Om tre
barn erhaller exakt vardera 1/3 skall di varje barn erhélla hilften av givarens
gillande ingingsvirde? 1 si fall blir det overkompensation enligt RSV:s
bedomning.

I promemorian har inte heller diskuterats hur vdrderingen av forvirvskil-
lans skog nidrmarc skall tillgd. Vilka principer skall tillimpas och hur
omfattande och kostnadskrivande blir dessa virderingar? Inte heller finns
det nagot statistiskt material som ger en bild av hur ofta sddana situationer
uppkommer. S. k. sliktk6p och benefika fing férekommer ofta nédr det giiller
just jordbruksfastigheter, men hur ofta de innefattar pd marken bestimda
skogsomraden ir inte bekant. Atminstone vid arvfall torde det oftast réra sig
om en ideell andel som tillfaller arvingarna (1/4, 1/2, 1/3 etc.).

Dec nu redovisade schablonreglerna skall inte tillimpas vid forviry av ideell
andel av forvirvskilla, utan hir skall nye dgarens ursprungliga ingdngsvirde
motsvara sa stor del av foregdende dgares gillande ingdngsvirde som den
erhdlina andelen utgor av hela forvirvskillan. Vid gdva av 1/4 av en
skogbdrande fastighet fir den nye dgaren siledes ta upp 25 % av givarens vid
glvatillfillet gidllande ing&ngsvirde. Detta forslag, som RSV tillstyrker, bor
ges generell giltighet om metoden genomfors.

P4 samma skiil som RSV tidigare redovisat betriffande entredjedels- resp.
tvitredjedelsregeln avstyrker RSV forslaget att motsvarande schablonregler
lagfists hir — (delavyttring). RSV vill sdrskilt framhalla att schablonreglerna
inte medfor de forenklingar som ér 6nskvirda. I vissa fall maste tviiriom
sirskilt noggrann utredning forebringas nir vérdet ligger nira 1/3 resp. 2/3 av
virdet pa forvirvskillans skog. Eftersom en utredning alltid inda maste goras
kan denna enligt RSV:s mening likavil grundas pé de verkliga forhallandena
och avdrag ske i enlighet med en proportionering. Till detta kommer att man
dé slipper fran alla tréskeleffekter.

Vad RSV anfort om schablonreglerna (1/3 resp. 2/3) giller ocks& hir —
(allframtidsupplatelser). Denna del av forslaget avstyrkes siledes. Diremot
bor ndgon form for schablonmissig beridkning av minskning utav ingings-
viirdet ndr det giiller smirre omraden 6vervigas i ett framtida skogsbeskatt-
ningssystem.

Didremot avstyrks pa tidigare anforda grunder att de s. k. schablonreglerna
(1/3 resp. 2/3) blir tillimpliga ~ (tomtrorelse). RSV forordar att, vid
bedémningen av hur mycket som anskaffningsviirdet och det for dgaren
gillande ingdngsviirdet skall anses ha piverkats, sedvanlig proportionering
med utgdngspunkt frin de faktiska forhillandena i stiillet far ske. Om viirdet
p den del av forvirvskillans mark, som skiftar skattemiissig karaktir, utgor
t. ex. 10 % av virdet p all skog omedelbart fore avyttringen av den femtonde
tomten, skall ocksa anskaffningsvirde m. m. anses ha nedgitt med 10 %.
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Lantbrukarnas skattedelegation avstyrker att en tredjedelsregel infors i
tomtrorelsefallen. Vad giller delavyttring anfor delegationen:

Vid overlatelse genom kop av exempelvis 30 procent av skogen pd en
forviirvskilla skall sdlunda siiljarens for dgaren gillande ingingsvirde ej
reduceras alls, medan koparen trots detta far tillgodorikna sig ett ingings-
virde pd grundval av den erlagda kopeskillingen. Som exemplet visar kan
schablonregein i grinsfallen ge upphov till kraftiga troskeleffekter och
dessutom leda till materiellt oriktiga taxeringsresultat. Av bland annat dessa
skiil vill skattedelegationen bestdmt avrada frén att den inférs.

Enligt delegationens uppfattning Gverdriver man i promemorian svarighe-
terna att i praktiken pd ett tillfredsstillande sétt utreda hur stor del av skogen
pd en fastighet som avyttrats. 1 de fall forsdljningen omfattar del av
registerenhet kriavs det en fastighetsbildningsf6rriattning. Denna visar hur
stor areal som har avyttrats. Den avyttrade skogens areal och virde kan di
berdknas med tillrdcklig noggrannhet. Om{attar delavyttringen hel register-
enhet har man automatiskt tillgdng till arealen. Det 4r sdlunda normalt inte
forenat med ndgra strre praktiska problem att utreda hur stor del av skogen
pd en forvirvskitla som avyttrats, utan berdkningarna torde i flertalet fall
kunna goras relativt enkelt. I vissa fall kan givetvis utredningssvarigheter
uppkomma, men da ir enligt delegationens uppfattning till och med en
gversiktlig utredning om hur stor del av skogen som faktiskt har avyttrats att
foredra framfor den i promemorian foreslagna schablonregeln som med sina
tredjedelsintervaller far anses vara alltfor grovt tillyxad.

Schablonregeln har dessutom den pAtagliga nackdelen att Kraven pd en
exakt utredning snarare 6kar d4n minskar i de fall delavyttringen omfattar
ungefir en tredjedel (eller tva tredjedelar) av hela fastighetens skog. P4 grund
av de kraftiga troskeleffekterna dr det givetvis synnerligen intressant f6r den
skattskyldige att hamna péd den for honom gynnsammaste sidan om gréinsen,
ett forhéallande som ldtt kan leda till "'styrda™ viirderingar och utredningar
med &tfoljande tvister med taxeringsmyndigheterna. Sjdlvfaliet kommer
Fven vissa delfGrsiljningar att — dér s& dr mojligt — anpassas till schablonre-
gelns tredjedelsgrinser i syfte att uppna skattefordelar.

Det kan sitedes enligt delegationens uppfattning riktas starka invind-
ningar mot att schablonregeln infors vid sambandsmetoden.

Det kan slutligen tilliggas att skogens for dgaren gillande ingingsvirde
skall reduceras med anledning av en delavyttring dven enligt nuvarande
regler. Minskningen skall givetvis di ske med den faktiskt avyttrade andelen.
Savitt delegationen vet har detta hittills inte villat ndgra storre praktiska
problem. Behovet av en schablonregel synes darfor inte vara s stort som man
vill gora géllande i promemorian.

Sveriges lantbruksuniversitet:

Som ndrmare utvecklas i granskningspromemorian kan besvirande tros-
keleffekter uppsta vad giller ingdngsvirdets forindring vid sivil onerdsa som
benefika delavytiringar om foreslagna schablonregler skall tillimpas. Lant-
bruksuniversitetet ifrigasitter didrfor om icke dessa skapar irritation och
misstinksamhet med krav pid utredningar. D& s&dana mer Gversiktliga
utredningar i flertalet fall ¢j borde vara s svira att dstadkomma avstyrkes
forslaget i denna del.
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Lantbruksstyrelsen:

Om den av styrelsen foreslagna lidsbegrinsningen av avdragsriitten
genomfors, bortfaller behovet av tredjedelsschablonen. 1 stillet bor det vara
mdjligt att vid delavyttring under de forsta, avdragsberittigade iren basera
fordelningen pd verkliga forhallanden.

TOR:

De schablonmiissiga l6sningarna vid sidana avyttringar torde i allmidnhet
kunna fungera, men det ir inte osannolikt att metoden i vissa ligen kan ge
viisentliga troskeleffekter och dessutom fGranleda processer om virdet ligger
niira resp. 1/3 eller 2/3. TOR vill ocksa framhdlla att om tre personer genom
benefikt fing vardera forvérvar 1/3 av virdet av forvdrvskiillans skog, envar
av dessa enligt forslaget kommer att erhilla hiiften av givarens gillande
ingdngsvirde. En sddan ordning kan inte vara avsedd.

Aven [insstyrelsen i Virmlands ldn och stiftsndmnden i Karlstad stiller sig
tveksamma till férsiagen:

Den schablonisering som foreslas torde vara alltfor grov. Mycket kdnnbara
skattekonsekvenser kan siledes uppstd liksom ocksd stora fordelar kan
vinnas — storre ju storre innehavet ir.

Utredningen framhéller avseende delavyttring att det i de flesta fall inte
torde vara svért att avgdéra huruvida en avyttring av skogbirande mark
omfattat mer eller mindre dn en tredjedel respektive tvi tredjedeiar av
skogens virde pa hela fastigheten fore avyttringen. Bedémningen skall enligt
utredningen givetvis grundas pd de verkliga forhdllandena vid avyttringstill-
fillet. Det vidrde som skogen 3satts vid senaste fastighetstaxering saknar
dirfor enligt utredningen regelmiissig betydelse i sammanhanget.

For grinsomradena kan det uppstd mycket stora svarigheter i avgérandet,
om virdeberidkningarna skall ske efier de giingse beridkningar som sker i
praktiken for kop och f6rsiljning, d@ mycket stora variationer foreligger i
virden beroende pd forrdttningsmin, pris- och kostnadsidéer, kopares
driftsinriktning, ekonomiska stillning etc. Det bér dirfor, eftersom indel-
ningen i tredjedelar dr en schablon, for att undvika svarigheter i stillet inforas
en bestimmelse att virdeberikningen av delarna skall ske enligt bestimmel-
serna for giillande fastighetstaxering med anviindande dock givetvisav de vid
avyttringen verkliga virdefaktorerna avseende bonitet och skogstillstind
m. m.

Négra remissinstanser godkidnner den principiella 16sningen men f6reslar
forenklingar.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin:

Linsstyrelsen anser for sin del att vid delavyttring av taxeringsenhet
sdljarens ritt tifl del i det ursprungliga- och gillande ingdngsvirdet enbart bir
bedomas efter forhallandet mellan den avyttrade/upplétna skogsmarkens
areal och taxeringsenhetens hela skogsmarksareal fore avyttringen/upplatel-
sen. En sddan dndring av de fireslagna reglerna skulle medfora en visentlig
forenkling av taxeringsarbetet och knappast kunna medf6ra nigra patagliga
orittvisor i beskattningen.

21 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 204
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Lansstyrelsen i Norrbottens lin:

Vid benefika fOrviirv av del av skogsfastighet foreslas i promemorian att vid
tilampningen av 1/3- och 2/3-reglerna beriikningen skall ske med virdet av
forvirvskillans skog som underlag. D4 en viirdering av {Grvirvskillans skog
torde medfora viisentliga svarighcter foreslar lansstyrelsen att vid tillamp-
ningen av 1/3- och 2/3-reglerna berikningen i stillet skall ske med
skogsmarksarealen i {Orvirvskittan som underlag.

Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Vistmanlands ldn och
stifisndmnden i Luled.

Aven ngra skogsvardsstyrelser behandlar schablonregelns verkningar vid
delavyttring.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro ldn:

Skogsvardsstyreisen anser att dessa regler ibland kan fi hdmmande
cffekter pa {orsiljning av del av fastighet och medverkan i fastighetsregle-
ringar. Ibland kan idven snedfordelning av konkurrensen mellan olika
dgarkategorier av kopare uppstd. Dér{or bor man undersdka majligheterna att
gora reglerna mer noggranna.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gavieborgs lin:

Den av departementet foreslagna metoden for en 6kning resp. minskning
av skogens ingdngsvirde i samband med forvirv och forsiljning av del av
forvirvskilla synes vara alltfor grov och dessutom verka olika {6r stora och
smé fastigheter. Vidare torde den grova fordelningsgrunden #ndd inte
utesluta virderingsproblemen. Med anledning hirav borde de sistnimnda
fordelningsgrunderna tillimpas endast om bade koparen och siljaren det s&
yrkar. I annat fall borde fordelning av skogens ingingsvirde kunna ske med
ledning av virdering av skogen pd de olika delarna pé ifrdgavarande
forvirvskilla. Som virderingsmetod borde hiir férordas antingen lantbruks-
styrelsens motsvarande virderingsnormer eller viirdering enligt fastighets-
taxeringsmetod med de aktuella vérdefaktorer.

[ en del yttranden foreslés att dven benefika forvirv som omfattar mindre
4n en tredjedel av forviirvskillans skog bor kunna grunda avdragsratt.

Lantbruksnimnden i Jonkapings ldn:

Betriffande de benefika omradesforvirven synes den foreslagna tredje-
delsregeln for beriikning av ingéngsvirdet i vissa extrema fall kunna ge
mycket stora inbordes felaktigheter emellan de olika fastighetsdelarna. Detta
giller om hela forviirvskdllan omfattar stora arealer skogsmark kanske
bestiende av flera fastigheter beldgna pé olika hall. I dylika fall synes dven
delar som representerar mindre dn en tredjedel av det totala virdet bdra fa
scparata ingdngsvirden med &beropande av sirskilda skl.
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Lantbruksndmnden i Vistmanlands lin:

Tredjedelsregeln vid benfika omradesforviry kan i vissa fall ge egendom-
liga relationer. Detta giiller speciellt d (6rviirvskiillan innehdller stora arcaler
skog och o6verlitelse sker av markomriden virda mindre dn 1/3 av
forvirvskillans skog. Enligt forslaget fir nye iigaren di inte ta upp nagot
ingéngsviirde for det f6rviirvade omradet.

Nimnden anser att det verkliga andelsforhéllandet i stillet bor tillim-
pas.

FAR:

Schablonreglerna om ursprungligt ingdngsvirde i punkt 7 av anvisning-
arna till 22 § KL synes vara vil grova. DA det i manga fall rér sig om stora
virden, kan dven 1/3 av virdet pd skogsbdrandec mark representera
betydande viirden. Reglerna hirom bor kompletteras med ett minsta belopp
som medger, att ursprungligt ingdngsvirde far tillgodoriknas dven om det
angivna beloppet utgér mindre dn 1/3 av virdet av forvirvskillans skog.

Statens lantmdteriverk vill vid delavyttringar siitta en nedre grins vid 20 %
(i stéllet for 33 1/3 %):

Det ir en pétaglig risk att de nu berérda trappstegseffekterna kan komma
att i fastighetsregleringsfallen pd ett besvirande sitt styra diskussionerna och
stillningstagandena rorande fastighetsbildningen och minska det praktiska
utrymmet for onskvirda ldsningar. Bl. a. kan detta bli fallet vid bildande av
gemensamhetsskog. Det #r med hidnsyn till trappstegseffektens betydelse
ocksd sannolikt att det kommer att stillas storre ansprak pa utredning om
vérderelationen mellan den del som skall avstds och hela forvirvskillans
skog dn vad som antas i promemorian. Dirigenom gar vinsten med den
foreslagna schablonmetoden till stor del f6rlorad.

De hir berorda forhéllandena gor att Gvervdgande skil enligt LMVs
uppfattning talar for att man i princip bor behélla ett direkt proportionerings-
system, vilket inte skulle innefatta motsvarande trappstegseffekter.

En tinkbar medelvig — eller snarare en modifikation av det nuvarande
systemet — skulle kunna vara att man for de fall dir virdeforindringarna ir
sma, vitket normalt ir fallet vid fastigheisreglering av omarronderingskarak-
tér, for in den forenklingen att ndgon avyttring inte anses ha skett i dessa fall,
varvid ingdngsviérdet alltsd skulle ldmnas orubbat. Om minskningen Sver-
stiger den grins som viiljs, t.ex. 1/5 av virdet, skulle den nuvarande
proportioneringsprincipen gilla. En trappstegseffekt skulle alltsd i si fall
uppkomma, vilket skulle vara en oldgenhet, men effekten skulle inte bli sd
péfallande som enligt promemorieforslaget.

Sveriges advokatsamfund:

Den foreslagna tredjedelsregeln vid delavyttring ifragasitts av samfundet.
Vissa erinringar kan gdras mot den grova schematiska berikningen. Bl. a. kan
tdnkas det teorctiska fallet att en siljare avyttrar tre lika stora delar av hela sitt
skogsinnehav till tre olika kopare. Den foreslagna regeln skulle dd medfora att
ingen kopare fick tillgodordkna sig nigot ingingsvirde trots att hela
fastigheten blivit foremal for forsédljning. Enligt samfundets mening bor
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beriikningsreglerna nirmarc anpassas till de verkliga forsiiljningsforhilan-
dena s& att kdparen i princip fAr verta samma procentuella andel som
forvirvet utgor kvotdel av siljarens skogsinnehav. Avrundningsrcgler kan
dock tiinkas och cn minimigrins pd 20 % kunde vara rimlig.

Lansstyrelsen i Orebro lin vill siitta grinsen vid 10 %:

[ aliminhet ir det hiirvid friga om upplételse av mindre omraden till
viigmark eller kraftledningsgator. Lansstyrelsen vill dirf6r i stéllet fororda en
regel med den inneborden, att delavytiring understigande 10 % av den
produktiva skogsarcalen inte skall foranleda nagon fordelning av det for
siljaren gillande ingangsvirdet [or skog liksom ej heller ndgon reducering av
det s. k. omkostnadsbeloppet vid beriikningen av den pd grund av avyttringen
uppkomna skattepliktiga realisationsvinsten. I §vriga fall bor proportionering
diremot ske. Genom att pa dylikt siitt i stillet anknyta till arealens skogsmark
skulle man komma att undvika i varje fall flertalet av varderingsproble-
men.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn:

En delavyttring understigande forslagsvis 10 % av den produktiva skogs-
arealen skulle i sd fall inte medfora vare sig nigon fordelning av det for
sdljaren gillande ingdngsvirdet for skog eller nagon reducering av omkost-
nadsbeloppet vid berikning av realisationsvinsten. Koparen fdr i dessa fall
sjdlvklart inte tillgodogora sig ndgot ingdngsviirde p skogen. | dvriga fall bor
proportionering ske. Hirigenom torde svéra virderingsproblem undvikas och
taxeringsnimndernas arbete forenklas och paskyndas.

Néagra remissinstanser behandlar forslaget helt kortfattat.

Kammarrdtten i Stockholm:

Betriffande det system av schablonmissiga regler, som foreslagits for
beridkning av avskaffningsvérde for skogen, har kammarritten i och for sig
intet att erinra. Det undandrar sig emellertid kammarrittens bedémande om
dessa schabloner ir avvigda s& att de kommer att ge rittvisande resultat.
NAagot underlag for en sidan beddmning har inte framlagts.

SISU:

Forslagen till schabloner synes i vrigt medfora en vilkommen rationali-
scring.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gorlands Iiin tilistyrker ocksa forslaget.

3.7 Allframtidsupplatelser

Enligt forslaget skall ersdttning for skog som avverkas eller avyttras i
anslutning till en allframtidsupplatelse av mark beskattas enligt realisations-
vinstreglerna om den skattskyldige begir det. En forutsittning dr dock att
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skogsintikten hinfor sig till samma beskattningsir som rcalisationsvinsten i
anledning av upplatelsen skali uppges till beskattning.

Remissinstanserna anser allmént att sddana upplatelser som det hir dr
fraga om ar onskvirda och bor behandlas formanligt vid beskattningen. Vad
giller frigan om fGrslaget dr dgnat att i tillricklig grad underlitta angeldgna
upplitelser d&r meningarna ndgot delade.

Lénsstyrelserna i Vistmanlands och Visternorrlands ldn samt Sveriges
advokarsamfund tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinringar. Skogs-
vdrdsstyrelsen i Vistmanlands ldn anfor:

Det iir viirdefullt, att en avverkning for samfilld vig clier ledning skall f&
beskattas enligt realisationsvinstreglerna, dven om det j dr frdga om en direkt
avyttring av marken och trots att den berdrda markdeclen endast &r en ringa
del av hela fastigheten. Om skogsiigarna skulle bli hiinvisade till att enbart
yrka avdrag sdsom for vanlig avverkning, och mdjligheterna till detta redan ir
tagna i ansprak, skulle delaktighecten i ett samfillt vigforetag ménga ginger
komma att framstd som ekonomiskt of6rdelaktig. Detta skulle kunna verka
uppbromsande pd utbyggandet av skogsbilvignidtet pa de enskilda
skogarna.

Négra remissinstanser framhdller att de foreslagna reglerna innebir en
skirpning i forhéllande till vad som nu giller.

Liéinsstyrelsen i Kopparbergs ldn:

Linsstyrelscn vill hidr framhalla, att den pdtagliga skatteskirpning som har
otvivelaktigt blir foljden om de i promemorian foreslagna reglerna gir
igenom, kommer att bli till viisentligt men for ur alimiin synpunkt 6nskvirda
viig- och kraftledningsupplatelser och verka starkt himmande pa de enskilda
markiigarnas villighet att inom frivillighetens ram uppidta mark {or sidana
dndamal. For att dessa upplitelser skall kunna ske utan orimliga forrittnings-
kostnader och tidsforseningar pa grund av 6verklagningar och tillgripande av
expropriation i stillet for frivilliga 6verenskommelser ir det ett villkor att
avdragsregler typ nuvarande schablon fér Kopparbergs lin (80 %-regeln)
alternativt utredning & deklarationsblankett J 6 vid A, far anvindas dven
framgent.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs ldn dr av samma upplattning. Skogsvdrds-
styrelsen och ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att de foreslagna reglerna ir
principiellt riktiga men papekar samtidigt att forslaget innebiir en skérpning
av beskattningen.

RSV anser det lampligare att tilldmpa realisationsvinstregierna fullt ut pa
de ifrigavarande skogsintdkterna:

Liksom promemorian anser RSV att upplatelser av nyttjanderiitt eller
servitut till skogbiirande mark {or obegrinsad tid mot engdngsersittning —
t. ex. végratt, kraftledningsgator m. m. — bdr behandlas " férméanligt™ i den
bemiirkelsen att reglerna bor vara enkla att tillimpa. RSV kan dirfor tillstyrka
promemoriefOrslaget att 1ata realisationsvinstreglerna gilla dven {or skogs-



Prop. 1978/79:204 326

avverkning, som sker fore upplatelsen med anledning av denna. Dircmot
kan ifrdgasittas om valfrihet att anviinda dven reglerna for avyttring under
innehavstiden skall finnas. Den enklasic 13sningen, savitt RSV kan bedoma,
dr aut tillimpa realisationsvinstreglerna fullt ut. Dessa torde ockséa ge det fran
beskattningssynpunkt gynnsammaste resultatet for den skattskyldige. RSV
avstyrker dirfor den foreslagna valfriheten.

Det foreslagna villkoret att skogsintiikten skall hiinféra sig till samma
beskattningsdr som realisationsvinsten har moétts med viss kritik.

SISU:

I forstag till ny lydelse pa anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen p. 4
st. 3 sdgs, att forutsittningen for att fa rilkkna sig tillgodo intiikt av avverkning
eller avyttring av skog som led i tvangsupplatelse o. d. skall vara att intdkten
dr att hdnfora till samma beskattningsdr som det {or vilket berikning av
realisationsvinst skall ske. Tillgodogorandet av triden t. ex. pd en vig- eller
krafiledningsgata mdste oftast ske i etapper och redovisningen av virkesin-
tikterna kommer med gillande hantering och handelsbruk ofta att berdra tre
kalenderdr samt kostnaderna i vart fafl tvA. Avverkningen kan dessutom av
praktiska skiil ofta komma att pabdrjas innan formellt avtal tritffas, respektive
omviint om avtal eller tvangsinldsen av mark aktualiscras och genomfGres
under sista hiilften av ett kalenderar. Rotvirdet kommer att till viisentlig del
hinfora sig till &r 2 och 3. Forslaget bor dndras till “ar intikt pd grund av
avverkning eller avyttring av skog i samband med eller med anledning av
upplitelse som nu sagts att hinfora till samma beskattningsir, som det for
vilket beriikning av realisationsvinst skall ske eller nagot av de tva p&foljande
beskattningsdren. . ..

Lanibrukarnas skattedelegation:

Nir skogbirande mark uppléts pa obegrinsad tid mot engidngsersiittning
kan i praktiken saviil den erh&llna markersattningen som likviden for skog
som har avverkats med anledning av markupplatelsen jimstillas med en
képeskilling som inflyter pd grund av en delforsiljning fran fastigheten och
bor dirfor skatiemissigt behandlas diirefier. Huruvida skogen tas in i sjilva
markupplatelsen eller av praktiska skl avverkas och siljs fore densamma bor
sakna betydelse. Det enda krav som bor uppstiillas dr att det foreliggerett klart
samband mellan skogsforsiljningen och markupplatelsen. Didremot kan
skattedelegationen inte instimma i promemorians Krav pé att skogsintiikten
och markersittningen méaste inflyta samma r. Motivet for detta skulle enligt
promemorian vara att man vill undvika samordningsproblem mellan reali-
sationsvinstberikningen och skogsbeskattningsreglerna. Delegationen har
svart att sc vari dessa samordningsproblem skulle bestd. Antar man
exempelvis att skogen pa dct upplatna omradet séljs &r 1 {6r 40 000 kronoroch
att markersitiningen erhdlls &r 2 med 60 000 kronor, skall den skattemassiga
behandlingen bli densamma som om den skattskyidige forsalt tvd skogbi-
rande markomriden ar 1 och 2 for 40 000 respektive 60 000 kronor. I det
sistnimnda fallet kan det uppenbarligen inte uppkomma négra samordnings-
problem och dé skall detta inte heller behova ske i markupplételsefallen. Det
ar dessutom angeléget att realisationsvinstberdkningarna far goras som for
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separata delforsiljningar under olika ar eftersom skogsinkomst och marker-
siittning i praktiken sillan inflyter under ett och samma beskattningséar.

Skattedelegationen tilligger:

[ promemorian foreslas att intgke pa grund av avverkning eller avyttring av
skog i samband med markuppldtclse skall behandlas som cngingsersittning
pd grund av upplatelsen. Vid upplatelse av avverkningsriitt torde den
foreslagna ordalydelsen vara tiflfyliest eftersom intiikten di motsvaras av
skogens rotvirde. Om fastighetsiigaren didremot avverkar skogen i cgen regi
och siljer skogsprodukter torde det, enligt delegationens uppfattning, vara
endast rotviirdet som skall tas upp som intiikt av tillfillig (6rvirvsverksamhet
och inte hela likviden for de avyttrade skogsprodukterna. Detta b6r komma
till uttryck i lagtexten. Dessutom bor anvisningar ges om hur rotviirdet skall
beriknas. Forslagsvis kan, liksom vad som foreslas gilla [or skogsvirde-
minskningsavdrag under innehavet, rotviirdel schablonmassigt anses uppga
1ill 65 procent av likviden for avyttrade skogsprodukter.

Aven Sveriges lantbruksuniversitet papekar att avverkningskostnaderna
miste beaktas i sammanhanget.

3.8 Forbehall av avverkningsritt m. m.

I promemorian foresls att avverkningsriitt som forbehallits vid fastighets-
forsaljning skall bli foremal for realisationsvinstbeskattning pd samma siitt
som om den forbehéllna skogen ingatt i forsdljningen. Vidare foreslas att
avverkningsritten efter fastighetsforsaljningen skall behandlas som omsiitt-
ningstiligdng i rorelse.

De remissinstanser som har berort frigan anser att det ir angeliget att
beskattningen av forbehdlina avverkningsritter regleras. | allménhet till-
styrks ocksa den foreslagna 16sningen.

Skogsvardsstyrelsen i Jamilands lan och ldnsstyrelsen i Visimanlands lin
anser att forslaget bor genomforas dven om ndgon omliiggning av skogsbe-
skattningen i Ovrigt inte kommer till stdnd. Linsstyrelsen anfor:

Forslaget att forbehdllen avverkningsriitt vid fastighetsverlatelse bor
viirderas och ridknas in i priset for fastigheten och att en senare avverkning
eller vidareforsiljning av avverkningsritten hinfors till inkomstslaget rorelse
4r mycket bra. Metoden torde bli mindre attraktiv ur siljarsynpunkt, vilket
bor bli till fordel for bl. a. skogsbrukets rationalisering.

Lantbruksndmnden i Vistmanlands ldn tillstyrker forsiaget med liknande
motivering. Aven skogsvdrdsstvrelserna i Gotlands och Visimanlands lén,
ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Jamtlands lin samt Sveriges advokarsam-
Jund tillstyrker forslaget. Nagra remissinstanser dr positiva till den foresiagna
lI6sningen men framhaller att den medfor vissa praktiska svérigheter.
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RSV

Det i denna del framlagda forslaget medfor fordelar frin taxeringsteknisk
synpunkt. Risker finns dock - som ocks& papekas i promemorian — att
reglerna medfor intresse for siljaren till antingen overvirdering eller
underviirdering av avverkningsritten beroende pa siiljarens skattesituation.
Undervirdering innebir, siigs det, visserligen inte definitiv skattevinst, men
kan medfora skattekredit for siiljaren, om utnyttjandet av avverkningsriitten
inte sker forrin under senare beskattningsir. Enligt RSVs bedomning kan
dock ¢n definitiv skattevinst uppkomma, beroende pd den skattskyldiges
skattesituation vid de olika tidpunkterna. S3 kan t. ex. bli fallet om den
skattskyldige efter avyttringen av forvirvskillan fAr avseviirt ligre in-
komster, t. ex. beroende pa pensionering el. dyl.

Enligt RSVs uppfattning bor emellertid dessa farhigor inte dverdrivas. Vid
alla andra viirderingar maste skattemyndigheten bedéma den skattskyldiges
uppgifier. Skulle det behdvas far utredning inforskaffas fran skogligt hall. Vid
overviirdering blir resultatet att den skattskyldige far for hogt ingéngsvirde i
rorelsen och vid undervirdering astadkommes en {or 1ag realisationsvinst.
Forslagsvis bor dirfor — om sambandsmectoden infors —en jamkningsregel {or
dylika fall Overviigas s att virderingen kan angripas.

RSV lamnar {Orslaget for 6vrigt utan crinran.

I promemorian foreslds vidare att samma regler skall gilla niir avverk-
ningsritt forbehalls vid [orsiljning av del av en fastighet. Av samma skil som
tidigare anforts avstyrker RSV att schablonregler infors och forordar i stiillet
en ordiniir proportionering med utgdngspunkt frén de faktiska férhallandena
(virdet av skog pd den forbehdlina marken i [orhdllande till virdet av
kvarvarande skog pa resterande del av forvirvskillan, uttryckt i procent).
Detta dr inte minst viktigt nir det giller 6vervirderings- resp. underviirde-
ringsfallen. Dct kan annars vara ett incitament — siérskilt vid intresscgemen-
skap — att fa viirderingen “styrd™ sd att viirdet pad avverkningsriitten blir
sAdant att bada parter tjdnar pa det.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin och stifisndmnden i Karlstad:

Metoden synes vara en god l6sning pd problemet vid beskattning av
undantagen avverkningsritt. Sjilva berdkningen av avverkningsritiens
virde ir emellertid ej s& enkel som utredningen anser dd pa anbud limnad
avverkningsritt vilket intriffat de senaste aren, kan betinga ett betydligt
hogre virde dn virdet beriknat efter leveranspriser och avverkningskostna-
der. Samtidigt dr nivin for sAvil leveranspriser som avverkningskostnader
avhiingig av vem som ir siljare. Fér beddmning av skiiligheten torde darfor
skattemyndigheterna ej alltid undgd att behtéva fA frigan provad av
sakkunnig person.

Pet bor i sammanhanget beaktas dven om uppkomna fall torde bli f& och
darfor i stort saknar betydelse att juridiska personer som ¢j blir foremal {or
realisationsvinstbeskattning kan vinna en skattefavor genom att vid en
tilltiinkt fastighetsavyttring avvakta med en avyttring av avverkningsrétt pd
fastigheten till samma ar som fastighetsavyttringen.

Enligt lantbruksstyrelsen bor en {orsiljning av en forbehéllen avverknings-
ritt inte hiinforas till rorelse utan till tilifallig forviirvsverksamhet. Lantbruks-
styrelsen anfor:
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Enligt styrclsens mening iir det angeliget med foreskrifter rorande den
skattemissiga behandlingen av forbehdlina avverkningsriitter i samband med
fastighetsforsiiljning. Forslaget innebir en principiellt sett god 16sning av
problemet.

Intikt vid forsiljning av forbehdllen avverkningsritt b6r dock enligt
styrelsens mening inte hiinforas till rorelse utan tillf#llig forvirvsverksamhet.
Detta ir logiskt med hiédnsyn till att forsiljningen utgor ctt led i fastighets-
avyttringen, vid vilken realisationsvinstbeskattning sker. Ett annat — och
starkare —motiv ir att forlust pi grund av 6verviirdering av avverkningsriitten
inte kan dras av i annan forvirvskilla, vilket &r mdjligt om avverkningsriitten
betraktas som omsittningstillging i rérelse. Forslaget kan bedomas géra det
mindre attraktivt att forbehélla avverkningsritt vid fastighetsforsiljning och
darfor positivt ur strukturrationaliseringssynpunkt. Forslaget tillstyrkes.

Lantbrukarnas skattedelegation diskuterar frdgan ingdende och foreslar en
annan lésning:

Enligt promemorian skulle vidare en I6sning av nu antytt slag medfora
vissa praktiska fordelar genom att samtliga skattefrigor i anledning av
fastighetsforsiljningen kan klaras av pa ctt och samma beskattningsar. 1 och
for sig instaimmer skattedelegationen i detta men konstaterar samtidigt att
man i promemorian underskattar de svarigheter som #r forenade med
virderingen av avverkningsritten vid realisationsvinstberikningen. En
sadan virdering torde ingalunda alltid vara s latt att utfora som man vill géra
gillande i promemorian. For att &stadkomma en korrekt viirdering maste den
skattskyldige gora cn noggrann kubering och utbytesberikning, vilket dr
arbetskrivande och kostsamt. Enligt promemorian kan ledning for virde-
ringen himtas fran de intikter som siljaren uppbér pi grund av utnyttjande
av avverkningsritten. I praktiken har man emellertid i regel ¢j tillgang till
dessa uppgifter eftersom utnyttjandet (avverkningen) normalt sker {orst flera
&r senare.

I promemorian ppekas dessutom mycket riktigt att siiljaren kan ha
intressc av att dvervirdera avverkningsritten i de fall det intc uppkommer
négon realisationsvinst for att dirigenom f2 ett hogre ingéngsvirde i rorelsen
och gora en definitiv skattevinst. Uppkommer 3 andra sidan en realisations-
vinst kan sdljaren vilja undervirdera avverkningsriitten for att uppna en
skattekredit. Det sagda visar att silljaren niistan undantagslost har ett intresse
av att “'styra” virderingen av avverkningsritten i ena eller andra riktningen.
Forutsdttningarna harfor torde ocksa vara relativt goda i praktiken eftersom
taxcringsmyndigheternas mojligheter att prova virderingen synes vara
begrinsade. Dessutom kan detta ldtt Icda till subjektiva stillningstaganden
fran myndigheternas sida. Det ligger ocksé i sakens natur att den skatiskyl-
dige ej heller kommer att ha nigot storre intresse av att tillhandahélia
myndigheterna det arbets- och kostnadskrivande underlag i form av
stimplingsldngder och utbytesberikningar som erfordras for en korrekt
virdering av avverkningsritten.

Mot bakgrunden av det nu sagda vill delegationen bestamt avrida fran att
den foresiagna lagéindringen genomfors i synnerhet som erfarenheten visar
att nuvarande ordning med att beskatta en {orbehallen avverkningsritt som
intdkt av skogsbruk fungerat tillfredsstéllande i praktiken. De oligenheter
som pépekas i promemorian betriiffande skogsvirdeminskningsavdrag under
innehavet i samband med en forbehdllen avverkningsritt kan enligt delega-
tionens uppfattning enkelt I5sas genom att man uttryckligen foreskriver att
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sddant avdrag ej medges. Dirigenom uppnas fullstiindig likformighet med de
i promemorian {Greslagna reglerna for avverkningsritt som upplatits under
innehavstiden men dar likviden inflyter efter det att fastigheten avyttrats. Ej
heller i ett sddant fall bor skogsvirdeminskningsavdrag medges for likvider
som inflyter efter fastighetsavyttringen.

Det kan mahiinda forefalla onddigt restriktivt att ej medge siljaren av en
forbehatlen avverkningsritt ritt till virdeminskningsavdrag. Det iir emel-
lertid ej praktiskt genomfGrbart att medge ett sddant avdrag eftersom
realisationsvinstutredningen maste definitivt kunna slutforas under avytt-
ringsdret. For den siljare som ej tillfullo utnyttjat sina méjligheter till
skogsvirdeminskningsavdrag, men Onskar gora s, torde detta emellertid
inte behdva inncbidra nigra problem i praktiken. Han ar ju redan fore
fastighetsforsdljningen medveten om vilken situation han befinner sig i och
kan d3 vilja alternativet att uppldta avverkningsritten fore fastighetsforsilj-
ningen i stillet for att forbehilla sig en avverkningsritt i samband med
densamma. Intdkten for en sddan avverkningsritt méste dé givetvis tas upp
till beskattning fore fastighetsavyttringen for att skogsvirdeminskningsav-
drag skall kunna medges.

D4 siljaren av en skogsfastighet forbehdllit sig en avverkningsritt i
samband med forsiljningen. skall enligt promemorian. fastighetens anskaff-
ningskostnad vid berikning av realisationsvinst reduceras med s& stor del
som kan anses belopa pd den skog som omfattas av den forbehdlina
avverkningsritten. Detta skulle vara ytterligare ett argument for den i
promemorian foreslagna rorelsebeskattningen av forbehillna avverknings-
rdtter.

Enligt delegationens uppfattning ir detta stillningstagande felaktigt. Det dr
i sak ingen skillnad om en avverkningsritt uppldts och deklareras under
innehavstiden eller om den forbehilis vid fastighetsavyttringen och seder-
mera tas upp som intikt av skogsbruk. 1 varken det ena eller det andra fallet
skall fastighetens anskaffningskostnad reduceras vid berikning av realisa-
tionsvinst.

Sammanfattningsvis anser siledes delegationen arr likvid for avverknings-
ratt som forbehallits i samband med Overldtelse av fastighet dven i
fortsittningen skall utgdra intikt av skogsbruk samt arr likvid for avverk-
ningsritt som inflyter efter en fastighetsdverlatelse ej skall grunda ritt till
skogsvirdeminskningsavdrag, vare sig den hirrdr frdn en avverkningsratt
som uppldtits fore fastighetsdverlatelsen eller frdn en avverkningsritt som
férbehdllits i samband med densamma. Detta medfor stérre praktiska
fordelar in den i promemorian foreslagna I6sningen friimst genom att de ovan
nimnda problemen med att &sdtta avverkningsrdtten ett riktigt virde
undanrgjs.

Aven Sveriges lantbruksuniversitet forordar en 16sning av detta slag.
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3.9 Tomtrorelse m. m.

Forslaget till beskattningsregler da skogbiirande mark dvergar till att bli
omsittningstillgang i tomtrorelse har behandlats 1 ett fatal yttranden.

RSV:

S. k. okvalificerad tomtrorelse anses enligt KL ta sin borjan i och med
avyttring av den femtonde tomten. Kvarvarande tomter behandias som
varulager. Beridkningen av ingdngsvirde enligt nuvarande regler — som inte
foreslas dndrade - f6r tomter, som forvirvats fore rorelsens borjan, skall ske
som vid berdkning av realisationsvinst.

I promemorian foreslés, att del av forviirvskillans mark, som pd grund av
avyttringen av den femtonde tomten blir omsittningstillging i rorelsen skall,
savitt avser beridkningen av virdeminskningsavdrag enligt sambandsmeto-
den, anses avyttrad frdn stamfastigheten. RSV tillstyrker detta. Ddremot
avstyrks pd tidigare anforda grunder att de s. k. schablonreglerna (1/3 resp.
2/3) blir tillimpliga. RSV f6rordar att, vid bedémningen av hur mycket som
anskaffningsvirdet och det for dgaren giillande ingdngsvirdet skall anses ha
paverkats, sedvanlig proportionering med utgdngspunkt frdn de faktiska
forhallandena i stéllet far ske. Om viirdet pa den del av forvirvskillans mark,
som skiftar skattemissig karaktir, utgor t. ex. 10 % av viirdet pd all skog
omedelbart fore avyttringen av den femtonde tomten, skall ocksd anskaff-
ningsvirde m. m. anses ha nedgitt med 10 %.

Ett annat forslag dr att vdrdeminskning av skog inte skall tillitas vid
inkomstberdkningen av jordbruksfastighet samtidigt som i princip hela
anskaffningskostnaden for skogen utgdr avdragspost vid berikningen av
rérelseinkomsten. Den omstindigheten att mark, som ir taxerad som
jordbruksfastighet, skattemissigt utgor omsittningstillgng i rorelse hindrar
ndmligen inte att avkastning frin marken skall redovisas som intdkt av
jordbruksfastighet. RSV tillstyrker forslaget.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Enligt promemorian skall vidare den i samband med delf6rsiljning
omtalade tredjedelsregeln tillimpas dven i de nu aktuella fallen. I exemplet
skall sdlunda anskaffningsvirdet och det for dgaren gillande ingéngsvirdet
for skogen reduceras med hilften eftersom virdet av skogen pa de tjugo
tomterna uppgar till 45 procent, dvs. minst en tredjedel men mindre in tvé
tredjedelar av skogens virde pd hela fastigheten. Skattedelegationen
instimmer i vad som nu sagts, men far av samma skil som tidigare anforts i
samband med delforsiljning av fastighet, avrida frn att schablonregeln
infors. Reduceringen bor istdllet ske med den faktiska minskningen av
skogens virde dvs. i exemplet med 45 procent.

Nir det giller tomtrorelsebeskattningen i stort vill delegationen dessutom
hinvisa till sitt yttrande Gver foretagsskatteberedningens betinkande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Goilands lin tillstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i
Vésternorrlands ldn tillstyrker att avdragsriitten i tomtrorelsefallen slopas.
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3.10 Forfarandet vid beriikning av anskaffningsvirde, m. m.

Forslaget att taxeriﬁgsniimnden drligen skall prova storleken av den
skattskyldiges anskaffningsviirde och gillande ingdngsviirde av viixande
skog har motts av blandade reaktioner. En del remissinstanser anser att
forslaget kommer att leda till avsevirda administrativa svérigheter medan
andra remissinstanser framhdller vikten av att viirdena kontinuerligt finns
tillgdngliga. Vid remissbchandlingen har ocksd forts fram forslag till
indringar i olika rutiner och 6nskemdl om klarare besviirs- och sanktions-
regler.

RSV ir kritiskt till forslaget. RSV anfor:

I promemorian {Greslas sdrskilda processuella regler for att faststilla
ingngsvirde for varje innehavare av skogsfastighet. Taxeringsnimnden
skall silundaenligt forslaget arligen prova storleken av skogens anskafTnings-
virde. Denna prévning skall dga rum, oavsett om resultatet pdverkar den
aktuella taxeringen eller inte. Skattskyldig skall ha ritt att féra talan mot
taxeringsnamnds beslut. Det kan alltsd hiir bli frAgan om s. k. faststillelse-
talan. Aven taxeringsintendent (och berord kommun) skall kunna anfora
besvir.

RSV stiiller sig kritiskt till systemet med faststilielsetalan — ndgot som ar
frimmande for vart skattesystem. RSV anser sig bora understryka att alla
inblandade parter saknar erfarenhet av ett sddant system. Utredningen i
promemorian dr inte enligt RSVs bedémning tilirdcklig for att siikerstilla en
tillfredsstillande tillimpning av denna nya ridttsgrundsats. Det bér erinras om
att tidigare forslag med denna innebord avvisats, se t. ex. departementsche-
fens uttalande i prop. 1975/76:180 s. 156—-157 med anledning av realisations-
vinstskattekommitténs forslag till obligatorisk genomsnittsberikning av
anskaffningskostnaden for s. k. dldre aktier. (Jamfor 1953 irs skatteflykts-
kommittés PM angiende beskattning av djur vid berdkning av jordbruksfas-
tighet enligt den s. k. kontantprincipen — ett forslag som inte féranledde
lagstiftning, se SOU 1971:78 s. 76-77 och prop. 1972:120 s. 73-74.) Att
systemet blir administrativt betungande ligger i sakens natur. Minga
skattskyldiga finner det sjilvfallet angeliget att {3 faststillt sitt ingngsvirde i
hogre ritt. Redan nu ir emellertid handldggningstiden lang vid véra
linsskatteritter och att d3 infora en ny méltyp synes enligt RSVs mening
dventyrligt. En beaktansvird faktor dr vidare att taxeringsorganisationen
under de nirmaste &ren star infor en genomgripande omorganisation.
Tidpunkten att nu genomfdra en oprévad rdttsgrundsats i vart hirt
anstringda skattesystem synes darfor mindre lamplig.

Vidare ifrigasitter RSV meningen med en faststillelsetalan. Varfor ligga
ned tid, arbete och pengar pa nigot som kanske inte kommer till nytta. Under
s langa tidsperspektiv, som det hir ir friga om, kan bade ny skattelags.ift-
ning och dindrad civillagstiftning komma till stind som omkullkastar vad som
faststillts. Vidare kan utvecklingen leda fram till forbéttrade méjligheter att
uppskatta skogens virde, t. ex. genom ny mdtningsteknik, som gor att vad
som en gang faststillts inte anses bora tillmitas vitsord langre.

Kammarrdtten i Stockholm dr ocksd kritisk till {Orslaget:

Forslaget att i taxeringsprocessen infora faststillelsetalan, som inte
paverkar inkomsttaxeringen for det &r som talan avser, inger kammarriitten
betinkligheter.
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Hittills har for dgaren gillande ingdende virkesf{orrad eller ingingsvirde
bestimts férst nir vid taxering friga uppkommit om avdrag for minskning av
skogskapitalet. Vid denna tidpunkt har dgaren haft att ta stindpunkt till
konsekvenserna av yrkat avdrag. Han kan di ofta ha haft intresse att driva
omfattande och kostnadskrivande utredningar i skatteprocessen. Nu fore-
liggande forslag forutsitter diremot att — oavsett om skogsvirdet forandrats
under beskattningsaret - det for dgaren gillande inglngsvirdet skall pa
grundval av limnade deklarationsuppgifter och utredningar bestimmas vid
arlig taxering. Det torde med skil kunna ifrdgasittas om skattskyldig, ndr
hans aktuella taxering intc ir direkt ifrdga kommer att nedligga arbete och
kostnader p& en process om riitt till avdrag eller storleken av dessa, en process
som han inte kan beddma om han ndgonsin f&r gagn av. Nir avdrag senare
blir aktuellt foreligger lagakraftvunnet avgérande i frigan. — Direst, sisom
foreslagits, eftertaxering och skattetiltigg skall kunna ifrigakomma i fall som
dessa, bor Gvervigas om inte iiven bestimmelser om besvir i siirskild ordning
bor géras tillimpliga.

For taxeringsmyndigheternas del torde arliga utredningar om ingdngs-
viirden inte kunna undga att féranleda betydande merarbete och svarigheter.
Vid avytiring av fastighet tillsammans med skogen intrider en mycket
besvirlig processuell situation, som kan innefatta tre parter med skilda
intressen, varav en, forvirvaren, driver en ren faststillelsctalan, vars utging
dock i vissa fall kan direkt piverka avyttrarens taxering.

Ur savil skogsidgarens som taxeringsmyndigheternas synpunkt foreligger
ett intresse av att noggranna och aktuella uppgifter om skogsvirdet foreligger
nar friga uppkommer om avdrag vid taxering. Kammarritten har intet att
erinra mot att sddana uppgifter infordras och att ndrmare utredning sker vid
arlig taxering for framtida behov. Daremot finner kammarriitten det betink-
ligt att vid arlig taxering fatta beslut, som kommer att bli bestimmande for
efterféljande inkomsttaxeringar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin:

Enligt skogsvirdsstyrelsens uppfattning kommer ett inforande av
sambandsmetoden att medfora ett betydande och komplicerat arbete for
taxeringsmyndigheterna, detta i férsta hand i ett initialskede men dven senare
genom den arliga uppf6ljningen av skogens anskaffningsvirde. Vidare torde
besvirsmalen bli tidskrivande liksom kraven pa taxeringsnamnderna da det
giiller att faststélla riktiga ingdngsvirden 4 skog.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin:

Forslaget om faststillelsetalan och arlig prévning av anskaffningsvirden
kommer sikerligen att tynga taxeringsapparaten hogst avsevirt. Man bor
darfor tills vidare inte dndra pé de processuella reglerna utan lata prévningen
av anskaffningsvérdena o. d. ansta till dess att de fir direkt betydelse {or en
aktuell taxering.

TOR:

I sambandsmetoden foreslds inforandet av ett system med faststillelse-
talan betriffande skogens anskaffningsviirde vid forvirvet och under féljande
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ar. TOR stéller sig kritiskt till en sddan ordning som innebir att skatiskyldig
eller taxeringsintendent kan komma att dverklaga ett beslut av taxerings-
nimnd utan att process behdvs foras om nagot avdragsbelopp. Forslaget i
promemorian innebir att den pA skogen beldpande delen av kdpeskitlingen
for fastigheten i regelfallet skall kunna beriiknas genom en proportionering.
Enligt TOR:s mening bér man kunna avst fidn att definitivt faststilla
ingéngsvirdet till dess avdrag yrkas forsta gdngen. Den foreslagna ordningen
synes alltfor administrativt komplicerad.

Andra remissinstanser dr mer positiva. Till dem hor linsstyrelsen i
Vidrmiands ldn:

Faststillelsetalan dr ett nytt institut i skattelagstiftningen.

For att bestaimma ursprungligt ingdngsvirde pd skog eller att bestimma
hur kopeskillingen for en jordbruksfastighet fordelar sig pa skog, byggnader
och mark anser lidnsstyrelsen att institutet dr limpligt. For att forenkla
faststillelsetalan foresldr linsstyrelsen att talan endast skall kunna foras i det
lin dir fastigheten #r beligen. Vidare bor mal i skattedomstolarna om
faststilielsetalan vara fortursmél och sirskild drendegrupp. En utdragen
faststillelsetalan kan medf{tra att flera &rs taxeringar maste hillas dppna och
att skogsdgaren inte kan avgéra hur stort uttag av skog han kan gora
“skattefritt”. Samtidigt som det ursprungliga ingngsvirdet pa skog faststiills
bor i forekommande fall anskaffningskostnaden pd byggnader bestimmas.
Linsstyrelsen anser det limpligt att sammankoppling sker si att faststéllel-
setalan dven innefattar anskaffningskostnaden for byggnader.

Svenska kommunforbundet:

Styrelsen ansluter sig till forslaget att ursprungliga ingdngsvérdet faststalls
redan under det taxeringsar, som foljer nirmast efter fastighetsforvirvet, och
att linsstyrelsen med ledning av arlig rapportering frdn taxeringsnimnderna
for en liggare Over fastigheterna med uppgifier om bl. a. forvdrv, ingdngs-
virde och virdeminskningsavdrag.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen anstuter sig helt till den ordning som foreslas i promemorian.
Det dr nimligen av stor vikt att anskaffningsvirdet faststills i nira anslutning
till forvirvet och att det 4rligen prévas. Bade de skattskyldiga och taxerings-
myndigheterna bor ha f6rde! av att virdena kontinuerligt halls ajour och att
erforderliga justeringar pd grund av delavyttringar, upplatelser. tillkop etc.
gors medan forhallandena dr aktuella.

Négra remissinstanser anser det onddigt att taxeringsnamnden Arligen
skall préva storleken av anskaffningsvirdet och det gillande ingéngsvirdet,
dvs. oavsett om nagot har intridffat som i och for sig foranleder dndring av
virdena.
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Liénsstvrelsen i Viastmanlands lin:

Linsstyrelsen ifragasitter forslaget pa sid. 120 att taxeringsnimnden
arligen ska prova storleken pa skogens anskaffningsvirde. Det torde ricka
med att omprovning sker de &r jordbruksfastighet 6vergdr till ny dgare eller
anskaffningsvirdet forindras genom tillskottsforvarv eller delavyttringar.
Ett salunda faststillt anskaffningsviirde bor inte kunna éndras ett senare &r
om inte forutsittningar for efiertaxering eller extraordindr besvirsritt
foreligger.

Denna uppfattning delas av en minoritet inom lansstyrelsen i Kalmar lén.

Sveriges advokatsamfund:

Ingen erinran kan riktas mot en skyldighet for f6rvirvare av skogsfastighet
att i deklaration for forsta innehavsdret ange hur stort det ursprungliga
ingangsvirdet enligt hans uppfattning bdr vara. Det finns ddremot anledning
att vara mera tveksam mot att taxeringsnimnden &rligen skall préva
storleken av skogens anskaffningsvirde. Mera praktiskt torde vara att
fastighetsiigaren sjilv har att anmiila 6kat anskaffningsvirde p grund av
siddana skogsplanteringskostnader som inte behandlats som driftkostna-
der.

En minoritet inom lansstvrelsen i K almar ldn anser att taxeringsndmnden vid
taxering av en skogsdgare bor ha ritt att begira upplysningar av den
foregdende dgaren. Ldnsstyrelsen i Visimanlands ldn har samma uppfatt-
ning:

Som tidigare anforts foreslar utredningen att ingdngsvirdet pd den viixande
skogen vid onerdsa fing ska beriknas enligt schablonmetoden eller i
undantagsfall pd grundval av de verkliga forhdllandena pa den forviirvade
fastigheten. Fordelningen ska vidare goras i anslutning till Sverlatelsen.
Taxeringsmyndigheterna bor dirvid ha rdtt att viinda sig till foregende
dgaren med begidran om upplysningar till ledning f6r nye #garens taxering.
Om siljaren — for vilken frigan inte torde ha nigot eget intresse eftersom den
inte medftr ndgra skattemiissiga konsekvenser for honom — underlater att
limna upplysningar som har betydelse for képarens taxering, drabbas han
inte av ndgon péféljd enligt taxcringslagens nuvarande lydelse. For att
ingdngsvirdet i de flesta fall inte ska bestimmas med utgingspunkt enbart i
koparens intresse foreslar linsstyreisen att forslaget till lag om faststillande
av ingdngsvirde for skog m. m. dndras sa, att foregiende #gare vid sdvil
onerdsa som benefika 6verlitelser ska vara skyldig att efter anmaning lamna
upplysningar i nu ndmnt hiinseende. Det kan till och med sittas ifriga om
inte 6verldtaren ska kunna anmanas vid vite.

Sveriges lantbruksuniversitet framhaller att det 4r angeldget att ansvaret for
ingdngsvirden som inte faststills enligt den vanliga proportionsregeln ldggs

pé fastighetstaxeringsndmnd eller annat organ med virderingskompetens.
Fastighetstaxeringskommittén tar upp samma imne:

Fastighetstaxeringskommittén foreslar att berdkning av ingdngsvirdet
anfortros fastighetstaxeringsnimnden dels i de fall géllande taxeringsvirde ej
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kan liggas till grund {or berdknande av ingdngsviirdet och dels vid nyss
redovisude deltrviirv av fastighet. Genom att utnyitja den sakkunskap
fastighetstaxeringsnimnderna besitter i dessa viirderingsfragor torde man fi
en siorre jimnhet i beddmningen dn om provningen Akiggs inkomstlaxe-
ringsnimnden, som normalt helt saknar erfarenhet p4 detta omrdde. En
sidan losning kriver vissa organisatoriska dndringar. Enligt giillande ordning
skall niimligen taxeringsninindens beslut betriffande alimiin fastigheistaxe-
ring foreligga senast den 31 mars under taxeringséret och betriiffande sirskild
fastighetstaxering senust den 31 maj ndmnda ar. Euw siirskile fasistiitlande av
ingdngsviirde p siitt kommittén foreslagit {Orutsiitter att fastighetstaxerings-
nimnden kan inkallas till {Srnyad yanstgoring i de fall som nu avses.

Bl. a. RS) behandlar frigan om hur uppgifier om taststillda virden m. m.
skall registreras. RSV anlbr:

1 forslaget finns ocksd bestimmelser om att linssiyrelsen skall (6ra en
siirskild liggare med ledning av anmiilningar {rin taxeringsniimndsordforan-
den. I denna skall uppgifter antecknas om bl a. tidpunkt [6r fastighetstor-
viry, ursprungligt ingdngsviirde m. m.

De i liggaren infrda uppgificrna bor anses innefatta taxeringsniimndens
bestut (fr 68 § sista stycket taxeringslagen). Detta kommer enligt promemo-
rian ait innebira, att uppgifierna blir bindande.

Om systemect kommer till stind maste enligt RSVs beddmning bestim-
melser inf6ras, som reglerar hur bevarandet skall ske av de uppgifter som
erfordras {0r att bestimma ingdngsviirdet m. m. vid framtida avyitringar av
skog antingen under innehavstiden eller i samband med Overldtelse av
skogsfastighet. Det kan réra sig om ganska langa tidsperspektiv i vissa fall.
Skogens omloppstid kan ju uppgd till 100-150 &r och for juridiska personer
finns det i princip ingen tidsbegriinsning pa fortlevnaden. Aven [6r fastigheter
som iirvs genom {lera generationer blir omloppstiden extremt lang (ny ilgare
avses ju hir dverta arvldtarens restvirde).

RSV vill erinra om att skogsliggare fors pd ldnsstyrelsen iven enligt
nuvarande bestimmelser. S4 har skett sedan 1928. Erfarenheterna kan inte
betecknas som gynnsamma. Redan tidigt befanns att uppgifterna var s3
osikra att deras bevisvirde ifrigasaties av myndigheter och domstolar (se
t. ex. RA 1963 not Fi 656). Att nu lita 1)l ett sddant system ir inte Empligt -
siirskilt om uppgifierna blir bindande.

Det iir knappast rimligt att uppgifier, som felaktigt blivit infdrda i liggaren
(eller motsvarande registrering) skulie — mot den skattskyldiges bestridande
eller av honom foretedd utredning — ges avgdrande betydelse. Ingdngsviirden
i andra sammanhang provas arligen och kan dndras, dven om de godtagits vid
tidigare ars taxeringar.

Under alla {orhdllanden boér andra {6sningar dn en manuellt ford liggare
provas. Tyvirr diskuteras andra mojligheter inte alls 1 promemorian. Med
tanke pd att databehandling av uppgifterna kan ske — det finns redan nu
firdiga dataprogram och register {r tustigheter — bor en sddan 16sning enligt
RSVs uppfattning dverviigas om lagstiftningen inlors. Det bor beakias att de
nya reglerna ger minga fler skogsigare reella méjligheter till avdrag iin
f.n.

RSV tillstyrker ddrfor att bestimmelser {or nagon form av registrering av
erforderliga uppgifter sker, men anser att databehandling och forvaring pi
magnetband bor dverviigas som den sannolikt mest ekonomiska och fran
skatteadministrativ synpunkt minst arbetskrivande metoden.
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En minoriter inom linsstyrelsen i Kalmar lin:

Linsstyreisen vill i detta ssmmmanhang understryka vikten av att riksskat-
teverket inte bara faststéller ett formuldr for liggaren utan dven ger ut en rutin
om hur liggaren ska toras. Rutinen bor innehdlla exempel pé alla typer av
uppgifter som kan komma att ingd i liggaren. Detta dr nddviindigt eftersom
liggaren bdr fGras p& samma sitt vid alla linsstyrelser. Vidare kommer
uppgifterna att bevaras under lang tid. Som tidigare anférts anser ldnssty-
relsen att man bor 6verviga om inte beslutsunderlaget (de blanketter som
fylls i av de skattskyldiga och bifogas deklarationen) bor arkiveras under
ldngre tid én 6vrigt deklarationsmaterial.

Lénsstyrelsen i Vastmanlands lin foreslir att uppgifier ur skogsliggaren skall
tas in pa taxeringsavin. Taxeringsnamnderna skulle diirmed, menar ldnssty-
relsen, pa ett enkelt siitt f3 tillgdng till aktuella uppgifter.

Skogsvdrdssivrelsen i Kronobergs liin och Lantbrukarnas liinsforbund i norra
och sédra Kalmar framhéller att det inte torde foreligga ndgra stérre problem
att med hjilp av dataicknik halla skogsliggaren aktuell. Ldnsstvrelsen |
Vésterbottens lin anser ocksd att datatekniken bér utnyttjas. Lansstyrelsen tar
ocksa upp vissa andra frigor:

1 5§ foreskrivs att det hos linsstyrelse skall foras liggare Gver gillande
ingéngsvirden av vixande skog. Enligt forslaget skall sddan liggare — niir den
skattskyldige dger fastigheter som till forvirvskilla dr hiinforliga till flera lin —
foras av linsstyrelsen i det ldn dir den skattskyldige har sin hemortskom-
mun. Det synes limpligare att liggaren i detta fall fors av riksskatteverket,
eftersom det allmédnnas intresse skall bevakas av allminna ombudet. Det bor
t. 0. m. Overvigas att mellankommunala skatterdttens kompetensomride
utstrickes att gilla dven fall ndr kdpare och siljare av skogsfastighet hor till
skilda lan. Som reglerna foreslagits kan process f& foras om tva skatteritter
beslutar férdela kopeskillingen pd olika siitt hos kdpare respektive siljare,
vilket dr otillfredsstillande. Ndgon form av fértur borde for dvrigt generelit fa
forekomma vid process i skattedomstolarna angdende faststiillelse av skogs
anskaffningsvirde eftersom efterfoljande &rs taxeringar eljest maste 6verkla-
gas. Redan nu bor dessutom utredas i vilken utstriickning som datatekniken
kan anvindas vid forandet av ovanniimnda liggare. Taxeringsndmnden bér
kunna redovisa sitt beslut sd att liggaren kan tas fram datamassigt, varigenom
anmailningsskyldigheten enligt 3 § samtidigt fullgjorts.

1 ndgra yttranden diskuteras fragor kring besviir i siirskild ordning och
skattetilldgg.
En minoritet inom ldnsstyrelsen i Kalmar lin:

I detta sammanhang vill linsstyrelsen fista uppmérksamheten pa att ett
faststiillelsebeslut kan f& materiell betydelse 1angt efter —sdledes ofta betydligt
mer dn fem &r — det beslutet fattades. For den hindelse ett sddant beslut ir
felaktigt och detta visar sig {orst sedan mer dn fem ar forflutit efter forvirvet,
skulle det inte finnas formella forutsittningar att dndra beslutet eftersom
forutsittningar for extraordinidr besvirsritt eller eftertaxering enligt §6 i
kommitténs forstag idr begrinsat till fem &r. Linsstyrelsen ifrigasiitter om
man inte utan oldgenhet skulle kunna forlanga tiden for extraordinira besviir
respektive eftertaxering i forevarande fall. Beslutsunderlaget for faststillelse
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redovisas ju inte i deklarationen utan pa den beslutsblankett som bifogas
deklarationen det ar di ingingsvirdet fastsidlles. En forlingd besvirstid
forutsatter sdledes inte att deklarationsmaterialet férvaras under lingre tid 4n
som nu sker. Didremot dr det enligt linsstyrelsens uppfattning 6nskvirt att
beslutsunderlaget for faststillelsetalan bevaras i anslutning till skogsligga-
ren.

1 6 § av utredningens frslag till lag om faststillande av anskaffningsvirde
stadgas bland annat att 116 § taxeringslagen bor gilla i tillimpliga delar.
Linsstyrelsen ifrigasiitter om detta forslag dr genomtinkt. Frigan dr hur
underlaget for skattetilligget ska bestimmas om en oriktig uppgift limnas vid
overlatelsetillfdllet och den skattskyldige, i detta fall koparen, inte yrkar
skogsvirdeminskningsavdrag forrén ett kommande ar. Méjligen kan man
tdnka sig att man fingerar att skogsvirdeminskningsavdraget yrkas vid denna
taxering och att man sedan beraknar hur den felaktiga uppgiften skuile ha
paverkat avdragets storlek. Ska skattetilllsigg forekomma i de fall oriktig
uppgift ¥imnas vid faststiillelsetalan bor det anges i lagen hur underlaget for
skattetilligget ska bestimmas.

I detta sammanhang bor ocksa framhallas att vid f6rviirv genom arv, gava
eller liknande fing ska den nye dgaren 6verta den foregdende Hgarens vid
forvirvstillfillet gitlande ingdngsvirde. Linsstyrelsen finner att man redan
nu bor stilla frigan om det dr limpligt att over huvud taget ifrigasiitta
skattetilligg i det fall gdvotagaren Gvertar ett ingdngsvirde som grundats pa
felaktiga uppgifter som ursprungligen limnats av givogivaren. Visserligen
bor man kanske Aligga glvotagaren en skyldighet att undersoka det
ingéngsvirde han dvertar innan han utnyttjar det vid sin taxering. A andra
sidan bor givotagaren ha ritt att forutsitta att givogivarens ingdngsviirde —
tidigare prévat av taxeringsndmnden - dr riktigt. Vill man &ldgga gdvotagaren
ett visst ansvar for att det ingdngsvirde som han utnyttjar ir riktigt bor detta
p4 ndgot sitt anges i lagen.

RSYV:

I promemorian foreslds ocks att rittelse skall kunna ske genom eftertaxe-
ring, om en skattskyldig vid forviirv av jordbruksfastighet ldmnar oriktiga
uppeifter. Nagot krav pi att rittelsen skall medfora dndring av den taxerade
inkomsten uppstills inte. Med hinsyn hirtill torde enligt RSVs tolkning
nagot skattetilliigg enligt nuvarande regler inte kunna paforas, eftersom det
inte heller blir ndgon indring av inkomstskatten dven om den oriktiga
uppgiften inte f6ljs. RSV anser det vara en brist att ndgon paf6ljd i form av
skattetilligg inte skall kunna komma ifriga. Enligt RSVs uppfattning bor
dirfor nagon form av sanktion i hithdrande fall dvervigas om reglerna
infors.

RSV tillagger:

Vad i promemorian uttalas betriffande klyvmetoden att mél, som skall
behandlas av olika domstolar, bor sammanfdras till en domstol, bér ocksd
gilla sambandsmetoden.
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3.11 Overgangsbestimmelserna

Forslaget att skogsigarens giltande ingdngsviirde enligt nuvarande regler
skall anvdndas som ursprungligt ingdngsvirde i det nya systemet tillstyrks av
RSVY. Linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker ocksi forslaget med utgings-
punkt i motsvarande dvergdngsregler enligt klyvmetoden. Skogsvdrdssty-
relsen i Kronobergs ldn och Lantbrukarnas linsforbund i norra och sédra Kalmar
framhéller att forslaget medfor en kontinuitet i beskattningen:

Varje skogsdgare har enligt nuvarande skogsbeskattningsregler ett for
honom gillande ingdngsvirde pé vixande skog. Detta virde utgor skillnaden
mellan ingdngsvirdet vid férvirvet och summan av under innehavet gjorda
virdeminskningsavdrag. Genom att l3ta detta virde bli ursprungligt ingdngs-
virde i sambandsmetoden uppnas kontinuitet mellan de nu géllande och de
foreslagna beskattningsreglerna. Ddrmed bringas rittvisa mellan skogsdgare
som ej tidigare utnyttjat virdeminskningsavdrag och den som har utnyttjat
sddant avdrag.

P4 grund av ovanndmnda kontinuitet blir det siledes enkelt att overga till
sambandsmetoden, vilket fir anses vara ett starkt argument for denna
metod.

1 6vrigt har forslaget motts med viss kritik vid remissbehandlingen. A ena
sidan gors det gillande att minga skogsigare genom Overgingen till ett nytt
system skulle fi méjlighet till skattefria skogsuttag som de tidigare saknat. En
sddan konsekvens anses inte onskviard varken frin skattepolitisk eller
skogspolitisk synpunkt. A andra sidan framhaller en del remissinstanser att
reglerna bor kompletteras eller ersittas med nagon form av schablonregel sa
att dven de som innehaft skogsfastigheter under en ldngre tid skal! fa reella
mdjligheter till avdrag i det nya systemet.

I det foljande behandlas forst den del av remisskritiken som tar sikte pi att
de foreslagna 6vergingsreglerna dr for formanliga.

Bl. a. skogsstyrelsen samt skogsvdrdsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Viisterbot-
tens ldn framhaller att de nya reglerna inte ger kontinuitet i beskattningen och
att de skogsdgare som fatt avdrag enligt dldre regler gynnas framfor de
skogsigare som inte utnyttjat sin avdragsriitt. Skogsstyrelsen anfor:

Enligt skogsvardsstyrelsen i AC lidn har i linct avdragen enligt virdeme-
toden uppgdtt till i medeltal 55 % av ingdngsvirdet. Ett avdrag med
ytterligare 60 % pa det nya ingdngsviirdet skulle innebira ett totalt avdrag pa
over 80 %. De som utnyttjat avdrag i samband med fastighetsreglering
kommer ofta i itnjutande av innu stérre avdrag under innehavstiden.
Skogségare, som redan gjort stora avdrag skulle alltsi totalt sett fa betydligt
storre avdragsmojligheter jamfort med dem som gdr avdrag forst efter
overgéngen till det nya beskattningssystemet.

Ldnsstyrelsen i Viirmlands liin och stifisndamnden i Karlstad:

En likformig behandling kommer inte att ske med de foreslagna over-
glngsbestimmelserna. En skogségare som salunda utnyttjat avdraget till fullo
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far genom bestimmelserna att han utifrin f6r honom gillande ingdngsvirde
far paborja avdrag pa nytt, ett betydligt storre avdrag iin den som ¢j tidigare
under innehavet nyttjat ngot avdrag.

Som tidigare framhdllits bor i Gvergdngsbestimmelserna inforas en
maximering av totalt avdrag till 60 % . Givetvis kan nigon justering ej ske for
de skogsidgare som enligt nuvarande bestimmelser redan erhdllit avdrag som

Overstiger denna procent. Nagot ytterligare avdrag bdr emellertid dessa ej
fa.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jimilands ldn anser ocksd att avdrag enligt de nya
reglerna skall medges med utgdngspunkt i det tidigare ursprungliga ingangs-
virdet och inte i det gillande ingdngsvirdet.

Skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs lin:

1 promemorian har foreslagits att det vid dvergangen till sambandsme-
toden for dgaren giillande ingdngsvirdet skall bli ursprungligt ingdngsvirde
och didrmed utgingspunkt {Or avdragsberdkningen i det nya systemet.
Skogsvardsstyrelsen kan bitrida denna grundprincip. Under vissa omstén-
digheter kan emellertid detta innebiira att en skogsigare vid Gvergingen far
avdragsmdjligheter, som inte gir att utnyttja med hinsyn till skogsvérdsla-
gens ransoneringsbestammelser. En skogségare kan exempelvis omedelbart
fore 6vergdngen ha forvirvat en fastighet till hogt pris, ddrefter gjort en
mycket stor avverkning (eventuelit efter s. k. tillstdnd frdn skogsvardssty-
relsen enligt 7 § skogsvardslagen) och for forsta beskattningsiret begért och
erhéllit virdeminskningsavdrag (enligt virdemetoden) med t. ex. 70 % av det
ursprungliga ingangsvirdet. Vid 6verglngen till det nya systemet skulle
ifrdgavarande skogsigare f avdragsmojlighet med 60 % av 30 % av det
ursprungliga ingdngsvirdet men motsvarande avverkningsmdjligheter
skulle inte finnas pa fastigheten forrin relativt lang tid forflutit. Skogsvards-
styrelsen finner den beskrivna situationen olimplig och forestar darfor att
nigon form av spirregel infors t. ex. att det ursprungliga ingingsviirdet

genom avdrag i det nya systemet inte far nedgé under viss procent (forslagsvis
75 %).

Lantbruksstyrelsen:

I promemorian foreslas att det for dgaren vid dvergingstillfillet gillande
ingangsvirdet pa skogen far utgdra ursprungligt ingdngsvirde i det nya
systemet.

Enligt styrelsens mening medfor detta en Okning av avdragsritiens
omfattning som ir opakallad. For fastigheter som {orvirvats fore den senaste
prisuppgangen pa skog - vilken bdrjade 1973 — har.en sddan avdragsrétt
relativt liten betydelse. Styrelsen anser darfor att en tidsgréns pa fem eller tio
ar och en till 10 000 kr. hjd beloppsgriins sd som styrelsen foreslagit i det
foregdende ocksd ger rimliga Gvergdngsregler. Dessa grinser bor kunna
tillimpas dven om de nimnda grinserna inte blir gillande vid forvirv efter
1979 da de nya reglerna avses trada i kraft.
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Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn tillstyrker i princip fOrslaget men tillig-
ger:

I promemorian pekas pa svdrigheterna att faststdlla ett ursprungligt
ingdngsvarde grundat pd den faktiska anskaffningskostnaden f6r skogen.
Detta giiller inte minst juridiska personer. [ konsekvens med vad som anforts
ovan under p. 7.4 bor ndgot ingingsvirde inte faststillas for juridiska
personer.

I likhet med vad som anforts i promemorian anser lansstyrelsen att det
saknas birandc motiv for inférande av en schablonmissig avdragsriitt i de fall
det inte gar aut tillforlitligen faststilla storleken av det ursprungliga ingdngs-
virdet och summan av de virdeminskningsavdrag som medgetts under
innehavstiden. Det kan f. §. ifrigasdttas om det dr nédvindigt att faststélla
nagot for dgaren gillande ingdngsvirde pé fastigheter forvirvade fore 1975 &rs
ingdng. Skogens andel av det totala taxeringsvirdet var ju tidigare relativt sett
ringa och priserna pa fastigheter visentligt ldgre. De belopp som kan bli
aktuella torde dirfor ofta vara av marginell betydelse. Genom att begrinsa
ritten till nedskrivning pa “ildre™ ursprungliga ingingsvirden besparas saviil
skattskyldiga som taxeringsmyndigheter utredningskostnader.

Fysiska personer som forvirvat skogsfastighet inom fem ar fore lagens
ikrafttridande 1980 boér didremot kunna fi samma riitt till avdrag som om
fastigheten forviirvats efter 1980. Anledningen hartill &r att fastigheten
forvirvats medan de dldre bestdimmelserna giillde och att dgaren kan ha haft
for avsikt att finansiera kopet genom skogsforsiljningar i anslutning till
forvirvet. Sjilvfallet bor hinsyn dérvid tas till fore 1980 dtnjutna virdeminsk-
ningsavdrag. .

Tiliskottskdp av skogbirande mark bor ge ritt till avdrag enligt de nya
reglerna diven om kdparens “ursprungliga fastighet™ varit i hans dgo lingre tid
in fem Ar.

Bl. a. lantbruksndmnden i Hallands lin och en minoritet inom ldnsstyrelsen i
Kalmar lin anser ocksd att manga skogsiigare vid dvergangen kommer att {3
omotiverade mojligheter till avdrag.

I en del yttranden betonas att forslaget kan fa negativa effekter [or
skogsvarden.

Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands lin:

Ett inforande av sambands- eller klyvmetoden skulle f2 till foljd en dkad
avverkning under ett antal ir efier det att reglerna tritt i kraft. Darefier far vi
sjunkande avverkningssiffror. Det dr naturligt att skogsiigarna s langt
mdjligt utnyttjar en dylik nyuppkommen situation att avverka och silja skog
skattefritt tack vare nya avdragsregler. Sirskilt markant blir detta pa
fastigheter med hoga anskaffningsvirden. Det finns ju ingen garanti {6r hur
linge reglerna kommer att gilla och dirfér kommer manga skogsiigare att
avverka till skogsvérdslagens yttersta grins och kanske begira medgivande
om ytterligare avverkning. Ur skogsniringens synpunkt ir det synnerligen
olyckligt med en sddan ryckighet i avverkningarna. Dessutom far vi rikna
med sjunkande tillvéxtsiffror i och med att vixlig dldre skog avverkas tidigare
in planerat. Detta rimmar inte alls med de forslag som 1973 &rs skogsutred-
ning nyligen lagt fram, ddr man fSreslér olika atgirder for att 6ka tillvixten i
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vdra skogar. Vare sig det giiller sambands- eller klyvmetoden anser skogs-
vardsstyrelsen att hiir foreligger inte genomarbetade forslag. I promemorian
har inte beaktats de konsekvenser som foljer pé <tt genomforande och som vi
hir har papekat.

Skogsvdrdsstyrelsen i Hallands lin:

Det kan med fog forutsiittas att flertalet skogsigare kommer att vilja
utnyttja det nya 60 %-avdraget sd snart som mgjligt efter inférandet av
detsamma, dvs. innan inflationen urholkat avdragsmajligheterna. Avdraget
torde silunda komma att 6ka avverkningarna kraftigt de forsta aren efter
inforandet och d& medfora en stor och knappast 6nskvird koncentration av
avverkningarna. Harvid kan ocksa befaras att skogsdgare kan frestas tilt ur
skogsvardssynpunkt oldmpliga avverkningar. Det kan inte heller utesiutas
att skogsdgare kan f& den felaktiga uppfatiningen att i och med att 60 %
avdrag medges si dr det ur skogsvardslagens synpunkt fritt fram for
avverkning intill denna grins, vilket dock givetvis ej alls dr sikert.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar Ilin:

Ett inforande av sambandsmetoden innebidr mycket generdsa och omoti-
verade skattefavorer for i forsta hand skogsdgare med accumulerade
virkesforrdd. DA det i regel 4r s att avyttring av fastigheter sillan medfor
realisationsvinstbeskattning, kommer om metoden inf6rs, betydande skatte-
belopp att omotiverat undandras stat och kommun, detta i forsta hand
skogskommunema. Konsekvenserna och storleksordningen av detta bortfall
kan skogsvérdsstyrelsen ej bedoma. Vidarc torde trycket pd redan hart
avverkade fastigheter komma att 6ka d& skogsdgarna med all sannolikhet vill
utnyttja avdragsmajligheterna. Detta férhallande kommer gj att dgna god och
uthallig skogsskotsel.

Ett inforande av de gynnsamma avdragsregicerna skulle ocksa formodligen
medfora att skogsindustrin dverhopas med virke under initialskedet.

RSV, skogsstyrelsen, skogsvdrdsstyrelsen i Jonkopings liin, skogsvdrdsstyrelsen
och linsstyrelsen i Jiamilands Idn, Sveriges lantbruksuniversitet och LO
framhdller ocksd att §vergdngsreglerna kan leda till ett skattebortfall for
skogskommunerna i initialskedet.

Vissa linsstyrelser ifrigasitter av andra skidl om inte 6vergdngsreglerna bor
kompletteras. Lénsstyrelsen i Orebro ldn anfor:

Enligt de i promemorian foreslagna dvergdngsbestdmmelserna skall - sdvitt
betriffar fastighet som forvirvats under beskattningsar for vilket taxering i
forsta instans skett &r 1980 eller tidigare — som ursprungligt ingdngsvirde p
vixande skog upptagas det for den skattskyldige gillande ingdngsviirdet . . .
vid utgingen av det beskattningsar, for vilken taxering i forsta instans skett
fore &r 19817, Det synes emellertid inte helt klart, vad som i detta hdnseendc
skall forstds med uttrycket gillande ingingsvirde. Hur skall detta vérde
faststiillas for till exempel statens dominer, hiirads- och sockenallminningar,
akademier och kyrkliga samfailigheter sedan tidigare drhundraden tillhGriga
fastigheter. Samma friga kan for Ovrigt stillas betridffande fastigheter
tillh6rande skogsbolag och skogssillskap. I promemorian framhalles visser-
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ligen att “'en fSrutsattning for avdragsritt enligt sambandsmetoden bor vara
att savill ursprungligt som gillande ingdngsvirde gar att faststdlla med
tillfredsstillande noggrannhet™. Det kan likvil inte anses helt klart, var
grinsen hirvid skall dragas. Dessutom synes det kunna ifrigasittas,
huruvida icke en begrinsning av avdragsritten pd nu angiven grund bor
intagas i 6vergdngsbestimmelscrna.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Overgingsvis torde sambandsmetoden resultera i alitfor stort antal av-
dragsirenden, da en generell avdragsritt infores vid avverkning oavsett om
tillviixt sparats eller ej. Ur administrativ synpunkt kan detta bli besvdrande
for skattemyndigheterna. Nigon form av dvergdngsbestimmelse for att
komma till ritta med detta problem &r erforderlig om sambandsmetoden
utformas pd sétt skett i promemorian.

En del remissinstanser anser i stillet, som inledningsvis nimnts, att dven
skogsigare som innehaft sina fastigheter under en lang tid bor tillforsdkras
avdragsritt i det nya systemet.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Enligt delegationens uppfattning 4r en av de mera patagliga fordelarna med
sambandsmetoden bl. a. just mdjligheten att pé ett enkelt siitt g dver till
densamma, varfor delegationen tilistyrker forslaget. P4 grund av de nuva-
rande reglernas konstruktion kan emellertid — vilket ocksad pépekas i
promemorian — ett ingdngsvirde enligt dessa regler hinfora sig till en
tidpunkt som ligger langt tillbaka i tiden med 4tf6ljande utredningssvérig-
heter. Av praktiska skil bor dirfor enligt delegationens uppfattning dver-
végas att infora en tidsgrians. En sddan kan lampligen vara ar 1952 varigenom
en anknytning sker till realisationsvinstreglerna. For en fastighet som
forvirvats fore ar 1952 bor silunda detta ars taxerade skogsvirde kunna
utgdra ursprungligt ingdngsvirde i det nya systemet. Den skogsdgare som si
Onskar skall dock kunna anvédnda det for honom 1/1 1952 gillande
ingdngsvirdet som ingdngsvirde vid Gvergdngen.

Delegationen anser det vidare nodvandigt att bestimmelser infors om att
de skogsigare som fore Overgingen A&tagit sig eller alagts att erligga
fastighetsregleringslikvid o. d. fir mgjlighet att fullfolja sina avdrag enllgt
tidigare bestammelser.

1 6vrigt ansluter sig delegationen till promemorians forslag om évergings-
bestimmelser.

SISU:

Begriansningen till 60 % av ingingsvirdet innebir i vissa situationer en
forsdmring jamfort med nu gillande regler. 1 andra avseenden leder
bestimmelserna i foreslagen utformning ej till &syftad forenkling vid
berdkning av avdragsmdjligheter, t. ex. i de fall d& anskaffningsvirdet pa
grund av innehavets lingd eller av andra omstindigheter dr svart att
faststidlla. 1 sddana fall bor till grund for berikning av ingdngsvirdet for skog
fd liggas 1952 &rs taxeringsvirde i likhet med vad som nu giller vid
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realisationsvinstbeskattning. — SISU vill frutsitta att kraven pa utredning av
anskaffningsvirden sitts till en rimlig nivd s& att dc ¢j leder till onddiga
kostnader och byrkrati.

Sveriges advokatsamfund foresldr en upprikning av ingéngsvirden i
samband- med Overgingen:

Enligt forslaget skall det for dgaren vid overgdngstitifillet gillande
ingdngsvirdet pd skogen utgdra ursprungligt ingdngsviirde i det nya skogs-
beskattningssystemet. Detta virde skulle — oavsett i vad min virdeminsk-
ningsavdrag medgetts tidigare — fA utnyttjas till 60 % under den fortsatta
innehavstiden. Att s far ske dri och for sig bra, men ett kvarstiende problem
finns for fastigheter som forvirvats for ldng tid sedan. 1 sddana fall skulle
komma att noteras ett mycket obetydligt ingdngsvirde. Med en fortlopande
inflation och forsimring av penningvirdet har sddant ursprungligt virde och
dirmed skogskapitalets relativa virde successivt urholkats. For att
sambandsmetodens avdragsregel skall fA avsedd effekt till stimulans av
avverkning och ritt skdtsel av skogarna kan enligt samfundets mening finnas
skil — ndr nu en 6vergdng sker tifl nya skogsbeskattningsregler —att lyfita upp
de ingdngsvirden som tidigare bestimts till motsvarande 1980 ars penning-
virde. Det ingéende skogskapitalet skulle sAlunda riknas upp i samband med
Gvergangen till de nya reglerna pa sitt som sker vid realisationsvinstbeskatt-
ningen. Detta torde frin taxeringssynpunkt inte vara alltfr betungande med
hinsyn till den erfarenhet som redan vunnits inom omradet for realisations-
vinstbeskattningen. De praktiska problemen skulle ocks4 bli av engdngsna-
tur.

Nagra remissinstanser anser att man bor utgd frn de virden som faststiills
vid 1981 4rs allminna fastighetstaxering,.

Domdnverket:

Det bor i detta sammanhang pipekas att — oavsett vilken av de tvi
presenterade principlosningarna som viljs — det dr av viisentlig betydelse att
en enkel metod utarbetas for att faststilla ingdngsvirden pd skogen. For
dominverkets vidkommande giller i dag att foretaget till storsta delen idger
mycket gamla skogsfastigheter varfor det ofta dr svart eller omgjligt att f
fram ett riktigt ingdngsvirde i form av anskaffningsvirde. Dirfor bor som ett
alternativ den s. k. schablonmetoden kunna viljas. Denna metod grundar
ingdngsvirdena pd de virden som kommer att faststillas vid 1981 Ars
allminna fastighetstaxering. Schablonmetoden nimns emellertid endast i
samband med klyvmetoden i utredningens forslag.

Sveriges jorddgareforbund:

De framlagda forslagen till nya regler for beskatiningen méiste bedémas
mot bakgrunden av de faktiska forh&llanden pa vilka de skall tillimpas. I det
avseendet bor sdrskilt beaktas att endast en ringa del av skogsfastigheterna
byter digare genom kop pd den allménna marknaden. Den normala formen for
dgarskifte pé fysiska personers fastigheter ér arv eller gdva. Det allméinnas och
bolagens fastigheter byter sdllan #gare. Det ingingsvirde som kommer att
foreligga for det stora flertalet skattskyldiga dr sdledes ett taxeringsvirde, som
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asatts lngt tillbaka i tiden. Taxeringsenheten har dérefter ofta undergatt stora
forindringar som gor det svart att berikna ett aktuellt ingdngsvirde for
skogen. Mot den bakgrunden star det klart att sambandsmctoden for att
kunna bli av nigon mera allmin betydelse for det stora flertalet skattskyldiga
maste kombineras med regler. som mojliggdr att p ett enkelt siitt faststilla ett
nytt ingéngsvirde for skogen. Detta torde kunna ske genom att lagstift-
ningens ikrafttridande anknytes till 1981 &rs allminna fastighetstaxering och
att det dd Asatta taxeringsvirdet for skogen far utgora skogens ingdngsviirde
for de ddvarande égarna, eller/och att man bibehdller nuvarande regler att
benefika fing grundar ett nytt ingdngsvirde.

Aven skogsvdrdsstyrelsen i Jonkdpings lin beror effekterna vid inforandet av
nya regler for benefika forvirv. Skogsvardsstyrelsen illustrerar med ett
exempel och foreslar sérskilda dvergdngsregler:

Tva personer, A och B, inkdpte ar 1930 var sin fastighet for 10 000 kr.
vardera. Skogsvirdet var i bada fallen 5 000 kr. A avled 1977 och sonen a som
irvde fastigheten fick som ingingsvirde 1975 rs taxeringsvirde med
skogsviirdet 160 000 kr. B avlider efter 1981 och sonen b drver fastigheten
men ocksd ingingsvirdet pd skogen 5 000 kr.

Det bor ifrigasittas om inte dvergdngsbestimmelser méste finnas som gor
overgdngen mjukare och minskar slumpens méjligheter att bestimma ett
hdogt eller 1agt ingdngsvirde. I annat fall kommer forutseende skogsdgare att
sdlja sina fastigheter till barn for att Grbéttra ingingsvirdet. Foljande kan
utgora forslag till 16sning av problemet. Arv efter 1981, gillande fastigheter
kopta fore 1970, borde som ingdngsvirde {or skogen fa 1970 ars taxerings-
virde. Sliktkop frin dagen for propositionen till dagen for den nya lagens
ikrafttridande som sker i syfie att forbittra ingdngsvirdet erhilla 1970 &rs
taxeringsvirde som ingingsvirde. Skulle exempelvis B i det nimnda
exemplet utnyttja mojligheterna att begira avdrag utifrdn sitt ingdngsvirde
5000 kr. och skriva ner det till 2000 kr. far naturligtvis arvingen b ta
konsekvenserna av detta genom att vid arv fa ingdngsvirdet 2 000 kr.

Foredraganden i linsstyrelsen i Kronobergs liin anser att ikrafttridandet inte
bér ske redan vid 1981 &rs taxering:

I promemorian férutsitts att taxeringsnimnderna under en overgingstid
far dkade arbetsuppgifter. Dessa kan klaras men pi bekostnad av andra. P4
samma sdtt kommer taxeringsintendenterna, om de erhdller vidgade Gver-
vakningsuppgifter, fi mindre majligheter att dgna tid at besvirsdrenden
m. m., vilket i sin tur leder till 6kande balanser. I detta sammanhang vill jag
ocksa framhdlla det tryck som 1981 rs allmiinna fastighetstaxering kommer
att ha pd beskattningsorganisationen. Av detta skil och p& grund av den
omstindigheten att de nya taxeringsvirdena kan komma att fi betydelse for
skogsdgarna, oavsett hur den framtida lagstiftningen utformas, forordar jag
att nya regler trider i kraft forst sedan 1981 &rs aliménna fastighetstaxering ir
over och de nya taxeringsviirdena delgivna berdrda parter.



Prop. 1978/79:204 346

4 Remissinstansernas synpunkter rorande vissa andra frigor

4.1 Lantmiterikostnader

I promemorian behandlas framstéllningar av statens lantmdteriverk och
lantbruksstyrelsen om inférande av avdragsritt for lantmiterikostnader. [
promemorian avvisas dock tanken pA en sidan avdragsritt.

Stillningstagandet i promemorian har mott viss kritik vid remissbehand-
lingen, sdrskilt frAin myndigheter som dr verksamma i atgirder {or jordbru-
Kets och skogsbrukets yttre rationalisering.

Lantbruksnimnderna i Jonkipings, Kalmar och Véstmanlands lin samt
Vdmhus sockensamfillighet anser att forriattningskostnader vid strukturratio-
naliseringar bor vara avdragsgilla. Lantbruksndmnden i Kopparbergs lin anser
att viss del av forridttningskostnaderna skall fi dras av. Lantbruksndmnden i
Gavieborgs lin anfor:

Betriffande avdrag for kostnader for fastighetsbildningsitgirder har i
promemorior anforts betdnkligheter mot avdrag ndrmast pd grund av
avgrinsningsproblem. Genom den inférda sakersittningstaxan tenderar ett
betydande antal lantmaiteriforrittningar att kosta s& mycket att de utgér
hinder for ur allmin synpunkt énskvirda fastighetsbildningsatgirder. Enligt
nimndens mening utgdr mainga fastighetsbildningsitgirder enbart en
anpassning till yttre tekniska och ekonomiska forutsdttningar for jord- och
skogsbruket. Kostnaderna for dylika atgirder bor dirfor vara direkt avdrags-
gilla vid inkomsttaxeringen.

Aven lantbruksstyrelsen forordar en omedelbar avdragsritt. Alternativt bor
viss del av forrittningskostnaden fi avskrivas. Lantbruksstyrelsen anfor:

Enligt promemorian anses ndgon sirskild avdragsritt inte bora inforas for
lantmiterikostnader i samband med yttre rationalisering. Som styrelsen
redan framhallit stimmer detta ¢j med fGrslaget att lata miklararvode och
lagfartskostnader ingl i anskaffningskostnaden, och att det vore logiskt att
lita dven hir aktuella kostnader ingd i detta vidrde. Flertalet lantbruks-
niamnder har uttalat sig for avdragsritt. Styrelsen anser med hénvisning
hirtill och de i promemorian omndmnda skrivelserna till riksskatteverket och
regeringen att hela kostnaden bor f avskrivas. Alternativt bér avskrivning fa
ske med samma procentsats som avses gilla for anskaffningskostnaden, dvs.
enligt styrelsens forslag 75 % och enligt promemoriefGrslaget 60 %. Av
praktiska skil bor kostnaden kunna behandlas skild frin anskaffningskost-
paden.

Statens lantmdteriverk:

Utredningens forslag innebér pd denna punkt ingen dndring i forhallande
till vad som nu giller. Ddaremot hade lantbruksstyrelsen och LMV i sin
gemensamma framstélining &r 1977 vickt friga om eventuell andfing. Det
rader knappast tvivel om att en avdragsritt for lantmiterikostnader skulle ha
en mycket betydande effekt frin stimulanssynpunkt nir det géller struktur-
rationaliseringen. En eventuell avdragsritt skulle kunna begrinsas till
atgirder som har sirskild betydelse for jord- och skogsbrukets rationalisering.
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Hiir liksom idet forra fallet skulle intyg eller férklaring av lantbruksnimnden
fa tjiina som underlag for skattemyndighetens stiliningstagande.

Lantbrukarnas skartedelegation:

Delegationen vidhdller sin tidigare uppfattning att de lantmiterikostnader
som betingas av lantbrukets strukturrationalisering bor goras avdragsgilla
som omkostnad i forvirvskillan. Enligt delegationens uppfattning bor det
inte méta ndgra svarigheter att avgrinsa dessa fall frin Gvriga fall. For att
kostnaden skall vara avdragsgill bor forutsittas att lantbruksnimnd intygar
att frga dr om strukturrationalisering. Ett sidant intyg bor sdledes utan
vidare kunna godtas vid taxeringen.

I den min lantmiterikostnad inte kan betraktas som omkostnad i
forviirvskillan dr den, som ovan ndmnts, att hinfora till kostnad for forvirv
av fastighet. Hirav f6ljer att kostnaden skall beaktas vid berdkning av
ingAngsviirdet av den viixande skogen varigenom den ocksd kommer att ingd
i underfaget {or virdeminskningsavdrag pa skog.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin diskuterar lantméterikostnadernas skattemds-
siga behandling med utgingspunkt frin den av linsstyrelsen férordade
klyvmetoden. Linsstyrelsen anfor:

Avdrag for lantmiterikostnad i samband med forviirv av fastighet eller del
av fastighet medges f. n. endast vid realisationsvinstberikningen i anledning
av avyttring av samma fastighet eller fastighetsdel. Med hidnsyn till
klyvmetodens princip med sdrbehandling av den vixande skogen vid
avyttring av fastighet bor i anskaffningskostnaden for den vdxande skogen
dven riknas in den del av lantmdterikostnaden som beldper pa skogsforvir-
vet. Samma fordelningsregel bdr inom klyvmetoden gilla for Gvriga kost-
nader i samband med f6rvirv av fastighet, t. ex. stimpelskatt o. d.

Linsstyrelsen foreslar att en sérskild regel hdrom fors in i det nya
skogsbeskattningssystemet.

Linsstyrelsen i Kopparbergs Idn anser att avdragsritt for lantméterikost-
nader bor Gvervigas. 1 en reservation av foredraganden m. fl. framfors en
annan uppfattning:

Vad angir avdragsridtt for lantmiterikostnader utgér denna en klar
avvikelse frin nuvarande praxis som inte kan anses godtagbar.

RSV och skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs lin har inget att erinra mot
stdliningstagandet i promemorian.

4.2. Sirskilda frigor rorande beskattningen av avverkningsritter

I promemorian tas upp vissa frigor rérande inkomst- och formogenhets-
beskattningen av avverkningsritter. Enligt forslaget bér en forvirvad
avverkningsritt dven fortsittningsvis behandlas som Kontraherad tillgdng
och sdlunda inte kunna bli foremal for lagernedskrivning i den man
avverkning inte har skett. Vad giller formdgenhetsbeskattningen av avverk-
ningsritier foreslds inte heller ndgon dndring. En upplételse av avverknings-
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ritt skall allts3 inte i sig kunna grunda riitt titl omtaxering av fastigheten
fastdn fordran eller likviden i anledning av upplitelser skall rikknas in i den
skattepliktiga formogenheten.
RSV har ingen erinran mot stillningstagandet i promemorian.
Lantbrukarnas skattedelegation tar bl. a. upp frigan om ritt till nedskriv-
ning pa forviarvade avverkningsritter:

I promemorian foreslds ingen dndring rérande inkomstbeskattningen av
avverkningsritter. Avverkat och markt virke bor liksom nu f& inriiknas i
koparens lager. Har didremot avverkning inte skett bor avverkningsritten
behandlas som en kontraherad tiligng med ritt till nedskrivning for
prisfallsrisk. Enligt delegationens uppfattning bér kdparen av avverknings-
ratt redan i och med avtalet ges majlighet att redovisa det ifrdgavarande virket
som sitt lager. En sddan ordning dr materiellt befogad och skulle innebiira en
pataglig forenkling genom att kdparen inte skulle behéva hdlla reda pi vad
som har avverkats.

SISU:

Enligt rittspraxis godtas inte att avverkningsritt till skog (rotpost) av
forviarvaren skrivs ned enligt lagervirderingsreglerna. I promemorian
hdnvisas i detta hinseende till att fGretagsskatteberedningen uttalat att
nedskrivningsritt foreligger forst sedan leverans skett samt att ledning vid
beddmningen om leverans skall anses ha skett i forsta hand bér himtas frin
reglerna om separationsritt i konkurs. Eftersom forvirvaren av en rotpost
inte har separationsritt i sdljarens konkurs bor enligt promemorian avverk-
ningsritt dven fortsdttningsvis behandlas som koatrakterad tillgdng och ej
som lagertillgdng.

Den omstindigheten att konkursreglerna kan tjina till ledning vid
bedomningen av den limpliga gransdragningen mellan kontrakterad tillgng
och lagertillging bor enligt var mening inte —det torde f. 6. heller inte ha varit
foretagsskatteberedningens uppfattning —leda till att man slaviskt foljer dessa
for helt andra dndamail utformade regler utan att beakta forhillandena i
ovrigt. Det visentliga for skatterdttens del dr att viss egendom alltid skall
utgora ned- eller avskrivningsunderlag for siljare eller kGpare men aldrig hos
bada samtidigt. De skattemissiga konsekvenserna av en dverltelse bor alltsd
intriida vid samma tidpunkt for siljare och kdpare.

Den som uppliter avverkningsritt till skog skall i princip beskattas for
intiikten ddrav och fi 4tnjuta eventuellt virdeminskningsavdrag det ar da
kontraktet upprittades. [ konsekvens hirmed bér den skog som omfattas av
avverkningsriitten riknas som lagertillgdng hos koparen frin kontraktstid-
punkten. | annat fall kommer tillgingen i friga under den tid som forflyter
mellan kontraktsdagen och avverkningstidpunkten inkomstskattemassigt
inte att utgdra tiliging hos vare sig siljare eller kopare, vilket inte str i
dverensstimmelse med den ovan nimnda dven av foretagsskattebered-
ningen erkdnda grundprincipen.

Betriffande avverkningsrdtterna giller vidare speciella forhdlilanden som
gordet motiverat att fringd konkursreglerna. Bl. a. utgéravverkningsritterna
for minga foretag en betydande del av “rivarulagret™ - i sirskilt hog grad
giiller detta fristdende sigverk. Vidare forflyter ofta flera &r mellan kontrakts-
tecknandet och avverkningen med stora prisférandringar under tiden. Det
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ma hir nimnas att de speciella forhillandena inom skogsindustrin lett till att
man i den {inska skattelagstiftningen numera infort en specialbestimmelse,
enligt vilken trid som f6rvirvats genom s. k. skogskdpsavtal behandlas som
omsittningstillging,

Utskottet hemstiller att en sdrskild bestimmelse infors, enligt vilken de
ifrdgavarande avverkningsritterna av forvirvaren far skattemissigt inrdknas
i varulagret.

Lantbruksnidmnden i Vistmanlands ldn framhaller att dubbelbeskattnings-
effekien vid formogenhetsbeskattningen bor beaktas i arbetet med nya regler
pa fastighetstaxeringsomréidet. Lantbruksndmnden i Jonkdpings lin anfor:

Forhallandet synes sirskilt anmiérkningsvirt i samband med de alimdnna
fastighetstaxeringarna, d& en dylik redan uppldten avverkningsritt kan
komma att belasta fastigheten under hela den kommande taxeringsperioden.
Stigande taxeringsvirden och allt hogre skatteuttag accentuerar denna
problematik ytterligare.

Lantbruksnimnden fOreslér att ovanstdende forhdllande rittas till i forsta
hand genom éndrade regler for fastighetstaxeringarna pa si sitt att forsilda
rotposter icke beaktas vid faststillandet av virdena. | synnerhet betriffande
nyetablerade skogsbrukare och i samband med tillskottsforvirv med didrmed
forenade stora skogsuttag kan annars betydande orittvisor uppkomma.

Lantbrukarnas skattedelegation behandlar ocksd denna friga i sitt
yttrande:

Vad giller formogenhetsbeskattningen har delegationen i tidigare
sammanhang pdtalat de dubbelbeskattningseffekter som uppkommer genom
att viirdet av skogen normalt ingdr i fastighetens taxeringsvirde samtidigt
som hela likviden for avverkningsriitten skall formogenhetsredovisas. Enligt
delegationens uppfattning hor frigan frimst ihop med fastighetstaxeringen.
Delegationen har erfarit att den versynsutredning som pagar infor 1981 ars
allménna fastighetstaxering (fastighetstaxeringskommittén) har for avsikt att
sirskilt behandla avverkningsritterna. Det bér i detta sammanhang vara
mojligt att dstadkomma en tillfredsstillande 16sning p& problemet. Ett siitt
kan vara att schablonmissigt nedsitta taxeringsvidrdet med viss del av
rotvirdet for avverkad skog och uppliten avverkningsritt.

Delegationen vil] ocksd framhdlla att de nuvarande kapitalbeskattnings-
reglerna dr att anse som ett provisorium. Det kan dérfor finnas anledning att
beakta avverkningsriitterna vid en forestdende Gversyn av dessa regler.

4.3 Vissa vid remisshehandlingen aktualiserade fragor

I remissyttranden har flera frigor tagits upp som inte behandlas i
promemorian. I detta avsnitt terges synpunkter i vissa frigor som inte har
Atergetts i tidigare avsnitt av remissammanstillningen.

Domdinverket och kinsstyrelsen i Kopparbergs liin behandlar omfattningen av
Jorvdrvskdlla inom jord- och skogsbruket.

Domdinverket:

Eftersom reglerna for beskattning av skogsinkomster finns intagna’ i
Kommunalskattelagen (KL) vill domiinverket ta tillfiillet i akt att {Gresla en
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indring av anvisningarna till 18 § KL dir det framgér att revir skall betraktas
som forvirvskilla. Av “Betinkandet avgivet av skogsskattekommittén™
Stockholm 1969 (SOU 1969:30) framgér att statens skogar skall drivas under
forutsdtiningar som giller dven for andra skogsigarkategorier. Skogsskatte-
kommittén foreslog mot bakgrund hdrav att sista meningen i andra stycket
p- | anvisningarna till 18 § KL skulie utgd. Dominverket tillstyrkte da detta
forslag och vidhéller fortfarande denna uppfattning att nimnda mening skall
utgd ur kommunalskatielagen. Detta dr helt naturligt av skil som framf{orts
av skogsskattekommittén samt vidare med hénsyn till funktionell organisa-
tion, integrerad planering, forindrade forsiljnings- och transportmetoder
samt inférande av maskineil utrustning som utnyttjas Over revirgrin-
serna.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Med hinsyn till att man ér inne pA en mera schabloniserad avdragsmetod
finner linsstyrelsen det naturligt att med hénsyn till omstindigheterna
avgransa forvdrvskillan till viss forsamling, kommun eller kommunblock.
Detta vore en klar fordel ur administrativ synpunkt, nir det giller att fi in
uppgifter i skogsviardeminskningsliggarna pad ett korrekt sitt. Nir en
forvirvskilla omfattat fastigheter i olika lin har det hiint att virdeminsk-
ningsavdraget endast antecknats i det ena lidnets liggare. En dndring av 18 §
kommunalskattelagen synes dirfor pdkallad speciellt vid kompletterings-
kOp.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin och Lantbrukarnas skattedelegation behandlar
tvé olika frdgor som ror kostnader for skogsvdrd:

Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn:

Kostnaderna for skogsvard ir en investering pa lang sikt. Frinvaron av
omedelbar avkastning av investeringarna kan minska investeringsbenigen-
heten, sirskilt under ldgkonjunktur. Detta kan fi menliga &terverkningar i
framtiden, eftersom skogsbruket och skogsindustrin genom sin betydelse
bl. a. for sysselsiittningen och handelsbalansen har en framtridande roll i
samhillsekonomin. De langsiktiga investeringarna i skogen dr darfor i minst
lika hog grad som maskininvesteringarna i industri och 6vriga néringar virda
ett stéd av typen investeringsavdrag eller investeringsbidrag. Ett sidant st6d
kan dessutom utformas si att dagens sysselsdttningsldge samtidigt forbatt-
ras.

Linsstyrelsen {Oresldir — med hénvisning 1ill vad ovan sagts — en
lagstiftning, som efter modell av investeringsavdrags- och investeringsbi-
dragslagarna (SFS 1975:1147 och 1149), ger skogségare ritt till avdrag <ller
bidrag med viss procent av 16nekostnaden for personal, som sysselsitts med
skogsréjning, skogsplantering, skogsdikning eller likvirdiga och dven frin
miljévardssynpunkt limpliga skogsvardande uppgifter.

Lantbrukarnas skattedelegation:

I ett forhandsbesked (RSV/FB Dt 1977:2) har riksskatteverkets naimnd for
riittsdrenden forklarat att avdrag far dtnjutas vid inkomsttaxeringen for i
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rikenskaperna gjord avsittning for beridknade kostnader for framtida skogs-
vardsitgirder. Avdragsritten begrinsades till ett belopp motsvarande den f6r
kostnadernas bestridande stillda sikerhet som pafordrats av skogsvirdssty-
relsen. Stillningstagandet vercnsstimmer med den skattepraxis som pi
senare ar utvecklats och ligger helt i linje med grundliggande {Gretagseko-
nomiska principer.

Betydande kostnader for framtida skogsvardskostnader uppkommer bl. a.
vid kalavverkning av storre omridden och vid katastrofsituationer genom
brand, insektsangrepp o. d. Det iir i sddana fall foretagsekonomiskt motiverat
alt genom avsittning i rdkenskaperna resultatmissigt knyta de framtida
kostnaderna till de utfallande intiikterna. Detta forfarande har som framgir
av forhandsbeskedet godtagits av riksskatteverkets rittsnimnd. Enligt
delegationens uppfattning boér avsiittningsritt for kostnader for framtida
skogsvardsatgirder alltid fGreligga under {orutséttning att tillfredsstallande
beriikningsunderlag for kostnadernas storlek presteras.

Delegationen anser det angeldget att denna avsittningsritt kommer till
uttryck i lagtext.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, liksom lantbruksstyrelsen och skogsvdrds-
styrelsen i linet, behandlar {Srutsidttningarna for rationaliseringsverksam-
heten och bedrivandet av ett rationellt skogsbruk. Bl a. framhdlls att
minimigrinsen for redovisningsskyldighet av mervirdeskatt, 10 000 kr., har
viss betydelse i sammanhanget (jfr ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldns yttrande i
avsnitt 3.5). Vad giller beskattningen av gemensamhetsskogar och andra
marksamfilligherer anfor skogsvdrdsstyrelsen och ldnsstyrelsen i ldnet:

I detta sammanhang vill skogsvardsstyrelsen ocksd pdpeka de ogynn-
samma effekter dndringarna av reglerna for beskattning av samfilligheter fatt
betriffande skotsel och administration av bl. a. gemensamhetsskogar m. fl.
samfilligheter. Dubbelbeskattningseffekter dr svéra att undvika, speciellt for
samfilligheter med manga delidgare dér drlig utdelning i nollstéliningssyfte 4r
orealistisk just av denna anledning. Forvaltningen har blivit pitagligt mer
tungrodd och byrdkratiserad. Svérigheten att fondera obeskattade medel for
framtida i princip avdragsgilla drifiskostnader arbetar ocksd emot gillande
skogsvardslagstiftning. Intresset for ggmensamhetsskogen som alternativ i
strukturrationaliseringssammanhang har hiirigenom kylts ned betinkligt,
ndgot som livligt maste beklagas sett mot bakgrund av den svérhanterliga
fastighetsstruktur som dominerar vissa delar av linet. Det ir ett starkt
onskemdl fran skogsvardsstyrelsens sida att budgetdepartementet snarast sig
over samfillighetsbeskattningen innu en gng. Mycken irritation skulle kunna
undvikas om gemensamhetsskogar fick 6ppna skogskonto pa samma villkor
som fysisk person.

Lantbruksstyrelsen framhéller ocksa att det dr angeldget att beskattningen
av marksamfilligheter dndras. Lantbruksstyrelsen hinvisar ddrvid till en
framstilining som styreisen gemensamt med statens lantmiteriverk tidigare
har ingett till budgetdepartementet.
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Vdmhus sockensamfillighetsforening:

Beskattningen av gemensamhetsskogar bor utformas si, att intiikter {ar
fonderas och tagas upp till beskattning i samband med utdelning eller andra
utgifter for gemensamhetsskogen. Eljest kommer gemensamhetsskogarna
att forbli ett pd grund av skattereglerna ointressant alternativ. Manga
skogsiigare fir vid en omarronderingsforriittning sa pass stort iigokrav, att de
vill ha kvar sin ritt till mark fastin de inte har s stort dgokrav att de kan fa
egen fastighet vid en omarronderingsforrdttning. Om inte skattereglerna for
gemensamhetsskog dndras dr det inte att rikna med att den katcgorien
jordidgare kommer att stilla sig positiva till ett besiut om cn omarronderings-
forrittning.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs Ilin behandlar vidare realisationsvinstbeskatt-
ningens verkningar:

I anslutning till kap. 10.3.1 (rationaliseringsavyttringar) vill linsstyrelsen
papeka, att redan nu gillande regler for realisationsvinstbeskattning rent
generellt fitt en himmande effekt pd markéigarnas villighet att frinhiinda sig
skog och skogsmark.

Ur strukturrationaliseringssynpunkt ar detta allvarligt med hinsyn till den
dgosplittring som rider inom linet, med ett alltfor stort antal skogsigare i
forhdllande till arealen skogsmark, nigot som starkt forsvarar bildandet av
Andamadlsenliga brukningsenheter. Reavinstbeskattningen synes hiirvid fatt
en avsevirt hardare slagkraft dn skattelagstiftaren uppenbarligen frin bérjan
tinkt sig. Anledningen torde sté att finna i det faktum att flertalet fastigheter
forvdrvats genom benefika fing. Vidare att taxeringsvirdena vid anskaff-
ningstillfdllet varit pafallande laga i jamforelse med de virden skogsfastig-
heter betingar i dag. Eventuell forsiljning omfattar ocksd som regel endast
skogsmark, utan mangirdsbyggnad och dértill hdrande mgjligheter till rligt
3 000-kronors avdrag.

Med hinsyn till de besvirliga #dganderittsforhdllandena inom linet
uppfattas reavinstutredning enligt nu géllande skattelagstiftning ocksa som
bide osaker och alltfor omstandlig.

Linsstyrelsen vill dirfor i detta ssmmanhang pliddera for att ndgon enklare
schablonmetod finge tillimpas vid avyttring av mark och/eller skog i
samband med sidana fastighetsregleringar som anses nédvindiga i struktur-
rationaliseringssyfte och ddrigenom understodes av sambhillet medelst
statsbidrag. Schablonreglerna kan limpligen utformas efter ssmma monster
som de vilka tillimpades for uppburen stdndskogslikvid vid lagaskiftesf{or-
rittningarna i Kopparbergs lidn enligt tidigare gillande jorddelningslag -
Avdragsprocent med ledning av forvirvsar

-1939 75
1940 - 1949 80
1950 - 1959 85
1960 - 1969 90

1970 - 95
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Lantbruksnéimnden i Gévleborgs lin:

Som ovan ndmnts dr utbudet av skogs- och jordbruksfastigheter f. n.
timligen begridnsat. For att rdda bot mot detta borde ndgot generdsare regler
gilla i friga om realisationsvinstbeskattning vid avyttring som har samband
med jord- och skogsbrukets strukturrationalisering. Hir kan erinras om att
tidigare behdvde endast 75 % av realisationsvinsten tas upp som inkomst. En
Atergdng till denna regel synes nimnden mycket vidlmotiverad. Var griinsen
for den skattefria delen skall gé kan sjdlvfallet diskuteras men en skattefri del
av realisationsvinsten pd 20-30 % skulle sékerligen medverka till en 6kning
av utbudet pa skogs- och jordbruksfastigheter. En nigorlunda fungerande
fastighetsmarknad skulle sannolikt i sin tur medf6ra ett marknadsvirde pé
Aker- och skogsmark som bittre ansiuter till avkastningsvardet.

Lantbrukarnas skattedelegation foreslar att reglerna om uppskov med
beskattning av realisationsvinst skall dndras for att 6ka omsittningen p
skogsfastigheter med passiva dgare. Delegationen anfor:

Delegationen vill i detta ssmmanhang peka pé ett jord- och skogspolitiskt
problem av synnerligen stor betydelse. Behovet av att forbéttra arronderingen
ir fortfarande mycket stort i hela landet men rationaliseringsverksamheten
himmas starkt av det ringa utbudet av for dndamalet ldmpliga fastigheter.
Det idr dirfor nédvindigt att man sitter in krafifulla atgirder for att 6ka detta
utbud. For att si skall kunna ske méste forst orsakerna till den nu ridande
situationen analyseras. Delegationen kan givetvis inte, av bl. a. utrymmes-
skil, gora en sAdan analys hér utan vill endast peka pd foljande probiem av
ekonomisk och skatteteknisk natur.

Inflationen gor det Ionsamt att behdlla en fastighet som kapitalplacerings-
objekt. Dessutom &r det i allmidnhet ointressant att silja pd grund av
realisationsvinstbeskattningen. Det skall di sirskilt observeras att hela
vinsten numera beskattas mot tidigare 75 %. Vidare har uppskovsreglerna
enligt delegationens uppfattning fatt en alltfér sndv utformning i rationali-
seringsfallen genom att ersittningsfastigheten maste vara av jimforlig art.
Slutligen kan dven ndmnas de numera starkt begrinsade mojligheterna att
fordela en realisationsvinst pd flera ar via pensionsférsikring.

Delegationen vill i forsta hand foresla en uppmjukning av uppskovsreg-
lerna eftersom detta skulle bidra till en lGsning av problemet. Den som
avyttrar sin jordbruksfastighet i rationaliseringssyfte bdr ha méjlighet att &
uppskov med realisationsvinstbeskattningen genom forvirv av exempelvis
en villafastighet dven om han inte varit mantalsskriven pa den avyttrade
fastigheten. En sddan uppmjukning av uppskovsreglerna skulle utan tvekan
stimulera tillavyttring av en rationaliseringsfastighet i exempelvis ett fall som
féljande:

Tre syskon dger gemensamt en skogsfastighet. Ingen av dem #r mantals-
skriven p& densamma. De har blivit bjudna 900 000 kr. f6r fastigheten, men
vill inte sélja p& grund av hdg realisationsvinst. En eventuell ersittningsfas-
tighet méste enligt nuvarande regler vara av jim{6rlig art men ingen av dem
dr intresserad av att kopa en ny jordbruksfastighet. Mojligheterna att fa
forvirvstillstdnd dr ocks# i det nirmaste obefintliga eftersom ingen av dem &r
aktiv lantbrukare. Om dédremot inte jimforlighetskravet funnits i lagen skulle
de var for sig kunna forvéirva en villafastighet pa resp. hemort for ca 300 000
kr. och f3 uppskov med realisationsvinstbeskattningen. Detta skulle utan
tvekan Oka deras beniigenhet att avyttra jordbruksfastigheten.
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Delegationen anser att den nu foreslagna lagiindringen skulle fi avsedd
verkan. Den bor dessutom vara enkel att genomfora.

Vidare anser delegationen att den som siljer sin jordbruksfastighet i
rationaliseringssyfte och dirmed frAnhidnder sig ett {Grsérjningsunderlag och
dessutom gor en samhillsnyttig insats, automatiskt skall fa dispens frin de
begrdnsningsregler som numera finns nér det giller inkdp av pensionsfar-
sikring. Detta kan vara ett intressant alternativ for den siljare som av nigon
anledning inte vill eller kan forvirva ersittningsfastighet. Bl. a. torde d4 ildre
personer foredra att pensionera sig framfor att kopa ersiittningsfastighet.

Sammanfattningsvis vill delegationen understryka angeliigenheten av att
samhillet behandlar den nu aktuella siljarkategorin generdst eftersom
samhiillet i ett vidare och lingre perspektiv tjanar pd att rationaliseringsverk -
samheten inte himmas.

I nigra yttranden foreslds dndringar i skogskontoreglerna.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin:

Linsstyrelsen delar utredningens forslag om dndringar i skogskontolagen.
Dirutdver vill linsstyrelsen ur skatieadministrativ synpunkt att ligsta belopp
som farinsittas pd skogskonto hgjs frin 2 000 kr. till 5 000 kr. Beloppet 2 000
kr. har gillt sedan lagens tillkomst 1954. Vidare bor lagstiftningen éndras pé
sd sitt att avdrag for insédttning pa skogskonto inte fir ske med liagre belopp dn
ldgsta tilldtna insdttningsbelopp. 1 rittsfallet RRK R 76 1:74 har avdrag
medgetts med ldgre belopp dn 2 000 kr.

Ldnsstyrelsen i Gévleborgs ldn:

Genom skogskontobestimmelserna har skogsdgarna goda mojiigheter att
gbra avdragsgilla reserveringar for framtida skogsvardsitgirder m. m. I
normalfallet har skogsigaren tio ar pa sig for att planera och vidta de &tgirder,
som han vill finansiera med skogskontomedlen. Vid dédsfall kan emellertid
denna tid forkortas, eftersom skogskontomedien skall beskattas nidr dédsboet
skiftas eller d& dess inkomster skall beskattas hos deldgarna enligt handels-
bolagsreglerna. Dirigenom uppkommer risk {Or att planerade skogsvardsat-
girder inte kommer till stdnd. Liansstyrelsen foresidr, att skogskontolagen
dndras si att dodsbodelidgare fir mojlighet att dverfora skogskontomedlen till
sig utan beskattningspafolid, om han sjilv eller genom s. k. handelsbolags-
dodsbo fortsitter den avlidnes skogsbruk. Skogskontomedlens dterstdende
16ptid bér ddrvid berdknas med utgdngspunkt frin den tid, di den avlidne
gjorde bankinsdttningen.

Sveriges advokatsamfund:

Mot bakgrund av erfarenheter av skogskontots i ménga fall himmande
inverkan pa fastighetséverlatelser —dven genom familjerittsliga forvirv — vill
samfundet foresld en ny regel med innebdrd att ett under fastighetsinnehavet
Oppnat skogskonto far kvarstd och avvecklas under en viss period, forslagsvis
fem 4r, efter forsidljningsaret. Innehavare av skogsfastigheter skulle darmed
fa mojlighet till god planering av sin ekonomi i samband med forsiljning av
skogsmark.
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Sveriges jorddgareforbund:

I detta sammanhang vill Sveriges Jordigareforbund framhalia, att géllande
regler for kapitalbeskattningen av mede! pd skogskonto~ 50 % av virdet skall
upptagas till beskattning —ar orealistiska med hinsyn till dagens skattetryck.
Mera rimligt vore, att medlen p4 skogskonto fick tagas upp till 25 % av
viirdet.

Slutligen vill Sveriges Jorddgareforbund foresla, att de skattskyldiga ges
mdjligheter att pantsitta medel pa skogskonto.
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