Prop. 1979/80:76

Regeringens proposition
1979/80:76

om utbyggnad av férildratérsikringen;

beslutad den 13 december 1979.

Regeringen forslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att garantinivédn inom foréldraférsiakringen hojs
fran 32 kr. till 37 kr. per dag.

Vidare foreslas att den sérskilda fordldrapenningen férlings med tre
manader till sammanlagt sex manader. Under de tre nya manaderna skall
ersittningen utga enligt garantinivan lika for alla. Férdndringen ar ettledien
utbyggnad av stodet vid vardnad av smi bamm och utgdr samtidigt ett
ekonomiskt komplement till den tidigare genomférda lagstadgade rétten till
forkortad arbetstid for smabarnsforildrar.

Den forlingda ersittningstid som nu foreslas skall gilla for barn fédda
under ar 1980 och senare.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1980.

1 Riksdagen 1979/80. 1 sam!l. Nr 76
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsiikring

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsik-

ring!

dels att 4 kap. 4, 11 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 13 och 16 §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
48§

Hel féréildrapenning enligt 2 §
utgdr med trettiotvd kronor om
dagen (garantiniva). Har foraldern
under minst tvadhundrasjuttio dagar i
foljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten harfér varit,
eller skulle fordldern, om forsik-
ringskassan haft kdnnedom om
samtliga foreliggande forhallanden,
ha varit férsikrad for en sjukpen-
ning dverstigande nimnda belopp,
utgar forildrapenningen med be-
lopp motsvarande forilderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i
sin vard, utgar férdldrapenning 6ver
garantinivan till fadern endast under
forutsittning att dven modern Air
eller enligt vad forut sagts bort vara
forsikrad for sjukpenning som éver-
stiger garantinivin. Undantag fran
vad nu sagts fir medgivas nir det
visas att modern till f61jd av sjukdom
eller av andra sérskilda skl icke kan
anses ha mojlighet att varda bar-
net.

! Lagen omtryckt 1977:630.

Hel forildrapenning enligt 2 §
utghr med trettiosju kronor om
dagen (garantinivd). Har férildern
under minst tvdhundrasjuttio dagar i
foljd fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten hirfor varit,
eller skulle forildern, om forsik-
ringskassan haft kinnedom om
samtliga foreliggande foérhallanden,
ha varit forsdkrad for en sjukpen-
ning 6verstigande namnda belopp,
utgar fordldrapenningen med ert
belopp som motsvarar forilderns
sjukpenning enligt 3 kap. 4 §.

Om férildrarna har barnet gemen-
samt i sin vard, utgir férildrapen-
ning 6ver garantinivan till fadern
endast under férutsittning att dven
modern &r eller enligt vad forut sagts
bort vara forsiakrad for sjukpenning
som Overstiger  garantinivan.
Undantag fran vad nu sagts far
medges nir det visas att modern till
foljd av sjukdom eller av andra
sdrskilda skal inte kan anses ha
méjlighet att virda barnet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §
Sarskild fordldrapen- Sarskild fordldrapen-

nin g for vard av barn utgr for varje
barn under hdgst nittio dagar sam-
manlagt foér forildrarna. Sarskild
fordldrapenning far utgd langst till
dess barnet fyller atta dr. Utan hinder
hdrav far dock sdrskild fordldrapen-
ning uppbdras till utgdngen av det
forsta skoldret.

Ha fordldrar gemensamt barn i
sin vard, utgar sirskild forildrapen-
ning under hilften av den i forsta
stycket angivna tiden till var och en
av dem.

Forilder som ensam har vardna-
den om bamet har ritt att sjilv
uppbira forildrapenningen under
hela den tid som angives i forsta
stycket.

nin gforvard avbarn utgar for varje
barn under hogst etthundradttio
dagar sammanlagt for forildrarna.
Sarskild forildrapenning far utga
langst till dess barnet har uppndtt dita
drs dlder eller till den senare tidpunkt
dd barnet har avslutat det férsta
skoldret. )
Om fordldrarna har barnet gemen-
samt i sin vard, utgér sarskild foril-
drapenning under hilften av den i
forsta stycket angivna tiden till var
och en av dem.
Forilder som ensam har virdnaden
om barnet har ritt att sjilv uppbira
fordldrapenningen under hela den
tid som anges i forsta stycket.

Sarskild forildrapenning inom ramen for den i forsta stycket angivna tiden
utgdr dven i samband med forildrautbildning eller besok i forskoleverksam-
het inom samhiillets barnomsorg, i vilken barnet deltar. Sarskild foraldra-
penning som uttages i samband med féraldrautbildning kan utga fére barnets

" fodelse.

13 §

2 Senaste lydelse 1979:644,

For nittio dagar av den i 11§
angivna tiden beriknas foraldrapen-
ningen pd det sitt som anges i 14 och
15 §§.

For ovriga nittio dagar berdknas
foréildrapenningen enligt 16 §.

Om férildrarna har barnet gemen-
samt i sin vdrd, berdknas ersittnings-
tiden for halva den i forsta och andra
styckena angivna tiden for var och en
av fordldrarna.

3 Forutvarande 4 kap. 13 § upphivd genom 1979:644.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §4

Sdrskild forildrapenning utgdr for
dag, dd

a) fordlder e forvarvsarbetar,
med belopp motsvarande férilderns
sjukpenning enligt 3 kap. 4 §, dock
lagst trettiotvd kronor (garantini-
vé),

b) forilder forvarvsarbetar hogst
hilften av normal arbetstid, med
belopp motsvarande hilften av det
belopp som anges under a),

c) fordlder forviarvsarbetar hogst
tre fjirdedelar av normal arbetstid,
med belopp motsvarande en fjirde-
del av det belopp som anges under

a).

Under sddan tid som anges i 13 §
forsta stycket wutgdr sdrskild fordldra-
penning for dag, ndr

a) foralder inte forvirvsarbetar,
med ett belopp som motsvarar foril-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §,
dock lagst trettiosju kronor (garanti-
niva),

b) foridlder forviarvsarbetar hogst
halften av normal arbetstid, med et
belopp som motsvarar hilften av det
belopp som anges under a),

c) forilder forvirvsarbetar hogst
tre fjardedelar av normal arbetstid,
med ett belopp som motsvarar en
fjirdedel av det belopp som anges
under a).

16 §

Under sddan tid som anges i 13 §
andra stycket uigdr sarskild fordldra-
penning for dag, ndr fordlder for-
virvsarbetar higst tre fjdrdedelar av
normal arbetstid, | enlighet med
forilderns onskan med et belopp
som motsvarar hel, halv eller fjirde-
dels garantinivd.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.
2. Sirskild foridldrapenning som utgdr enligt 4 kap. 11 § forsta stycket och
beriknas enligt 4 kap. 16 § galler féor barn som ar fodda ar 1980 eller

senare.

4 Senaste lydelse 1979:644.

5 Forutvarande 4 kap. 16 § upﬁhéivd genom 1979:644.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1979-12-13

Niirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling,
Séder, Kronmark, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om utbyggnad av fordldraforsakringen

1 Inledning

Forildraforsikringen infordes ar 1974 och har sedan dess byggts ut vid ett
flertal tillfillen. Riksdagen fattade beslut om forbattringar av forildrafor-
sdkringen senast varen 1979. Dessa trider i kraft den 1 januari 1980.

Forildraférsikringen innehdller nu tre olika delar; foraldrapenning i
samband med barns fodelse, sirskild fordldrapenning och foraldrapenning
for tillfallig vard av barn.

Forildrapenning i samband med barns fodelse utgar under sex manader.
Forildrapenning kan utgd med helt eller halvt belopp och far disponeras
langst till 270:e dagen efter barnets fodelse. :

Sérskild fordldrapenning kan utgd for vard av barn under en tid som
motsvarar tre manaders heltidsledighet. Den kan anvidndas som hel-, halv-
eller kvartstidsledighet eller i kombinationer av dessa former. Séarskild
fordldrapenning kan disponeras valfritt till dess barnet fyller atta ar eller
slutar forsta skolaret. Sérskild foraldrapenning utgér fran den 1 januari 1980
med belopp som motsvarar den egna sjukpenningen, dock ligst med 32 kr.
per dag, garantinivan.

Foraldrapenning for tillfillig vard av barn kan utga vid barnets eller dess
- ordinarie vardares sjukdom, smittforekomst hos barnet eller dess ordinarie
vardare samt f6r besok med barnet i férebyggande hilsovéard. Reglerna for
tilifallig vard av barn anknyter i betydande delar till reglerna for sjukpenning
vid egen sjukdom. Erséttning kan fr. o. m. den 1 januari 1980 utgé under
hogst 60 dagar per &r och barn.

En utforligare redovisning dver gillande bestimmelser inom foréaldrafor-
sakringen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.
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Densirskilda féraldrapenningen ar avsedd att ge foridldrarna mojlighet att
inom en relativt vid ram sjilva vilja hur de vill anvinda forildraforsakringen
och den didrmed férbundna ledigheten. Familjestédsutredningen visade i sitt
betinkande SOU 1975:62 att ménga barn till f61jd av forildrarnas arbets- och
restider hade vistelsetider i sin barnomsorgsform som 6versteg tio timmar per
dag. Det iar alltfor lang tid for att vara bra. Syftet med den sirskilda
fordldrapenningen har darfor framfor allt varit att fordldrar med barn i
forskoledldern skall fa mojlighet att forkorta sin arbetstid och dirvid fa
ersittning for inkomstbortfallet.

Samma syfte finns bakom den nya lagen om ritt till ledighet for vard av
barn som infordes fran den 1 januari 1979. Den gor det mojligt for foraldrar
med barn under ett och ett halvt ars dlder att vara helt lediga fran sitt arbete
och for férildrar med barn upp till atta ars alder att minska sin arbetstid till
tre fjardedelar av normal arbetstid. Denna ritt till ledighet dr — utover vad
fordldraforsdkringen ger — inte forenad med négon ekonomisk ersittning.

Det ar angeldget att utbyggnaden av forildraforsikringen fortsitter. I
enlighet med vad som anges i regeringsforklaringen den 12 oktober 1979
kommer jag i det foljande att foresla

dels att garantinivan for foridldrapenning i samband med barns fodelse och
for sarskild fordldrapenning héjs fran 32 till 37 kr. per dag,

dels att den sirskilda férdldrapenningen byggs ut med tre nya manader dir
ersittningen utgar enligt garantinivan lika for alla.

Jag avser att i annat sammanhang dterkomma med forslag i friga om
ATP-ritt for vard i hemmet av sméa barn.

Jag vill hir ocksd erinra om det utredningsarbete som pagir inom
familjepolitikens omrade.

Ett antal utredningar har tillsatts under det senaste aret for att se 6ver det
allméinna stédet till barnfamiljerna. Den nyligen tillsatta familjeekonomiska
kommittén (S 1979:06) har i uppdrag att se dver det ekonomiska stodsyste-
met och dérvid sirskilt beakta flerbarnsfamiljernas situation.

Bostadsbidragskommittén (B 1979:01) — som tillsatts av chefen for bo-
stadsdepartementet — arbetar med frigan om bostadsbidragets konstruktion,
inkomstprovning och administration.

Ensamforilderkommittén (S 1977:16) arbetar med frigorna om hur
samhillsstodet till de ensamstaende forildrarna och deras barn skall
utformas med hénsyn till de férdndringar som har skett i olika avseenden
sedan vissa av stodformerna inférdes. Kommittén skall bl. a. kartligga de
stoddbehov som nu finns och hur de nuvarande stodformerna svarar mot dessa
behov.

Inom det viktiga barnomsorgsomradet har planeringsgruppen f6r barnom-
sorg nyligen slutfort sitt arbete och limnat forslag bl. a. om centrala
barnomsorgsundersokningar (SOU 1979:57 och 58). Familjestodsutredning-
en (S 1974:01) fortsitter sitt utredningsarbete om utformningen av och
innehallet i barnomsorgen fér de minsta barnen. Barnomsorgsgruppen
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(S 1973:07) har ldmnat ett betiinkande om férildrautbildning i samband med
barns fodelse. Den fortsitter sitt arbete med att utforma ett forslag till en
fordldrautbildning som &r knuten till férskolan och skolan samt med andra
former av forildraférberedelser.

En promemoria frdn socialdepartementet om vissa kvalitetsfragor i
daghem och fritidshem samt principerna for statsbidragsgivningen (Ds S
1979:3) har nyligen remissbehandlats.

I regeringsforklaringen har slagits fast att det beslutade programmet for en
utbyggnad av barnomsorgen skall fullf5ljas. De planer som kommunerna har
redovisat innebér en fordrojning av utbyggnadstakten. Diskussioner pagar
med Svenska kommunforbundet om vad som kan goras for att piskynda
utbyggnaden. Det dr angeléget att det finns ett tillfredsstillande underlag for
barnomsorgsplaneringen. Forberedelser pagar f.n. for att genomfora
landsomfattande undersokningar angaende efterfragan pd kommunal barn-
omsorg under varen 1980.

2 Hojning av garantinivan

Garantinivan inom foraldraforsikringen ér viktig for de foraldrar som pa
grund av studier och liknande inte har kommit ut pa arbetsmarknaden och
darfor inte hunnit fa ndgon inkomst som grund for foérdldrapenningen. Ofta
giller det de yngsta foraldrarna. Garantinivan ar ocksé viktig for de foraldrar
som av olika skil inte kan eller vill forvirvsarbeta medan barnen ér sma.

Garantinivan infordes tillsammans med forildraforsikringen ar 1974 och
bestimdes da till 25 kr. per dag. Beloppet hojdes fr. o. m. den 1 januari 1978
till 32 kr. per dag.

Beloppet bor nu riknas upp med hinsyn till den prisutveckling som har
varit sedan foregdende justering. Garantinivan bor hojas till 37 kr. per dag
fr. 0. m. den 1 juli 1980. Det nya beloppet bor gilla bade fordldrapenning i
samband med barns fodelse och sirskild fordldrapenning.

3 Sarskild forildrapenning i ytterligare tre manader

Som jag har ndmnt i det foregaende har forildrars ritt att vara lediga for att
varda barn visentligt vidgats frin den 1 januari 1979. Det 4r enligt min
mening en viktig familjepolitisk reform. De utvidgade ledighetsbestimmel-
serna ir en visentlig férutsattning for att géra det mojligt for foraldrar att
dgna mer tid it sina barn. Bl. a. den stora andel smé&barnsmédrar som arbetar
deltid visar vilket behov fordldrarna har av att avsitta mer tid for bamen.
Den nya ritten till ledighet ger mdjlighet for grupper, som tidigare har haft
svart att fa deltid, att férkorta sin arbetstid samtidigt som de ar tillférsidkrade
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ritten att atergd i arbete pé heltid. Detta giller bl. a. smabarnsfader. P sa
sitt kan reformen ocksé ses som en jamstalldhetsatgird.

Viss kritik har riktats mot att ingen ekonomisk erséttning utgdr vid
ledigheten utover vad den nuvarande fordldraforsikringen medger. Aven
om ritten till ledighet i sig dr ett framsteg, sa ar det 6nskvart att ratten till
ledighet kompletteras med en utbyggd ritt till ekonomisk ersattning under
ledigheten. Som en forsta etapp i den fortsatta utbyggnaden av stédet vid
vard av sma barn bor erséttningstiden for den sdrskilda fordldrapenningen
forlingas med tre manader till sex manader. Ersittningen under de tre nya
manaderna bdr utgé enligt garantinivdn med lika belopp fér alla erséttnings-
berittigade foréildrar.

Ett villkor f6r att de nytillkommande 90 dagarna skall utgé ar — i likhet med
vad som giller till den 1 januari 1980 f6r en av de tre nuvarande méanaderna —
att foridldern arbetar hogst tre fjardedelar av normal arbetstid. Detta innebar
att férilder som forkortar sin arbetstid till i normalfallet sex timmar kan fa
ersittning med 37 kr. per dag. Detta belopp ticker for foradldrar med
normalléner ofta inkomstbortfallet fér de tvd timmarna. Forildrarna kan
saledes forkorta sin arbetstid med en fjardedel under de nytillkommande 90
dagarna utan nidmnvirt inkomstbortfall. Férslaget innebér dven en viktig
forbattring for de foridldrar som redan arbetar deltid eller 4r hemarbetan-
de.

Vidare medfér de nytillkommande 90 dagarna att forildrars ratt till
ledighet utvidgas. Enligt lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vérd av
barn m. m. har forildrarna alltid ritt att vara helt lediga fran sitt
forvarvsarbete sé linge de har barn under ett och ett halvt ar. Fordldrarna har
dven riitt att vara lediga under den tid ndgon form av férildrapenning utgar.
Detta innebir att fordldrar som tar ut de nya 90 dagarna efter det att barnet
fyllt ett och ett halvt ar far ratt till ytterligare 90 dagars hel ledighet. De far
dven mojlighet att vid uttag av halv férdldrapenning forkorta sin arbetstid till
hilften av normal arbetstid under 180 dagar.

De nytillkommande 90 dagarna bor fordelas mellan fordldrarna enligt
samma principer som géller nu. Detta innebr att forildrar med gemensam
vardnad om barnet far 45 dagar vardera. En ensamstaende férilder far
disponera samtliga 90 dagar. Forédlder som vill avsta riitt till ersittning till den
andre forédldern skall liksom nu kunna gora detta genom en skriftlig anmailan
till férsdkringskassan.

De 90 nya ersittningsdagarna skall utgd for varje barn, dven vid
flerbarnsfodsel.

4 Tkrafttridande och kostnader

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 juli 1980. De nytillkommande tre
méanaderna med sérskild fordldrapenning enligt garantinivan bor gilla for
barn som ar fédda under ar 1980 och senare.
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De féreslagna reformerna kan beriknas kosta ca 370 milj. kr. nir de efter
nagra ar utnyttjas fullt ut. Av dessa kostnader avser ca 37 milj. kr. héjningen
av garantinivdn inom det nuvarande systemet och 333 milj. kr. de
nytillkommande ménaderna.

Av totalkostnaderna skall enligt gillande finansieringsregler 85 % eller ca
325 milj. kr. finansieras genom arbetsgivarnas socialfrsikringsavgifter till
sjukforsdkringen, medan 15 % eller ca 55 milj. kr. finansieras &ver
statsbudgeten.

For budgetaret 1980/81 kan kostnaderna for hojningen av garantinivan
berdknas till fulla drskostnaden 37 milj. kr., medan kostnaderna for de
nytillkommande ménaderna beridknas stanna vid 224 milj. kr. De samman-
lagda kostnadsdkningarna under nasta budgetar blir dirmed 261 milj. kr.
Statens andel dirav blir ca 40 milj. kr. Hansyn hartill far tas vid berikningen
av anslaget i budgetpropositionen.

5 Uppriittat lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till
lag om dndring i lagen (1962:381) om allman fSrsdkring.

6 Specialmotivering
4 kap.
43

Hojningen av garantinivan inom foréildraférsikringen har berérts i den
allminna motiveringen (avsnitt 2).

11§

Ersittningstiden inom férildraférsikringen férlings med 90 dagar nér det
giller den sirskilda foraldrapenningen. For varje barn far foraldrarna rétt till
180 dagar sammanlagd sirskild fordldrapenning. Detta giller dven vid
flerbarnsfédsel. Den yttre ramen inom vilken den sérskilda férildrapenning-
en kan tas ut ir oforindrad. Andringen i paragrafens forsta stycke andra och
tredje punkterna innebdr att tidsangivelsen kommer att §verensstimma med
formuleringen i lagen (1978:410) om ratt till ledighet f6r vard av barn, m. m.
Andringen ar endast av formell art och innebir ingen saklig férindring.

Av de 180 dagarna skall i enlighet med nu géllande regler hilften av tiden
tillkomma var och en av forildrarna.

138§

I paragrafen anges de olika ersittningsreglerna fér de i 11 § forsta stycket
angivna 180 dagarna.

Gemensamt for ersdttningsberdkningen dr att hel sirskild foraldrapenning
inte kan utga for dag da fordldern forvirvsarbetar full normal arbetstid.
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Enligt paragrafens firsta stycke berdknas ersdttning under 90 dagar pé det
sdtt som anges i 14 och 15 §§ och som innebar en anknytning till férdlderns
faktiska arbetstid och aktuella sjukpenningsgrundande inkomst. For reste-
rande 90 dagar beriknas ersittning med tillimpning av bestimmelserna i
16§, vilka innebdr en viss anknytning till faktisk arbetstid och till
garantinivan.

Forildern kan ta ut sirskild fordldrapenning under den tid och de perioder
som férildern sjilv onskar. Han har sdledes ritt att sjilv avgdra i vilken
tidsf6ljd ersittning enligt denna paragrafs forsta resp. andra stycke skall
utgd. Det finns inte nagon begrinsning i friga om antalet perioder da
ersittning kan utgi. Sadan begrinsning finns dock i lagen (1978:410) om rétt
till ledighet fér vard av barn, m. m.

Om forildrarna har gemensam vardnad om sina barn férdelas tiden mellan
dem enligt 11 § s& att de far 90 dagar med sarskild fordldrapenning var. 1
tredje stycket i denna paragraf anges hur ersittningen skall beridknas for
dessa 90 dagar. Berikningen innebiar att varje foralder far 45 dagar med
sirskild forildrapenning berdknad enligt 14 och 15 §§ och 45 dagar med
sarskild foéraldrapenning beriiknad enligt 16 §.

14§

Andringen innebir att garantinivan hojs fran 32 kr. per dag till 37 kr. per
dag. Vidare anges hur ersittningen berdknas under 90 av de 180 dagarna.
Den forilder som helt avstar fran férvirvsarbete for att varda barn far liksom
f. n. ersittning som motsvarar den egna sjukpenningen. Om sjukpenningen
skulle vara ligre dn garantinivin, bestims alltid ersittningen till ldgst
garantinivan. Oavsett om en fordlder har en sjukpenning som &ver- eller
understiger garantinivén finns det en mdjlighet fér den fordlder som helt

avstar fran forvirvsarbete att ta ut hel, halv eller en fjirdedels fordldrapen-
ning.

16 §

1 paragrafen anges fOrutsdttningarna for en fordlders ritt till hel
forildrapenning med garantiniva under de nytillkommande 90 dagarna. De
forildrar som arbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid har ritt till
ersittning enligt garantinivdn. Erséttningen ar siledes bestdmd till samma
belopp oberoende av forilderns sjukpenninggrundande inkomst. Forildern
har enligt paragrafen ritt att ta ut beloppet som hel, halv eiler fjirdedels
garantiniva.

Genom att garantinivan kan uppdelas pa kvotdelar finns det mojligheter
for férildern att kombinera olika former av uttag. De 90 dagarna férlings till
180 resp. 360 dagar, om fordldern viljer att ta ut ersittningen som halv eller
fjardedels garantiniva.
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Overgdngsbestidmmelser

Som har angetts i den allminna motiveringen avses de nya bestimmelserna
trida i kraft den 1 juli 1980.

De nytillkomna 90 dagama sirskild fordldrapenning med en ersittning
som motsvarar garantinivan giller endast for barn fédda ar 1980 eller senare.
Detta giller i enlighet med huvudregeln dven adoptivbarn.

Genom att garantinivan hojs fran den 1 juli 1980 enligt 4 kap. 4 § kommer
den ersittning som enligt 4 kap. 2 och 11 §§ vid halvarsskiftet utgar med
belopp som motsvarar garantinivdn automatiskt att hojas till 37 kr. fran
nimnda datum.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag
om indring i lagen (1962:381) om allmén forsikring.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Bilaga

Nuvarande forhallanden
1. Forildrapenning

Bestimmelserna om forildrapenning finns i 4 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring (omtryckt 1977:630), AFL. Genom regler som triadde i
kraft den 1 januari 1978 (prop. 1976/77:117, SfU 27, rskr 296, SFS 1977:630)
finns det inom foraldraforsakringen tre former av fordldrapenning namligen
fordldrapenning i samband med barns fodelse, 1-7 §8, fordldrapenning for
tillfillig vard av barn, 810 §§ och sirskild férildrapenning, 11-18 §§.
Formanerna &r skattepliktiga och ATP-grundande.

Férildrapenning i samband med barns fodelse utgar under 180 dagar med
ett belopp som motsvarar forilders sjukpenning, dock lagst garantinivan.
Garantinivan arf. n. 32 kr. per dag. Om férdldrarna har barn gemensamt i sin
vard utgar férildapenning till fadern 6ver garantinivan endast om modern ar
eller borde ha varit forsékrad for en sjukpenning 6ver den nivan. Undantag
hirifran far dock giras om modern av sirskilda skil inte har moijlighet att
sjilv varda barnet. '

Forildrapenning for tillfdllig vard av barn utgér fran den 1 januari 1980
(prop. 1978/79:168, SfU 24, rskr 386, SFS 1979:644) till férilder som behover
avsta fran forvirvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet,
sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare eller besok i samhiillets
forebyggande barnhélsovdrd. Sadan fordldrapenning utgdr om barnet inte
har fyllt tolv &r och dr fott under ar 1970 eller senare. Forildrarna har rétt till
forildrapenning for tillfallig vard av barn under hogst 60 dagar per barn och
ar.

Ratt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn tillkommer dven fadern
under hogst 10 dagar i samband med barns fodelse. Forutsittningen harfor ar
att han avstar fran forvirvsarbete for att bitrada i hemmet eller for att varda
barn.

1.1 Sdrskild forildrapenning

Sérskild férildrapenning enligt 4 kap. 11 § AFL utgar for varje barn under
hogst 90 dagar sammanlagt for foraldrarna och kan disponeras till dess barnet
fyllt Atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta
skolaret. Forutsittning for ratt till sdrskild fordldrapenning ar att fordldern
tar faktisk vard om barnet under den tid ersdttning utgar. Sarskild
foéraldrapenning kan darfor inte utga under tid dé forildern forvirvsarbetar.
Var och en av forildrarna har ritt till sarskild foraldrapenning under 45 dagar
om barnet star under forildrarnas gemensamma rittsliga vdrdnad. Detta
giller oavsett om fordldrarna ar gifta, sammanboende eller lever atskilda.
Forilder som ensam har den rittsliga vdrdnaden om barnet har ritt att sjilv
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uppbiira sdrskild féréldrapenning under 90 dagar. Adoptivforildrar ir vid
tillimpning jamstillda med biologiska forildrar.

En forilder kan alltid avsta fran sin ritt till sirskild foraldrapenning till
férmén for den andre foraldern. Med den andre férildern avses biologisk
fordlder och den som enligt 20 kap. 2 § andra stycket skall likstillas med
fordlder. Avstiende fran ritt till sarskild forildrapenning skall alltid ske
genom skriftlig anmélan hos forsidkringskassan. '

Den sirskilda fordldrapenningen utgar i form av hel, halv eller fjirdedels
foridldrapenning. Vid avrakningen av antalet dagar anses tva dagar med halv
foraldrapenning eller fyra dagar med fjirdedels féraldrapenning som en dag,
vilket innebdr att de 90 dagarna med hel forildrapenning utstriicks till 180
resp. 360 dagar om den sirskilda fordldrapenningen uttas som halv resp.
fjardedels forildrapenning.

For rate till sarskild forildrapenning fordras att fordldern har varit
inskriven hos allmin f6rsikringskassa under 180 dagar i f6ljd nirmast fore
den dég fran vilken sérskild férdldrapenning skall tas ut. Forildrarna skall i
forvag anmadla sitt uttag av sirskild fordldrapenning. I undantagsfall kan
sirskild fordldrapenning utgd dven om sadan anmilan inte har gjorts.

Fran den 1 januari 1980 giller delvis nya regler for bl. a. den sarskilda
fordldrapenningen (prop. 1978/79:169. SfU 24, rskr 386, SFS 1979:644).

Enligt de nya reglerna skall den nu utgdende sirskilda fordldrapenningen,
som omfattar 90 dagar, under alla 90 dagarna utgd med ett belopp som
motsvarar fordlderns sjukpenning, dock ldgst garantinivan.

Sarskild foraldrapenning skall utgd under 90 dagar for varje barn dven vid
flerbarnsfodsel.

Forildrar far dven ritt att utnyttja sirskild féraldrapenning i samband med
fordldrautbildning eller besok i férskoleverksamhet inom samhillets barn-
omsorg, i vilken barnet deltar. Sirskild foraldrapenning som tas ut i samband
med forildrautbildning kan utgd fore barnets fodelse. Nagon anmilan
behovs inte i samband med fordldrautbildning eller besok i sambhillets
barnomsorg.

Under de 90 dagarna skall hel sirskild férdldrapenning utga, nir foraldern
helt avstdr frin forvirvsarbete for att varda barn, med ett belopp som
motsvarar forilderns sjukpenning. Om sjukpenningen skulle vara lagre dn
garantibeloppet bestdms alltid ersittningen till lagst detta belopp. En
hemarbetande foérilder har ratt till hel sédrskild fordldrapenning som
motsvarar garantinivan. Qavsett om en fordlder har en sjukpenning dver-
eller understigande garantinivan finns det mojlighet att vid helt avstaende
fran forvarvsarbete ta ut hel, halv eller fjardedels sirskild féraldrapenning.
Den forilder som forvirvsarbetar hogst hilften resp. tre fjardedelar av
normal arbetstid har rétt till halv resp. fjardedels sirskild fordldrapenning.
Ritten till halv sirskild férildrapenning édr oberoende av om foérédldern
trappar ned sin arbetstid eller om han eller hon fortsitter ett tidigare
halvtidsarbete. Motsvarande regel dger tillimpning pa en fjardedels sarskild
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foraldrapenning, med den skillnaden att fordlder i detta fall har ratt att arbeta
hégst tre fjardedelar av normal arbetstid.

I de fall fordldrarna ir gemensamma vardnadshavare och den ena
férildern har en sjukpenning som understiger garantinivdn kan den andre
fordldern inte fi ut hel sirskild férdldrapenning med hogre belopp 4n
garantinivin. Denna regel 6verensstaimmer — fransett att det inte gors nagon
skillnad mellan fadern och modern — med innehallet i 4 § andra stycket. En
forilder har dock oavsett den andre férialderns sjukpenning alitid ritt till halv
eller fjirdedels forialdrapenning med belopp motsvarande den egna sjukpen-
ningen.

F. n. utgér den sirskilda foérildrapenningen under 60 dagar pa grundval av
forilderns aktuella sjukpenninggrundande inkomst, dock lagst garantinivan,
f. n. 32 kr. per dag. Under 30 dagar utgar féraldrapenningen i samtliga fall
med belopp som motsvarar garantinivan eller del darav. Under de 30 dagarna
med sérskild foraldrapenning utgér ersittning till den férdlder som arbetar
hogst tre fjardedelar av normal arbetstid med belopp som motsvarar hel, halv
eller fjardedels garantiniva.

2. Lagen (1978:410) om ritt till ledighet fér vard av barn, m. m.

Lagen (1976:280) om ritt till férildraledighet ersattes den 1 januari 1979
avenny lag (1978:410 dndrad senast 1979:645) om ritt till ledighet for vard av
barn, m. m. (prop. 1977/78:104, AU 31, rskr 255).

Férildraledighetslagen, vars bestimmelser ar tvingande, giller arbetsta-
gare i dennes egenskap av fordlder. Foster- och adoptivforilder likstills vid
tillimpningen av lagen med forilder. Ocksé den med vilken foréalder ar eller
har varit gift eller har eller har haft barn omfattas av lagen under
forutsittning att parterna stadigvarande sammanbor. Vissa regler ar dock
dispositiva for att de genom kollektivavtal skall kunna anpassas till de
varierande forhallanden som réder pa olika arbetsplatser.

Forildraledighetslagen ger fordldrar ritt att vara helt lediga fran arbetet
eller att forkorta sin dagliga arbetstid till tre fjardedelar av normal arbetstid
(’sextimmarsdag’). Ritten att vara helt lediga har foraldrarna sa linge de
vardar barn som &r under ett och ett halvt ars alder. Riitten att forkorta
arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid géller till dess barnet ar
atta ar eller har avslutat sitt forsta skolar. Denna ritt till ledighet ir fristiende
fran ersittningsreglerna inom foraldraférsikringen. Forildrarna har dock
alltid rétt till ledighet frén sin anstéllning under tid da ersittning utgar fran
foraldraférsakringen. Detta innebdr bl. a. att forédldrarna vid uttag av hel
sirskild féraldrapenning efter det att barnet fylit ett och ett halvt ar har ratt
till hel ledighet. Vidare har forildrarna da halv féraldrapenning utgar ritt att
forkorta sin arbetstid till halften av normal arbetstid.

Ledigheten skall i princip forlaggas till de dagar arbetstagare begir.
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Ledighet i form av arbetstidsférkortning skall dock som huvudregel spridas
jimnt over arbetstveckans samtliga dagar.

En forutsittning for rétt till forildraledighet 4r normalt att arbetstagaren
har uppnatt en viss anstillningstid, nimligen antingen sex manaders
sammanhdngande anstillning fore ledigheten eller sammanlagt tolv mana-
ders anstillning under de senaste tva aren. Nagon minsta anstillningstid
giller inte vid ledighet i samband med férildrautbildning och besék i
forskoleverksamhet.

Arbetstagare som vill vara forildraledig i samband med uttag av sarskild
foérdldrapenning skall meddela arbetsgivaren detta minst tvd maénader i
forvig. For ledighet i samband med forildrautbildning och besdk i
forskoleverksamhet giller en veckas varseltid.

Arbetstagare har ritt att dela upp ledigheten i tva perioder per 4r.



