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Trossamfund och begravningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 23 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2016/17 och 2017/18 om trossamfund och begravningsfragor.
Yrkandena galler Svenska kyrkans stillning, storleken pa kyrkoavgiften,
begravningsverksamheten, begravningsavgiften och beslutanderatt i fragor om
forsamlingstillhérighet.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, C, V, L, KD) och ett sarskilt
yttrande (L).

Behandlade forslag
23 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska kyrkans stéllning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:340 av Robert Hannah (L) yrkandena 14,
2016/17:1455 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:1790 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2746 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 och
2017/18:3442 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (L)

2. Storleken pa kyrkoavgiften
Riksdagen avslar motion
2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M, KD)

3. Begravningsverksamheten
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1409 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:2482 av Mikael Oscarsson (KD),
2016/17:3024 av Per-Ingvar Johnsson (C),
2017/18:1256 av Finn Bengtsson (M) och
2017/18:2627 av Johan Biiser (S).

4. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1491 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2017/18:851 av Fredrik Malm (L),
2017/18:952 av Kerstin Lundgren (C) och
2017/18:2497 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M).

5. Beslutanderétt i fragor om forsamlingstillhérighet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1455 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 3 (M, C, V, L, KD)



2017/18:KU29

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 februari 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Emanuel Oz
(S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve
Skanberg (KD) och Laila Naraghi (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betiankandet behandlar utskottet 23 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2016/17 och 2017/18 om trossamfund och begravningsfragor.
Yrkandena géller Svenska kyrkans stillning, storleken pa kyrkoavgiften,
begravningsverksamheten, begravningsavgiften och beslutanderatt i fragor om
forsamlingstillhdrighet.
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Utskottets Overvdaganden

Svenska kyrkans stéllning och storleken pa
kyrkoavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Svenska kyrkans stéllning
och om storleken pa kyrkoavgiften.
Jamfor reservation 1 (L) och 2 (M, KD).

Motionerna

Svenska kyrkans stéllning

I motion 2016/17:340 av Robert Hannah (L) foreslas ett tillkannagivande om
att Svenska kyrkan inte ska ha ndgon sarstallning genom lagstiftning eller nar
det galler ekonomiskt bistand (yrkande 1). Det foreslés dven tillkannagivanden
om att lagen om Svenska kyrkan ska upphavas (yrkande 2), att Svenska kyrkan
ska betala for att staten tar upp kyrkoavgift i skattsedeln (yrkande 3) och att
Svenska kyrkans enda mojlighet att soka stod fran staten ska vara genom
N&mnden for statligt stod till trossamfund (yrkande 4). Svenska kyrkan
separerades fran den svenska staten ar 2000. Men fortfarande i dag atnjuter
kyrkan en sérstéllning bland trossamfund i sin relation till den svenska staten,
dels genom lagen om Svenska kyrkan, dels genom att kyrkan har en
sérstallning nar det kommer till ekonomiskt bidrag till religiésa samfund. En
sédan statlig inverkan pa ett religiést samfund som lagregleringen innebér ar
enligt motiondren inte i enlighet med religionsfriheten. Darfor bor denna
inverkan upphora, och Svenska kyrkan bor fa ratt att styra éver sin egen
inriktning och organisationsuppbyggnad. Darutéver far Svenska kyrkan ett
indirekt statsbidrag av staten genom att Svenska kyrkan inte behdver betala
for att staten tar upp kyrkoavgift Over skattsedeln, och dessutom
kyrkoantikvarisk ersattning pa 460 miljoner kronor per ar. Denna sarstallning
ar enligt motionaren inte motiverad ur ett diskrimineringsperspektiv. Samtliga
trossamfund i Sverige ska behandlas lika av staten. Darfor bor Svenska kyrkan
soka medel fran Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) pa samma
sétt och med samma villkor som andra trossamfund, enligt motionaren.

I motion 2016/17:1455 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 begérs en
dversyn av lagen om Svenska kyrkan. Motiondrerna anfor bl.a. att det finns
anledning att reflektera Gver statens forhallande till de religiosa samfunden
och utformningen av den lag som finns for Svenska kyrkan. I lagen anges bl.a.
att Svenska kyrkan ska vara en demokratiskt uppbyggd folkkyrka. Det kan
enligt motionarerna finnas anledning att fundera kring utformningen av lagen
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om Svenska kyrkan bl.a. mot bakgrund av att kyrkovalet pa nationell niva inte
samlar fler &n drygt 10 procent av de rostberattigade.

I motion 2016/17:2746 begér Erik Bengtzboe (M) att kyrkan ska skiljas
fullt ut fran staten. Motionaren anfor att en fri och oberoende religionsutévning
ar en grundpelare i en demokrati, och att en separation fran staten da ar
onskvard for alla religidsa samfund. Staten tar i dag ett ansvar for att samla in
Svenska kyrkans medlemsavgifter via den allmé&nna deklarationen och
Skatteverket. For att fullfolja separationen av stat och kyrka samt for att
jamstélla religiosa samfund bor staten upphéra med att samla in Svenska
kyrkans och andra registrerade trossamfunds medlemsavgifter och 6verlata till
Svenska kyrkan att ocksa driva sin egen verksamhet.

| tva motioner, 2016/17:1790 och 2017/18:3442, begar Fredrik Schulte (M)
tillkannagivanden om att Svenska kyrkan ska frantas ratten att ta in sina
medlemsavgifter med hjalp av Skatteverket (yrkande 1) och att Svenska
kyrkans monopol pa begravningsverksamheten ska upphora (yrkande 2).
Motionéren framhaller bl.a. att Svenska kyrkan tillsammans med ett fatal
andra trossamfund (varav samtliga &r kristna) fortfarande &r de enda frivilliga
sammanslutningar i landet som far ta in sin medlemsavgift med hjilp av
Skatteverket. Inga andra organisationer, samfund eller féreningar har
motsvarande rattighet. Likasa bedriver Svenska kyrkan
begravningsverksamhet pa uppdrag av staten och beskattar dirigenom
samtliga vuxna invanare genom den s.k. begravningsavgiften. Detta innebar
att nastan fyra miljoner svenskar som inte & medlemmar i Svenska kyrkan
saknar inflytande dver hur dessa skattemedel anvands. Detta ar en ordning som
star i strid med tanken om den sekulara staten. Svenska kyrkan bor inhamta
sin  medlemsavgift pd samma sitt som alla andra foreningar.
Begravningsverksamheten bor vidare Overtas av svenska staten alternativt
&ven kunna bedrivas av andra aktdrer an Svenska kyrkan, enligt motionaren.

I kommittémotion 2016/17:3470 yrkande 5 begér Tina Acketoft m.fl. (L)
ett tillkdnnagivande om att lagen om Svenska kyrkan ska upphéavas.
Trossamfunden &r en central del av det civila samhéllet och ska ha goda
mojligheter att verka. Staten har ett ansvar for att sakra en fri religions-
utdvning, men ska inte ta stallning for en viss religion eller vissa samfund.
Genom kyrka—statreformen 1999/2000 &ndrades relationen mellan Svenska
kyrkan och staten i grunden. Den innebar dock inte att statens sarskilda
styrning av Svenska kyrkan upphdorde helt. Medan andra samfund fritt valjer
sin egen organisationsform finns det en sérskild lag (1998:1591) om Svenska
kyrkan, som detaljerat reglerar samfundets uppbyggnad, férsamlingens
uppgifter, biskoparnas roll, kyrkométets beslutsbefogenheter osv. Och mest
sldende av allt: I lagens portalparagraf foreskrivs Svenska kyrkans religiosa
bekannelse. For att Svenska kyrkan ska sta helt fri fran statlig styrning anser
Liberalerna att den sarskilda lagen om Svenska kyrkan ska upphévas. Svenska
kyrkan bor liksom alla andra samfund ha full frihet att avgdra sin egen
verksamhet. Det &r Svenska kyrkans medlemmar — inte riksdagen — som ska
avgora samfundets véagval i religiosa fragor. Att upphéava lagen om Svenska
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kyrkan kan eventuellt forutsatta anpassningar i dvrig lagstiftning. Det paverkar
daremot inte i sig Svenska kyrkans ansvar for begravningsvésendet. Inte heller
trossamfundens mojlighet att via Skatteverket fa hjalp med att ta in
medlemsavgifter paverkas, eftersom detta regleras i annan lagstiftning.

Storleken pa kyrkoavgiften

I kommittémotion 2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att det ska vara mgjligt for forsamlingar och pastorat
inom Svenska kyrkan att infora ett i kronor angivet tak och/eller ett i kronor
angivet golv for den kyrkoavgift som en person ska betala (yrkande 1). Den
statskyrkoordning som tidigare fanns i Sverige upphorde 2000, vilket
motionarerna anser ar bra. Fortfarande reglerar dock staten vissa fragor som
ror Svenska kyrkan, frdmst genom lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
Motionarerna anser att utgdngspunkten bor vara att Svenska kyrkan ska ha rétt
att besluta om sina egna angelégenheter. Man kan tycka att personer med hga
inkomster har rad att betala en hog kyrkoavgift och ska fortsitta att gora det.
A andra sidan kan enligt motiondrerna resultatet bli att personerna istallet
lamnar kyrkan, och da far kyrkan inte in nagra pengar alls frdn dem. Denna
avvagning anser motionarerna inte ar en fraga for riksdagen, utan det bor vara
upp till Svenska kyrkan sjalv pa forsamlings- eller pastoratsniva att bedéma
om det finns behov av att infora ett tak for kyrkoavgiften for att minska risken
for att méanniskor I&mnar kyrkan av ekonomiska skél. Motionérerna anser
ocksa att Svenska kyrkan bor fa majlighet att fatta beslut pa forsamlings- eller
pastoratsniva om det bor inforas ett golv for kyrkoavgiften. Eftersom avgiften
i dag foljer den kommunalskattepliktiga inkomsten finns varken golv eller tak,
enligt motiondrerna.

Bakgrund och géllande ordning

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Principbeslutet foljdes upp under de féljande aren genom en
serie beslut. Av framst betydelse har far anses vara de andringar i
regeringsformen och tryckfrihetsférordningen samt de lagar om trossamfund,
om Svenska kyrkan och om inférande av lagen om Svenska kyrkan som
beslutades 1998 (prop. 1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, bet.1998/99:KU5).
Betydelsefulla ~ &ndringar i  géllande lagstiftning, som  géller
begravningsverksamheten, kulturminnena, personal och avgiftsbetalning,
beslutades ocksad 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18). Samma ar
fattades beslut om statens stdd till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KU5).

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Svenska
kyrkan som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om
kyrkoavgiften, om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans handlingar
och om kyrkans arkiv.
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I lagen (1998:1593) om trossamfund finns bestdmmelser om bl.a.
registrering av trossamfund och om statlig hjalp med avgifter till registrerade
trossamfund. Bestammelser om statligt stod finns ocksa i lagen (1999:932) om
stod till trossamfund.

Enligt 3 § lagen om trossamfund galler att ingen &r skyldig att tillhéra nagot
trossamfund. Ett avtal eller 16fte som strider mot denna bestdmmelse &r
ogiltigt.

Enligt 16 § samma lag har Svenska kyrkan rétt till hjalp av staten med
bestammande, debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillh6r
Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas sadan hjalp. Regeringen far besluta att ett
trossamfund som har beviljats hjélp inte langre ska fa det. Hjalpen far lamnas
endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att upprétthalla och starka de grundlaggande varderingar som
samhallet vilar pd och
2. é&r stabilt och har egen livskraft.

1 6 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund anges att andra
registrerade trossamfund an Svenska kyrkan ska skaffa skriftligt samtycke fran
de personer vilkas avgifter ska tas in med statlig hjalp. Om trossamfundets
stadgar innehaller regler om att medlemmarna r skyldiga att betala avgift till
trossamfundet p& det sitt som galler for skatter och avgifter enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244), anses medlemmarna ha ldamnat sadant
samtycke som avses i forsta stycket.

De andringar som gjordes i begravningslagen (1990:1144) 1999 innebar
inte nagon andring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt
dvervagande delen av begravningsverksamheten. Huvudman for begravnings-
verksamheten ar den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska
kyrkan eller — efter sérskilt beslut av regeringen — den kommun som &r skyldig
att anordna och halla allmanna begravningsplatser for dem som &r
folkbokforda inom ett visst geografiskt avgransat forvaltningsomrade.
Ansvaret for begravningsverksamheten — huvudmannaskapet — ligger for
narvarande pa Svenska kyrkan och pa Stockholms och Tran&s kommuner.

Huvudmannen ansvarar dven for att tillhandahalla sarskilda gravplatser for
dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund.

S&rskilt om kyrkoavgiften

Enligt 7 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska den som tillnor Svenska
kyrkan betala lokal och regional kyrkoavgift. Enligt 8 § beslutar férsamlingen
om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingdr i en kyrklig samfallighet far
samfalligheten besluta om hela eller en del av avgiften. Stiftet beslutar enligt
samma bestdmmelse om regional kyrkoavgift.

Av 3 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund framgar att
kyrkoavgiften berdknas pa grundval av den till kommunal inkomstskatt
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beskattningsbara forvéarvsinkomsten. Det finns &ven bestdmmelser om uttag
av kyrkoavgift i forordningen (1999:728) om avgift till registrerat
trossamfund.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med begéran om att regeringen skulle
lagga fram forslag om att dndra dessa lagar i syfte att &stadkomma ett slutligt
skiljande av Svenska kyrkan frdn staten (bet. 2000/01:KU11, bet.
2002/03:KU20, bet. 2008/09:KU7, bet. 2011/12:KU12 och bet.
2015/16:KU12). Vid riksmotet 2000/01 konstaterade utskottet att &ndringarna
i relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som beslutades efter ett
omfattande utrednings- och forhandlingsarbete, hade varit i kraft under drygt
ett ar. Vidare anforde utskottet att det inte fann skal att férorda en andring eller
omproévning av relationerna. Vid riksmétena 2002/03, 2008/09, 2011/12 och
2015/16 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande.

I proposition 2010/11:51 foreslog regeringen bl.a. &ndringar i begravnings-
lagen (1990:1144), med foljdandringar i lagen (1965:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och skatte-
forfarandelagen (2011:1244). | propositionen foreslogs bl.a. att begravnings-
avgiften for den som tillhdr Svenska kyrkan inte langre ska rdknas in i
kyrkoavgiften. Med anledning av detta foreslog regeringen andringar i lagen
(1965:269) med sérskilda bestammelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m., och att 2 § lagen om avgift till registrerat
trossamfund skulle upphora samt att foljdandringar skulle goras i 56 kap. 6
och 8 88 skatteforfarandelagen. Utskottet tillstyrkte propositionen i denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns skél att ta initiativ till en &ndring eller
omprdvning av relationen mellan staten och Svenska kyrkan eller regleringen
av kyrkoavgiften. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Begravningsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om flyttning av aska och stoft,
flyttning av en gravsatt urna med utgaende gravratt till en anhérigs
bestdende grav, delning eller spridning av aska pa fler an en
gravplats och en éversyn av gallande lagstiftning for att kunna krava
ersattning fran dodsbon for barhuskostnader pa grund av
fordréjningar av begravningar som orsakas av dédsbon.

Motionerna

I motion 2016/17:2482 av Mikael Oscarsson (KD) foreslas ett till-
kadnnagivande om att utreda hur begravningslagen kan &ndras vad galler
flyttning av aska och stoft sd att det mojliggor flytt av aska i enlighet med
efterlevandes och sdrjandes dnskningar. Begravningslagen behdver enligt
motionaren andras sa att reglerna tar hansyn till 6nskemal fran levande
slaktingar som &r 6verens om det inte uppenbarligen kan antas strida mot den
avlidnas vilja. Begravningslagen tar i dag enbart h&nsyn till den avlidna och
beaktar mycket lite de efterlevandes dnskningar.

| tvd motioner, 2016/17:1409 och 2017/18:1256, av Finn Bengtsson (M)
begars ett tillkdnnagivande om att fa flytta en gravsatt urna med utgéende
gravritt till en anhorigs bestdende grav i syfte att fortsatta att bevara och varda
en plats for den gravsatta i form av en samlande familje- eller slaktgrav.
Upplatelsetiden for gravratter har blivit allt kortare, fran tidigare ofta evardlig
tid till numera endast 25 ar, som blivit normalfallet enligt begravningslagen
(1990:1144). Minskningen av upplatelsetiden kan innebédra den paradoxala
situationen att gravrdtten fér en nu levande persons foréldrar 16per ut efter 25
ar, medan barn allts3 &nnu finns i livet, medan gravratten for far- och
morforéldrarna, liksom deras foraldrar, ar giltig for all framtid. Risken &r
dérmed stor att den tidsbegransade gravratten upphér och gravplatsen upplats
pé nytt for gravsattning av obeslaktade personer varvid gravvérden avlagsnas,
medan de ursprungligen gravsatta personernas kvarlevor fortfarande finns i
graven. Det borde darfor enligt motionéren tydliggoras i begravningslagen att
flyttning far beviljas av en gravsatt urna fran en gravplats med utgdende
gravritt till en anhorigs bestdende grav i syfte att fortsatta att bevara och varda
en gravplats for den gravsatta i form av en samlande familje- eller slaktgrav.

I motion 2017/18:2627 av Johan Biiser (S) foreslas ett tillkannagivande om
att begravningsforordningen (1990:1147) &ndras for att underldtta att aska
efter en avliden person far delas i enlighet med den avlidnes eller narstaendes
onskan. Att fa sin aska delad eller spridd pa fler an en gravplats sdsom i olika
familjegravar borde vara magjligt for den enskilde eller ens narstaende att sjélva
besluta om, utan att behva inhamta tillstand fran lansstyrelsen. Darfor vore
en regelférenkling i begravningsférordningen som maojliggor att dela askan
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efter avliden vid gravséattning i fler &n en grav dnskvard och ett steg i ratt
riktning, enligt motionaren.

I motion 2016/17:3024 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkas ett
tillkdnnagivande om att gora en dversyn av gallande lagstiftning for att kunna
kréva ersittning fran dodsbon for barhuskostnader pa grund av fordrojningar
av begravningar som orsakas av dédsbon. Landsting och kommuner har ett
delat ansvar for avlidna. Det galler aven barhusverksamheten. lbland
forekommer det att dédsbodeldgare inte kommer &verens om formerna for
begravningen och nar denna ska hdllas. En andring av lagstiftningen behévs
sd att landsting och kommuner ska kunna ta ut erséttning fran dédsbon for de
extra kostnader som uppkommer vid forvaring av avlidna pa barhus under
langre tid &4n en manad.

Gaéllande ordning

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket begravningslagen (1990:1144) far stoft eller
aska som har gravsatts pa en begravningsplats inte flyttas fran en gravplats for
att gravsattas ndgon annanstans. Enligt andra stycket far dock tillstand ges till
en sadan flyttning, om det finns sarskilda skal for det och om det &r klarlagt
var stoftet eller askan ska gravsattas p& nytt. Enligt 5 kap. 10 § ska stoftet efter
enavliden eller en dodfédd kremeras eller gravsattas snarast mojligt och senast
en manad efter dodsfallet. Skatteverket far dock medge anstdnd med
kremeringen eller gravsattningen, om det finns sérskilda skal for det.

| forarbetena (prop. 1990/91:10 s. 35 f.) anges att det &r angeldget att
respekten for gravfriden uppratthalls. Darfér bor man enligt propositionen vara
restriktiv med att tillata flyttning. 1 fraga om i vilka fall flyttning bér kunna
medges anges bl.a. att en dnskan att sammanfora makar eller foréldrar och ett
minderdrigt barn i flera fall har ansetts vara uttryck for en pietet av ett sddant
slag att den fétt vaga tyngre an principen om gravfridens bevarande. Flyttning
har i dessa fall som regel bara medgetts om omstandigheterna varit sddana att
den sist avlidna inte kunnat gravsattas i samma grav som den som tidigare
avlidit. Vidare anges att det for en flykting eller invandrare som avser att
atervanda till sitt hemland kan vara angelaget att fa fora med sig stoftet eller
askan av en anhdrig som avlidit i Sverige och som saknar ndrmare anknytning
till vért land och kanske sjalv varit installd pa att en gang fa atervanda hem. |
dessa och liknande situationer bor det enligt propositionen vara méjligt att
kunna medge en flyttning. Véagledande fér beddmningen bor vara vad den
avlidne sjalv kan ha uttryckt for énskemél om sin gravséttning. | propositionen
anges vidare att man som regel far utgd fran att sddana 6nskemal, om de
funnits, har beaktats vid gravsattningen. Om gravsattningen daremot har
genomforts i uttrycklig strid mot énskemalen bor en rattelse kunna medges i
efterhand.

Vidare anfors i propositionen att en inte ovanlig situation &r att en avliden
persons aska har gravsatts i en urngrav eller i en kolumbariemur. Det hander
da att en efterlevande make eller maka for egen del uttrycker en énskan om att
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fa sin aska strodd i minneslunden — ofta for att det saknas efterlevande pé orten
som kan varda en grav. Det uttalas ofta en dnskan om att den tidigare avlidnas
gravsatta aska ska tas upp och stros ut i minneslunden. Sadana framstéllningar
har avslagits med hansyn till gravfriden. Det anfors vidare att det som skal for
att behalla denna praxis kan anforas att gravsattning i minneslund ar ett
anonymt gravskick som tillkommit under senare tid for att svara mot sarskilda
onskemal. Att ta upp en gravsatt aska for att sprida den i en minneslund innebér
enligt propositionen en direkt forandring av det gravskick som man tillampade
vid den forsta gravséttningen och som forutsétts ha varit i dverensstdmmelse
med den avlidnas 6nskan. Det kan enligt propositionen inte heller anses att ett
anonymt utstréende av aska inom minneslunden &r att jamstélla med
sammanfdrande av makar i en gemensam grav.

| propositionen anfors ocksa att det ofta inte finns nagra uttryckliga
onskemal om gravsattningen av den avlidna. Men om stoftet eller askan har
blivit gravsatt i en familjegrav eller pa en ort dér den avlidna hade en naturlig
anknytning, t.ex. genom att han eller hon varit verksam dér en stor del av sitt
liv, kan detta andé enligt propositionen tala mot att tillstand lamnas for en
senare flyttning. Om gravsattningen ddremot skett pa en ort dér den avlidnas
hemvist var av en mer kortvarig eller tillfallig natur kan det finnas utrymme
for en annan beddémning.

Vidare anfors i propositionen att en forsta forutsattning fér medgivande till
flyttning givetvis ar att den inte strider mot den avlidnas i livstiden uttalade
onskan om plats for gravséttningen. Vidare bér som regel krévas att den
avlidna har haft ndgon form av anknytning till den plats dit stoftet eller askan
ska flyttas.

Enligt 31 § begravningsforordningen (1990:1147) far askan efter en avliden
delas, om lansstyrelsen ger tillstand till det. Ett sadant tillstdnd far ges endast
om det finns synnerliga skél for det, en del av askan ska gravsattas utomlands,
och det &r uppenbart att man kommer att hantera askan pa ett pietetsfullt satt.

Enligt 9 kap. 1 § begravningslagen ska den som &r folkbokford i Sverige
betala en avgift for begravningsverksamheten (begravningsavgift). Enligt 9
kap. 6 8§ ingar foljande tjanster i begravningsavgiften for den som vid
dodsfallet var folkbokford inom en huvudmans forvaltningsomrade:

— gravplats eller motsvarande pa allman begravningsplats under en tid av 25
ar

— gravsattning inklusive gravéppning, aterfylining och iordningstallande av
Oppnad grav

— transporter fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravséttning har skett, med undantag av transport for gravsattning
utanfor huvudmannens omrade, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahallande av sérskilda gravplatser,

— kremering

— lokal for forvaring och visning av stoftet samt

— lokal for begravningsceremoni utan religidsa symboler.
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Av hilso- och sjukvardslagen (2017:30) framgar det att &ven
omhandertagande av avlidna ar hélso- och sjukvard (2 kap. 1 §). Huvudman
for halso- och sjukvarden &r det landsting eller den kommun som enligt lagen
ansvarar for att erbjuda halso- och sjukvard (2 kap. 2 8).

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkandena 2011/12:KU12, 2013/14:KU27 och 2015/16:KU24 har
utskottet behandlat fragor om flytt av gravurnor och om spridning av aska. |
betdnkande 2011/12:KU12 framholl utskottet att det &r viktigt att begravningar
kan ske under former som uppfattas som vardiga. Med hénsyn till detta och
till att svensk lagstiftning mojliggdr att begravningar och dithdérande
ceremonier kan genomforas pa ett satt som uppfyller olika religioners och
personers dnskemal i dessa hanseenden, avstyrkte utskottet en motion om att
tillstand for delning av aska sa att den kan stros pa flera platser borde ges
oavsett etnisk eller religios tillhdrighet. Utskottet hénvisade till detta
stallningstagande i bet. 2013/14:KU27. | betdnkande 2015/16:KU24 fann
utskottet att det inte fanns skl att &ndra i bestdmmelserna i begravningslagen
om flyttning av stoft och aska. Utskottet avstyrkte darfor ett motionsyrkande
om en mojlighet att flytta gravurnor till familjegravar.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttalat tidigare ar det viktigt att begravningar kan ske under
former som uppfattas som vardiga. Med hansyn till att svensk lagstiftning
mojliggor att begravningar och dithorande ceremonier kan genomforas pa satt
som uppfyller olika religioners och personers dnskemal avstyrker utskottet
motion 2017/18:2627. Vidare anser utskottet att det inte finns skal att &ndra
bestdmmelserna i begravningslagen om flyttning av stoft och aska. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2016/17:2482, 2016/17:1409 och 2017/18:1256.
Enligt utskottets mening finns det inte heller skal att &ndra bestammelserna i
halso- och sjukvardslagen, varfor utskottet avstyrker motion 2016/17:3024.
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Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda mojligheterna for
utlandssvenskar att betala en begravningsavgift, om att byta
begreppet begravningsavgift mot kyrkogardsavgift och om att
begravningsavgiften ska goras till en del av det offentligt beslutade
skatteuttaget.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (L).

Motionerna

| motion 2017/18:851 av Fredrik Malm (L) foreslas att begravningsavgiften
gors till en del av det offentligt beslutade skatteuttaget. Motionéren anfor att
begravningsavgiften inte & en avgift utan en skatt. Dessutom anser
motiondren att den enhetliga begravningsavgiften riskerar bade att bli
kostnadsdrivande och icke-transparent. Eftersom Kammarkollegiet faststéller
avgiftssatsen utifrdn de kostnader som forsamlingar, pastorat och
samfalligheter rapporterar in rader full kostnadstickning. Vidare anfor
motiondren  att detta gbr att det saknas incitament  for
begravningshuvudmannen att effektivisera begravningsverksamheten. Det
saknas enligt motiondren kontrollverktyg och tillracklig ekonomisk styrning.

Kerstin Lundgren (C) yrkar i motion 2017/18:952 ett tillkdnnagivande om
att uppdra &t regeringen att i samverkan med huvudman for
begravningsverksamheten utreda méjligheterna for utlandssvenskar att betala
en begravningsavgift. Enligt begravningslagen (1990:1144) &r endast
individer som ar folkbokforda i Sverige berérda av lagen. Manga
utlandssvenskar k&nner enligt motionaren en stark anknytning till Sverige och
vill efter sin dod begravas i sitt hemland. En begravning for en utlandssvensk
kan enligt motionaren bli kostsam, eftersom dodsboet eller anhériga méste
betala alla utgifter som uppstar i samband med begravningen. Den avlidna &r
heller inte garanterad en begravningsplats i Sverige trots sitt svenska
medborgarskap. For att f& en plats ar man beroende av ett godkéannande fran
den forsamling som berdrs. Att betala begravningsavgiften utan att vara
folkbokford i Sverige skulle kunna vara en mojlighet som skulle eliminera den
ovanstéende beskrivna problematiken. For att klarlagga forutsattningarna och
hitta I6sningar foreslas att regeringen tillsatter en sarskild utredning.

I tvA motioner, 2016/17:1491 och 2017/18:2497 av Ann-Britt Asebol och
Eva Lohman (badda M), begars ett tillkdnnagivande om att begreppet
begravningsavgift byts ut mot kyrkogardsavgift. Svenska kyrkan skildes fran
staten 2000 och statens uppbérd av skatt till kyrkan upphérde. Begreppet
kyrkoskatt byttes ut och uppdelades i en kyrkoavgift och en begravningsavgift.
Enligt motionarerna visar erfarenheten med begravningsavgift att manga
manniskor, som pa sin skattsedel ser att de betalar begravningsavgift, uppfattar
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att de far kostnaderna for sin begravning tackta av denna inbetalda avgift.
Begreppet kyrkogardsavgift skulle pa ett battre satt spegla vad avgiften
omfattar. Det &r enligt motionérerna en frustration nr man konfronteras med
begreppet begravningsavgift och den inte técker kostnader for sjélva
begravningen. Motionarerna anser darfor att bendmningen begravningsavgift
bor bytas ut mot kyrkogérdsavgift i begravningslagen.

Bakgrund och géllande ordning

Sedan 2017 &r begravningsavgiften enhetlig (med undantag for Stockholms
och Trands kommuner), da systemet med reglering av kostnader vid
gravsattning (s.k. begravningsclearing) avskaffades. Begravningsavgift ska
enligt begravningslagen betalas av alla som é&r folkbokforda i Sverige.
Avgiften, som faststills pa grundval av de faktiska begravningskostnaderna,
tas ut pd samma satt som kommunalskatten, alltsd i proportion till den
kommunalt beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften ska tacka
kostnaderna for begravningsverksamheten och betalas till den som é&r
huvudman for denna verksamhet i det omrdde dir man &r folkbokford.
Svenska kyrkans territoriella forsamlingar har statens uppdrag att bedriva
begravningsverksamheten i samtliga kommuner utom Stockholm och Tranas,
dar kommunen svarar for begravningsverksamheten. Bestdmmelser om
begravningsavgift och om vad denna ska bekosta finns i begravningslagen och
begravningsforordningen.

I 9 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjanster som innefattas i
begreppet begravningsavgift. Huvudmannen for det forvaltningsomrade dar
den avlidna var folkbokford ska utan kostnad for dodsboet tillhandahalla

— gravplats eller motsvarande pa allman begravningsplats under en tid

- av25ir,

— gravséttning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstéllande av
6ppnad grav,

— transporter fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess
t gravséttning har skett, med undantag av transport for gravséttning utanfor
huvudmannens férvaltningsomrade, om inte transporten beror pa avtal om
tillhandahallande av sarskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal for férvaring och visning av stoftet samt

— lokal for begravningsceremoni utan religiésa symboler.

Den som vid dodsfallet inte var folkbokford i Sverige har inte nagon
automatisk ratt att gravsattas pa nagon av de allmanna begravningsplatserna i
Sverige. Tillgdngen pad gravplats ar i forsta hand avgoérande for om
huvudmannen kan medge detta. Om den avlidne inte var folkbokford i Sverige
vid dddsfallet har huvudmannen inte ndgon skyldighet att tillhandahalla de
tjnster som anges i 9 kap. 6 § begravningslagen. Detta géller oavsett om
personen tidigare varit folkbokford i Sverige och da betalat begravningsavgift
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och oavsett om personen var eller inte var medlem i Svenska kyrkan vid
dodsfallet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fororda en forandring av lagregleringen av
begravningsavgiften och avstyrker motionsyrkandena.

Beslutanderatt i fragor om forsamlingstillhérighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om beslutanderatt i fragor om
forsamlingstillhdrighet.

Jamfor reservation 3 (M, C, V, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att det ska vara mojligt for Svenska kyrkan att infora fri
eller friare forsamlingstillnorighet (yrkande 2). Frdgan om fdrsam-
lingstillhérighet har debatterats vid ett flertal kyrkométen. | utredningen
Rorlig forsamlingstillhérighet (SKU 2004:1) noteras:

Det star Kklart att det inte & mojligt att enbart genom andringar i
kyrkoordningen inféra denna modell. Det krdvs &ndringar i foreskrifterna
i lagen om Svenska kyrkan om tillhdrighet till den férsamling dar man &r
bosatt. Detta vacker fragor kring den sérskilda stallning lagen om Svenska
kyrkan har som en grundldggande del av beslutet om &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan.
En moment 22-liknande situation har i praktiken uppstétt. Manga i riksdagen
tror att frigan om forsamlingstillhorighet ar ett arende att exklusivt avgoras av
Svenska kyrkan och dess medlemmar medan alla forsok att na beslut om friare
forsamlingstillhdrighet vid kyrkomdtet besvaras med att det hela avgérs av
Sveriges riksdag. Frdgan har ocksd tidigare varit uppe i riksdagen, och
samtliga allianspartier har dar reserverat sig till forman for att gora en dversyn
om hur beslutsrétten 6ver denna fraga skulle kunna flyttas till Svenska kyrkan.
Lagstiftningen borde enligt motionarerna dndras pa sadant sétt att Svenska
kyrkan sjélv kan avgora huruvida dagens ordning med en strikt geografisk
koppling i friga om forsamlingstillhdrighet ska behallas eller om en friare
ordning ska inforas.
Aven Hans Wallmark m.fl. (M) foreslar i motion 2016/17:1455 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att det ska vara mojligt for Svenska kyrkan att infora
fri eller friare forsamlingstillhérighet.
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Bakgrund och géllande ordning

| 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestammelser
om férsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta
stycket lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér
Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Att forsamlingen
omfattar de personer som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom
forsamlingens omrade innebér att den s.k. territorialprincipen tillampas. |
motiven till bestdmmelsen anfordes foljande (prop. 1997/98:116 s. 51 f.):

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den &r dessutom
avgorande for att principen om rikstackning skall kunna uppfyllas. Vid
1995 ars kyrkomote uttalades att territorialprincipen skall framga av
lagen om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan slas
fast att forsamlingarna, med vissa undantag, &r territoriella och omfattar
dem som tillhér Svenska kyrkan och &r folkbokférda inom férsamlingen.
En utgangspunkt for reformen &r att férsamlingarnas kommunstatus skall
upphdra. Av detta skal har utredningen ansett att det saknas anledning att
knyta tillhérigheten till den statliga folkbokfoéringen. Utredningen har i
stéllet foreslagit att uttrycket “bosatt” skall anvéndas. Forslaget har fétt ett
mycket positivt mottagande. Ocksa regeringen staller sig bakom forslaget.
Som utredningen uttalat &r begreppet bosatt ndgot vidare 4n begreppet
folkbokford. Den ndrmare innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutsattning for att den statliga hjélpen med att berdkna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, atminstone
nér det galler skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Det har sedan lange — med stod av sérskild lagstiftning — funnits icke-
territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket lagen om
Svenska kyrkan foljer att det numera ar Svenska kyrkan sjalv som avgér om
det ska finnas icke-territoriella forsamlingar vid sidan av de territoriella
forsamlingarna. Bestdammelsens utformning hindrar enligt forarbetena inte att
icke-territoriella forsamlingar kan betecknas annorlunda i det inomkyrkliga
regelverket (se prop. 1997/98:116 s. 53).

Enligt tidigare regler géllde att folkbokftring av en person skulle ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan. Fran och med den 1 januari 2016 galler att
folkbokforing ska ske inom en kommun (prop. 2012/13:120, Dbet.
2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254).

Kyrkomotets behandling

Fragan om en fri eller friare forsamlingstillnGrighet har behandlats av
kyrkomotet vid ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att
kyrkostyrelsen skulle tillsatta en utredning med uppgiften att forutsattningslost
analysera och klargdra problemen och redovisa konsekvenserna av ett system
med friare forsamlingstillnrighet. Uppdraget resulterade i utrednings-
betédnkandet Rorlig forsamlingstillhdrighet (SKU 2004:1). | denna utredning
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resonerades kring ett antal mojliga modeller, fran en fullstandigt fri till en
friare forsamlingstillhdrighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sékerhet inte &r forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra
fall kunde beddomas som mer eller mindre svarforenliga med lagens
bestdmmelser.

Vid behandlingen av frdgor om forsamlingstillhrighet 2009 yttrade sig
Larondamnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfallen
om territorialprincipen, namligen att den &r en grundlaggande del av var
kyrkas tradition och sjalvforstdelse. Samtidigt menade Larondamnden att vad
som konstituerar den territoriella anknytningen kan variera och att
samhéllsutvecklingen kan framtvinga en omprévning eller komplettering av
tidigare synsatt och regelverk.

Aven under 2010 och 2011 ars kyrkométen behandlades fragor om friare
forsamlingstillhdrighet. Motionerna avslogs, i huvudsak med hénvisning till
att fragan lag inom ramen for vad den s.k. Strukturutredningen skulle
behandla. Organisationsutskottet uttalade ocksa att det ar viktigt att kyrkan star
fast vid den uppgorelse som traffades med staten vid relationsférandringen i
frdga om Svenska kyrkan och staten och att bestimmelserna i lagen om
Svenska kyrkan var en del av denna uppgoérelse.

I Strukturutredningens betdnkande Nérhet och samverkan (SKU 2011:2)
konstaterades att frdgan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en
annan forsamling an den i vilken man ar bosatt ar en av de centrala fragorna i
diskussionerna om friare forsamlingstillhrighet. Denna uppfattning
understroks av organisationsutskottet under kyrkomoétet 2011 i betdnkandet
Friare forsamlingstillndrighet. Organisationsutskottet uttalade dar att
Strukturutredningens forslag innebér att manga av de problem som férknippats
med den nuvarande ordningen kommer att fa sin 16sning. Strukturutredningen
framholl ocksa att det inte finns nagra restriktioner mot att fira gudstjanst och
vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken férsamling som helst. Vidare
anfordes att utredningen inte ség nagra skal till att ta initiativ till andringar i
lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 d&rs kyrkomote vicktes frdgan om friare forsam-
lingstillhdrighet. Kyrkomdtet avslog en motion om att undersoka mojligheten
till en friare forsamlingstillnérighet. 1 betdnkandet Valfri férsamling
(02013:10) som  foregick  kyrkomotets  beslut,  konstaterade
organisationsutskottet aterigen att det ar viktigt att Svenska kyrkan star fast
vid den uppgorelse som traffats med staten vid relationsférandringen i fraga
om Svenska kyrkan och staten. Organisationsutskottet menade att inget nytt
hade framkommit som skulle motivera ett annat stéllningstagande och
papekade ocksé att en uppluckring av den nu gallande territorialprincipen
skulle riskera att forsdmra mojligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en
rikstdckande verksamhet.

Vid 2014 ars kyrkomate avslogs ett forslag om att skapa 6kade mojligheter
for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhdra en annan forsamling eller ett
annat pastorat an den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom. |
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ett betdnkande av organisationsutskottet (O 2014:9) anfordes att de argument
som tidigare forts fram som skal for avslag pa motioner i denna fraga alltjamt
gjorde sig gallande. Det handlade inte minst om Svenska kyrkans identitet som
Oppen folkkyrka med rikstdckande verksamhet. Denna identitetsbild, som
fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgoérelsen med staten
vid relationsforandringen och ndgot som organisationsutskottet aven i
fortsattningen ville sld vakt om. Enligt utskottets mening skulle ett
tillmotesgéende av motionarernas onskemal innebéra att steg tas i en riktning
mot en uppluckring av territorialprincipen och darmed en forsamring av
forutsattningarna for att bedriva en rikstdckande verksamhet. Med en valfrihet
kring forsamlingstillnorighet sdg organisationsutskottet ocksa en risk i att en
konkurrenssituation uppstar bland forsamlingar, nagot som inte var 6nskvart
eller i dverensstammelse med kyrkans identitet. Organisationsutskottet var
aven av uppfattningen att fragan om forsamlingstillhérigheten var av mindre
betydelse for méanga av kyrkans medlemmar. For dessa var medlemskap i
Svenska kyrkan som trossamfund viktigt, inte sjdlva forsamlings-
tillhorigheten. En valfrihet i fragan om forsamlingstillnorighet skulle riskera
att bli forvirrande for dessa medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkométet 2015 foreslogs, med hanvisning till
de &ndrade bestammelserna om folkbokforing i en kommun i stallet for i en
forsamling, att man skulle utreda mojligheten for en medlem att kvarsté som
medlem i sin hemférsamling vid flytt till ett sarskilt boende, serviceboende
eller liknande.

I tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TO 2015:1 konstaterades att
den valfrihet som motionaren efterfragar inte ar forenlig med bestammelsen i
4 § lagen om Svenska kyrkan som anger att forsamlingen omfattar de personer
som ar bosatta inom forsamlingens omréde. Aven om lagstiftningen som géller
folkbokforing &ndrades den 1 januari 2016 galler den angivna bestdmmelsen i
lagen om Svenska kyrkan om forsamlingstillhorighet grundad pa bosattning.
Att i kyrkoordningen inféra bestdmmelser som inte Gverensstimmer med
boséattningsbegreppet som det &r definierat i folkbokforingslagen (1991:841)
ansédg utskottet inte &ndamalsenligt.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2006 avstyrkte konstitutionsutskottet liknande motioner (bet.
2005/06:KU18 s. 9). Utskottet fann inte skél att férorda en forandring eller
omprévning av tidigare beslut om relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan. Darefter har utskottet vidhallit sitt tidigare stallningstagande (bet.
2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7, bet. 2009/10:KU7, bet. 2011/12:KU12 och
bet. 2013/14:KU27).

Fragan om fri férsamlingstillnérighet behandlades senast av utskottet i
betédnkande 2015/16:KU12. Utskottet fann inte skél att férorda en forandring
av lagregleringen av forsamlingstillhdrighet och avstyrkte motionsyrkandena.
M, C, V, L och KD reserverade sig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fororda en forandring av lagregleringen av
forsamlingstillhdrighet och avstyrker motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Svenska kyrkans stallning, punkt 1 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:340 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-4,
2016/17:1455 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:1790 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2746 av Erik Bengtzboe (M) och
2017/18:3442 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Trossamfunden &r en central del av det civila samhéllet och ska ha goda
mojligheter att verka. Staten har ett ansvar for att sdkra en fri
religionsutdvning, men ska inte ta stallning for en viss religion eller vissa
samfund. Medan andra samfund fritt véljer sin egen organisationsform finns
det en sérskild lag (1998:1591) om Svenska kyrkan, som detaljerat reglerar
samfundets uppbyggnad, forsamlingens uppgifter, biskoparnas roll,
kyrkomotets beslutshefogenheter osv. Och mest sldende av allt: | lagens
portalparagraf foreskrivs Svenska kyrkans religiosa bekéannelse. For att
Svenska kyrkan ska sta helt fri frén statlig styrning anser darfor Liberalerna
att den sérskilda lagen om Svenska kyrkan avskaffas. Det &r Svenska kyrkans
medlemmar — inte riksdagen — som ska avgdra samfundets vagval i religidsa
fragor. Att avskaffa lagen om Svenska kyrkan kan eventuellt forutsétta
anpassningar i 6vrig lagstiftning. Det paverkar daremot inte i sig Svenska
kyrkans ansvar vad galler begravningsvasendet. Inte heller trossamfundens
mdéjlighet att via Skatteverket fa hjalp med uppbérden av medlemsavgifter
paverkas, eftersom detta regleras i annan lagstiftning. Svenska kyrkan bor
liksom alla andra samfund ha full frihet att avgora sin egen verksamhet.



RESERVATIONER

2. Storleken pa kyrkoavgiften, punkt 2 (M, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Dag Klackenberg (M) och Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Eftersom kyrkoavgiften berdknas som en procentuell andel av den
kommunalskattepliktiga inkomsten och inte har ett tak far en person med hoga
inkomster foljaktligen betala en i kronor réknat hog kyrkoavgift, och dartill en
avgift som blir allt hogre i takt med att personens inkomster 6kar. Manga av
kyrkans medlemmar kénner en stark samhérighet med kyrkan, men blir
kyrkoavgiften i kronor raknat mycket hdg finns anda en risk att det gor att
manniskor véljer att 1&mna kyrkan. Hur vanligt forekommande uttrdden av
ekonomiska skal ar kan séikert variera mellan olika férsamlingar, beroende pa
t.ex. befolkningens inkomstforhallanden. Vi anser att Svenska kyrkan ska ha
ratt att pa egen hand besluta om sina egna angelagenheter. Det ska darfor vara
mojligt for forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan att infora ett i
kronor angivet tak och golv for den kyrkoavgift som en person ska betala.

3. Beslutanderatt i fragor om férsamlingstillhorighet, punkt 5
(M, C,V, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L), Mia
Sydow Molleby (V) och Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2016/17:1455 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att lagstiftningen borde andras pé sadant satt att Svenska kyrkan far
beslutanderatten i fragor om foérsamlingstillhorighet, och anser att riksdagen
bor tillkdnnage detta for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Begravningsavgiften, punkt 4 (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Med anledning av de fragor som aktualiseras i motion 2017/18:851 vill jag
framhalla vikten av att berdkningen och administrationen av
begravningsavgiften sker korrekt och pa ett satt som mojliggér insyn. Dagens
system for begravningsavgiften har brister, bland annat eftersom den tidigare
begravningsclearingen har avskaffats. Vidare anser Liberalerna att de
kommuner som sd onskar ska kunna fd Gverta ansvaret for
begravningsvasendet efter ansdkan till regeringen, ndgot som dagens
lagstiftning maojliggor. Jag har dock valt att inte reservera mig till forman for
motionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:340 av Robert Hannah (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
kyrkan inte ska ha ndgon sarstallning genom lagstiftning eller nar det
géller ekonomiskt bistand och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
om Svenska kyrkan ska upphavas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
kyrkan ska betala for att staten tar upp kyrkoavgift i skattsedeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
kyrkans enda mdjlighet att soka stod frdn staten ska vara genom
N&mnden for statligt stod till trossamfund och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1409 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fa flytta en
gravsatt urna frdn en gravplats med utgdende gravratt till en anhorigs
bestdende grav i syfte att fortsatta att bevara och varda en plats for den
gravsatta i form av en samlande familje- eller slaktgrav och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1455 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fri
forsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan och darmed behovet av
nddvandiga lagandringar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av lagen om trossamfundet Svenska kyrkan och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1491 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att byta ut
begreppet begravningsavgift mot kyrkogérdsavgift och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

2016/17:1790 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att franta
Svenska kyrkan ratten att inh&mta sina medlemsavgifter med hjélp av
Skatteverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
Svenska kyrkans monopol pad begravningsverksamheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2482 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur
begravningslagen kan andras vad galler flyttning av aska och stoft sa att det
mojliggor flytt av aska i enlighet med efterlevandes/sérjandes énskningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2746 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fullt ut skilja
kyrkan fran staten och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3024 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det finns ett
behov av att gbra en 6versyn av gallande lagstiftning for att kunna krava
ersattning fran dodshon for béarhuskostnader pa grund av férdrojningar av
begravningar som orsakas av dédsbon och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
avskaffande av lagen om Svenska kyrkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:851 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
begravningsavgiften ska reformeras pé sa satt att den gors till en del av det
offentligt beslutade skatteuttaget och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:952 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra till
regeringen att i samverkan med huvudman foér begravningsverksamheten
utreda mojligheterna for utlandssvenskar att betala en begravningsavgift och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:KU29

27



2017/18:KU29

28

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:1256 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fa flytta en
gravsatt urna frdn en gravplats med utgdende gravratt till en anhorigs
bestdende grav i syfte att fortsitta att bevara och varda en plats for den
gravsatta i form av en samlande familje- eller sldktgrav, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2497 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att byta ut
begreppet begravningsavgift mot kyrkogardsavgift och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2627 av Johan Biiser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
begravningsforordningen (1990:1147) for att underlatta att aska efter avliden
far delas i enlighet med den avlidnes eller narstaendes 6nskan och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3124 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt for forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan att infora
ett i kronor angivet tak och/eller ett i kronor angivet golv for den
kyrkoavgift som en person ska betala (“maxtaxa” respektive
”minimitaxa”) och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt  for Svenska kyrkan att inféra fri  eller friare
forsamlingstillhdrighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3442 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att franta
Svenska kyrkan ratten att inhdmta sina medlemsavgifter med hjélp av
Skatteverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
Svenska kyrkans monopol pd begravningsverksamheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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