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2019 ars riksdagsoversyn

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet stéller sig i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens
overvaganden och forslag. Utskottet lamnar dock forslag pa nagra mindre
&ndringar som redovisas samlat nedan.

Riksdagsstyrelsen lagger i framstéliningen fram forslag om andringar i bl.a.
regeringsformen, riksdagsordningen, offentlighets- och sekretesslagen,
budgetlagen samt lagen om erséttning till riksdagens ledamdter. Det foreslas
ocksé en ny lag om riksdagens medalj.

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslagen till andringar i regerings-
formen och i 9 kap. 17 b § riksdagsordningen som vilande (forslagspunkt 1).

Det foreslds aven andra andringar i huvudbestimmelser i riksdags-
ordningen. Utskottet foreslar att dessa andringar (forslagspunkt 2) antas och
beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen.

Utskottet foreslar vidare att behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag till
lag om andring i lagen om Lagradet skjuts upp till riksmotet 2022/23
(forslagspunkt 3).

I 6vrigt foreslar utskottet att riksdagen antar lagforslagen (forslagspunkt
4-6).

Riksdagsstyrelsens forslag innebar bl.a. féljande:

» Sista dag for att Iamna budgetpropositionen de ar nar det ar val till
riksdagen i augusti eller september kopplas till den obligatoriska
statsministeromrdstningen. Om regeringen sitter kvar efter statsminister-
omrostningen ska budgetpropositionen [d&mnas inom tre veckor. Om
riksdagen i stéllet véljer en ny statsminister ska den nya regeringen liksom
i dag ld&mna budgetpropositionen inom tre veckor efter det att den tilltratt.

» Det ska vara mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdelegationens
forberedande verksamhet pd samma satt som i utskotten och EU-namnden.

* En ledamot som lamnar sin partigrupp ska ocksa lamna de uppdrag i
utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten valts till av kammaren i
kraft av sin partigruppstillhdrighet.
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En ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kan bli skyldig att aterbetala
ledamotsarvodet. Omfattningen av deltagandet ska avgoras av nérvaron
vid voteringstillfallen i kammaren.

Riksdagsstyrelsen ska inhdmta Lagradets yttrande innan den foreslar en
lag eller en andring i en lag som faller inom omréadet for Lagradets
granskning. Riksdagsstyrelsen, Riksbhanken, Riksdagens ombudsmaén (JO)
och Riksrevisionen ska inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden
innan de gor en framstéllning hos riksdagen.

Talmannen ska fa besluta att dela ut riksdagens medalj till ledaméter som
lamnar riksdagen efter minst sex &rs tjanstgoring i foljd. Riksdagens
medalj ska ocksd fa delas ut till andra an ledaméter for sarskilt eller
synnerligen fortjanstfulla insatser for riksdagen.

Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska kunna foresld val till
riksdagens rad for Riksrevisionen med en gemensam lista.

De édndringar utskottet foreslar innebar féljande:

Det ska dven i fortsattningen vara mojligt for riksdagsstyrelsen att avsta
fran att inhamta yttrande frn Lagradet om styrelsen bedémer att ett sddant
yttrande i stallet bér inh&mtas av berdrt utskott inom ramen for
beredningen av styrelsens framstallning.

Skyldigheten att inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden innan en
framstéllning gors hos riksdagen ska gélla for riksdagsstyrelsen men inte
for dvriga riksdagsorgan.

Det regleras att nomineringen av ordférande och en eller flera vice
ordférande i riksdagens rad for Riksrevisionen ska géras med minst en
person fran konstitutionsutskottet respektive finansutskottet.

Harutover foreslar utskottet, framst med anledning av Lagradets synpunkter,
vissa fortydliganden och i huvudsak redaktionella och lagtekniska &ndringar.

Forslaget som galler riksdagsstyrelsens inhamtande av yttrande fran

Lagradet innebar andringar i bl.a. regeringsformen. Andringarna i denna del
foreslas triada i kraft den 1 januari 2023. Ovriga andringar foreslas tréda i kraft
den 1 januari 2022.

Inga foljdmotioner har véackts med anledning av framstéllningen.

Behandlade forslag
Framstallning 2020/21:RS5 2019 ars riksdagséversyn.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grundlagsforslag om inhdmtande av yttrande fran Lagradet
Riksdagen antar som vilande riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om &ndring i riksdagsordningen med den &ndringen att 9 kap.
17 b § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen framstéllning 2020/21:RS5 punkt 2 och
bifaller delvis framstéllning 2020/21:RS5 punkt 3.

Andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser i 6vrigt
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen i de delar som avser huvudbestimmelser med den
&ndringen att

a) 9 kap. 17 a § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

b) rubriken ndrmast fore 13 kap. 18 § inte ska utgd utan ska ha
lydelsen "Val och beslut om delegationer och arlig redogorelse”.

Darmed bifaller riksdagen delvis framstallning 2020/21:RS5 punkt 4
i denna del.

Lagen om Lagradet

Riksdagen beslutar att till 2022/23 &rs riksméte skjuta upp beredningen
av riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:333) om
Lagradet.

Lagen med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd med den
andringen att 11 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2020/21:RS5 punkt 9.

Ersattningslagen
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter med den &ndringen
att 3 kap. 11, 16 och 17 88§, 12 kap. 5, 8 och 12 §§, 13 kap. 7 § samt
15 kap. 2 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis framstallning 2020/21:RS5 punkt
10.

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
1. lag om riksdagens medalj,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2. lag om é&ndring i riksdagsordningen i de delar som avser
tillaggsbestdmmelser med den andringen att tilldggsbestadmmelse 13.8.1
ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

3. andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i budgetlagen (2011:203),

5. lag om &ndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen.

Déarmed bifaller riksdagen framstéllning 2020/21:RS5 punkterna 1, 4
i denna del och 6-8.

Stockholm den 9 november 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och
Malin Bjork (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 12 juni 2019, bl.a. med anledning av ett
tillkannagivande fran riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet (bet.
2018/19:KU30 punkt 19, rskr. 2018/19:215), att sammankalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen med uppdrag att
genomfora en Gversyn av vissa frdgor som galler riksdagens arbete.
Kommittén antog namnet 2019 &rs riksdagséversyn. Riksdagsstyrelsen
beslutade den 18 december 2019 om tillaggsdirektiv till kommittén.
Kommittén overlamnade den 14 oktober 2020 betankandet 2019 ars riksdags-
6versyn (2020/21:URF1).

I framstéllningen (s. 30) finns en redogodrelse for drendets beredning fram
till beslutet om framstaliningen.

Framstallningen hanvisades den 7 maj 2021 till konstitutionsutskottet. Inga
féljdmotioner har véckts med anledning av framstaliningen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Riksdagsstyrelsens
lagforslag finns i bilaga 2. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Konstitutionsutskottet beslutade den 25 maj 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande Over vissa av framstallningens lagforslag. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Framstallningens huvudsakliga innehall

I framstéllningen foéreslas bl.a. andringar nar det géller sista dag for
avlamnande av budgetpropositionen under ett valdr, inhamtande av yttrande
fran Lagradet, atgarder mot riksdagsledaméter som inte deltar i riksdagsarbete,
partilosa riksdagsledamdters platser i utskott och andra riksdagsorgan samt
tystnadsplikt i krigsdelegationens férberedande verksamhet.

Forslagen medfor andringar i bl.a. regeringsformen, riksdagsordningen,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), budgetlagen (2011:203) samt
lagen (2016:1108) om erséattning till riksdagens ledamoter. Det foreslas ockséa
att riksdagen antar en ny lag om riksdagens medalj.

De lagforslag som avser regeringsformen, 9 kap. 17 b § riksdagsordningen
och lagen (2003:333) om Lagréadet foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
Ovriga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.



Utskottets 0verviganden

Grundlagsforslag om inhdamtande av yttrande fran
Lagradet och forslag om beredningskrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande riksdagsstyrelsens forslag, med vissa
andringar, dels om att riksdagsstyrelsen innan den beslutar om en
framstallning till riksdagen ska inhamta Lagradets yttrande Gver
lagforslag, dels om ett beredningskrav. Riksdagen beslutar vidare att
till 2022/23 ars riksmote skjuta upp behandlingen av riksdags-
styrelsens forslag till lag om andring i lagen om Lagradet. Forslaget
innebar att riksdagsstyrelsen ska inhdmta Lagradets yttrande.
Riksdagsstyrelsen kan dock avsta fran att inhdmta ett yttrande fran
Lagradet om den bedomer att ett sadant yttrande i stallet bor
inh&mtas av berort utskott inom ramen for beredningen av styrelsens
framstallning. Vidare innebdr forslaget att riksdagsstyrelsen innan
den beslutar om en framstéllning hos riksdagen ska inhamta
behovliga upplysningar och yttranden.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar dels att den skyldighet som i dag galler for
regeringen och riksdagens utskott att under vissa forutsattningar inhamta ett
yttrande frdn Lagradet over lagforslag utokas till att ocksd galla for
riksdagsstyrelsen, dels att ett riksdagsorgan ska inhdmta behdvliga upp-
lysningar och yttranden innan det beslutar om en framstéllning till riksdagen.

Riksdagsstyrelsens skyldighet att inhamta yttrande fran Lagradet ska enligt
framstéllningen galla innan riksdagsstyrelsen i en framstallning till riksdagen
foreslar en lag eller en andring i en lag som faller inom det lagradspliktiga
omradet. Om riksdagsstyrelsen inte har inhamtat ett yttrande fran Lagradet ska
styrelsen i sin framstéllning redovisa skalen for detta. Forslaget forutsétter en
andring i regeringsformen (RF). Eftersom riksdagsstyrelsen inte i 6vrigt
regleras i RF bor det emellertid inte dar anges annat &n att dven andra
riksdagsorgan &n utskotten under de angivna forutsattningarna ska inhdmta ett
yttrande fran Lagradet. Den narmare regleringen ska sedan goras i riksdags-
ordningen (RO). Nar ett lagforslag som har beretts i riksdagsstyrelsen
behandlas i Lagradet ska Riksdagsforvaltningen enligt framstallningen stalla
foredragande till forfogande.

Riksdagsstyrelsen anfor att om Lagradets yttrande inhdmtas innan styrelsen
lagger fram en framstéllning for riksdagen kan styrelsen bearbeta Lagradets
synpunkter och presentera en mer genomarbetad framstallning. En sadan
ordning skulle ocksa innebéra fordelar for féljdmotionsratten; ledamoter och
partier kan vécka foljdmotioner med anledning av en framstallning dar
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lagforslagen har granskats av Lagrddet och dar Lagradets eventuella
synpunkter beméts av riksdagsstyrelsen.

Med anledning av synpunkter framforda under remissberedningen
konstaterar riksdagsstyrelsen att det kan hdvdas att styrelsen genom forslaget
far en starkare roll an for narvarande vid beredningen av férslag. Utgangs-
punkten &r dock att styrelsen redan har ratt att l1agga lagforslag som faller inom
omradet for Lagradets provning och att denna forslagsratt kan innebéra
rattspolitiska 6vervaganden. Forslaget i denna del paverkar darmed, anférs det,
inte styrelsens forslagsratt eller omfattningen av denna forslagsratt. Genom att
styrelsen inhamtar yttrande fran Lagradet kan lagforslagen och kvaliteten pé
den lagstiftning som riksdagen beslutar om forbéttras.

Forslaget innebar dels en andring i RF och lagen (2003:333) om Lagradet,
dels en ny huvudbestdmmelse i RO.

Né&r det galler forslaget att ett riksdagsorgan ska inhdmta behévliga
upplysningar och yttranden innan det beslutar om en framstéllning till
riksdagen erinras i framstallningen om att beredningskravet, enligt vad
konstitutionsutskottet anfort nar det géller beredningskravet for regerings-
arenden, inte &r absolut. Upplysningar och yttranden ska inhdmtas i den mén
det &r behdvligt, och det finns inga formkrav fér inhdmtandet. Riksdags-
organen ska enligt riksdagsstyrelsen sjalvstindigt avgora fran vilka instanser
upplysningar och yttranden ska inhdmtas och hur det ska ske. Framstallningar
frdn andra riksdagsorgan &n riksdagsstyrelsen &r vidare mycket ovanliga och
ett beredningskrav for dessa organ kan enligt styrelsen inte anses betungande.
Riksdagsstyrelsen papekar vidare bl.a. att JO:s framstallningar till regeringen
om forfattningséndringar inte omfattas av det foreslagna beredningskravet.

Riksdagsstyrelsen anfor att styrelsen i praktiken redan skickar
utredningsforslag pa remiss till bl.a. berérda myndigheter, larositen och
juridiska instanser innan den beslutar om en framstéllning, och att den
foreslagna regleringen &r en kodifiering av géllande ordning. Harutver har
Rikshbankens fullméktige och direktion, JO samt Riksrevisionen en
forslagsratt, som emellertid & mer begrénsad &n riksdagsstyrelsens. Det ar
dock enligt 2019 ars riksdags6versyn, vars dvervaganden riksdagsstyrelsen
stéller sig bakom, rimligt att dven dessa forslagsstéllare har inhdmtat behovliga
upplysningar och yttranden innan de beslutar om en framstéllning till
riksdagen. Ett sddant beredningskrav kan enligt styrelsen, mot bakgrund av
den begransade méngd framstallningar det &r frdga om, inte anses sarskilt
betungande eller behdva utredas ytterligare.

Forslaget innebér en ny huvudbestammelse i RO.

Géllande ordning

Riksdagsorgans forslagsratt

Arenden i riksdagen kan vickas av regeringen, av riksdagsledaméter och av
riksdagsorgan. Dessutom kan arenden vackas genom vissa dokument fran EU
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och inom det interparlamentariska samarbetet i EU. Hur drenden vécks i
riksdagen regleras i 9 kap. RO.

Regeringen kan vdcka &renden i riksdagen genom propositioner och
skrivelser (9 kap. 2-9 88), riksdagens ledamdter genom motioner (9 kap. 10—
15 88). Ett utskott far enligt 9 kap. 16 § vécka ett forslag hos riksdagen i ett
amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Riksdags-
styrelsen, Riksbankens fullméktige och direktion, Riksdagens ombudsman
(JO) samt Riksrevisionen far gora framstallningar hos riksdagen i fragor som
ror respektive riksdagsorgans kompetens, organisation, personal eller verk-
samhetsformer (9 kap. 17-19 88).

Riksdagsstyrelsen far harutover gora framstéllningar hos riksdagen i fragor
som géller riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens handlaggning eller
géller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen,
JO och Riksrevisionen (tilldggsbestammelse 9.17.2). Innan riksdagsstyrelsen
gor en framstéllning som géller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for
Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen ska berérda myndigheter ges
tillfalle att yttra sig.

Styrelsen far dven i andra fall géra framstallningar hos riksdagen i fragor
som géller riksdagen eller dess organ om framstéllningarna grundar sig pa
forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Riksdagsorganens forslagsratt inférdes genom 1974 ars grundlagsreform
(SOU 1972:15 s. 264, prop. 1973:90 s. 258). Ordningen motiveras av att
riksdagsorgan kan ha anledning att i sarskilda fragor vacka initiativ som kan
leda till riksdagsbeslut. Eftersom regeringen enligt praxis inte vacker forslag
om lagstiftning som rér riksdagen och riksdagens organ, och myndigheter
under riksdagen darfor inte vander sig till regeringen med 6nskemal om
lagstiftning i dessa fragor, anses dessa myndigheter behdva en egen
framstallningsratt.

Yttrande fran Lagradet over lagforslag

Lagréadet, som bestar av domare eller tidigare domare i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen, har till uppgift att I&mna yttranden over
lagforslag.

Bestammelser om Lagradet finns i 8 kap. 20-22 88 RF. Ett yttrande fran
Lagradet ska inhamtas innan riksdagen beslutar om vissa narmare angivna
lagar, eller om andring eller upphdvande av sadana lagar. Det galler bl.a.
grundlagar om tryck- och yttrandefrihet samt lagar om begransning av ratten
att ta del av allménna handlingar och om enskildas personliga stéllning och
deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes eller forhallandet
mellan enskilda och det allménna under forutsattning att foreskrifterna galler
skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden. Om Lagradets granskning skulle sakna
betydelse pd grund av frdgans beskaffenhet eller om den skulle fordréja
lagstiftningsfragans behandling s att avsevart men uppkommer behéver ett
yttrande inte inhdmtas.
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Lagradets granskning ska avse hur forslaget forhaller sig till grundlagarna
och rattsordningen i 6vrigt, hur forslagets foreskrifter forhaller sig till
varandra, hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav, om forslaget ar
utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts och vilka
problem som kan uppsta vid tillampningen.

Ett yttrande fran Lagradet inhamtas av regeringen eller ett av riksdagens
utskott (8 kap. 21 § RF och 10 kap. 5 § RO). Om regeringen eller utskottet inte
har inhdmtat ett yttrande ska skélen for detta redovisas i propositionen
respektive betankandet. Att Lagradet inte har horts om ett lagforslag utgor inte
ett hinder mot att lagen tillampas.

Yiterligare bestammelser finns i lagen (2003:333) om Lagradet.

Beredningskrav for regeringen och riksdagens utskott

Vid beredningen av regeringsarenden ska behdévliga upplysningar och yttran-
den enligt 7 kap. 2 § RF inhamtas frdn berérda myndigheter. Upplysningar och
yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs inhdmtas fran kommuner.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs ges
mojlighet att yttra sig.

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att
riksdagen ska anta en lag, eller vacker ett sadant forslag genom ett
utskottsinitiativ, ska utskottet enligt 10 kap. 4 § RO inhédmta behévliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.
Detta géller ocksa for forslag som paverkar statens budget. Om utskottet inte
har inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet i sitt betdnkande
redovisa skalen for detta. Finansutskottet ska ocksa ges tillfalle att yttra sig
innan ett utskott tillstyrker ett motionsforslag eller vécker ett forslag genom
ett utskottsinitiativ, om forslaget kan inneb&ra mer betydande framtida
aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det har skett en utveckling nér det galler hur
riksdagsstyrelsen tar fram framstéllningar som innebar att styrelsen nu i allt
hogre utstrackning ansvarar for och bereder lagstiftningsarenden pa ett satt
som paminner om regeringens beredning av propositioner. Det var tidigare
vanligare att riksdagsstyrelsen (eller dess tidigare motsvarighet) 6verlamnade
ett utredningsbeténkande till riksdagen med en kortfattad framstallning i
vilken styrelsen stéllde sig bakom utredningens forslag med eller utan
kommentarer i vissa fragor. Ibland hade styrelsen remitterat forslaget och da
bifogades remissvaren till framstéllningen. Den fortsatta beredningen av
forslaget gjordes sedan av ansvarigt utskott, vilket pd grund av fragornas
karaktar normalt &r konstitutionsutskottet. Den nu helt dominerande ordningen
innebdr i stallet att riksdagsstyrelsen inhdmtar remissynpunkter och sedan
utarbetar en framstallning dar remissynpunkterna redovisas och bemots.
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De nu aktuella forslagen om riksdagsstyrelsens beredningskrav och
inhamtande av yttrande fran Lagradet kan enligt utskottet sigas kodifiera och
forstarka denna utveckling, med féljden att tyngdpunkten i beredningen av
lagstiftningsérenden som ror riksdagen och riksdagens organ i viss man har
flyttats till riksdagsstyrelsen. Denna konsekvens av forslaget namns ocksa i
framstallningen. Utskottet kan konstatera att det normalt rér sig om relativt fa
framstallningar per riksmote och att det bland dessa forekommer béde sadana
som initierats av styrelsen sjalv och sddana som initierats genom
tillkdnnagivande fran riksdagen pa forslag av ett utskott. I manga av
riksdagsstyrelsens lagstiftningsarenden, exempelvis i fragor om riksdagens
och Riksdagsforvaltningens ekonomiadministration, kan en ordning som
innebér att riksdagsstyrelsen inhdmtar och bereder remissynpunkter och
synpunkter fran Lagradet enligt utskottet vara &ndamalsenlig. Framstallningen
har i dessa fall manga ganger tagits fram pa riksdagsstyrelsens eget initiativ.

Det kan enligt utskottets mening emellertid dven fortsattningsvis i vissa
lagstiftningsarenden finnas skél att ha kvar mojligheten for riksdagsstyrelsen
att efter remittering av ett mottaget utredningsbetédnkande éverlamna &rendet
genom en mer begrénsad framstéllning. Det kan exempelvis avse &renden som
rér fragor av sddant slag att avvagningar lampligen gors i det beredande
utskottet, och det kan réra sig om drenden som har sin grund i ett initiativ fran
ett utskott. Riksdagsstyrelsen bor darfor enligt utskottet &ven fortsattningsvis
ha mojlighet att i vissa drenden avst& fran att bereda och beméta inkomna
remissynpunkter, foredra arendet i Lagradet samt bereda och bemota Lag-
radets synpunkter. Riksdagsstyrelsen bor sdledes kunna valja att dverlamna en
framstéllning till riksdagen dar styrelsen endast bifogar utredningsbetankandet
och inhdmtade remissvar. Riksdagsstyrelsen kan naturligtvis i en sadan
framstallning valja att aven uttala sig i vissa fragor. Med hansyn till att
utredningens forslag och remissvaren finns med i framstéllningen anser
utskottet att Gvriga ledamoters mojlighet till pdverkan av drendet genom sin
motionsratt bibehalls d&ven med denna ordning.

Né&r det géller riksdagsstyrelsens forslag om ett beredningskrav &ven for
andra riksdagsorgan med framstéllningsrétt (Riksbankens direktion och
fullméktige, Riksdagens ombudsmén (JO) samt Riksrevisionen) kan utskottet
konstatera att ett sddant beredningskrav skulle innebdra en principiellt ny
uppgift for dessa myndigheter. Mot bakgrund av att det ror sig om ett mycket
begransat antal framstallningar och att det kan réra sig om att myndigheterna
endast uppmarksammar riksdagen pa behovet av en lagandring eller organisa-
tionsforandring i den egna verksamheten, framstar ett reglerat beredningskrav
enligt utskottet som en onddig och betungande pélaga for myndigheterna.
Aven principiella skél kan anforas mot ett sédant krav. Ingenting hindrar dock
att myndigheterna &ven utan en sadan reglerad skyldighet, om det i det
enskilda fallet framstdr som lampligt, danda inhamtar upplysningar och
yttranden innan en framstéllning lamnas till riksdagen.
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Utskottet foreslar mot denna bakgrund en annan lydelse av de foreslagna
bestammelserna 9 kap. 17 aoch 17 b §8 RO. | 9 kap. 17 b § RO foreslas ocksa
en redaktionell &ndring.

Beslut om att andra grundlag fattas enligt 8 kap. 14 § RF genom tva
likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som
vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare an att det efter det forsta
beslutet har héllits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har
samlats. Huvudbestammelser i RO beslutas som huvudregel pd samma satt
(8 kap. 17 § RF). Utskottet foreslar darfor att riksdagen som vilande antar
riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i regeringsformen och 9 kap.
17 b § RO.

Utskottet beddmer att framstéllningens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:333) om Lagradet har ett sddant samband med de fdreslagna
andringarna i RF och 9 kap. 17 b § RO att det, enligt vad som far anses vara
huvudregeln i radande praxis, bor behandlas av riksdagen forst i samband med
att riksdagen slutligt behandlar dessa forslag. Darfor bor behandlingen av
forslaget till lag om andring i lagen om Lagradet skjutas upp till riksmétet
2022/23. Det bor enligt utskottet da dvervagas om bestimmelsen bér ha en
annan lydelse, i syfte att fortydliga att det endast ar i de fall det &r
riksdagsstyrelsen som beslutat om att inhamta Lagradets yttrande som
Riksdagsforvaltningen ska stélla féredragande till férfogande.

Atgarder mot ledaméter som inte deltar i
riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar i huvudsak riksdagsstyrelsens forslag att en
ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet ska kunna kravas pa en
aterbetalning av arvodet. Genom forslaget ska en ledamot som under
ett kvartal varit franvarande vid minst 60 procent av voterings-
tillfallena i kammaren under vissa forutsattningar betala tillbaka
ledamotsarvodet for den tiden.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att en ledamot som har varit franvarade vid minst
60 procent av voteringstillfallena i kammaren under ett kvartal ska betala
tillbaka ledamotsarvodet for den tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran voteringar i kammaren i samma utstrackning
aven under ett tidigare kvartal under valperioden, och

2. talmannen efter detta kvartal har erinrat ledamoten om franvaron och
aterbetalningsskyldighet.
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Vid bedémningen av ndrvaron ska voteringstillfallen under perioden juli—
september inte beaktas. Inte heller franvaro som beror pa sjukdom,
fordldraledighet, familjeskal, internationella uppdrag eller liknande
omsténdigheter ska beaktas. Om det finns synnerliga skl ska inte heller annan
franvaro beaktas. Talmannens erinran till ledamoten ska lamnas inom sex
manader efter utgangen av det kvartal som erinran avser. Bestimmelserna om
aterbetalningsskyldighet galler inte for partiledare eller sprakror for partier
som valts in i riksdagen.

Riksdagens arvodesnamnd ska besluta om aterbetalning av arvode efter
anmélan av talmannen. Talmannens anmélan ska lamnas inom sex manader
fran utgdngen av det kvartal for vilket aterbetalning foreslas. Riksdags-
forvaltningen ska pa begaran av Arvodesnamnden Gverlamna uppgifter om en
ledamots nérvaro vid voteringstillféllen, och andra uppgifter som ndmnden
behdver for sin prévning av aterbetalningsskyldigheten. Innan namnden fattar
ett beslut om &terbetalning ska ledamoten och dennes partigrupp fa yttra sig
over anmalan. Arvodesniamndens beslut far &verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Riksdagsforvaltningen ska framstalla krav pé aterbetalning i enlighet med
ett beslut av Riksdagens arvodesnamnd. Ett belopp som &terkravs far i stallet
avrdknas mot kommande utbetalningar av arvodet. Den tid som en ledamot
har alagts att aterbetala arvodet for ska inte raknas in i underlaget for
inkomstgaranti, omstallningsstod, alderspension eller efterlevandepension.

Riksdagsstyrelsen framhaller att riksdagen ar det svenska folkets framsta
foretradare och att riksdagsledamdterna har en central och mycket betydelse-
full roll som folkets representanter i riksdagen. Att som folkvald stifta lagar
och bestdmma om statens budget har stor betydelse for manniskors vardag. Att
delta i voteringar ar mot denna bakgrund en viktig del av uppdraget.

Riksdagsstyrelsen anfor att de flesta riksdagsledaméter har god narvaro vid
voteringarna. Syftet med de foreslagna é&ndringarna &r, anfors det, att
identifiera de ledaméter som har hog franvaro utan giltigt skal under en lang
tid. Att ledaméter under en lang tid valjer att inte delta i riksdagsarbetet men
anda far ersattning riskerar enligt riksdagsstyrelsen att skada viljarnas
fortroende for riksdagen och det demokratiska systemet. Den foreslagna
ordningen utgdr fran narvaron vid voteringstillfallen for att skapa
forutsattningar for att fanga upp de klandervarda fallen utan att det samtidigt
medfor en stor byrakrati. Det ar enligt riksdagsstyrelsen emellertid rimligt att
riksdagsledamoten forst blir uppmarksammad pa att han eller hon riskerar att
bli drabbad av ett aterkrav innan Riksdagens arvodesnamnd fattar ett sadant
beslut.

Ett aterkrav ska enligt riksdagsstyrelsen kunna efterges om det finns
sérskilda skal. En sadan ordning finns redan nar det géller aterkrav av bl.a.
sjukpension och avgangsformaner (se 10 kap. 8 §, 12 kap. 35 § och 13 kap.
31 8§ lagen [2016:1108] om ersattning till riksdagens ledaméter, ofta kallad
erséttningslagen). Enligt forarbetena syftar en eftergift till att undvika orimliga
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konsekvenser exempelvis om ledamoten drabbats av svar sjukdom eller av
annan anledning har en nedsatt betalningsformaga.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att det i RO ska regleras att ordféranden
och hans eller hennes ersattare i Riksdagens arvodesndmnd ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Med en sadan reglering sakerstalls det enligt
riksdagsstyrelsen att det finns juridisk kompetens i ndmnden.

Forslaget innebar andringar dels i en huvudbestimmelse i RO, dels i
erséttningslagen och i lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens
arvodesnamnd.

Gallande ordning

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket och den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick (1 kap. 1 §
RF). Riksdagen &r enligt 1 kap. 4 § RF folkets framsta foretradare. Ytterligare
bestdmmelser om riksdagen, val av riksdagsledaméter och riksdagsarbetet
finns bl.a. i 3 och 4 kap. RF, i RO och i vallagen (2005:837).

Uppdraget som riksdagsledamot innefattar utéver votering i kammaren
bl.a. arbete i utskott och EU-ndmnden, deltagande i debatter, utévande av
riksdagens kontrollmakt och arbete i valkretsen. Riksdagsérenden avgors
genom beslut i kammaren vid normalt tva voteringstillfallen per vecka.

Det finns inga formella krav pa narvaro i riksdagen. Det finns inte heller
nagra bestammelser om att ett visst antal ledamoter maste narvara i kammaren
vid votering for att riksdagen ska kunna fatta beslut. | Riksdagsforvaltningen
finns uppgifter om vilka ledaméter som har deltagit i varje votering. Samma
information gar att fa via riksdagens webbplats.

En riksdagsledamot har for sitt uppdrag enligt 5 kap. 2 § RO rétt till arvode
av allménna medel. Narmare bestdmmelser om arvode och andra ekonomiska
villkor for riksdagsledamater finns framst i ersattningslagen. Arvodet &r for
nirvarande 69 900 kronor per manad. For vissa uppdrag inom riksdagen
betalas ett tillaggsarvode.

I september 2019 beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se dver vissa fragor som galler riksdagsledamoternas
ersattning. Utredningen om riksdagsledamdternas ersattningar lamnade i
december 2020  slutbetinkandet  Andringar i  ersattningslagen
(2020/21:URF2). | betankandet lamnas forslag pa andringar i bl.a. ersattnings-
lagen. Forslagen ror bl.a. ledamoters ersattning for tjansteresor och
traktamenten samt stodatgarder till en ledamot som lamnar riksdagen.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare framhallit att en utgangspunkt ar att varje enskild
ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det innebar (se bl.a.
bet. 2001/02:KU13 s. 37 f., 2016/17:KU11 s. 23 f., bet. 2013/14:KU18 5. 35 f.
och bet. 2016/17:KU30 s. 19 f.). Varen 2017 behandlade utskottet ett
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motionsyrkande om en mdjlighet att avsétta riksdagsledaméter med en hog
franvaro (bet. 2016/17:KU18 s. 19 f.). | sitt stillningstagande framholl
utskottet att en riksdagsledamot &r fortroendevald och darmed inte anstélld av
riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. Han eller hon &r dérfor enligt utskottet
fri att sjalv bestamma sin arbetsinsats, och det finns inga formella krav pa hur
stor arbetsinsatsen ska vara. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Utskottet
vidholl detta stallningstagande véaren 2019 (bet. 2018/19:KU30s. 58 f.). Véren
2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om ledaméter som inte deltar i
riksdagsarbetet med en hanvisning till att fragan overvagdes av 2019 &rs
riksdagsdversyn (bet. 2020/21:KU24 s. 15).

Lagradet

Lagradet har i sitt yttrande synpunkter av redaktionellt slag och efterfragar
ytterligare 6vervaganden i vissa fragor. Yttrandet finns i bilaga 4.

Nér det galler den foreslagna andringen i instruktionslagen fér Riksdagens
arvodesnamnd foresldr Lagradet en annan lydelse for att undvika ordet
“innebédr”, som enligt Lagrddet ndrmast later som om &terbetalningen
verkstalls genom beslutet.

Nar det galler andringarna i ersattningslagen har Lagradet foljande
synpunkter.

Lagradet anser att den foreslagna lydelsen av 3 kap. 11 § gor bestammelsen
oklar. Detta giller dels anvindningen av ”pa motsvarande sétt”, dels att det
talas om uteblivit” i stéllet for “varit franvarande”, vilket &r det begrepp som
anvants tidigare i samma paragraf. Tillsammans med nagra ytterligare
sprakliga andringar foreslar Lagradet darfor en annan lydelse. Nar det géller
andringarna i 3 kap. 16 § konstaterar Lagradet att bestimmelsen reglerar en
ordinér handlaggning av en anmélan som riktar sig mot en enskild, och att det
vanliga uttryckssattet i ett sddant fall ar att en myndighet ger den enskilde, som
ar part i drendet, “tillfalle att yttra sig”. En jimfOrelse gors hiar med 25 §
forvaltningslagen (2017:900).

Lagradet konstaterar nar det géller 3 kap. 17 § forsta respektive tredje
stycket att det i ett fall men inte andra uttryckligen anges att en atgard
forutsatter att arvodesnamndens beslut om aterkrav av ledamotsarvode har fatt
laga kraft. Det anges att laga kraft ar en forutséttning for en avrdkning mot
kommande utbetalningar av arvodet. Det star emellertid inte att kravet pa
aterbetalning av arvodet eller eftergift av aterkravet kraver att arvodes-
namndens beslut har fatt laga kraft. | det senare fallet konstaterar dock
Lagradet att det i forfattningskommentaren anges att eftergift kan ges forst nar
beslutet om aterkrav fatt laga kraft. Lagradet anser dels att det &r oklart vad
uttalandet i forfattningskommentaren har for grund, dels att regleringen vécker
frdgan om inte ocksa kravet pa aterbetalning enligt férsta meningen i forsta
stycket forutsatter laga kraft. Det géller enligt Lagradet sarskilt eftersom
huvudregeln betréffande forvaltningsbeslut &r att de &r verkstéllbara forst efter

2021/22:KU3

15



2021/22:KU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att de fatt laga kraft. Fragorna maste enligt Lagradet 6vervagas och belysas i
beredningen i utskottet.

I 12 kap. 5, 8 och 12 8§ samt 13 kap. 7 § gors i forslaget en h&nvisning till
3 kap. 11-17 §8. Lagradet konstaterar att det i forfattningskommentaren
emellertid bara hanvisas till 3 kap. 11 § och anfor att det inte framstar som
sjélvklart om avsikten varit att tid for vilken aterbetalning har alagts men dar
aterkravet har eftergivits pd grund av sérskilda skal ska raknas med vid
berékningen av sammanhéngande tid i riksdagen eller om avsikten varit den
motsatta. Genom att pé detta satt hanvisa till alla de bestammelser som handlar
om terkrav, inklusive 17 § tredje stycket som handlar om eftergift, kommer
endast tid for vilken aterbetalningskrav inte har eftergivits att omfattas av de
rubricerade bestdmmelserna. En ledamots sammanhéngande tid i riksdagen
ligger till grund for berdkningen av inkomstgaranti och ekonomiskt
omstallningsstod. Det bor enligt Lagradet i den fortsatta beredningen Gver-
vdgas hur hénvisningarna ska utformas for att reglerna ska motsvara avsikten
med dem.

Slutligen konstaterar Lagradet att den foreslagna utformningen av 15 kap.
2 § innebar att beslut om eftergift av aterkrav av arvode inte ska ga att
dverklaga. Om detta ar avsikten bor detta, sarskilt med tanke pé att det ar beslut
som kan ha stor betydelse for den enskilde, enligt Lagradet motiveras. Om
avsikten i stillet ar att ocksa eftergiftsbesluten ska kunna overklagas méste
13 kap. 17 § tredje stycket tas med i upprakningen i 15 kap. 2 §.

Utskottets stallningstagande

All offentlig makt i Sverige utgér enligt regeringsformens portalparagraf fran
folket, och den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick (1 kap. 1 § RF). Riksdagsledamdterna har en central
och mycket betydelsefull roll som det svenska folkets representanter i
riksdagen. Att vara ledamot av riksdagen ar darmed forenat med ett mycket
stort ansvar. Utskottet vill liksom i sina tidigare uttalanden framhalla att en
riksdagsledamot &r fortroendevald och dérmed inte anstalld av riksdagen eller
Riksdagsforvaltningen. Han eller hon ar mot denna bakgrund fri att under eget
ansvar inom vissa ramar sjalv bestdmma hur uppdraget ska utféras och sin
arbetsinsats, och det finns inga formella krav pd hur stor arbetsinsatsen ska
vara. Uppdraget som riksdagsledamot utfors inte bara i riksdagens verksamhet
i formell mening utan ocksa utanfér riksdagen, bl.a. i den egna valkretsen. Det
ar ledamotens ansvar att leva upp till det givna fortroendet och i nésta val avgor
valjarna om fortroendet ska fornyas. Utskottet vill framhaélla vikten av att
varna den enskilda riksdagsledamotens stéllning, och det & mot denna
bakgrund utskottet tidigare har avstyrkt forslag pa regleringar som kan paverka
uppdraget.

Att en ledamot som under en langre tid och utan godtagbar anledning véljer
att inte delta i riksdagsarbetet &nda uppbar fullt arvode riskerar emellertid att
skada valjarnas fortroende for riksdagen och det demokratiska systemet.
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Utskottet, som konstaterar att det &r ytterst ovanligt att ledamdter ar
franvarande i en sadan omfattning att det innebar ett problem, delar riksdags-
styrelsens beddmning att det i de mest klandervérda fallen & motiverat med
en majlighet till aterkrav av arvodet. Utskottet noterar dels att riksdags-
styrelsens forslag innebar att det for ett aterbetalningskrav ska krévas en
upprepad franvaro och att ledamoten forst blir uppmarksammad pa att han
eller hon vid fortsatt frAnvaro riskerar att drabbas av aterkrav, dels att beslut i
fragor om aterkrav ska fattas av den oberoende arvodesnamnden, vars
ordférande med forslaget ska vara eller ha varit ordinarie domare. Utskottet
tillstyrker mot denna bakgrund riksdagsstyrelsens forslag.

Med anledning av Lagradets synpunkter pa vissa av lagforslagen i denna
del lamnar utskottet forslag pa vissa andringar. Utskottet instimmer i
Lagradets sprakliga och redaktionella synpunkter pa forslaget till andring i
lagen med instruktion till Riksdagens arvodesndmnd och erséttningslagen.
Utskottet anser nér det galler regleringen i 3 kap. 17 § erséttningslagen att det
saknas skal for att laga kraft av det ursprungliga beslutet om aterkrav inte ska
vara en forutsdttning for samtliga former av verkstallighet som regleras i
bestammelsen. Eftersom detta anda foljer av huvudregeln om laga kraft som
en forutsattning for verkstéllighet saknas anledning att reglera det uttryckligen.
I framstallningen foreslds vidare i ett antal bestammelser att tid som en
ledamot har varit franvarande i sadan omfattning att arvode ska kunna
aterkravas inte ska ingé i berdkningen av ledamotens sammanhangande tid i
riksdagen vid bestammande av vissa ekonomiska stod. Utskottet foreslar, med
anledning av Lagradets synpunkter, att hanvisningen i dessa bestimmelser ska
goras enbart till 3 kap. 11 § ersattningslagen. Inte heller sddan tid som omfattas
av ett aterbetalningskrav som sedan eftergivits bér darmed ingé i berakningen
av ledamotens sammanhéngande tid i riksdagen. Utskottet anser slutligen att
ett beslut om eftergift av ett aterkrav ska kunna éverklagas. Detta foranleder
en dndring i 15 kap. 2 § ersattningslagen.

Partilosa ledamoters platser i utskotten och andra
riksdagsorgan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag att ledaméter som
lamnar sin partigrupp i riksdagen ocksa ska lamna sina uppdrag i
utskott och vissa andra riksdagsorgan.

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att en riksdagsledamot som lamnar sin partigrupp
ocksd darmed lamnar de uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som
ledamoten valts till av kammaren pa grund av sin partigruppstillhérighet. De
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organ som omfattas &r uppdrag i utskott och EU-ndmnden, vissa delegationer
till interparlamentariska forsamlingar, krigsdelegationen, Nordiska radets
svenska delegation, Rikshankens fullméktige, riksdagens rad for
Riksrevisionen, Riksdagens dverklagandendmnd, riksdagsstyrelsen, Utrikes-
nédmnden och valberedningen. Uppdrag i Domarndmnden och Valprévnings-
nédmnden omfattas inte av forslaget.

Riksdagsstyrelsen stéaller sig i allt vasentligt bakom de 6vervdganden som
gjorts av utredningen, som kan sammanfattas enligt foljande. Forslaget
motiveras, nér det sdrskilt géller uppdragen i utskotten, med att ledamots-
uppdraget visserligen &r personligt, men att partierna och partigrupperna i
riksdagen samtidigt spelar en central roll. Riksdagens mandat fordelas mellan
partier, och de ledaméter som valjs in i riksdagen tillhor ett parti. Utskottens
frémsta uppgift &r att vara beredande organ for kammaren, och utskottens
sammansattning bor darfor avspegla de politiska majoritetsforhallandena i
kammaren i sd stor utstrackning som majligt. En ledamot som véljs in i ett
utskott véljs darmed enligt styrelsen genom att tillhdra en partigrupp. Man kan
darfor sdga, anfors det, att platsen i ett utskott i den bemérkelsen inte &r
personlig. Om en ledamot Iamnar sin partigrupp har grunden for att ledamoten
fick ett uppdrag dérmed upphdrt. Skulle inte uppdraget i ett utskott upphéra
nér en ledamot lamnar sin partigrupp avspeglar vidare det berdrda utskottets
sammanséttning inte l&ngre kammarens. Ett motsvarande resonemang kan
féras om EU-ndmnden.

Nér det galler en riksdagsledamots uppdrag i Domarnamnden respektive
Valprovningsnamnden anfor riksdagsstyrelsen att det med hansyn till dessa
namnders uppgifter, med kopplingar till fragor om bl.a. domstolars oberoende
och fortroendet for landets valsystem, ar av central betydelse att uppdraget
utévas utan partipolitiska hinsyn. Overvigande skil talar darfor enligt
riksdagsstyrelsen for att den foreslagna bestdammelsen om partilésa ledamoter
inte ska omfatta uppdrag i Domarndmnden och Valprévningsnamnden.
Styrelsen konstaterar emellertid att en ledamot som lamnar en partigrupp sjélv
kan begéra att lamna &ven sddana uppdrag, vilket riksdagen da ska préva.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att mojligheten att véljas in i ett utskott for
en annan partigrupp an den man valdes in i riksdagen fér, d& med beteckningen
(-) kommer att finnas kvar &ven med den foreslagna édndringen.

Forslaget innebér dels en &ndring i en huvudbestammelse i RO, dels en ny
tillaggsbestdammelse i RO.

Géllande ordning

Riksdagens mandat fordelas mellan de partier som har fatt minst 4 procent av
rosterna i valet (3 kap. 7 § RF). For varje mandat som ett parti har fatt utses en
riksdagsledamot och erséttare (3 kap. 9 8 RF). | 14 kap. vallagen (2005:837)
finns ndrmare bestdmmelser om hur kandidater utses till ledamdter for
respektive parti.
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De riksdagsledamoter som tillhér samma parti formar tillsammans en
partigrupp i riksdagen. En ledamot som lamnar sin partigrupp kvarstar som
riksdagsledamot hela den resterande valperioden, da med beteckningen
partilds, vilket brukar anges som (-) nér det annars anges en partibeteckning.

Av 7 kap. 2 8 RO framgar att riksdagen inom sig for varje valperiod ska
valja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteutskott, samt s&
manga 6vriga utskott som behdvs for riksdagsarbetet. | tillaggsbestimmelse
7.2.1 anges de 15 utskott som finns for narvarande. Riksdagen ska ocksa for
varje valperiod inom sig vélja en EU-ndmnd (7 kap. 3 § RO). Utskotten och
EU-namnden bestar av ett udda antal ledaméter, lagst 15. Antalet faststalls av
riksdagen pd forslag av valberedningen (7 kap. 4 § RO och tillaggs-
bestdmmelse 7.4.1).

I RO finns ocksd bestimmelser om bl.a. Utrikesnamnden och
krigsdelegationen (13 kap. 9-12 88), valberedningen (12 kap. 2 § samt
tillaggsbestdmmelse 12.2.1 och 12.2.2), delegationer till mellanfolkliga
organisationer (13 kap. 18 och 19 §8), riksdagsstyrelsen (4 kap. 4 § samt
tillaggsbestdmmelse 4.4.1 och 4.4.2).

Val inom riksdagen regleras i 12 kap. RO. Dér finns bl.a. bestdmmelser om
valbarhet, valberedningen, formerna for val och dverklagande av val. Dér
regleras ocksd vad som ska galla om en ledamot lamnar riksdagen. 1 12 kap.
13 § anges att den som &r vald till ett uppdrag som forutsatter ledamotskap i
riksdagen ska avga fran detta uppdrag bl.a. om han eller hon lamnar riksdagen.
1 12 kap. 14 och 15 8§ finns bestdmmelser om val av eftertrédare i riksdags-
organ och kompletteringsval. Det finns inga bestdmmelser om vad som hénder
om en ledamot [&mnar sin partigrupp.

Tidigare behandling i utskottet

Under riksmotet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
begransningar i ledamotsuppdraget vid byte av partitillhorighet (bet.
2001/02:KU13 s. 37 f.). Utskottet instdmde i vad som anfordes i motionen om
att det kan uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt
fortroendevalda under en pagaende mandatperiod byter parti och &ndé behaller
uppdrag som det varit partigruppernas sak att besatta. Utskottet sdg dock stora
svarigheter med att genom nagon form av reglering finna en losning pé
problemet. Utskottet framholl dven i detta sammanhang att en utgéangspunkt ar
att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det
innebér. Utskottet avstyrkte motionen.

Utskottet vidholl detta stallningstagande varen 2004 vid behandling av en
motion om fortroendevalda som l&mnar sitt parti under mandatperioden och
blir politiska vildar (bet. 2003/04:KU9 s. 18 f.). Utskottet har vid flera tillféllen
upprepat sitt stallningstagande om riksdagsmandatets innebdrd (bet.
2006/07:KU11s. 23f., bet. 2009/10:KU19 s. 24 f., bet. 2011/12:KU15s. 24 f.,
bet. 2013/14:KU18 s. 35 f. och bet. 2016/17:KU30 s. 19 f.). Senast utskottet
behandlade motionsyrkanden om begrénsningar i ledamotsuppdraget vid byte
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av partitillhdrighet och om en mojlighet att avsatta riksdagsledamdter med en
hog franvaro var varen 2019 (bet. 2018/19:KU30 s. 58 f.). Utskottet vidholl
sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om ledaméter som lamnar
sin partigrupp med en hanvisning till att frdgan overvagdes av 2019 é&rs
riksdagsdversyn (bet. 2020/21:KU24 s. 15).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat ar utgdngspunkten att varje ledamot under
valperioden bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar som det innebér.
Det finns dven i detta sammanhang anledning att framhalla att en ledamot mot
denna bakgrund &r fri att under eget ansvar inom vissa ramar sjalv bestdmma
hur uppdraget ska utféras och att det &r véljarna som i nasta val avgér om
ledamotens fortroende ska férnyas. Mot bakgrund framfor allt av utskottens
uppgift som beredande organ fér kammaren och att utskottens sammansattning
sd langt som mojligt bor avspegla de politiska majoritetsforhallandena i
kammaren finns emellertid skal fér att en ledamot som [&mnar en partigrupp
dérmed samtidigt bor 1d&mna sin utskottsplats. Detsamma géller andra uppdrag
inom riksdagen som ledamoten har valts till genom att tillhéra partigruppen.
Utskottet anser att riksdagsstyrelsens avvégningar i denna del &r vél avvagda
och staller sig darfor bakom forslaget.

Tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag att det ska vara mojligt
for krigsdelegationen att besluta om tystnadsplikt i sin forberedande
verksamhet.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att det ska vara méjligt att besluta om tystnadsplikt
i krigsdelegationens forberedande verksamhet pa samma sétt som i utskotten
och EU-ndmnden. En ledamot i krigsdelegationen ska enligt forslaget inte
obehdrigen fa réja vad som enligt ett beslut av delegationen eller regeringen
ska omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller av annat
synnerligen viktigt skal som ror forhallandet till en fraimmande stat eller en
mellanfolklig organisation.

Utredningen 2019 &rs riksdagsdversyn, vars Gvervaganden riksdags-
styrelsen stéller sig bakom, konstaterar att det inte med nuvarande regler finns
mojligheter att med stod av RO forordna om tystnadsplikt for ledaméter inom
ramen for krigsdelegationens forberedande verksamhet. Det har under senare
ar blivit en viss okad aktivitet nar det géller krigsdelegationens forberedande
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verksamhet, och det kan enligt utredningen rimligen uppsta situationer dar det
forekommer sekretessreglerade uppgifter i minst lika stor omfattning som det
kan gora i utskotten och EU-ndmnden, dar det finns en mojlighet att besluta
om tystnadsplikt. En mgjlighet att besluta om tystnadsplikt &ven i
krigsdelegationen kan vidare enligt utredningen innebéra att foretradare for
myndigheter som informerar delegationen kan vara mer 6ppenhjértiga i sina
redovisningar, vilket i sin tur innebar att delegationen far battre information i
sitt forberedande arbete.

De utgéngspunkter som uttalats av konstitutionsutskottet i fraga om
tystnadsplikt i utskotten och EU-namnden bor, anfors det, galla dven i fraga
om krigsdelegationen (bet. 2017/18:KU7). Bland annat framhalls dels att
avstdmningar med partiledare eller gruppledare i riksdagen inte anses utgdra
ett obehorigt rojande, dels att det aldrig kan bli aktuellt att lata anstallda i
partikanslierna, t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt eftersom dessa inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Forslaget innebér &ndringar dels i en tilliggsbestdmmelse i RO, dels i OSL.

Gallande ordning

Ar riket i krig eller krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation
trada i riksdagens stalle, om forhallandena kraver det (15 kap. 2 § RF). Medan
krigsdelegationen dr i riksdagens stalle utdvar den riksdagens befogenheter
(15 kap. 3 § RF).

Nérmare bestdimmelser om krigsdelegationen finns i RO. Enligt 13 kap.
11 8§ bestér delegationen av talmannen och 50 andra ledaméter som riksdagen
valjer for varje valperiod. Krigsdelegationens ordférande och vice ordférande
ska forbereda delegationens verksamhet for den héndelse att delegationen
trader i riksdagens stélle (tillaggsbestdmmelse 13.11.1). Krigsdelegationen har
genomfort Gvningar.

Enligt 15 kap. 1 § OSL géller sekretess for en uppgift som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i 6vrigt rér en annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i en annan stat eller
en statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser
eller p& annat satt skadar landet om uppgiften rojs (s.k. utrikessekretess). Av
15 kap. 6 § forsta stycket OSL framgar att den tystnadsplikt som foljer av
utrikessekretessen inskranker rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
nar det dr frdga om uppgift vars réjande kan antas satta rikets sakerhet i fara
eller pd annat satt skada landet allvarligt.

Forsvarssekretess regleras i 15 kap. 2 8 OSL. Av bestdimmelsen féljer att
sekretess géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som i Gvrigt
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften réjs. Ratten att meddela och
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offentliggéra uppgifter rader endast i starkt begransad omfattning pa
forsvarssekretessens omrade (15 kap. 6 § tredje stycket OSL).

Av 41 kap. 2 § forsta stycket OSL foljer att lagens bestdmmelser om forbud
mot att rdja en uppgift eller i ovrigt utnyttja den utanfor den verksamhet for
vilken den &r sekretessreglerad inte géller for riksdagens ledaméter om det &r
fraga om uppgifter som de har tagit emot under utférandet av sina uppdrag.
Vissa bestdmmelser om tystnadsplikt for riksdagsledaméter finns emellertid i
10 kap. 12 § RF betraffande uppgifter i Utrikesnd&mndens verksamhet, i 6 kap.
8 8 RO betréffande vad som har framkommit under ett sammantréde i
kammaren som har héllits bakom stangda dorrar och i 7 kap. 20 8 RO om
uppgifter i utskotten och EU-ndmnden som omfattas av sekretess till skydd for
bl.a. rikets sékerhet.

Den tystnadsplikt som kan folja av 10 kap. 12 § RF samt 6 kap. 8 § och
7 kap. 20 8 RO har foretrade framfor ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter om det ar frdga om uppgifter vilkas réjande kan antas satta rikets
sakerhet i fara eller pa annat sétt skada landet allvarligt (44 kap. 1 § OSL).

En pagaende utredning

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att géra en 6versyn
av bl.a. regleringen om krigsdelegationen (Ju 2021:13, dir. 2021:80).
Kommittén ska bl.a. analysera om ordningen med en krigsdelegation alltjamt
ar ett &ndamalsenligt satt att organisera riksdagens arbete i krig och krigsfara,
om det finns skél till &ndringar av bestdmmelserna om krigsdelegationen samt
krigsdelegationens sammansattning, funktion och befogenheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar riksdagsstyrelsens beddmning att det bor finnas en méjlighet
for krigsdelegationen att besluta om tystnadsplikt i sin forberedande
verksamhet. Utskottet vill i detta sammanhang, i likhet med riksdagsstyrelsen,
hénvisa till sina tidigare uttalanden dels om att avstdmningar med partiledare
eller gruppledare i riksdagen inte anses utgéra ett obehdrigt rojande, dels om
att det aldrig kan bli aktuellt att 1ata anstéllda i partikanslierna, t.ex. politiska
sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt eftersom dessa
inte omfattas av bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
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Budgetpropositionens lamnande och provisorisk
budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens fdrslag om nar budget-
propositionen senast ska I&mnas efter ett val till riksdagen och om
provisorisk budget. Forslagen innebér bl.a. att den sista dagen for
nar budgetpropositionen ska lamnas de ar det &r val till riksdagen i
augusti eller september kopplas till den obligatoriska statsminister-
omrostningen och att det klargdrs att om riksdagen inte har fattat
beslut om anslag for ett visst andamal en vecka fore arsskiftet far
regeringen i den omfattning som behdvs vidta atgarder for att den
senaste budgeten ska kunna galla fran arsskiftet.

Framstéllningen

Sista dag for att lamna budgetpropositionen efter ett val

Riksdagsstyrelsen foreslar att sista dag for att lamna budgetpropositionen de
ar nar det ar ordinarie eller extra val till riksdagen i augusti eller september
kopplas till den obligatoriska statsministeromrdstningen. Om regeringen sitter
kvar efter omrdstningen ska budgetpropositionen enligt forslaget ldamnas inom
tre veckor frdn omrostningen. Om omréstningen i stillet medfor att
statsministern ska entledigas och ett forfarande for regeringsbildning ska
inledas ska en ny regering pa samma sétt som i dag lamna budgetpropositionen
inom tre veckor efter att den har tilltratt. Detta géller &ven om den nyss
entledigade statsministern pa nytt véljs av riksdagen.

Budgetpropositionen ska &ven fortséttningsvis ldmnas senast den
15 november, men styrelsen foresldr att om denna dag infaller en fredag,
lérdag eller sondag ska budgetpropositionen i stallet lamnas senast torsdagen
narmast fore den 15 november. Budgetpropositionen behdver enligt forslaget
aldrig lamnas fore den 20 september.

Riksdagsstyrelsen konstaterar vidare att ett extra val som halls i borjan av
augusti kan innebéra att en ny regering tilltrader mer &n tre veckor fore den
20 september. Statsministeromrdstningen och ett eventuellt regeringsskifte
paverkar i de fallen inte tidpunkten for Gverlamnande av budgetpropositionen,
varfor budgetpropositionen enligt styrelsen aldrig ska behdva lamnas fore den
20 september.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att nuvarande ordning innebér att stats-
ministeromrdstningen kan hallas sa sent som dagen innan regeringen senast
ska lamna budgetpropositionen. Detta ar enligt styrelsen inte en bra ordning
eftersom det i praktiken innebdr att budgetpropositionen redan kan ha behévt
beslutas nar statsministeromréstningen halls. Riksdagsstyrelsen anfor vidare
att &ven om en regering som kan sitta kvar efter en statsministeromréstning
kan forvantas ha paborjat arbetet med sin budgetproposition, kan de
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forhandlingar som foregatt omrostningen behdva fa genomslag i budget-
propositionen.

Nér det géller den allra sista dagen for att Idamna budgetpropositionen anfors
att forslaget om att budgetpropositionen ska I[&mnas senast torsdagen fére den
15 november, om detta datum infaller en fredag, 16rdag eller séndag innebér
att foljdmotionstiden for budgetpropositionen léper ut en fredag i stéllet for
mandagen darpd. Detta ger enligt styrelsen riksdagen ett néagot storre
tidsmassigt utrymme for behandling av budgetpropositionen.

Riksdagsstyrelsen framhaller att tidpunkten for nar budgetpropositionen
senast ska ldmnas for att riksdagen ska kunna besluta om statens budget fore
budgetarets bérjan innebér en avvagning mellan olika intressen. A ena sidan
maste riksdagen ges rimliga forutsattningar att utova finansmakten och
oppositionen ges tid att lamna motforslag. Berdrda myndigheter behéver ocksa
tid for forberedelser med anledning av riksdagens beslut. A andra sidan bér en
ny regering fa sa mycket tid som mojligt for att kunna péaverka budget-
propositionen.

Forslagen innebdr dndringar i en tilldggsbestdmmelse i riksdagsordningen.

Provisorisk budget

Riksdagsstyrelsen foreslar att det i budgetlagen (2001:203) klargors att om
riksdagen inte har fattat beslut om anslag for ett visst &ndamal en vecka fore
arsskiftet far regeringen i den omfattning som behdvs vidta atgarder for att den
senaste budgeten ska kunna galla fran arsskiftet.

2019 Ars riksdags6versyn, vars dvervaganden riksdagsstyrelsen staller sig
bakom, konstaterar att bestimmelsen i 9 kap. 5 § RF innebér vissa tidsméssiga
oklarheter. Det kan, menar utredningen, hdvdas att forsta styckets ordalydelse
innebar att man méste avvakta tills budgetperiodens borjan med att besluta om
s.k. provisorisk budget, eftersom det ar forst dd man kan veta om riksdagen
har beslutat om en budget eller inte. Utredningen menar dock att detta inte
synes ha varit lagstiftarens avsikt och att riksdagen ocksa med gallande
reglering har mdjlighet att redan i december besluta om anslag for det
kommande budgetaret i den omfattning som behdvs for tiden till dess att en
budget ha beslutats.

Né&r det emellertid géller situationen som regleras i andra stycket, att
riksdagen inte ens har beslutat om en provisorisk budget och den senaste
budgeten darfor ska galla tills vidare, foreslar riksdagsstyrelsen att det, for att
det inte ska rada nagot tvivel om att regeringen kan vidta nédvandiga atgarder
fore arsskiftet, infors en bestammelse i budgetlagen som klargor att regeringen
kan vidta nddvandiga atgarder. Om riksdagen senast en vecka fore det foljande
budgetarets borjan inte har fattat beslut om ett anslag for ett visst andamal bor
regeringen darmed fa vidta atgéarder i den omfattning som behdvs for att den
senaste budgeten ska kunna galla fran arsskiftet.

Forslaget innebér en andring i budgetlagen.
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Gallande ordning

Ordinarie val till riksdagen hélls den andra séndagen i september vart fjarde
ar (3 kap. 3 8 RF och 1 kap. 3 § vallagen [2005:837]). Regeringen far enligt
3 kap. 11 8 RF besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie val. Ett
extra val ska hallas inom tre manader efter ett sadant beslut.

Den nyvalda riksdagen ska enligt 6 kap. 3 § RF senast tva veckor efter det
att den samlats préva fragan om statsministern har tillrackligt stod i riksdagen.
Om statsministern redan har entledigats ska ndgon sadan omréstning inte
hallas. Om mindre an halften av riksdagens ledamdter rostar nej i
omrostningen ska statsministern sitta kvar. Om mer &n halften av riksdagens
ledamoter rostar nej ska statsministern entledigas. Talmannen ska dé inleda ett
forfarande enligt 6 kap. 4-6 88 RF for regeringshildning. Efter 6verl&dggning
med de vice talmannen I&mnar talmannen sedan ett forslag till riksdagen.
Riksdagen ska inom fyra dagar prova forslaget genom omrdstning. Om mer
&n halften av riksdagens ledamoéter rostar mot forslaget ar det forkastat, i annat
fall ar det godtaget. Forkastar riksdagen talmannens forslag fyra ganger ska
forfarandet avbrytas och aterupptas forst efter ett extra val till riksdagen.

Regeringen l&mnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 8
RO). Séarskilda bestammelser finns i 9 kap. 5 och 6 8§ RO om avldmnande av
budgetpropositionen.  Enligt tilliggsbestdimmelse 9.5.1 ska budget-
propositionen lamnas senast den 20 september. De &r da riksdagsval halls i
september ska budgetpropositionen i stillet lamnas senast tva veckor efter
riksmotets 6ppnande. Om detta till féljd av ett regeringsskifte inte &r mojligt,
ska budgetpropositionen lamnas inom tre veckor efter det att en ny regering
har tilltrétt, dock senast den 15 november.

Regeringen lamnar en budgetproposition till riksdagen, som beslutar om
budget for det foljande budgetaret eller, om det finns sarskilda skal, for en
annan budgetperiod. Riksdagen beslutar dérvid om en berékning av statens
inkomster och om anslag for bestamda andamal (9 kap. 2 och 3 88 RF).

Om riksdagen inte har beslutat om en budget fére budgetperiodens borjan,
beslutar riksdagen enligt 9 kap. 5 § forsta stycket RF i den omfattning som
behdvs om anslag for tiden till dess en budget har beslutats (s.k. provisorisk
budget). Riksdagen kan uppdra at finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa
riksdagens végnar. Om riksdagen inte har beslutat om anslag for ett visst
andamal, ska den senaste budgeten, med de andringar som féljer av andra
beslut av riksdagen, galla till dess anslag beslutats (9 kap. 5 § andra stycket
RF).

Ett arende som galler statens budget for narmast foljande budgetéar ska
enligt 11 kap. 15 § andra stycket RO avgoras fore budgetarets bérjan om det
inte utan olégenhet for beslut om statens budget kan avgdras senare.

Utskottets stéllningstagande

Fragan om nar budgetpropositionen senast ska lamnas efter ett val inrymmer
avvagningar mellan olika intressen. A ena sidan maste propositionen ldmnas i
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sadan tid att riksdagen far rimliga forutsattningar att utéva finansmakten och
oppositionen ges tid att lamna motforslag. Dessutom forutsatter manga
budgetbeslut att myndigheter ges tillracklig tid for nddvandiga forberedelser.
A andra sidan har en regering behov av att f& s& mycket tid som méjligt for att
kunna péverka budgetpropositionen. Utskottet, som anser att riksdags-
styrelsens forslag i denna del utgor en rimlig sadan avvéagning, stéller sig
bakom férslagen om nér budgetpropositionen senast ska ldmnas och om
provisorisk budget.

Riksdagens medalj

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om riksdagens
medalj. Forslaget innebéar att talmannen ska fa dela ut riksdagens
medalj till ledamdter som ldmnar riksdagen och till andra som har
gjort fortjanstfulla insatser for riksdagen.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar en lag om riksdagens medalj.
Enligt den foreslagna lagen ska talmannen fa besluta att dela ut riksdagens
medalj m.m. till ledamd&ter som lamnar riksdagen och till andra som har gjort
fortjanstfulla insatser for riksdagen. Medaljer och anda avgangsgavor ska
kunna lamnas enligt féljande:

* En ledamot som lamnar riksdagen kan fé ett diplom och en guldfargad
riksdagsnal av talmannen.

« En ledamot som lamnar riksdagen efter minst sex drs tjanstgéring i foljd
kan utéver diplom och riksdagsnal fa riksdagens medalj i &ttonde
storleken.

« En ledamot som lamnar riksdagen efter minst tolv &rs tjanstgoring i foljd
kan utéver diplom och riksdagsnal fa riksdagens medalj i tolfte storleken.
En medalj i tolfte storleken ska ocksa kunna ges till en ledamot som lamnar
riksdagen efter minst sex &rs tjanstgoring i foljd varav fyra som
gruppledare, utskottsordférande, talman eller vice talman.

» En ledamot som har fatt riksdagens medalj och darefter pa nytt uppfyller
forutsattningarna for att fa en medalj i samma storlek kan i stallet for en
medalj fa en romersk siffra i silver att fasta pa medaljens band. Den
romerska siffran ska ange vilken gang i ordningen ledamoten uppfyller
forutsattningarna for en medalj i den aktuella storleken.

» Andra an ledamoter kan fa riksdagens medalj for sarskilt eller synnerligen
fortjanstfulla insatser for riksdagen.

Om det finns sarskilda skal ska talmannen fa besluta att en ledamot ska fa en
medalj &ven om forutsattningarna enligt ovan inte ar uppfyllda. Vidare ska
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talmannen om det finns synnerliga sk&l kunna besluta att en ledamot inte ska
fa ett diplom, en riksdagsnal eller en medalj trots att forutsattningarna for detta
&r uppfyllda.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att det for narvarande inte finns nagon
reglering av tilldelningen av riksdagsmedaljer. En lagreglering gor det enligt
riksdagsstyrelsen tydligare vad som géller. Styrelsen anser dock, till skillnad
fran 2019 ars riksdagsoversyn, att regleringen bor ske i vanlig lag och inte i
RO.

I framstéllningen redovisas riksdagsstyrelsens ndrmare évervédganden om
bl.a. forutsattningarna for en ledamot som ldmnat riksdagen och sedan
atervaljs att f en medalj, respektive for en ledamot som beviljats ledighet for
uppdrag som exempelvis statsrad eller statssekreterare att rdkna med tiden for
ett sddant uppdrag i den tid som kan ge ratt till en medalj. Det ges ocksd
exempel pa vad som kan motivera att talmannen delar ut en medalj trots att
forutsattningarna for detta inte ar uppfyllda, respektive inte delar ut en medalj
trots att forutsattningarna for detta ar uppfyllda. I framstéllningen ges vidare
exempel pa sarskilda eller synnerliga insatser for riksdagen som kan utgéra
grund for att ndgon som inte ar riksdagsledamot tilldelas en medalj.

Fortjanstutredningen

Med anledning av tillkdnnagivanden pa forslag av konstitutionsutskottet och
forsvarsutskottet (bet. 2017/18:KU28 och bet. 2017/18:F6U8) beslutade
regeringen den 7 november 2019 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. géra en dversyn av det offentliga bel6nings-
systemet (dir. 2019:76 och 2020:127). Enligt direktiven skulle kommittén bl.a.
kartlagga formerna for tilldelande av regeringens och forvaltningsmyndig-
heternas olika offentliga beléningar och ta stéllning till om dessa bdr andras.
Kommittén, som antog namnet Fortjanstutredningen (Ju 2019:09), redovisade
sitt uppdrag i september 2021 i betdankandet Ett modernt beléningssystem, de
allmanna flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet (SOU
2021:74). Kommittén foresldr bl.a. ett centralt system for beloning av
fortjanstfulla insatser, inrattandet av ett fristdende rad som ska granska
nomineringar och avge yttranden till regeringen samt att utmarkelser inom det
statliga ordensvasendet pa nytt ska kunna delas ut till svenska medborgare.
Foreslagna lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som inte har nagonting att invdnda mot fdrslaget, tillstyrker
riksdagsstyrelsens forslag till lag om riksdagens medal;.
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Val av riksdagens rad for Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag att val av ledaméter och
suppleanter i riksdagens rad for Riksrevisionen ska kunna forrattas
med gemensam lista, med utskottets tillagg som innebér en reglering
av att nomineringen av ordférande och en eller flera vice ordférande
ska goras med minst en person fran konstitutionsutskottet och minst
en person fran finansutskottet.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att konstitutionsutskottet och finansutskottet ska
kunna foresla val till riksdagens rad for Riksrevisionen med en gemensam
lista. Eftersom samtliga partigrupper ska vara representerade i radet bor det
rada enighet i utskotten for en gemensam lista. 2019 ars riksdagséversyn, vars
dvervaganden och forslag riksdagsstyrelsen staller sig bakom, konstaterar att
eftersom det ar ledaméter och suppleanter till ett organ som ska véljas ar det
rimligt att kammaren far ett samlat forslag frdn de bada utskotten.
Riksdagsstyrelsen foreslar mot den bakgrunden att de tva utskotten ska kunna
foresla val med en gemensam lista. Eftersom samtliga partigrupper ska vara
representerade i radet bor det rdda enighet i utskotten for en gemensam lista.
Forslaget innebar en &ndring i en tilldggsbestammelse i riksdagsordningen.

Gallande ordning

Riksdagen valjer for varje valperiod riksdagens rad for Riksrevisionen, enligt
13 kap. 8 § RO. Radet bestar av en riksdagsledamot fran varje partigrupp som
avses i 3 kap. 5 §. Riksdagen valjer bland radets ledamoter en ordférande och
en eller flera vice ordférande.

Konstitutionsutskottet och finansutskottet bereder val av riksdagens rad for
Riksrevisionen, enligt tillaggsbestdmmelse 13.8.1. Av det sammantagna an-
talet ledaméter och suppleanter i rdet ska, enligt tilliggsbestammelsens andra
stycke, hélften nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och
suppleanter och den andra halften av finansutskottet bland dess ledaméter och
suppleanter. Den parlamentariska kommittén 2017 ars riksrevisionsutredning
uttalade (2017/18:URF2 s. 122 f.) bl.a. att en reglering som innebér att leda-
materna i radet utses bland konstitutionsutskottets och finansutskottets leda-
moter skulle skapa en formell och praktisk koppling mellan finansutskottet,
konstitutionsutskottet och radet. Det skulle ocksa skapa goda mojligheter for
ledamoterna i radet att vanda sig till respektive partigrupp i utskotten for att
kunna férmedla information, diskutera och forankra synpunkter. Ordningen
skulle enligt kommittén ocksa sannolikt innebéara att riksdagens kunskap om
Riksrevisionen och dess verksamhet byggs upp och tas om hand pa ett béattre
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sétt. Under innevarande valperiod har det utvecklats en praxis hos
konstitutionsutskottet och finansutskottet som innebér att utskotten efter varje
radsmaote far en rapport fran en foretradare for radet.

Nar en ledamot eller suppleant i radet avgar i fortid och ska ersattas, bereds
valet enligt samma ordning som vid valperiodens bérjan.

Riksdagens valberedning far enligt 12 kap. 7 § RO vid val som avser tva
eller flera personer lagga fram en gemensam lista. Av 14 § samma kapitel
foljer att om nagon som har valts till ett organ som vid valperiodens borjan
tillsattes genom val pa gemensam lista lamnar sitt uppdrag i fortid, ska den
eller de partigrupper som han eller hon var vald fér géra en anmalan till
talmannen om en eftertrddare. Talmannen forklarar den anmélda eftertrédaren
vald. Om en sadan anmélan inte gors eller om mer &n en person anmals, utser
talmannen en eftertrédare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i utredningens och riksdagsstyrelsens évervaganden och
stéller sig bakom forslaget att utskotten, vid beredning av val till riksdagens
rad for Riksrevisionen, far lagga fram en gemensam lista om forslaget &r
enhdlligt.

Utskottet vill uppméarksamma att 12 kap. 14 § RO blir tillamplig om en
ledamot eller suppleant i rddet som valts pa gemensam lista lamnar uppdraget
i fortid. Ersattaren utses genom att berdrd partigrupp anméler eftertradare
direkt till talmannen. Aven om det sledes inte lingre kommer att vara
konstitutionsutskottet eller finansutskottet som foreslar eftertradare i dessa fall
vill utskottet framhalla vikten av den koppling som tidigare patalats ska finnas
mellan utskott och radet (2017/18:URF2 s. 122). Kretsen som kan komma i
fréga nar ledamoter och suppleanter ska utses till radet &r ledaméter och
suppleanter i konstitutionsutskottet och finansutskottet, och det kan enligt
utskottet forvantas att det ar ledaméter eller arbetande suppleanter i de tva
utskotten som utses till radet for att kopplingen mellan utskotten och radet ska
kunna uppratthéllas i praktiken. Det kan tillaggas att om radets ledaméter och
suppleanter vid valperiodens borjan valts var for sig, darfor att det inte funnits
ett enhalligt forslag, ska kompletteringsval beredas av konstitutionsutskottet
respektive finansutskottet enligt samma ordning som tillampas i dag.

Vidare vill utskottet sérskilt uppmarksamma situationen att en ledamot som
avgar i fortid ar radets ordforande eller en vice ordforande. Nar hans eller
hennes avsagelse bifallits i kammaren och en ny ledamot anmalts till tal-
mannen som i kammaren forklarat vederborande vald (eller den nya ledamoten
valts av kammaren om det inledande valet till radet inte skett med gemensam
lista), ska en ny ordférande eller vice ordforande véljas av kammaren, efter
nominering fran konstitutionsutskottet eller finansutskottet. Hur det valet ska
beredas (av endera av konstitutionsutskottet eller finansutskottet eller bagge)
foljer inte av nagon reglering. Enligt utskottet bor det vara en utgangspunkt att
minst en av radets ordférande och vice ordférande ska komma fran
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konstitutionsutskottet och minst en fran finansutskottet. En reglering av detta
skulle séakerstalla att bada utskotten &r representerade i radets presidium.
Genom en sadan reglering far dven anses folja att valet ska beredas av det
utskott dar ordféranden eller vice ordféranden som ska erséttas &r eller har
varit ledamot. Utskottet foreslar darfor en sadan reglering.

Lagforslagen i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag om att ordférande-
konferensen ska fa sammanfatta resultatet av sina 6verlaggningar i
slutsatser, att de vice talmannen ingar i ordférandekonferensen, att
deltagandet i sérskilt anordnade debatter ska kunna begrénsas till
olika kategorier av deltagande, att samradet vid planeringen av
kammarens arbete i hogre utstréckning ska ske mellan talmannen
och gruppledarna, hur kammarens féredragningslista ska utformas i
vissa fall, hur delegationer till mellanfolkliga organisationer och
vice gruppledare regleras i riksdagsordningen samt att beslutande-
ratten nar det galler kollektivavtal och stridsatgarder vid
Riksdagsforvaltningen i vissa fall flyttas fran riksdagsstyrelsen till
riksdagsdirektoren.

Framstéllningen

Ordférandekonferens roll och sammanséttning

Riksdagsstyrelsen foreslar att ordférandekonferensen far sammanfatta
resultatet av sina Overldggningar i slutsatser. Slutsatserna ska goras till-
géngliga for utskotten och EU-namnden. Vidare foreslas att de vice talmannen
ska ingd i ordforandekonferensen och ersatter talmannen om han eller hon &r
forhindrad att delta vid ett ssmmantrade.

Ordforandekonferensen Gverlagger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden och bestdr av
talmannen som ordférande samt utskottens och EU-ndmndens ordférande
(4 kap. 5 8 RO och tillaggsbestammelse 4.5.1). Riksdagsstyrelsen anfor att
med den foreslagna regleringen kan ordférandekonferensens arbete ges en
tydligare struktur. Konferensen bor enligt styrelsen strava efter enighet nar den
tar fram slutsatserna. Darigenom kan dessa fa legitimitet och genomslag i
utskotten.

Utredningen, vars dvervéganden riksdagsstyrelsen staller sig bakom, anfor
att uttalanden vid inréttandet av ordférandekonferensen tyder pa att avsikten
var att de vice talmannen skulle ingé i konferensen. Detta kom emellertid inte
att regleras i riksdagsordningen. De vice talménnen har en roll i ledningen av
verksamheten i kammaren, och det &r enligt riksdagsstyrelsen naturligt att de
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deltar i ordférandekonferensen. De bor ocksa kunna ersatta talmannen som
ordférande i konferensen nar denne har forhinder, pd samma satt som de
ersdtter talmannen i exempelvis ledningen av riksdagens arbete och av
kammarens sammantraden.

Forslagen innebdr &ndringar i huvud- och tillaggsbestdmmelser i RO.

Yttranderatten i sarskilt anordnade debatter

Riksdagsstyrelsen foreslar att talmannens ratt att efter samrdd med
gruppledarna besluta om begrénsningar av yttranderdtten i debatter utan
samband med annan handlaggning, s.k. sarskilt anordnade debatter, utdkas till
att ocksa avse begransningar av olika kategorier av talare.

Av 6 kap. 23 § RO foljer att talmannen efter samrad med gruppledarna far
besluta att en sarskilt anordnad debatt far begrénsas till ett sarskilt amne eller
delas in i avsnitt efter &mne. | framstéllningen konstateras att begransningar i
deltagande i sddana debatter, exempelvis med innebdrden att bara partiledare
eller gruppledare far delta, bygger pa overenskommelser med gruppledarna
och inte med géllande ordning kan goras tvingande enligt RO. Utredningen,
vars Overvaganden riksdagsstyrelsen staller sig bakom, framhéller att
ledamoters och statsrads yttranderatt nar ett drende ska avgoras i kammaren
(4 kap. 6 8 RF) &r en ordning av central betydelse som ska vdrnas &ven
fortsattningsvis men att det har ar frdga om debatter som inte foregar nagot
beslut av kammaren. Praxis &r enligt utredningen att en foretradare per parti
deltar i de sdrskilda debatterna.

Forslaget innebdr en &dndring i en huvudbestdmmelse i RO.

Vissa fragor om samrad vid planeringen av kammarens arbete

Riksdagsstyrelsen foreslar att talmannen ska samrada med gruppledarna i
stéllet for med riksdagsstyrelsen infor beslut om planeringen av arbetet i
kammaren och nér kammaren ska sammantrdda samt att talmannen efter
samrad med gruppledarna ska lamna forslag till kammaren om vilken dag i
september det nya riksmatet ska inledas under &r da det inte halls ordinarie val
till riksdagen. Ett sddant forslag lamnas i dag av riksdagsstyrelsen.

Av 6 kap. 2 § RO foljer att talmannen beslutar om planeringen av arbetet i
kammaren och om nar kammaren ska sammantréada. Infér sadana beslut ska
han eller hon samrada med riksdagsstyrelsen (tillaggsbestammelse 6.2.1). Av
3 kap. 8 § RO foljer vidare att nar det inte ar ett valar ska ett nytt riksmdote
inledas den dag i september som kammaren har faststéllt under det foregaende
riksmotet. Riksdagsstyrelsen lamnar enligt tilliggsbestammelse 3.8.1 forslag
till kammaren infor ett sdant beslut.

2019 ars riksdagsoversyn, vars dvervaganden riksdagsstyrelsen staller sig
bakom, anfor att talmannens samrad med gruppledarna har okat i omfattning
under de senaste decennierna och att gruppledarna ar val fortrogna med fragor
om riksdagsarbetet. Dessutom sammantrader gruppledarna betydligt oftare an
riksdagsstyrelsen, vilket medfar en storre flexibilitet vid talmannens samrad.
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Overvigande skal talar darfor enligt utredningen for att talmannens samrad
om kammarens planering ska ske med gruppledarna i stallet for med riksdags-
styrelsen. Aven med en sddan ordning kommer Riksdagsférvaltningen enligt
utredningen att ha en central roll i processen.

Nar det galler vem som ska ha forslagsratten for vilken dag ett nytt riksmdote
ska inledas konstaterar utredningen att talmannen redan I&mnar forslag till
kammaren nar det galler andra datum och tidsfrister. Det ar enligt utredningen
rimligt att det ar talmannen som efter samrad med gruppledarna foreslar for
kammaren vilken dag ndstkommande riksméte ska inledas.

Forslagen innebdr andringar i tillaggsbestdmmelser i RO.

Kammarens foredragningslista i vissa fall

Riksdagsstyrelsen foreslar att det ska tydliggoras att det bara ar prévningen av
ett yrkande om folkomréstning i en grundlagsfraga, ett forslag till ny
statsminister eller ett yrkande om misstroendeférklaring som ska tas upp som
forsta punkt pd kammarens foredragningslista.

Talmannen ska enligt 6 kap. 13 § RO till varje sammantrdde som
huvudregel uppratta en féredragningslista 6ver vad som ska behandlas under
sammantradet. Foredragningslistan ska goras tillganglig for ledaméterna. Vid
sammantradet ska &renden och val behandlas i den ordning som de har tagits
upp pa foredragningslistan. | tillaggsbestammelse 6.13.1 anges vilka yrkanden
som ska tas upp forst pa foredragningslistan. Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, statsministeromrostning enligt 6 kap. 3 § RF, forslag till ny
statsminister eller yrkande om misstroendeférklaring, ska enligt bestammelsen
tas upp som forsta punkt pé foéredragningslistan. Om det finns fler an ett sédant
yrkande, ska de tas upp i den namnda ordningen. Talmannen far bestimma en
annan ordning mellan statsministeromrdstning och ett yrkande om miss-
troendeforklaring.

I framstallningen anfors att det med den foreslagna dndringen tydliggors att
det inte &r nodvandigt att sjalva framlaggandet eller bordlaggningen av sddana
forslag tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Det ar darmed bara
nér dessa drenden ska avgoras av kammaren som den ndmnda ordningen ska
galla.

Forlaget innebéar en andring i en tillaggsbestdammelse i RO.

Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Riksdagsstyrelsen foreslar att bestammelsen i 13 kap. 19 § RO erséatts med en
mer allméant formulerad bestdmmelse om att talmannen efter samrad med
gruppledarna far

— besluta att riksdagsledaméter ska delta i ett internationellt parlamentariskt
samarbete som inte bygger pa en internationell dverenskommelse

— utse ledamoter i en sddan delegation

— besluta hur en sddan delegation ska redovisa sin verksamhet.
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Riksdagsledamdéter deltar i delegationer till ett antal interparlamentariska
forsamlingar. Om deltagandet bygger pa en internationell Gverenskommelse
enligt 10 kap. 1 8 RF véljs de svenska delegationerna av kammaren (13 kap.
18 § RO och tillaggsbestammelse 13.18.1). Andra delegationer utses av
talmannen efter samradd med gruppledarna. Riksdagsstyrelsen anfor att vilka
mellanfolkliga samarbeten svenska riksdagsledaméter deltar i kan &ndras dver
tid. Det &r darfor onskvart att regleringen i RO omfattar alla de delegationer
som talmannen utser efter samrad med gruppledarna. Genom den féreslagna
regleringen skapas enligt styrelsen ett uttryckligt lagstdd for den ordning som
redan tillampas. Det bor ocksa tydliggoras att talmannen efter samrad med
gruppledarna ocksa beslutar hur delegationerna ska redovisa sin verksamhet.

Forslagen innebdr dels att en huvudbestammelse i RO upphoér att gélla, dels
&ndringar i huvud- och tillaggsbestdammelser i RO.

Regleringen av vice gruppledare

Riksdagsstyrelsen foreslar att det av RO ska framga att en partigrupp kan utse
en eller flera personliga erséttare for gruppledaren.

Med gruppledare avses enligt 1 kap. 3 § RO den sdrskilda foretrédare som
ar utsedd av en partigrupp som i riksdagsvalet har fatt minst 4 procent av
rosterna i hela riket for att samrada med talmannen. Partigrupperna ska enligt
4 kap. 3 8 RO utse en gruppledare och en personlig erséttare for denne (vice
gruppledare). Riksdagsstyrelsen konstaterar att det i praktiken forekommer att
partigrupper har mer &n en vice gruppledare och anfor att RO bor avspegla
detta forhallande.

Forslaget innebdr en &ndring i en huvudbestadmmelse i RO.

Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och stridsatgarder

Riksdagsstyrelsen foreslar att beslutanderatten nar det géller kollektivavtal,
forutom beslut om att teckna huvudavtal, och stridsatgarder flyttas fran
riksdagsstyrelsen till riksdagsdirektoren. Riksdagsforvaltningen ska ge ett
arbetsgivarkollegium med representanter for riksdagens myndigheter mojlig-
het att framfora synpunkter i forhandlingsfragor som rér dessa myndigheter
nér ett centralt kollektivavtal ska slutas och nar Riksdagsforvaltningen i 6vrigt
foretrader riksdagens myndigheter som arbetsgivare.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att de flesta kollektivavtal som Riksdags-
forvaltningen tecknar till stor del ar likalydande med de avtal som
Arbetsgivarverket tecknar. Det anfdrs att den nuvarande ordningen dr
omstandlig och tidskrdvande och att det inte behtdver vara styrelsen som
beslutar om kollektivavtal som inte & huvudavtal.

Forslagen innebér andringar i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns fordelar med ett erfarenhetsutbyte mellan
utskotten och med att arbetsformerna i de olika utskotten inte avviker fran
varandra i alltfor stor utstrdckning. En sammanfattning och spridning av
ordférandekonferensens slutsatser kan i ett sddant sammanhang bidra till mer
enhetliga arbetsformer. Utskottet, som i likhet med riksdagsstyrelsen vill
framhalla att sidana slutsatser emellertid aldrig bli rattsligt bindande och att
det ytterst dr varje utskott som inom ramen for riksdagsordningen och andra
lagar beslutar om sina arbetsformer, staller sig bakom riksdagsstyrelsens
forslag om ordférandekonferensens roll och sammansattning.

Nar det géller férslaget om yttranderdtten i debatter som inte géller drenden,
s.k. sdrskilt anordnade debatter, konstaterar utskottet att riksdagens ledamoter
och statsraden av regeringsformen garanteras ratt att yttra sig i kammaren
(4 kap. 6 8 RF). Ledamoternas fria yttranderétt ar av central betydelse i
riksdagsarbetet och i utévandet av deras uppdrag. Grundlagsregleringen géller
emellertid infor arendenas avgérande, och yttranderatten i sadana fall paverkas
inte av det nu aktuella forslaget. De debatter som omfattas av forslaget géller
inte drenden och ska inte féregd ndgon votering i kammaren. Utskottet
konstaterar ocksa att forslaget innebér en reglering av en redan gallande och
inte ifrgasatt praxis, och har mot denna bakgrund inte ndgon invandning mot
forslaget i denna del.

Utskottet staller sig hérutdver bakom fdrslagen om talmannens och
gruppledarnas samrad vid planeringen av kammarens arbete, utformningen av
kammarens foredragningslista i vissa fall, regleringen av riksdagens
delegationer till mellanfolkliga delegationer, regleringen av vice gruppledare
samt beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och stridsatgarder vid
Riksdagsforvaltningen. Utskottet foreslar en redaktionell dndring i form av en
rubrik narmast fore 13 kap. 18 § RO.
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Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéallning 2020/21:RS5 2019 ars riksdagsoversyn:

1.

10.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om riksdagens
medalj.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om d&ndring i
budgetlagen (2011:203).

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:883) med instruktion fér Riksdagens arvodesnamnd.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens férslag till lag om andring i lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter.
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BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om riksdagens medalj

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § I denna lag finns bestimmelser om riksdagens medalj och andra avgéngs-
gavor till riksdagens ledaméter och om riksdagens medalj till andra #n leda-
moter.

Beslut om riksdagens medalj

2 § Talmannen far besluta att dela ut riksdagens medalj till ledaméter som
lamnar riksdagen och till andra personer som har gjort fortjanstfulla insatser
for riksdagen.

Forutsiittningar for riksdagens medalj och andra avgangsgavor

3 § En ledamot som ldmnar riksdagen kan fa ett diplom och en guldfirgad
riksdagsnél av talmannen.

4 § En ledamot som ldmnar riksdagen efter minst sex érs tjanstgoring i foljd
kan ut6ver diplom och riksdagsnal fa riksdagens medalj i attonde storleken.

Lamnar en ledamot riksdagen efter minst tolv ars tjanstgoring i foljd kan
ledamoten fé riksdagens medalj i tolfte storleken. Medalj i tolfte storleken far
ocksa ges till en ledamot som ldmnar riksdagen efter att ha tjanstgjort i minst
sex ar i foljd samt under minst fyra av dessa &r dven varit gruppledare, ut-
skottsordforande, talman eller vice talman.

En ledamot som har fatt riksdagens medalj och dérefter pa nytt uppfyller
forutsittningarna for att f4 en medalj i samma storlek kan i stéllet for en medalj
fa en romersk siffra i silver att fidsta pd medaljens band. Den romerska siffran
anger vilken gang i ordningen ledamoten uppfyller forutsittningarna for att
tilldelas medaljen i aktuell storlek.

5 § Om det finns sérskilda skél far talmannen besluta att en ledamot ska fa en
medalj &ven om forutsdttningarna inte dr uppfyllda.

Om det finns synnerliga skil far talmannen besluta att en ledamot inte ska
fa ett diplom, en riksdagsnél eller en medalj trots att forutséttningarna &r upp-
fyllda.
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Medalj till andra én ledaméter

6 § Riksdagens medalj far ges till andra #n ledaméter for sérskilt eller synner-
ligen fortjédnstfulla insatser for riksdagen. For sdrskilt fortjanstfulla insatser far
medaljen i attonde storleken ges. Fér synnerligen fortjénstfulla insatser far me-
daljen i tolfte storleken ges.

Utformningen av riksdagens medalj

7 § Medaljen tillverkas i forgyllt, kontrollerat silver, i attonde (31 mm) respek-
tive tolfte (43 mm) storleken.

Medaljens atsida upptar Tre kronor i upphdjd relief liggande pa vilvda ho-
risontella linjer. Runt detta finns symboler och linjer i upphdjd relief. Fransi-
dan pad en medalj som tilldelas en avgdende ledamot upptar
"RIKSDAGSLEDAMOT” i upphdjd relief samt under det namnet pé ledamo-
ten och pé raden ddrunder &rtal. Fransidan p& en medalj som tilldelas ndgon
annan 4n en riksdagsledamot upptar "FOR INSATSER FOR RIKSDAGEN”
i upphojd relief samt ddrunder namnet pa den som tilldelas medaljen.

Bandet som hor till medaljen dr blatt med tva gula rénder i mitten och en
gul rand vid varje kant.

Ytterligare foreskrifter

8 § Riksdagsforvaltningen kan meddela foreskrifter till lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2 Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 21 § regeringsformen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
21§
Yttrande frdn Lagradet inhimtas Yttrande frén Lagrédet inhdmtas

av regeringen eller, enligt vad som av regeringen eller, enligt vad som

ndrmare anges i riksdagsordningen, ndrmare anges i riksdagsordningen,

av ett riksdagsutskott. av ett riksdagsutskott eller ett annat
riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inh&mtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur
en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrénsning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automati-
serad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebir &ligganden f6r kom-
munerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller
12 kap., eller

7. lag som &dndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av frdgans beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sé att avsevirt men uppkommer. Foreslar re-
geringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen som avses i andra
stycket och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillampas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.
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3 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att det i riksdagsordningen ska inforas en ny paragraf,
9 kap. 17 b §, och ndrmast fére 9 kap. 17 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
Yttrande fran Lagrdidet
17by§

Innan riksdagsstyrelsen gor en
framstdllning till riksdagen ska den
under de forutsdittningar som anges i
8 kap. 21 § regeringsformen inhdimta
yttrande fran Lagradet.

Om riksdagsstyrelsen inte har in-
hdmtat ett yttrande fran Lagradet ska
styrelsen i sin framstdllning redovisa
skdilen for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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4 Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i frdga om riksdagsordningen

dels att 13 kap. 19 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 13 kap. 18 och 19 §§ ska utga,

dels att 4 kap. 3 och 5 §§, 5 kap. 2 §, 6 kap. 23 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 1,
15 och 18 §§ samt tillaggsbestimmelserna 3.8.1, 4.5.1, 6.2.1, 6.13.1, 9.5.1,
13.8.1, 13.11.2 och 13.18.1-13.18.3 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 17 a §, tva nya tilldggsbestim-
melser 4.5.2 och 12.13.1 samt ndrmast fore 9 kap. 17 a § och tilliggsbestam-
melserna 4.5.2 och 12.13.1 nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Tillaggsbestaimmelse 3.8.1
Riksdagsstyrelsen léamnar forslag Talmannen lamnar efter samrad

till kammaren infor beslut enligt 8 §.  med gruppledarna forslag till kam-
maren infor beslut enligt 8 §.

4 kap.
38
Varje partigrupp som avses i 3 kap. 5 § ska utse en sérskild foretrddare
(gruppledare) som ska samrédda med talmannen om arbetet i kammaren i en-
lighet med bestdmmelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en person- Partigrupperna ska utse en eller
lig ersittare for gruppledaren (vice flera personliga erséttare for grupple-
gruppledare). daren (vice gruppledare).

58

Ordforandekonferensen overldgger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden.
Ordforandekonferensen far sam-
manfatta resultatet av sina overligg-
ningar i slutsatser.

Tillaggsbestammelse 4.5.1
Ordfsrandekonferensen bestar av Ordfsrandekonferensen bestar av
talmannen som ordforande samt ut- talmannen som ordf6rande, de vice
skottens och EU-ndmndens ordfo- falmdnnen samt utskottens och EU-
rande. niamndens ordforande.
Om talmannen dr forhindrad att
ndrvara vid ett sammantrdide,



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

intrdder nagon av de vice talmdnnen
som ordforande.

Information om slutsatserna

Tilldggsbestimmelse 4.5.2

Slutsatserna av overldggningarna
i ordforandekonferensen ska goras
tillgdngliga for utskotten och EU-
ndmnden.

5 kap.
2§

En ledamot har ritt till arvode for
sitt uppdrag av allmidnna medel. Ndr-
mare bestimmelser om arvode och
ekonomiska villkor for ledaméter och
erséttare finns i lag.

En ledamot har ritt till arvode for
sitt uppdrag av allméinna medel. Y-
terligare bestimmelser om arvode
och ekonomiska villkor samt om
aterkrav och jimkning av arvode och
andra ersdttningar for ledaméter och
erséttare finns i lag.

6 kap.
Tillaggsbestammelse 6.2.1

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrdda med riksdagsstyrel-
sen.

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrada med gruppledarna.

Tillaggsbestammelse 6.13.1

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, statsministeromraist-
ning enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men, forslag till ny statsminister eller
yrkande om misstroendeforklaring,
ska tas upp som forsta punkt pa fore-
dragningslistan. Om det finns fler dn
ett sadant yrkande, ska de tas upp i
den ordning de nu har angetts. Tal-
mannen fér bestimma en annan ord-
ning mellan statsministeromrostning
och ett yrkande om misstroendefor-
klaring.

Prévning av ett yrkande om folk-
omrdstning i en grundlagsfraga, en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men om statsministern har tillréck-
ligt stod i riksdagen, ett forslag till ny
statsminister eller e## yrkande om
misstroendeforklaring ska tas upp
som forsta punkt pa foredragningslis-
tan. Om mer dn en sadan provning
ska dga rum vid ett sammantrdde, ska
de tas upp i den ordning de nu har an-
getts. Talmannen far bestimma en
annan ordning mellan prévning av en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men och prévning av ett yrkande om
misstroendeforklaring.
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23

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna besluta att en debatt
utan samband med annan handldgg-
ning ska dga rum vid ett sammantrédde
med kammaren. En sddan debatt far
begrinsas till ett sérskilt amne eller
delas in i avsnitt efter amne.

§

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna besluta att en debatt
utan samband med annan handligg-
ning ska dga rum vid ett ssmmantrédde
med kammaren. En sadan debatt far
begrinsas till ett sérskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter amne och be-
gransas till olika kategorier av ta-
lare.

9 kap.

Tillaggsbestammelse 9.5.1
Budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20 september.

De ar da riksdagsval hélls i sep-
tember ska budgetpropositionen i
stéllet lamnas senast tva veckor efter
riksmotets oppnande. Om detta till
folid av ett regeringsskifte inte dr
maojligt, ska  budgetpropositionen
ldmnas inom tre veckor efter det att
en ny regering har tilltrétt, dock sen-
ast den 15 november-.

De ar da val till riksdagen halls i
augusti eller september ska budget-
propositionen i stillet limnas senast

— tre veckor efter det att riksdagen
vid omréstning enligt 6 kap. 3 § rege-
ringsformen har funnit att statsmi-
nistern har tillrdckligt stod i riksda-
gen, eller

— tre veckor efter det att en ny re-
gering har tilltrdtt, om ett regerings-
skifte har dgt rum.

Trots bestimmelserna i andra
stycket far budgetpropositionen inte
ldmnas senare dn den 15 november
under ar da den dagen infaller man-
dag—torsdag och i andra fall inte se-
nare dn den torsdag som infaller
ndrmast fore den 15 november. Bud-
getpropositionen behover aldrig ldm-
nas tidigare dn den 20 september.

Beredning av framstdillningar
17ays
Innan ett riksdagsorgan gor en

framstdllning hos riksdagen ska det

inhdmta behovliga upplysningar och
yitranden.
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12 kap.
13§

Den som dr vald till ett uppdrag
som forutsétter ledamotskap av riks-
dagen, ska avgad fran uppdraget om
han eller hon lamnar riksdagen eller
utses till talman eller till statsrad, om
inte annat &r foreskrivet.

Ndr en riksdagsledamot lamnar
riksdagen eller utses till talman eller
till statsrdd upphor de uppdrag som
forutsitter ledamotskap av riksdagen
och som ledamoten dr vald till av
riksdagen, om inte annat ar foreskri-
vet.

Om en riksdagsledamot ldmnar
sin partigrupp, upphdér ledamotens
uppdrag i ett organ eller en delegat-
ion som anges i en tilldggsbestim-
melse till denna paragraf.

Uppdrag som upphér nér en ledamot
ldmnar sin partigrupp
Tilliggsbestimmelse 12.13.1

De uppdrag som avses i 13§
andra stycket dr uppdrag i

— utskott,

— EU-ndmnden,

—delegationen till den gemen-
samma  parlamentariska  kontroll-

gruppen for Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbe-
kdmpning (Europol),

— delegationen till den parlamen-
tariska forsamlingen vid Organisat-
ionen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE),

— delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling,

— konvent for fordragsdndringar
inom Europeiska unionen,

— krigsdelegationen,

— Nordiska radets svenska dele-
gation,

— Riksbankens fullmdktige,

— riksdagens rad for Riksrevisionen,

— Riksdagens éverklagandencimnd,

— riksdagsstyrelsen,

— Utrikesnéimnden, och

— valberedningen.
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13 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— riksdagens ombudsmin (24 §§),
— Riksrevisionen (5-8 §§),
— Utrikesndmnden och krigsdelegationen (9-12 §§),
— namnder (13-17 §§),
— delegationer till mellanfolkliga — delegationer till mellanfolkliga

organisationer (18 och 19 §5), organisationer (18 §),

— andra uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen (20-23 §§), och
— atal (24 §).

Tilldggsbestimmelse 13.8.1"

Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad
for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet ledamoter och suppleanter i radet ska hélften
nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och
den andra hilften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.

Utskotten far ldgga fram en ge-
mensam lista om forslaget dr enhdl-
ligt.

Tillaggsbestimmelse 13.11.2
Bestimmelsernai 7 kap. 16 § samt Bestaimmelserna i 7 kap. 16 och
tillaggsbestimmelserna 7.15.1 andra 20 §§ samt tillaggsbestimmelserna
stycket och 7.15.3-7.15.4 tillampas 7.15.1 andra stycket och 7.15.3—
pé krigsdelegationen nér den inte &ri  7.15.4 tillimpas pa krigsdelegationen
riksdagens stélle. ndr den inte &r i riksdagens stlle.

15 §*

Riksdagens arvodesndmnd bestér av en ordforande och tva andra ledamo-
ter. De viljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for
tiden till dess att ett nytt val till nimnden har dgt rum. Suppleanter ska inte
utses.

Riksdagen viljer sérskilt en ersittare for ordféranden. Valet av erséttare
géller for samma tid som for ordforanden.

Ordféranden och hans eller hen-
nes ersdttare ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

! Senaste lydelse 2019:26.
2 Senaste lydelse 2018:605.
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18§

Om det har tréffats en internatio-
nell 6verenskommelse att riksdagen
bland sina ledaméter ska vilja leda-
moter i en delegation till en mellan-
folklig organisation, far bestammel-
ser om detta inforas i en tilliggsbe-
stimmelse till denna paragraf.

Om det har tréffats en internatio-
nell 6verenskommelse om att riksda-
gen bland sina ledamdter ska vélja le-
daméter i en delegation till en mellan-
folklig organisation, far bestimmel-
ser om detta inforas i en tilliggsbe-
stimmelse till denna paragraf. Dele-
gationer som vdljs av kammaren ska
arligen ldmna en redogorelse for sin
verksamhet till riksdagen.

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna

— besluta att riksdagsledamater
ska delta i ett internationellt parla-
mentariskt samarbete som inte byg-
ger pa en sadan dverenskommelse
som anges i forsta stycket,

— utse ledamoter i delegationen,
och

— besluta hur den ska redovisa sin
verksamhet.

Tillaggsbestimmelse 13.18.1

Riksdagen viljer érligen 20 leda-
mdter i Nordiska radets svenska dele-
gation. De viiljs efter riksmétets inle-
dande for tiden till dess att ett nytt val
till delegationen har dgt rum.

Delegationen ska arligen limna
en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Riksdagen viljer érligen 20 leda-
moter i Nordiska radets svenska dele-
gation. Delegationen Viljs efter
riksmétets inledande for tiden till
dess att ett nytt val av delegationen
har gt rum.

Tillaggsbestammelse 13.18.2
Riksdagen viljer sex ledaméter i den svenska delegationen till Europaré-
dets parlamentariska férsamling. Delegationen viljs for tiden fran den 1 no-
vember samma ar som val till riksdagen &gt rum till motsvarande tidpunkt

efter nista val.

En ledamot av eller en suppleant i
delegationen som har ldmnat riksda-
gen i samband med ett riksdagsval far
kvarstd under den &terstdende delen
av delegationens mandatperiod.

En ledamot av eller en suppleant i
delegationen som har lamnat riksda-
gen i samband med ett riksdagsval far
kvarstd under den aterstdende delen
av delegationens valperiod.
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Delegationen ska drligen limna
en redogdrelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Tillaggsbestimmelse 13.18.3
Riksdagen viljer atta ledamoter i den svenska delegationen till den parla-
mentariska forsamlingen vid Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE). Delegationen viljs for riksdagens valperiod.
Delegationen ska arligen lidmna
en redogorelse for sin verksamhet
till riksdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:333) om

Lagradet
Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19§

Regeringskansliet skall stilla en
tjdnsteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pd annat
lampligt sétt hjdlpa Lagradet vid be-
handlingen av &drendet. Nér Lagradet
behandlar ett lagforslag som har
véckts i riksdagen, skall det utskott
som har begirt Lagradets yttrande
stédlla foredragande till forfogande.

Regeringskansliet ska stilla en
tjiansteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pa annat
lampligt sétt hjdlpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet.

Nir Lagradet behandlar ett lagfor-
slag som har véckts i riksdagen, ska
det utskott som har begirt Lagradets
yttrande stélla foredragande till forfo-
gande.

Ndr Lagradet behandlar ett lag-
forslag som har beretts i riksdagssty-
relsen ska Riksdagsforvaltningen
stélla foredragande till forfogande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

BILAGA 2
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6 Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 41 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.
2§

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av riksda-
gen, nir det dr frdga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under ut6-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt finns for riksdagsle-
daméter i 10 kap. 12 § regeringsfor-
men samt 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 §
riksdagsordningen och for den som i
Ovrigt dr knuten till Utrikesndmnden
i 10 kap. 12 § regeringsformen.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt
8 kap. giller inte ledamot av riksda-
gen, nér det dr frdga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under uto-
vandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt finns for riksdagsle-
damdoter i 10 kap. 12 § regeringsfor-
men samt 6 kap. 8 §, 7 kap. 20 § och
tillaggsbestimmelse 13.11.2 riks-
dagsordningen och for den som i 6v-
rigt @r knuten till Utrikesndgmnden i
10 kap. 12 § regeringsformen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:93.
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7 Forslag till lag om @ndring 1 budgetlagen
(2011:203)
Hérigenom foreskrivs i frdga om budgetlagen (2011:203)

dels att rubriken till 11 kap. och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap. Foreskrifter 11 kap. Genomforandet av statens
budget
1§
Regeringen meddelar foreskrifter Om riksdagen senast en vecka fore

om genomforandet av statens budget.  det foljande budgetarets borjan inte
har beslutat om anslag for ett visst
dndamal far regeringen i den omfatt-
ning som behovs vidta atgdrder for
att den senaste budgeten med de dnd-
ringar som foljer av andra beslut av
riksdagen ska gdlla till dess att riks-
dagen beslutar om anslag.

28
Regeringen meddelar foreskrifter
om genomforandet av statens budget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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8 Forslag till lag om @ndring i1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2, 10 och 22 §§ lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte &r sérskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riksdags-
forvaltningen,

2. utfdrda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens bud-
get for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som giller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i fragor om ekonomiska formaner enligt lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter respektive den upphivda lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. ansvara for I6ner, arvoden och andra ersittningar till arbetstagare och
arvodesberidttigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens namnder och &v-
riga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra for-
maner till dessa och deras efterlevande,

6. ingd centrala kollektivavtal samt i 6vrigt utova arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nér det giller riksdagens myndigheter samt foretrdda riks-
dagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som f6ljer av beslut av riksdagens namndmyn-
digheter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdagsforvalt-
ningen,

8. utfora ovriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens namnd-
myndigheter,

9. ansvara for att ledaméter erbjuds parkeringsplats, Gvernattningsbostéder,
arbetsrum, vidareutbildning, teknisk och elektronisk utrustning, barnverksam-
het, forsakring och foretagshdlsovard, och

10. ansvara for att ledaméter som ldmnar riksdagen erbjuds stod for dver-
géng till forvérvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge Riksdagsforvaltningen ska ge et
riksdagens myndigheter mojlighet att  arbetsgivarkollegium med represen-
framfora sina synpunkter pa forhand-  tanter for riksdagens myndigheter
lingsfragor som direkt beror respek- mdojlighet att framfora synpunkter i
tive myndighet. forhandlingsfragor som rér dessa

! Senaste lydelse 2016:1113.
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myndigheter infor att ett centralt kol-
lektivavtal ska slutas samt ndr Riks-
dagsforvaltningen i ovrigt foretrdder
riksdagens myndigheter som arbets-
givare.
Riksdagsforvaltningen far till en av riksdagens myndigheter dverlimna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for den myndigheten.
Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens namndmyndigheter tillfille
att lamna synpunkter pa behovet av resurser.

10 §'

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riksda-
gen och Riksdagsforvaltningen,

3. atgérder med anledning av Riksrevisionens rapporter dver Riksdagsfor-
valtningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska ldmna till riks-
dagen enligt 9 kap. 6 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadminist-
ration for riksdagens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas
av Riksdagsforvaltningen och som inte enligt 21 § far meddelas av riksdags-
direktoren,

6. slutande av kollektivavtal med 6. slutande av huvudavtal med ar-
arbetstagarnas huvudorganisationer, betstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar
an forhandlingar i tvister om avtal,
lockouter eller andra stridsatgdrder
samt andra forhandlingsfragor som
dar av principiell natur eller har storre
ekonomisk betydelse eller cir gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstéllning av en bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chefer
for utskottskanslier och en chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsformaner for riksdagsdirektdren, och

9. sadana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektéren hanskjuter till styrelsen.

22§
Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpoli-
tik enligt 23 § och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.
Riksdagsdirektéren  sluter cen-
trala kollektivavtal pa riksdagens

! Senaste lydelse 2016:1096.
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myndigheters vignar utom huvudav-
tal samt beslutar om lockouter eller
andra stridsatgdrder.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:883) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hérigenom foreskrivs att 1 och 11 §§ lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Riksdagens arvodesndmnd ska i enlighet med
1. 3 kap. I § lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter fast-
stdlla det belopp per manad som ledamotsarvode ska betalas med,

2. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

3. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstill-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

4.9 kap. 12 a § den upphévda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet besluta om jamkning av in-
komstgaranti och

5.9 kap. 23 § samma lag om utbe-
talning av inkomstgaranti pa nytt.

2. 3 kap. 11-17 §§ samma lag be-
sluta om daterbetalning av arvode,

3. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

4. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstill-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

5.9 kap. 12 a § den upphivda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet besluta om jamkning av in-
komstgaranti och

6.9 kap. 23 § samma lag besluta om
utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.

Namnden ska ange vilka dvervdganden som foranlett beslutet.
Néamnden &r en myndighet under riksdagen.

11§
Om ndmnden fattar ett beslut som innebér att medel pé ett anslag tas i an-
sprak, ska ndmnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget

om beslutet.

Néamnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjdnstepensionsverk om beslut som
innebdr jaimkning av inkomstgaranti
och om beslut om utbetalning pé nytt
av inkomstgaranti.

Néamnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjdnstepensionsverk om beslut som
innebdr dterbetalning av arvode,
jdmkning av inkomstgaranti och om
beslut om utbetalning pa nytt av in-
komstgaranti.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2016:1115.
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10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1108)
om ersdttning till riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamdoter
dels att 9 kap. 4 §, 12 kap. 5, 8 och 12 §§, 13 kap. 7 § och 15 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 11-17 §§, och ndrmast
fore 3 kap. 11 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Aterbetalning av arvode
11s

En ledamot som har varit franva-
rande vid minst 60 procent av vote-
ringstillfillena i kammaren under ett
kvartal ska betala tillbaka ledamots-
arvode enligt 3 kap. 1-4 §§ for den
tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran vo-
teringar pa motsvarande sdtt under
ett foregaende kvartal under valperi-
oden, och

2. talmannen efter det forsta kvar-
talet har erinrat ledamoten om leda-
motens franvaro och aterbetalnings-
plikt.

12§

Vid tillimpningen av 11 § ska pe-
rioden juli-september inte beaktas.
Franvaro vid voteringar som beror
pa sjukdom, fordldraledighet, famil-
Jeskdl, internationella uppdrag eller
liknande omstdindighet ska inte heller
beaktas. Om det finns synnerliga skdl
ska inte heller annan franvaro beak-
tas.
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13§

Bestimmelserna i 11 § gdller inte
partiledare och sprakror for partier
som valts in i riksdagen.

143

Riksdagens arvodesndmnd fattar
beslut om aterbetalning av arvode ef-
ter anmdlan av talmannen.

15§

Talmannens erinran om franvaro
och aterbetalningsskyldighet enligt
11 § 2 ska ldmnas inom sex manader
efter utgangen av det kvartal som er-
inran avser. Har inte talmannens er-
inran ldmnats inom den tiden ska inte
ndagon erinran ldmnas.

Talmannens anmdilan till Riksda-
gens arvodesndmnd enligt 14 § ska
goras inom sex manader efter ut-
gangen av det kvartal for vilket ater-
betalning foreslas. Har inte talman-
nens anmdlan gjorts inom den tiden
ska inte nagon anmdlan goras.

16§

Riksdagsforvaltningen ska pa be-
gdran av Riksdagens arvodesndmnd
overldmna uppgifter om en ledamots
ndrvaro vid voteringstillfillen och
andra uppgifter som nimnden beho-
ver for sin provning.

Innan ett beslut om aterbetalning
fattas ska Riksdagens arvodesndimnd
inhdmta yttrande fran den ledamot
som anmdlan avser och fran den par-
tigrupp som ledamoten tillhor eller
har tillhort.
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17§

Riksdagsforvaltningen framstdller
krav pa daterbetalning i enlighet med
Riksdagens arvodesndmnds beslut.
Ett belopp som aterkrdvs far i stdllet
avrdknas mot kommande utbetal-
ningar av arvodet. En sadan avrik-
ning far inte ske forrdn beslutet har
fatt laga kraft.

Om aterbetalning inte har skett
inom en manad fran det att ett krav
pa dterbetalning framstdllts ska den
aterbetalningsskyldige betala rdnta
enligt 6 § rdntelagen (1975:635) pa
det obetalda beloppet till dess betal-
ning sker.

Riksdagens arvodesndmnd far ef-
ter skriftlig ansokan fran ledamoten
besluta att dterkravet och kravet pa
ranta ska efterges helt eller delvis,
om det finns sdrskilda skdl.

9 kap.
48
Underlaget for pensionsritten utgérs av
1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,
2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 §,
3. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2—4 §§, och
4. arvode enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
Vid berdkningen av underlaget ska till arvoden enligt 1-4 liggas avdrag
som gjorts enligt 3 kap. 7 och 8 §§.
Om en ledamot under en manad har fatt sjukpension, och da inte har haft
rdtt till arvode enligt forsta stycket, utgdrs underlaget for pensionsritten i stél-
let av det arvode som ligger till grund for sjukpensionen, omréknat med for-
#ndringen av inkomstindex mellan det &r arvodet avser och det &r pensionsriit-

Vid berdkningen av underlaget
ska arvode som dterkrivts enligt
3 kap. 11-17 §§ inte réiknas in.
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12 kap.
58
Den som har varit ledamot och som fore 65 ars alder lamnar riksdagen ef-
ter minst tre hela ars sammanhéngande tid i riksdagen har ritt till inkomstga-
ranti fran och med den tidpunkt dé arvodet upphor.
I den sammanhéngande tiden i riksdagen inréknas tid som ledamot av Euro-
paparlamentet fére den 14 juli 2009.
Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 § ska inte rdknas in.
Riitt till inkomstgaranti géller inte for tid da ledamoten far alderspension
eller sjukpension enligt denna lag.

8§
Fo6r den som har varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid &n sex
hela ar géller inkomstgarantin under ett ar.
For den ledamot som l&dmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen géller inkomstgarantin
1. i langst tvd &r om ledamoten inte har uppnétt 40 ars alder,
2. i langst fem &r om ledamoten har uppnatt 40 men inte 50 &rs alder, och
3. langst till ingdngen av den manad dé ledamoten fyller 65 &r om han eller
hon har uppnétt 50 ars alder.
I den sammanlagda tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europa-
parlamentet fore den 14 juli 2009.
Den tid som en ledamot har alagts
att daterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 §§ ska inte riknas in.

12 §

Under det forsta garantidret 14mnas inkomstgaranti med ett méanatligt be-
lopp som uppgar till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte ver-
stiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del som Sverstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp. For tiden dérefter limnas inkomstgaranti
med ett méanatligt belopp som motsvarar foljande andelar av garantiunderlaget
i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen:

1. 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av den del som Sverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst tolv ér,

2. 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst elva ér,

3. 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte Sverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 27,5 procent av den del som Sverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst tio ar,
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4. 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte Gverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 24,75 procent av den del som &verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst nio ar,

5. 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 22 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst &tta ar,

6. 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 19,25 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sju ar, och

7. 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 16,5 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sex ar.

I den sammanlagda tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europa-
parlamentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 §§ ska inte rcknas in.

13 kap.
78

Vid berdkning av tider enligt 5 och 6 §§ ska hinsyn inte tas till tid da leda-
moten har fétt dlderspension eller sjukpension enligt bestimmelser i denna lag.
Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen begrénsar inte

rédtten till formaner enligt detta kapitel. Detsamma géller vid sjukfranvaro.
Den tid som en ledamot har dlagts
att aterbetala arvodet for enligt
3 kap. 11-17 §§ ska inte rdknas in
som grund for formaner enligt detta

kapitel.

15 kap.
2§

Beslut av Riksdagens arvodes- Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 12 eller 13 kap. far ndmnd enligt 3 kap. 14 §, 12 kap. el-
overklagas hos allmén forvaltnings- ler 13 kap. far 6verklagas hos allmén
domstol. Vid dverklagande till kam- f6rvaltningsdomstol. Vid &verkla-
marritten kridvs provningstillstand. gande till kammarritten kravs prov-

ningstillstand.

Ett beslut enligt 3 kap. 1 § far inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvode som avser tid fore ikraft-
tradandet.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

1 Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om

andring i riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

9 kap.
17b §

Innan riksdagsstyrelsen gor en
framstéllning till riksdagen ska den
under de forutsattningar som anges i
8 kap. 21 § regeringsformen inhdmta
yttrande fran Lagradet.

Innan riksdagsstyrelsen gor en
framstéllning hos riksdagen ska den
under de forutsattningar som anges i
8 kap. 21 § regeringsformen inhdmta
yttrande fran Lagradet. Styrelsen far,
utover de skél som angesi 8 kap. 21 §
tredje stycket regeringsformen, avsta
fran att inhdmta yttrande fran
Lagradet om styrelsen bedémer att
ett sédant yttrande i stallet bor
inhdmtas av berdrt utskott inom
ramen for beredningen av styrelsens
framstallning.

Om riksdagsstyrelsen inte har inhamtat ett yttrande fran Lagradet ska
styrelsen i sin framstéllning redovisa skélen for detta.
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2 Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om

andring i riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

9 kap.
17a8§

Innan ett riksdagsorgan gér en
framstéllning hos riksdagen ska det
inhdmta behdvliga upplysningar och
yttranden.

Innan riksdagsstyrelsen gor en
framstallning hos riksdagen ska den
inh&mta behdvliga upplysningar och
yttranden.

13 kap.
Tillaggsbestammelse 13.8.1

Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad for

Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet
ledamoter och suppleanter i radet ska
hélften nomineras av konstitutions-
utskottet bland dess ledamdéter och
suppleanter och den andra halften av
finansutskottet bland dess ledamoter
och suppleanter.

Utskotten far lagga fram en
gemensam lista om forslaget &r en-
halligt.

Av det sammantagna antalet
ledamoter och suppleanter i radet ska
hélften nomineras av konstitutions-
utskottet bland dess ledamdter och
suppleanter och den andra hélften av
finansutskottet bland dess ledamoter
och suppleanter. Nomineringen av
ordférande och en eller flera vice
ordférande ska goras med minst en
person fran vardera utskottet.

Utskotten far lagga fram en
gemensam lista om forslaget &r en-
halligt.
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3 Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd

Riksdagsstyrelsens forslag Utskottets forslag

118
Om namnden fattar ett beslut som innebéar att medel pa ett anslag tas i ansprak,
ska ndmnden genast underratta den myndighet som anvisats anslaget om
beslutet.

Namnden ska genast underrétta N&mnden ska genast underrétta
Riksdagsforvaltningen och Statens Riksdagsforvaltningen och Statens
tjanstepensionsverk om beslut som tjanstepensionsverk om beslut om
innebar aterbetalning av arvode, &terbetalning av arvode, om jamkning
jamkning av inkomstgaranti och om av inkomstgaranti och om utbetalning
beslut om utbetalning pd nytt av pa nytt av inkomstgaranti.
inkomstgaranti.
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4 Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om

andring i
riksdagens ledamoter

Riksdagsstyrelsens forslag

lagen (2016:1108) om erséattning till

Utskottets forslag

3 kap.
118§

En ledamot som har varit
franvarande vid minst 60 procent av
voteringstillfallena i kammaren under
ett kvartal ska Dbetala tillbaka
ledamotsarvode enligt 3 kap. 1-4 88
for den tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran
voteringar p& motsvarande satt under
ett foregdende  kvartal  under
valperioden, och

2.talmannen efter det forsta
kvartalet har erinrat ledamoten om
ledamotens franvaro och
aterbetalningsplikt.

En ledamot som har varit
franvarande vid minst 60 procent av
voteringstillfallena i kammaren under
ett kvartal ska betala tillbaka
ledamotsarvode som avses i 3 kap. 1-
4 88§ for den tiden, om

1. ledamoten har varit fran-
varande vid minst 60 procent av
voteringstillfallena i kammaren &ven
under ett foregdende kvartal under
valperioden, och

2. talmannen efter det kvartal som
avses i punkt 1 har erinrat ledamoten
om ledamotens frdnvaro  och
aterbetalningsplikt.

16§
Riksdagsforvaltningen ska pd begaran av Riksdagens arvodesnamnd
dverlamna uppgifter om en ledamots narvaro vid voteringstillféllen och andra
uppgifter som ndmnden behdver for sin provning.

Innan ett beslut om aterbetalning
fattas ska Riksdagens arvodesnamnd
inhamta yttrande fran den ledamot
som anmalan avser och fran den
partigrupp som ledamoten tillhor
eller har tillhort.

Innan ett beslut om aterbetalning
fattas ska Riksdagens arvodesndmnd
ge den ledamot som anmaélan avser
tillfalle att yttra sig. Namnden ska
aven inhamta yttrande fran den
partigrupp som ledamoten tillhor
eller har tillhort.
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17§

Riksdagsforvaltningen framstaller
krav pa aterbetalning i enlighet med
Riksdagens arvodesndmnds beslut.
Ett belopp som éterkravs far i stallet
avréknas mot kommande utbetal-
ningar av arvodet. En sadan
avrakning far inte ske forran beslutet
har fatt laga kraft.

Riksdagsforvaltningen framstéller
krav pa aterbetalning i enlighet med
Riksdagens arvodesndmnds beslut.
Ett belopp som &terkravs far i stallet
avrdknas mot kommande utbetal-
ningar av arvodet.

Om éaterbetalning inte har skett inom en manad fran det att ett krav pa
aterbetalning framstallts ska den aterbetalningsskyldige betala ranta enligt 6 §
rantelagen (1975:635) pa det obetalda beloppet till dess betalning sker.

Riksdagens arvodesnamnd far efter skriftlig ans6kan fran ledamoten
besluta att aterkravet och kravet pa ranta ska efterges helt eller delvis, om det

finns sarskilda skal.

12 kap.

58§

Den som har varit ledamot och som fore 65 &rs alder lamnar riksdagen efter
minst tre hela ars sammanhangande tid i riksdagen har rtt till inkomstgaranti
frén och med den tidpunkt da arvodet upphor.

I den sammanhéangande tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av
Europaparlamentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt 3 kap.
11-17 § ska inte raknas in.

Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt 3 kap.
11 § ska inte raknas in.

Ratt till inkomstgaranti géller inte for tid dd ledamoten far alderspension

eller sjukpension enligt denna lag.

88§

For den som har varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid &n sex
hela &r galler inkomstgarantin under ett ar.

For den ledamot som lamnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen galler inkomstgarantin

1. i langst tva &r om ledamoten inte har uppnatt 40 &rs élder,

2. i langst fem ar om ledamoten har uppnétt 40 men inte 50 &rs &lder, och

3. langst till ingéngen av den manad da ledamoten fyller 65 &r om han eller

hon har uppnétt 50 &rs alder.

I den sammanlagda tiden i riksdagen inrédknas tid som ledamot av
Europaparlamentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har alagts
att terbetala arvodet for enligt 3 kap.
11-17 88 ska inte rdknas in.

Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt 3 kap.
11 § ska inte rdknas in.
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12§

Under det forsta garantidret lamnas inkomstgaranti med ett manatligt
belopp som uppgar till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte
overstiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del som
overstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp. For tiden déarefter 1&mnas
inkomstgaranti med ett manatligt belopp som motsvarar féljande andelar av
garantiunderlaget i férhallande till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen:

1. 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst tolv ar,

2. 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst elva ar,

3. 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 27,5 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst tio ar,

4. 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 24,75 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst nio ar,

5. 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 22 procent av den del som éverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst atta ar,

6. 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 19,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sju ar, och

7. 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 16,5 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sex &r.

I den sammanlagda tiden i riksdagen inrdknas tid som ledamot av
Europaparlamentet fore den 14 juli 2009.

Den tid som en ledamot har alagts Den tid som en ledamot har alagts
att &terbetala arvodet for enligt 3 kap.  att aterbetala arvodet for enligt 3 kap.
11-17 88 ska inte rdknas in. 11 § ska inte raknas in.
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13 kap.
78
Vid berakning av tider enligt 5 och 6 8§ ska héansyn inte tas till tid da
ledamoten har fatt alderspension eller sjukpension enligt bestimmelser i denna

lag.

Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen begréansar inte
ratten till formaner enligt detta kapitel. Detsamma géller vid sjukfranvaro.

Den tid som en ledamot har alagts
att aterbetala arvodet for enligt 3 kap.
11-17 88 ska inte rdknas in som
grund for formaner enligt detta
kapitel.

Den tid som en ledamot har &lagts
att aterbetala arvodet fér enligt 3 kap.
11 8 ska inte réknas in som grund for
formaner enligt detta kapitel.

15 kap.
28

Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 3 kap. 14 §, 12 kap.
eller 13 kap. far oGverklagas hos
allman  forvaltningsdomstol.  Vid
Overklagande till kammarratten krévs
prévningstillstand.

Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 3 kap. 14 8 och 17 §
tredje stycket, 12 kap. eller 13 kap. far
Overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid o&verklagande till
kammarratten  krdvs  prévnings-
tillstand.

Ett beslut enligt 3 kap. 1 § far inte dverklagas.
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Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-06-03

Narvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersj6é och Petter Asp

2019 ars riksdagsoversyn

Riksdagens konstitutionsutskott har den 25 maj 2021 beslutat
inhamta Lagradets yttrande 6ver vissa lagforslag i riksdagsstyrelsens
framstallning 2020/21:RS5 2019 ars riksdagsoéversyn. De

lagforslagen ar féljande.

1. forslag till lag om andring i riksdagsordningen’,

2. forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

3. forslag till lag om &ndring i lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd,

4. forslag till lag om andring i lagen (2016:1108) om erséattning till

riksdagens ledaméter.

1 Remissen avser i denna del 5 kap. 2 §, tillaggsbestdmmelse 13.11.2 och 13 kap. 15 §,
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Forslagen har infor Lagradet féredragits av utskottsradet
Hans Hegeland. Narvarande vid féredragningen har fran
konstitutionsutskottets kansli varit hovrattsassessorn

Jenny Jonasson.

Forslagen foranleder féljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i lagen med instruktion fér Riksdagens

arvodesnamnd

11§

| andra stycket anges att Riksdagens arvodesndmnd genast ska
underratta Riksdagsférvaltningen och Statens tjanstepensionsverk
om “beslut som innebar aterbetalning av arvode, jdAmkning av
inkomstgaranti och om beslut om utbetalning pa nytt av inkomst-
garanti’. Eftersom verbet "innebar” passar illa nar det kombineras
med aterbetalning — det later narmast som om aterbetalningen
verkstalls genom beslutet — féreslar Lagradet att bestammelsen

ges foljande lydelse.

Namnden ska genast underratta Riksdagsforvaltningen och Statens
tjanstepensionsverk om beslut om aterbetalning av arvode, om jamkning av
inkomstgaranti och om utbetalning pa nytt av inkomstgaranti.
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Foérslaget till lag om andring i lagen om erséttning till riksdagens

ledaméter

3kap. 11§

| paragrafen foreskrivs att en ledamot som varit frdnvarande vid
minst 60 procent av voteringstillfallena i kammaren under ett kvartal
ska betala tillbaka ledamotsarvode enligt 3 kap. 1-4 §§ fér den tiden.
| punkt 1 anges att en av de forutsattningar som galler for att
aterbetalning ska fa kravas ar att ledamoten ska ha "uteblivit fran
voteringarna pa motsvarande satt” under ett féregaende kvartal
under valperioden. Saval det forhallandet att forutsattningen anges
som “pa motsvarande satt’, som att det i punkten talas om “uteblivit” i
stallet for "varit franvarande”, gor bestammelsen oklar. Avsikten ar att
kravet pa narvaro ska vara helt lika fér de bada kvartalen. Det bor
tydliggoras. Det kan uppnads genom att férutsattningarna fér de bada

kvartalen beskrivs identiskt i lagtexten.

Lagradet, som anser att dven nagra andra sprakliga andringar i
klargérande syfte bér goras, foreslar att paragrafen ges foljande

lydelse.

En ledamot som har varit franvarande vid minst 60 procent av
voteringstillfallena i kammaren under ett kvartal ska betala tillbaka
ledamotsarvode som avses i 3 kap. 1-4 §§ for den tiden, om

1. ledamoten har varit franvarande vid minst 60 procent av
voteringstillfallena i kammaren dven under ett féregaende kvartal under
valperioden, och

2. talmannen efter det kvartal som avses i punkt 1 har erinrat ledamoten
om ledamotens franvaro och aterbetalningsplikt.
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3 kap. 16 §

| paragrafens andra stycke regleras Riksdagens arvodesnamnds
kommunikationsskyldighet innan ett beslut om aterbetalning fattas.
Av forfattningskommentaren framgar att det egentliga syftet med
bestdmmelsen ar att féreskriva att partigrupperna ska beredas tillfalle
att yttra sig och att det darfér — trots att det i och for sig foljer direkt
av férvaltningslagen — ar rimligt att foreskriva att &ven ledamoten ska

fa yttra sig.

Av lagradsremissen framgar att det &r fraga om en ordinar hand-
ldggning av en anmalan som riktar sig mot en enskild. Det gangse
uttryckssattet ar i ett sadant fall att myndigheten ska ge den anmalde
(som &r part i arendet) tillfalle att yttra sig (jfr 25 § forvaltningslagen).
Det uttryck som anvénds i lagradsremissen “inhamta yttrande”
anvands i fall da yttranden tas in frAn andra an part (jfr 26 §

forvaltningslagen).

Lagradet foreslar att stycket ges foljande lydelse.

Innan ett beslut om aterbetalning fattas ska Riksdagens arvodesnadmnd ge
den ledamot som anmalan avser tillfélle att yttra sig. Néamnden ska dven
inhamta yttrande fran den partigrupp som ledamoten tillhér eller har tillhort.

3kap. 17 §

Savitt Lagradet ratt har forstatt handlaggningsordningen inleds ett
arende angaende en ledamots franvaro av en erinran till honom eller
henne fran talmannen. Om franvaron upprepas ytterligare ett kvartal
kan talmannen anmala franvaron till Riksdagens arvodesnamnd, som
da ska utreda anmalan och kommunicera den anmalde. Darefter ska

arvodesnamnden fatta beslut.
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Om beslutet ar ett beslut om aterbetalning ankommer det — enligt
forsta stycket i forevarande paragraf — pa Riksdagsférvaltningen att
framstalla ett krav pa aterbetalning i enlighet med beslutet. Men
beloppet kan i stéllet "avraknas” mot kommande utbetalningar av
arvode. En sadan avrakning kraver att beslutet om aterkrav fatt laga
kraft. Det vécker frdgan om inte ocksa en framstallning om krav pa
aterbetalning enligt férsta meningen i stycket férutsatter laga kraft.
Det galler sarskilt eftersom huvudregeln betraffande férvaltnings-
beslut ar att de ar verkstallbara forst efter att de fatt laga kraft.
Eftersom ett krav pa laga kraft enbart anges betraffande den ena
situationen i paragrafen (avrakning) ger regleringen emellertid

narmast intryck av motsatsen.

| tredje stycket finns dessutom en bestammelse som anger att
arvodesnamnden far besluta att aterkravet (och krav pa réanta) ska
efterges helt eller delvis om det finns sarskilda skal. | forfattnings-
kommentaren anges att eftergift kan ges forst nar beslutet om
aterkrav (det ursprungliga beslutet) fatt laga kraft. Har ar det oklart

vad uttalandet i forfattningskommentaren har fér grund.

Ovanstaende frdgor maste dvervagas och belysas i beredningen i
utskottet.

9kap. 4 §, 12 kap. 5, 8 och 12 §§ samt 13 kap. 7 §

| 9 kap. 4 § tredje stycket anges att vid beradkningen av underlag for
pensionsratt ska arvode som har aterkravts enligt 3 kap. 11-17 §§
inte raknas in. Bestammelser utformade pa liknande satt foreslas
ocksa i 12 kap. 5 § (angaende vad som utgor sadan samman-
hangande tid som kan ligga till grund for inkomstgaranti), 12 kap. 8 §
(angaende hur lang tid en inkomstgaranti galler), 12 kap. 12 §

(angaende den tid som ska raknas nar inkomstgarantins storlek
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berdknas) samt 13 kap. 7 § (angaende den tid som ska ligga till

grund for formaner).

Genom att pa detta satt hanvisa till alla de bestammelser som
handlar om aterkrav, inklusive 17 § tredje stycket som handlar om
eftergift, kommer endast sddana aterkrav som inte har eftergivits att

omfattas av de rubricerade bestammelserna.

Vad galler 9 kap. 4 § (som galler berakningen av underlag fér
pensionsratt) forefaller det rimligt att utga ifran att det ar det slutliga
utfallet av aterkravsarendet som avses (dvs. om beloppet faktiskt har
aterkravts eller ej). Den valda hanvisningen till 3 kap. 11-17 §§

framstar mot den bakgrunden som riktig.

Vad géller 12 kap. 5 § anges emellertid i forfattningskommentaren att
“den tid som omfattas av aterbetalning av arvode enligt 3 kap. 11 §”
inte ska raknas in vid berakning av sammanhangande tid i riksdagen.
Detta vacker fragan om hanvisningen i 12 kap. 5 § ska avse

3 kap. 11-17 §§ eller bara sjalva beslutet om aterkrav. Nar det galler
bestdmmelser som avser berdkning av tid som ska ligga till grund fér
olika typer av garantier eller férmaner (12 kap. 5, 8 och 12 §§ samt
13 kap. 7 §) framstar det for Lagradet inte som sjalvklart om avsikten
varit att tid for vilken aterbetalning har alagts men dar aterkravet har
eftergivits pa grund av sarskilda skil ska raknas med eller om
avsikten varit den motsatta. Lagradet har inte nagon uppfattning om
sadan tid bor raknas med eller undantas, men det bor i den fortsatta
beredningen dvervagas hur hanvisningarna i nyss ndmnda
paragrafer ska utformas for att reglerna ska motsvara avsikten med

dem.
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15 kap. 2 §

| paragrafen anges vilka beslut av Riksdagens arvodesnamnd som
ska fa overklagas. Av de beslut som kan komma i frdga pa grund av
nu foéreslagen lagstiftning ar det endast beslut om aterbetalning av
arvode enligt 3 kap. 14 § som anges. Beslut om eftergift av aterkrav
enligt 3 kap. 17 § tredje stycket finns t.ex. inte med i upprakningen.
Det kan konstateras att det skiljer sig fran vad som géller for beslut
om eftergift av aterkrav for inkomstgaranti (12 kap. 35 § tredje
stycket) och beslut om eftergift av aterkrav fér ekonomiskt
omstallningsstdd (13 kap. 31 § tredje stycket). Nar det galler beslut
som regleras i 12 kap. och 13 kap. finns namligen inte ndgon

begransning till beslut enligt en viss paragraf.

Om det ar ett aktivt stéllningstagande att beslut om eftergift av
aterkrav av arvode inte ska vara 6verklagbara eller om det ar ett
misstag att de inte har kommit att omfattas gar inte att utlasa av
framstallningen. Om det ar avsikten att beslut om eftergift inte ska
kunna overklagas bor — sarskilt med hansyn till att det ar beslut som
kan ha stor betydelse fér den enskilde — det motiveras varfér beslut
om eftergift i just dessa fall inte ska kunna éverklagas. Om besluten
ska kunna 6verklagas maste 3 kap. 17 § tredje stycket laggas fill i

upprakningen i paragrafen.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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