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Lagutskottets betinkande
1984/85:10

om artificiella inseminationer (prop. 1984/85:2)

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet proposition 1984/85: 2 om artificiclla
inseminationer. Propositionen innehéller forslag till en ny bestimmelse i
forildrabalken som reglerar faderskapet till barn som har kommit till
genom insemination. Bestimmelsen innebdr att om ett barn har avlats
genom insemination med samtycke av moderns make eller av en man som
bodde tillsammans med modern under dktenskapsliknande férhallanden,
skall mannen som lidmnat samtycket anses som barncts .riittslige far. 1
propositionen liaggs vidare fram forslag om en ny lag som skall reglera
inseminationsverksamheten som sadan. Den féreslagna lagen om insemi-
nation innehdller bl. a. bestimmelser om att barnet, nar det uppnitt till-
racklig mognad, skall ha rédut att {& veta vem spermagivaren dr. Slutligen
foreslas i propositionen vissa éndringar i sekretesslagen. Propositionens
lagforslag har tagits in i bilaga 1 till betinkandet.

Med anledning av propositionen har vickts tolv motioner. Motionsyr-
kandena redovisas pa s. 2f. i betdnkandet.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran socialutskottet éver propositionen
och motionerna savitt de beror socialutskottets beredningsomréde. Yttran-
det (SoU 1984/85: 2y) aterfinns som hilaga 2 till betinkandet.

Foretradare for gruppen for adoptionsfrigor vid familjerittssektionen
inom Stockholms socialférvaltning har vid sammantriffande med repre-
sentanter for utskottet framfort synpunkter med anledning av forslagen.
Vidare har skrivelser inkommit i drendet.

Utskottet tillstyrker med négra smérre andringsforslag (se biluga 3 till
betinkandet) bifall till propositionen. Den nya lagstiftningen féreslas trida
i kraft den | mars 1985. Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betankandet har fogats 23 reservationer. En ledamot (m) reserverar
sig till forman for avslag pa hela propositionen och anser att regeringen bor
lagga fram ett nytt forslag som innefattar férbud mot givarinseminationer,
Ovriga ledaméter i utskollet bitrider forslaget om att en bestimmelse skall
inféras i fordldrabalken som reglerar faderskapsfrigan vid insemination.
Tre ledaméter (m) menar dock att bestimmelsen borde ha fitt en delvis
annan utformning. Savitt giller forslagen till lagstiftning om insemina-
tionsverksamheten och idndringar i sekretesslagen anser samma tre
m-ledaméter att dessa forslag i sin helhet bor avslis av riksdagen. En
ledamot (c) godtar lagstiftning pd omradet men vill att den skall begriansas i
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forhallande till regeringens forslag. Bl a. bor bestimmelsen om barnets
ritt att fa veta sitt ursprung utgd. Denna uppfattning fir stdd av de tre
m-ledamoterna tor det fall deras krav pa avslag pi forslaget till insemina-
tionslag inte vinner bifall. Aven pa andra punkter har reservationer av-
getts. Ledamoten frin vpk reserverar sig i enlighet med yrkandena i en
partimotion i &mnet.

Propositionen

1 proposition 1984/85: 2 foreslar regeringen (justitiedepartementet) efter
hérande av lagradet att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag
till .

1. lag om dndring i forialdrabalken,

2. lag om insemination,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100).

Lagforslagen har tagits in i bilaga 1 till betinkandet.

Betriiffande det huvudsakliga innehillet i propositionen hinvisas till vad
utskottet antor pas. 7.

Motionerna

Motion 1984/85:15 av Anita Brikenhielm (m) och Gunnar Bidrck i
Varmdo (m), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 3 § lagen om insemination skall ha f0ljande
lydelse:

Insemination med — — — och obstetrik.

Efter tillstand frin socialstyrelsen far dven likare med specialistkompe-
tens i gynekologi och obstetrik, verksam vid privat sjukhus eller i 6ppen
vard, vid offentlig eller privat mottagning, utféra sadan insemination.

Likaren skall — — — 70 ar.

2. att riksdagen uttalar sig for att det inte alltid skall vara ndédvindigt att
hela forundersékningen och upptéljningen av givarinseminationspatienter
sker vid den klinik dér sjidlva inseminationen gors.

Motion 1984/85:16 av Lennart Pettersson m. fl. (s), vari yrkas att riksda-
gen avslar 4 § i forslaget till lag om insemination.

Motion 1984/85:17 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i 3 § forsta stycket forslag till lag om
insemination stryks ’vid allminna sjukhus™,

2. att riksdagen beslutar att i 3 § andra stycket samma lagforslag stryks
’med hansyn-till makarnas eller de sammanboendes medicinska, psykolo-
giska och sociala forhillanden’’,

3. att riksdagen beslutar att en férutsattning for att insemination skall fa
utféras ar att ansvarig ldkare kan visa att de journaler som upprittas i
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samband med behandlingen férvaras pa ett betryggande sitt som garante-
rar integriteten for spermagivare, foraldrar och barn samt att socialstyrel-
sen skall gora denna provning,

4. att riksdagen i ovrigt beslutar bifalla proposition 1984/85:2.

Motion 1984/85:18 av Helge Hagberg m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen
avslar forslaget om att avskaffa spermagivarens anonymitet vid artificiell
insemination.

Motion 1984/85:19 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att anta forslaget om &ndring av | kap. 6 §
foraldrabalken,

2. att riksdagen beslutar att anta forslaget om dndring av 7 kap. 1§
forsta stycket sekretesslagen,

3. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om nytt fjarde stycke i 7 kap.
1 § sekretesslagen,

4, au riksdagen beslutar att anta foljande forslag till inseminationslag:

Forslag till
" Lag om insemination

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Med insemination forstés i denna lag inférande av sperma i en kvinna
pa konstlad vig.

2 § Insemination fir utforas endast om kvinnan ir gift eller bor tillsam-
mans med en man under dktenskapsliknande forhallanden. For insemina-
tionen kravs skriftligt samtycke av maken eller den man som kvinnan bor
tillsammans med.

3 § Fryst sperma far inte utan socialstyrelsens tillstind foras in hit i
landet annat dn av allmanna sjukhus.

4 § Den som vanemissigt eller for att bereda sig vinning utfoér insemina-
tion i strid mot denna lag eller under angivna forhallanden tillhandahaller
sperma for sddan insemination doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Motion 1984/85:20 av Ulla-Britt Abark (s) och Hans Géran Franck (s),
vari yrkas att riksdagen avslar den del i férslaget som innefattas i 4 § Lag
om insemination.
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Motion 1984/85:21 av Bjérn Korlof m. fl. (m), vari yrkas
1. att riksdagen med avslag pd proposition 1984/85:2 hos regeringen
begiir nytt forslag i enlighet med de rikilinjer som framférs i motionen,

2. att riksdagen diirest yrkande | inte vinner bifall beslutar att inforsel

av tryst sperma frin utlandet skall forbjudas.

Motion 1984/85:22 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen med dndring i regeringens forslag beslutar anta {6ljande

som motionirernas torslag betecknade

Forslag till
Lag om insemination

Regeringens forslug

Hirigenom foreskrivs foljande.

Motiondrernas forslag

1§

Med insemination forstds — — — pd konstlad vig.

Insemination fdr uiforas endast
om kvinnan ar gift eller bor tillsam-
mans med en man under dkten-
skapsliknande forhdllanden.  For
inseminationen krdvs skriftligt sam-
tycke av maken eller den man som
kvinnan bor tillsammans med.

28

Om en kvinna dr gift eller bor
tillsammans med en man under
aktenskapsliknande  forhdllanden,
kravs for inseminationen skriftligt
samtycke av maken eller den man
som kvinnan bor tillsammans med.

3%

Insemination med sperma — — — gynekologi och obstetrik.

Likaren skall prova om det med
hansyn till makarnas eller de sam-
boendes medicinska, psykologiska
och sociala forhallanden ar lampligt
att inseminationen dger rum. Inse-
minationen far utféras endast om
det kan antas att det blivande bar-
net kommer att vixa upp under
goda forhllanden. Vigras insemi-
nation, far makarna eller de sam-
boende begira att socialstyrelsen
provar fragan. Socialstyrelsens be-
slut far inte overklagas.

Likaren viljer limplig spermagi-
vare. Uppgifter om denne skall an-
tecknas i en sarskild journal som
skall bevaras i minst 70 ar.

Socialndmnden skall prova om
det med hinsyn till den sckandes
medicinska, psykologiska och soci-
ala forhallanden ar limpligt att inse-
minationen iger rum. Insemina-
tionen far utféras endast om det
kan antas att det blivande barnet
kommer att viéxa upp under goda
forhallanden. Vigras insemination,
far den sokande begiira att social-
styrelsen provar frigan. Socialsty-
relsens beslut far inte 6verklagas.

Likaren viljer lamplig spermagi-
vare. Uppgifter om denne skall an-
tecknas i en sirskild journal, som
skall bevaras i minst 70 ar. Sperma
Jrdn en och samme givare far an-
vindas for hégst fyra fall av inse-
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Regeringens forslag Motiondirernas forslag
mination ddr inseminationen leder
tll atr ett barn fods. Givaren bér
underrdttas om nér ett barn fotts
som foljd av insemination med
sperma frdn honom.

4§
Ett barn som — — — — — fram-dessa uppgifter.
5§
Omdeti —— — —~ ut dessa uppgifter.
6§
Fryst sperma far inte «tan social- Fryst sperma far inte foras in hit i

stvrelsens tillstdnd foras in hitilan-  landet.
det annat én av allméinna sjukhus.

78
Den som vanemiissigt — — — hogst sex manader.
Denna lag trider — — — 1 januari 1985.
Bestimmelsen i 4 § — — — sperma fore ikrafttridandet.

2. att riksdagen uttalar att en parlamentarisk kommitté bor tillsittas for
att félja verksamheten med insemination i dess olika aspekter.
3. att riksdagen uttalar att frigan om insemination pa nytt bor bli fore-

mal for riksdagens prévning inom fem ar och att diirvid ett betéinkande fran
den under punkt tvi nimnda parlamentariska kommittén bar foreligga.

Motion 1984/85:23 av Christer Eirefelt (fp) och Hans Petersson i Ro-
stanga (fp). vari yrkas att riksdagen beslutar att 4 § i forslaget till lag om
insemination utgér.

Motion 1984/85:24 av Allan Akerlind (m) och Tore Nilsson (m). vari
yrkas att riksdagen vid behandlingen av proposition 1984/85: 2 bifaller de
forandringar i férhillande till propositionsforslaget som foreslds i motio-
nen.

I motionen tas upp frigor roérande samtycke for insemination, straffbe- -
stimmelsen vid olaga insemination och anteckning i kyrkobok betraffande
barn som kommit till genom insemination. '

Motion 1984/85:25 av Anna Wohlin-Andersson (¢) och Ivar Franzén (c),
vari yrkas

1. attriksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att legalisera givar-
inscmination,

2. att riksdagen beslutar hemstilla att regeringen aterkommer med ett
nytt forslag enligt de riktlinjer som anges i motionen.
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Motion 1984/85:26 av Margit Gennser m. fl. (m), vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att i 1 kap. forildrabalken skall inforas en ny
paragraf, 6 §, med nedanstiende lydelse:

1 kap.

6 &

Har insemination utforts pd modern med skriftligr samtycke av hennes
make eller annan man som bodde tillsammans med henne under ikten-
skapsliknande forhallanden och dr det med hiinsyn till samtliga omstiindig-
heter sannolikt att barnet har aviats genom inseminationen, skall vid
tillampningen av 2—5 §8§ den som har limnat samtycket anses som barnets
fader.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985. Lagen skall dock inte giilla i
friga om inseminationer som har utforts fore ikrafttradandet.

2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om insemination,

3. att riksdagen beslutar att avsla forstaget till lag om iindring i sekre-
tesslagen (1980:100),

4. att riksdagen begér att regeringen ser over och later utreda de fragor
av familje- och arvsrittslig natur som kan bli aktuella med hinsyn till att
barn tillkommer genom artificiell insemination.

Utskottet

Inledning

Sedan linge finns majlighet att avhjilpa ofrivillig barnléshet genom
artificiell insemination, dvs. genom att infora sperma i kvinnan pi konstlad
vég. Insemination sker i flertalet fall med sperma frn en anonym givare,
s. k. givarinsemination. Dct forekommer ocksé att sperma frin kvinnans
make 6verfors till henne genom insemination. s.k. makeinsemination.
Termen makeinsemination anviinds dven for de fall dir insemination sker
med sperma frin en man som kvinnan bor tillsammans med under iikten-
skapsliknande forhillanden.

Givarinsemination har forekommit i Sverige sedan i vart fall 1920-talet.
Inseminationsverksamheten var till en borjan av blygsam omfattning. En
undersdkning av divarande medicinalstyrelsen avscende tiden juli 1945 —
juni 1948 visar att det under den tidsperioden utfordes 95 inseminationer.
Dessa resulterade i 7 graviditeter. Under 1960- och 1970-talcn ékade inse-
minationsverksamheten successivt. Av en undersokning, som utfordes av
socialstyrelsen ar 1980, framgér att aren 1975—1979 foddes sammanlagt
663 barn cfter givarinsemination vid kvinnokliniker i landet. Under de tva
sista aren av undersokningsperioden foddes sammanlagt 305 barn. Tvé
gynekologer bedrev enligt undersokningen verksamhet med givarinsemi-
nation i privat regi. De redovisade 12 graviditeter var under perioden.
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Man riknar nu med att det i Sverige arligen féds minst 230 barn efter
givarinsemination och ca 40 barn efter makeinsemination. Givarinsemina-
tion utfors vid nio av landets 56 kvinnokliniker och av fem privatpraktise-
rande gynekologer. Verksamheten med makeinsemination bedrivs vid 27
kvinnokliniker samt av minst 26 privatpraktiserande gynckologer.

Ocksd utomlands forekommer verksamhet med givarinsemination. 1
Europa fods varje ar minst 2000 barn och i USA minst 10000 barn som
avlats genom givarinsemination. Trots att inseminationsverksamhet fére-
kommer i stora delar av virlden ir lagstiftning om den siillsynt. I Sverige —
liksom 1 hela Visteuropa — saknas f.n. lagstiftning pd omridet. Vissa
delstater i USA och i Canada har emellertid under de senaste {iren infért
lagbestimmelser for att siikkra inseminationsbarnens rittsliga stéllning.

Frigan om en lagreglering av verksamheten med insemination har tidi-
gare diskuterats och utretts i Sverige (se SOU 1946: 49 och 1953:9). Som
framgér ovan ledde arbetet emellertid inte till ndgon lagstiftning.

Riksdagen behandlade frigor om lagstiftning rérande artificiell insemi-
nation vid 1981/82 ars riksméte (LU 1981/82: 24) med anledning av motio-
ner i amnet. [ en motion (s) begiirdes en oversyn av faderskapsreglerna i
syfte att trygga barnets riitt till en far. och i en annan motion (m) yrkades
att frigan om barnets ritt att fi kunskap om det verkliga. biologiska
faderskapet skulle provas. Efter det att dessa motioner vickts men innan
utskottet behandlade motionerna tillsattes en siirskild utredning. insemina-
tionsutredningen, med uppdrag att utreda frigan om artificiella insemina-
tioner. Pd hemstillan av utskottet avslogs motionerna med hinvisning till
inseminationsutredningens arbcte. Riksdagen ansdg vidare att det sak-
nades skiil att i avvaktan pd resultatet av utredningsarbetet forbjuda verk-
samheten med artificiell insemination vilket hade begirts i ytterligare en
motion (m).

Inseminationsutredningen avgav i september 1983 betiinkandet (SOU
1983:42) Barn genom insemination. Betinkandet, som har remisshbehand-
lats. ligger till grund for forslagen i den nu aktuella propositionen.

I det foljande kommer utskottet efter en redogorelse for propositionens
huvudsakliga innehall att behandla forslagen i propositionen och de med
anledning av propositionen viickta motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innchaller forslag till lagstiftning om artificiell insemina-
tion. Lagstiftningen bestir av dels en ny bestimmelse i | kap. forildrabal-
ken om faderskapet till barn som har kommit till genom insemination. dels
en ny lag om inseminationsverksamheten som sddan. dels ock vissa and-
ringar i sekretesslagen (1980: 100).

Den féreslagna nya bestimmelsen i 1 kap. foriildrabalken innebér att ett
barn som har kommit till genom insemination med samtycke av moderns
make cller av en man som bodde tillsammans med henne under #kten-
skapsliknande forhdllanden fir samma rattsliga stillning i forhallande till



LU 1984/85:10 8

denne som om barnct hade kommit till pd naturlig vig. Denne man skall
alltsd anses som barnets rittslige far.

Enligt den nya lagen om insemination skall inseminationsbehandling i
fortsiittningen utforas bara pa kvinnor som ir gifta cller bor tillsammans
med en man under iiktenskapsliknande forhillanden. En forutsittning skall
vidare vara att mannen har skriftligen samtyckt tiill inseminationen.

Givarinsemination skall fi utforas bara pa allmiinna sjukhus under dver-
inseende av en gynekolog. I detta fall skall ocksd kriivas att det med
hiansyn till makarnas eller till de samboendes medicinska, psykologiska
och sociala forhallanden ir limpligt att inseminationen éger rum. Bedém-
ningen av om sa dr fallet skall ytterst goras av den ansvarige likaren.
Denne skall dven valja limplig spermagivare. Vid detta val fir inte nfigra
mer speciella onskemil om givarens egenskaper eller kvaliteter i Gvrigt
tillgodoses. '

Ett barn som har kommit till genom insemination bor enligt propositio-
nen normalt upplysas om detta genom forildrarna ndr det dr lampligt.
Sedan barnet har uppndtt tillriicklig mognad skall det ocksa ha ratt att fa
veta vem spermagivaren ir. Barnet kan viinda sig till socialnimnden pa
orten eller till det sjukhus som har utfort inseminationen for att f del av
uppgifter om givaren. I dvrigt skall alla uppgifter om denne i princip vara
sekretessbelagda.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den | januari 1985,

Behovet av lagstiftning

Nigra siirskilda regler om faderskap till barn som kommit till genom
insemination finns som inledningsvis namnts inte i vart land. Nir barn fods
i ett bestdende dktenskap skall mannen i iktenskapet anses som barnets far
cenligt den s. k. faderskapspresumtionen i forildrabalken. Av ctt uppmérk-
sammat rittsfall — det s. k. Haparandafallet (NJA 1983 s. 320) — framgdr
att presumtionen kan hivas niir det giiller ett barn som kommit till genom
givarinsemination. Mannen kan nimligen utan begriinsning i tiden fora
talan om att han inte ar far till barnct. Enligt | kap. 2 § forsta stycket 2
p& grund av barnets arvsanlag eller annan siirskild omstindighet kan hillas
for visst att mannen inte ir barnets far. Ar modern ogift eller har en
faderskapspresumtion hivts, gir det inte att rittsligt binda nigon vid
faderskapet till ett barn som avlats genom givarinscmination.

Ocksa bestimmelser om inseminationsverksamheten som sidan saknas.
Verksamheten scs i dag som en medicinsk behandling och dr underkastad
de regler som allmiint giiller fér sddan behandling.

1 motionerna 1984/85:21 (m) och 25 (¢) begiirs avslag pd propositionen
och nvtt forslag. Motionérerna anser att verksamheten med makeinsemi-
nation inte ger upphov till nigra sirskilda problem. Diremot kan motioni-
rerna inte godta propositionens forslag sivitt avser givarinsemination utan
menar att denna verksamhet bor forbjudas. 1 motion 21 framhdlls bl. a. att
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ett barn som avlats genom givarinsemination kan riskera att bli faderslost
oavsett om fragan om givarinsemination lagregleras eller ej. Vidare séigs att
det saknas forskning om situationen fér de barn som kommit till genom
givarinsemination och for de familjer som de vaxer upp i, varfor stor
férsiktighet maste iakttas vid lagstiftning pd omridet. Motionirerna stéller
sig ocksd mycket tveksamma till om det alls dr mojligt for forildrar och
givare att forestilla sig vilka svarbemistrade problem som i sinom tid kan
aktualiseras pa grund av att ett barn har kommit till genom givarinsemina-
tion. Risken ir vidare pataglig for att barnet kan fara illa av att fi kinne-
dom om att det tillkommit genom givarinsemination. Att barnet sedan kan
fi reda pd vem som &r den biologiske fadern utgér enligt motionérerna inte
nagon garanti for att barnet skall slippa bestdende skadeverkningar av
psykisk och psyko-social karaktdr. Motionédrerna anfér sammanfattnings-
vis att givarinsemination kan ge upphov till sé allvarliga ctiska, psykolo-
giska och sociala problem for berorda personer att verksamheten bor
férbjudas. Liknande synpunkter framfors i motion 25.

I motion 21 foreslas att givarinsemination skall forbjudas i lag och att
forbudet skall vara forenat med en straffbestimmelse. Motionérerna yrkar
(yrkande 1) att riksdagen med avslag pd propositionen hos regeringen
begir ett nytt forslag i enlighet med dessa riktlinjer. 1 motion 25 yrkas att
riksdagen avslar regeringens forslag att legalisera givarinsemination och
hos regeringen anhéller om ett nytt forslag.

Utskottet vill till en boérjan erinra om att artificiell insemination dr en
sedan linge vil etablerad medicinsk metod for att avhjilpa barnléshet hos
makar eller samboende par som inte kan fi barn pa naturlig viig. Bide i
Sverige och utomlands har inseminationsverksamheten tilldragit sig ett
successivt 6kande intresse, och verksamheten har numera fitt en inte
obetydlig omfattning. Darvid har givarinsemination visat sig vara den
metod som i 6verviagande utstrickning kommit till anvindning for att 19sa
makarnas eller de sambocendes problem. Uppenbart utgér givarinsemina-
tion ett reellt alternativ och fyller en funktion fér manga som ér ofrivilligt
barnldsa. Utskottet delar darfor departementschefens uppfattning att det
inte ter sig rimligt att nu forbjuda verksamheten. Hirtill kommer att ett
forbud sannolikt inte skulle leda till att verksamheten upphérde i Sverige
utan i vart fall i viss utstriackning fortsatte i okontrollerade former. Det kan
ocksd befaras att minga skulle utnyttja méjligheterna till insemination
utomlands. Inte minst med tanke pé barnets bista framstar det darfor som
angeliiget att verksamheten med givarinsemination kan fortsétta under fran
samhiillets synpunkt sett godtagbara former.

Utskottet vill vidare framhalla att det inte 4r acceptabelt att barn som
kommit till genom insemination har en osiker stillning i familjerittsligt
hianseende. Enligt utskottets mening dr det darfor av stdrsta vikt att man
snarast far till stind en édndring i forildrabalkens faderskapsregler som
battre én f. n. tillgodoser barnets intressen.
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Med det anférda avstyrker utskottet bifall till yrkande 1 i motion 21 och
till motion 25.

Andring i fordldrabalken

Som tidigare nimnts finns det f.n. inte nigra bestimmelser som direkt
tar sikte pa att reglera fragan om faderskapet till barn som avlats genom
insemination. De allmidnna reglerna i fordldrabalken (FB) blir dérfor
tillimpliga. Av dessa foljer att om kvinnan var gift vid barnets fédelse,
skall mannen i dktenskapet anses som barnets far (1 kap. 1 § FB). Samma
presumtionsregel giller om kvinnan &r dnka och barnct fods s& kort tid
efter mannens dod att det kan vara avlat dessforinnan. Som utskottet
berért i foregdende avsnitt kan presumtionen pa talan av mannen eller
barnet hivas av domstol, bl. a. om det pa grund av barnets arvsanlag eller
annan sirskild omstéindighet kan hallas for visst att mannen inte dr barnets
far.

Dessa bestimmelser medfor knappast nigra probiem nir det giller ma-
keinsemination pd gift kvinna. Mannen i dktenskapet befinner sig da ritts-
ligt sett i samma situation i forhéllande till barnet som om barnet avlats av
honom pa naturlig vig. Vid givarinsemination daremot anses mannen
visserligen enligt huvudregeln som rittslig far till barnet men han kan —
oavsett om han har samtyckt till inseminationen eller ej — utan begriins-
ning i tiden hos domstol begira och fa forklaring att han inte ar far till
barnet.

Var kvinnan inte gift eller har domstol hiavt faderskapspresumtionen
skall faderskapet faststéllas genom erkidnnande eller dom (1 kap. 3 § FB).
Ett crkiinnande av faderskap skall vara skriftligt och bevittnat av tva
personer (I kap. 4 § FB). Erkinnandet skall dessutom for att bli giltigt
godkinnas av socialnimnden. Nimnden far limna sitt godkdnnande en-
dast om det kan antas att mannen &r far till barnet. Nir faderskap skall
faststillas genom dom giller enligt 1 kap. 5 § FB att domstolen skall
forklara en man vara far om det 4r utrett att han har haft samlag med
barncts mor under tid da barnet kan vara avlat och det med hinsyn till
samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats av honom. .

Vid makeinsemination pa ogift kvinna med sperma frin hennes sam-
boende man ar rittsliget mer komplicerat dn vid makeinscmination pa gift
kvinna. Visserligen torde nigra rittsliga problem inte uppkomma om man-
nen erkinner faderskapet. Men skulle mannen déremot végra erkénna
faderskapet uppkommer frigan om domstol kan forklara mannen vara far
enligt 1 kap. 5 § FB. En av forutsiittningarna for faststillelse av faderska-
pet dr ju, som ovan rcdovisats, att det ar sannolikt att barnet avlats av
honom. Fragan har inte provats i rittspraxis. varfor rittsliget fir anses
oklart.

Nir det giller ett barn som tillkommit genom givarinsemination pa ogift
kvinna torde ett faderskapserkinnande av kvinnans samboende inte bli
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riittsligen giltigt. Socialnimnden far nimligen limna sitt godkéinnande en-
dast om det kan antas att mannen i fraga ar far till barnet. Vid givarinse-
mination saknas ocksi forutsiittningar for att genom dom fa faderskapet
faststéllt.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet salunda att det réttsliga skyd-
det for barn som kommit till genom insemination ir tillfredsstéllande vid
makeinsemination pé gift kvinna. Har barnet kommit till genom givarinse-
mination pa gift kvinna ér rittsskyddet diaremot i vissa fall bristfalligt.
Detsamma géller i friga om barn som kommit till genom makeinsemination
pa ogift kvinna. Nir det slutligen géller givarinsemination pa ogift kvinna
torde det det 6ver huvud taget inte finnas mojligheter att fa ett faderskap
faststillt. Som utskottet redan framhallit i det foregiende avsnittet kan inte
lingre accepteras att inseminationsbarn har en osiker stillning i familje-
riittsligt hinseende.

Forslaget i propositionen om inférandet av en ny bestimmelse (6 §) i |
kap. FB syftar till att ge inseminationsbarnen en sa siker familjerittslig
stillning som mgjligt. I den foreslagna bestimmelsen stadgas att om inse-
mination har utforts pd& modern med samtycke av hennes make eller annan
man som bodde tillsammans med henne under dktenskapsliknande forhéal-
landen, skall vid tillimpning av 1 kap. 2—5 §§ FB den som har limnat
samtycket anses som barnets far. En forutsattning harfor skall dock vara
att det med hinsyn till samtliga omstiandigheter dr sannolikt att barnet har
avlats genom inseminationen. .

Den foreslagna bestimmelsen innebéar att, om modern var gift vid bar-
nets fodelse, mannen i princip inte lingre skall ha mdgjlighet att f3 fader-
skapspresumtionen hivd annat in om inscminationen skett utan samtycke
fran hans sida eller om han kan gora sannolikt att barnet i sjilva verket inte
har avlats genom insecminationen utan vid samlag med ndgon annan man.
Var modern inte gift nir barnet foddes foljer av forslaget att socialndmn-
den fir godkiinna ett crkdnnande av faderskap som limnas av en man som
kvinnan bodde tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden
och som samtyckt till inseminationen. Om den samboende mannen vigrar
att limna faderskapserkinnande och faderskapet foljaktligen méste fast-
stiillas genom dom kan domstolen enligt den féreslagna bestimmelsen och
1 kap. 5 § FB forklara den samboende mannen som far oavsett om barnet
tillkommit genom makeinsemination cller genom givarinsemination. En
forutséttning dr dock att det med hénsyn till samtliga omstandigheter ir
sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen.

Enligt propositionen skall det inte vara mgjligt att efter givarinsemina-
tion fora talan om faderskap mot givaren.

Utskottet hilsar for sin del med tilifredsstillelse att frigorna om fader-
skap vid savill makeinsemination som givarinsemination nu blir reglerade.
Enligt utskottets mening syncs den foreslagna faderskapsbestimmelsen
allméiint sett vil tillgodose strivandena att sd lingt som mojligt trygga
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barnets rittsliga stdllning. Utformningen av bestimmelsen har dock vickt
vissa frigor som utskottet kommer att behandla i det féljande.

For att bestimmelsen skall bli tillamplig krivs som niamnts samtycke av
kvinnans make eller annan man som bodde tillsammans med henne under
aktenskapsliknande forhallanden. Regeln har en motsvarighet i 2 § forsla-
get till lag om insemination dir det féreskrivs att insemination far utféras
endast om kvinnan ar gift eller bor tillsammans med en man under dkten-
skapsliknande forhallanden. Den sist nimnda bestiimmelsen medger att
inscmination i princip fir utféras pa en gift kvinna, oavsett om hon bor
tillsammans med sin make eller ej. Av ordalydelsen i propositionens fér-
slag till dndring i FB kan man emellertid enligt utskottets mening fa
intrycket att det for tillimpning av faderskapsregeln skall krivas att den
gifta kvinnan ocksé bodde tillsammans med sin make. For att Klargéra att
sé inte skall vara fallet utan att faderskapsregeln skall tillimpas oavsett om
kvinnan bor tillsammans med sin make eller ej, féreslar utskottet att ordet
av"’ skjuts in mellan orden “'eller’” och '*annan man’’.

I den f6reslagna bestimmelsen uppstiills inte nigot Krav pd samtvckets
form. For att faststilla faderskapet till ett barn som har kommit till genom
insemination ricker det séledes att maken eller den samboende mannen
muntligen har samtyckt till inseminationen. 1 2 § forslaget till lag om
insemination kriavs diaremot, for att insemination skall fa utforas, ett skrift-
ligt samtycke fran mannen i friga.

" Den bristande dverensstimmelsen mellan de bida reglerna kritiseras i
motion 1984/85:26 (m). Motiondrerna anser (yrkande 1 delvis) att ocksa
bestimmelsen i FB bor innchélla ett krav pd skriftligt samtycke.

Utskottet vill framhalla att bestimmelsen i FB har en vidare rickvidd én
reglerna i inseminationslagen. For att ett faderskap skall kunna faststéllas
krivs namligen inte att inseminationen utforts enligt den nya insemina-
tionslagen. Bestiimmelsen i FB kan salunda bli tillimplig exempelvis om
barnct har avlats genom insemination som har #gt rum utomlands. Enligt
utskottets mening tillgodoser en s&ddan vid utformning av faderskapsregeln
bist barnets behov av att tillférsidkras en far. Att ett inseminationsbarn
skulle kunna berévas mojligheten att fa faderskapet faststillt enbart pa den
formella grunden att mannens samtycke intc dr skriftligt skulle enligt
utskottets mening upplevas som i hog grad stotande. Utskottet delar darfor
departementschefens uppfattning att i FB inte bor uppstéllas krav pa att
samtycke skall lamnas skriftligen. Utskottet avstyrker sdledes bifall till
motion 26 i denna del.

Som péapekas i propositionen fir, om tvist uppkommer i frigan om
samtycke verkligen limnats, sporsmalet i sista hand provas av domstol.
Avgorande vid denna prévning bér da vara om mannen har gett uttryck fér
en vilja att ta pd sig det réttsliga ansvaret som far till det blivande barnet
och detta har framférts till modern eller den ansvarige likaren.

En friga av mer specifik karaktir som kommit upp under utskottsbe-
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handlingen ror tillimpningen av bestimmelserna i FB {or det fall att ett
barn fotts efter insemination pé en gift kvinna som bodde tillsammans med
en annan man dn sin make och samtycke limnats av den samboende
mannen. Utskottet kan inte finna att ett sddant fall skall behéva uppkom-
ma annat in rent undantagsvis. Enligt den féreslagna lagen om insemina-
tion skall namligen goras en provning av om det ar lampligt att insemina-
tion #dger rum. Det framstar enligt utskottets mening som uteslutet att
insemination kommer att tillitas i den nu aktuella situationen. Férhéllan-
dena kan emellertid vara sadana att barnet avlats efter insemination som
skett i strid mot inseminationslagen. Utskottet vill i det sammanhanget
erinra om att bestimmelsen i t kap. 1 § FB innebiir att mannen i dktenska-
pet skall anses som barnets far. 1 den nu foreslagna bestdmmelsen i | kap.
6 § FB foreskrivs som tidigare nimnts att mannen som limnat samtycke
skall anses som barnets far vid tillimpning av 1 kap. 2—5 §§ FB. Bestam-
melsen i | kap. 6 § FB blir siledes inte direkt tillimplig i det nu aktuella
fallet utan mannen i dktenskapet skall enligt 1 kap. 1 § FB anses som
barnets far. Forst om presumtionen hivs kan 1 kap. 6 § tillimpas. Det kan
synas otillfredsstillande att den man som ldmnat samtycke till insemina-
tionen och som ér beredd att ta pa sig faderskapet inte ocksa omedelbart
kan bli barnets far. Situationen kan dock jimforas med den dé en gift
kvinna pd naturlig viig fir barn med en annan man &n sin make. Liksom i
sidana fall kan faderskapsfrigan i inseminationsfallet I6sas genom att
maken skriftligen godkénner den andre mannens erkinnande av faderska-
pet. Nigot behov av att dndra lydelsen pa den féreslagna bestimmelsen i
FB for dessa speciella fall anser utskottet inte foreligga.

Sisom utskottet kommer att niirmare behandla i ett féljande avsnitt (s.
16) far enligt inseminationslagen insemination inte utféras pd ogift,
ensamstiende Kvinna. Skulle en sadan kvinna fi insemination i strid mot
lagen och skulle en man ha limnat sumtycke till inseminationen kan han,
oavsett sin relation till kvinnan, likvil inte bli rittslig far till det barn som
avlats genom inseminattonen. Kravet i | kap. 6 § FB om sammanlevnad
under dktenskapsliknande forhillanden ligger nidmligen hinder i vigen
hiarfor. Inseminationsbarn till ogift ensamstiende moder kan siledes, med
undantag for den ovanliga situationen att spermagivaren frivilligt atar sig
taderskapet, inte fa faderskapet faststillt. Detta forhillande kan i forstone
synas mindre tillfredsstéllande. En annan ordning skulle emellertid enligt
utskottets uppfattning 6ppna vigen for flera svarlsta situationer och
innebira att lagstiftaren i alltfor hog grad fijirmade sig fran de ctiska
virderingar som i Ovrigt praglar forslagen om lagreglering vid insemina-
tion. Utskottet vill vidare peka pi att utformningen av forslaget till fader-
skapsregler vid insemination kan medfora att dven i andra fall faderskap
undantagsvis inte kan faststéllas. Det kan t. ex. bli fallet dd givarinsemina-
tion har utforts utan att ett giltigt samtycke har forelegat och utan att
givaren sjalv vill ta pd sig faderskapet genom ett erkinnande. 1 detta



LU 1984/85:10 14

sammanhang far utskottet ocksi erinra om att dven barn som kommit till
pa naturlig vig enligt gillande bestimmelser kan bli utan rittslig far. Enligt
utskottets mening dr det rimligt att man, nir man nu stir i begrepp att
reglera faderskap vid insemination, staller upp vissa krav for att ett fader-
skap skall anses foreligga. Ett sddant krav bor, anser utskottet, vara att
mannen och kvinnan bodde tillsammans under &ktenskapsliknande
former.

I évergdngshestimmelserna till forslaget till andring i FB foreslas att
lagen inte skall giilla i friga om inseminationer som har utférts fore ikraft-
tridandet. I syfte att ge ett bittre rittsskydd at de inseminationsbarn som
har avlats fore lagens ikrafttridande foreslas emellertid en sérskild regel
om begransningar av mannens taleritt. Regeln innebdr att om insemination
har utforts fore lagens ikrafttriadande pa en kvinna med samtycke av
hennes make eller samboende och om det med hiinsyn till samtliga omstan-
digheter dr sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen, far
mannen efter en 6vergingstid av ett &r frin ikrafttradandet inte lingre
viicka talan om forklaring att han inte dr far till barnet.

Enligt motionérerna i motion 26 (m) bor dndringen i FB inte ges nagon
retroaktiv verkan utan endast gilla for inseminationer som skett efter
ikrafttriidandet. 1 motionen yrkas dirfor (yrkande 1 delvis) avslag pé
bestimmelsen om taleriitten.

Utskottet erinrar om att dvergangsbestimmelserna har utformats efter
forslag av lagridet. Som utskottet ovan anfort har den av motionirerna
aktualiserade bestimmelsen tillkommit i syfte att ge ett béttre skydd at de
inscminationsbarn som avlats fore lagens ikrafttridande. Bestimmelsen
ger ocksa enligt utskottets mening mannen skiligt radrum for att ta stéll-
ning till om han skall viicka talan om att han inte ar far till barnet. Med
hinsyn till det anférda kan, anser utskottet, nigra vigande invindningar
mot bestiimmelsen inte goras. Motion 26 avstyrks siledes dven i denna del.

Utskottet foreslar att en justering av dvergingsbestammelserna gors i
enlighet med vad som har forordats ovan (s. 12) betriffande bestimmelsen
i | kap. 6 § FB.

Lag om insemination

I den i propositionen foreslagna lagen om insemination regleras forut-
sattningarna och formerna for inseminationsverksamheten som sédan. |
1 § ges en definition av vad som skall forstds med insemination, dvs. att
det iir friga om inférande av sperma i en kvinna pa konstlad vig. 12—3 §§
finns bestimmelser om de nirmare forutsittningarna for att insemination -
skall fa utféras. Enligt 4 § skall barnet ha en principiell ritt att fi veta sitt
ursprung. I 5§ regleras fragor med anknytning till éekrclcsslagen. 6§
innehéller regler om fryst sperma och i 7 § aterfinns vissa straffbestim-
melser.

Fragan om en lagreglering av inseminationsverksamheten redan nu bor
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komma till stind tas upp i motion 26 (m). Motionirerna yrkar (yrkande 2)
att riksdagen skall besluta avsla forslaget till lag om insemination. I motio-
nen anfors att grundliggande viarderingsskillnader i frigor om behandling
av barnléshet och lagreglering av olika medicinska behandlingsmetoder
borde ha fitt en vidare belysning i lagstiftningsirendet, allra helst som en
ny lag om insemination kan komma att paverka framtida lagar pd det
medicinska féltet. Enligt motionéirernas mening bor alla, som s onskar, ha
ritt att soka hjalp for infertilitet. Samtidigt maste ett stort ansvar liggas pa
den enskilde likaren, ett ansvar som inte enbart dr av medicinsk natur.
Forslaget till lag om insemination berdr, menar motionirerna, principiellt
utomordentligt véisentliga fragor, nimligen om samhiillet (staten) skall ha
ritt att kontrollera forhillanden som rér minniskors allra mest privata
sfir. 1 forlangningen kan den allra yttersta konsekvensen komma att bli att
barnalstrande steg for steg stills under statlig kontroll, anfér motionérer-
na.

Utskottet vill for sin del framhalla att man vid bedémningen av fragan
om lagreglering av inseminationsverksamheten i hogre grad dn f.n. bér
forligga tyngdpunkten vid det blivande barnets bista. Verksamheten har
hittills huvudsakligen setts som en metod att avhjilpa barnloshet hos
makar eller samboende medan knappast nigon uppmirksamhet har dgnats
it de barn som kommit till genom insemination. Sirskilt verksamheten
med givarinsemination har numera natt en sddan omfatining och rymmer i
sig s& manga delvis mycket svara fragor av etisk och psyKo-social natur att
statsmakterna av omsorg om de blivande barnen inte liangre bor godta en
oreglerad verksamhet.

Frigan maste enligt utskottets mening ocksi ses i ett stérre samman-
hang. Som socialutskottet framhéller i sitt yttrande ér insemination bara en
av flera tinkbara metoder att behandla barnloshet. I yttrandet pekas pé
den snabba utvecklingen av olika medicinska tekniker pd omridet, nigot
som cnligt socialutskottet har rest nya etiska problem och inger viss oro
infor framtiden. Socialutskottet anser att det dr hog tid att en lagstiftning
kommer till stdnd betriffande insemination och finner det angeliget att
lagstiftaren i framtiden har en bittre beredskap for att i tid hindra icke
onskvirda utvecklingstendenser. Lagutskottet, som delar socialutskottets
synsitt, anser att det inte finns skél att avvakta med en lagstifining betrif-
fande insemination i vintan pa att denna och andra metoder f6r att avhjil-
pa barnléshet skall bli belysta ytterligare. 1 stillet far en lagreglering av
inseminationsverksamheten ses som ett forsta steg pa vigen mot en aktiv’
lagstiftning pa omradet. '

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till yrkande 2 i
motion 26.

1 motion 1984/85:19 (¢) tas upp fragan om lagstiftningens omfattning.
Motionirerna anser att de bestimmelser i lagen som reglerar verksamhe-
ten med givarinsemination — 3, 4 och 5 §§ — bor utgd. I motionen pekas
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sirskilt pa de konsekvenser som forslaget att slopa anonymitetsskyddet
for givaren kan fa. Utskotiet atcrkommer nedan under de aktuella paragra-
ferna narmare till innehallet i motionen.

Som tidigare har berérts foreslas i 2 § att insemination skall fi utféras
endast om kvinnan &r gift eller bor tillsammans med en man under édkten-
skapsliknande forhallanden. Dessutom Kkréivs att mannen har ldmnat skrift-
ligt samtycke till inseminationen.

I motion 1984/85:22 (vpk) begérs (yrkande | delvis) att bestimmelsen
skall ha sddan lydelse att Aven kvinnor som inte dr gifta eller samboende
skall fi mgjlighet till insemination. Motiondrerna anser att man inte bér
gora skillnad mellan olika grupper kvinnor med hénsyn till den samlev-
nadsform de valt, utan att lagstiftningen bor vara neutral i férhallande till
hushdlls- och samlevnadsforhédllanden.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det inte kan anses
som en allmiin minsklig rittighet att under alla forhéllanden fa tiligéng till
insemination. Verksamheten bor, som departementschefen framhaller, be-
grinsas till de fall som har medfért att metoden har bérjat anvéndas,
nimligen for att avhjilpa ofrivillig barnléshet hos makar eller samboende.
Som utskottet tidigare uttalat méste en stravan ocksé vara att sa langt som
majligt se till det blivande barnets bista. Det miste, sdsom framhallits av
inseminationsutredningen, beaktas att bland barnpsykiatrer och barnpsy-
kologer betonas sirskilt vikten for barnets utveckling att det har bade en
mor och en far. 1 sammanhanget vill utskottet ocksa erinra om att, som
tidigare redovisats, ndgot rittsligt faderskap inte kan faststillas for barn
som kommit till genom insemination pa en ogift, ensamboende kvinna. Det
kan naturligtvis hiivdas att det redan i dag forekommer att faderskapet till
ett barn inte kan faststillas, och att man dirfér borde kunna undantagsvis
acceptera att ocksd ett barn som avlats genom insemination kommer att
sakna en far. Enligt utskottets mening skulle den av motionérerna fororda-
de ordningen innebéra att samhillet direkt medverkar till att barnet redan
trin bérjan berdvas mojligheten att f& ett rittsligt faderskap faststallt.
Utskottet anser sig darfér inte kunna bitrida motionsforslaget.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 22 i denna del.

Motionirerna i motion 1984/85:24 (m) anser att det bor krivas att det
skriftliga samrvcker skall vara bevirtnar av tva personer for att nagra
problem inte skall uppstd angicnde dess rittsliga verkan. I motionen
begiirs att 2 § dndras i enlighet hdrmed.

Utskottet vill pcka pé att uppgifier rérande insemination enligt en ut-
trycklig bestimmelse i1 sckretesslagen skall vara sekretesskyddade. Ett
krav pd bevittning skulle enligt utskottets mening pa ett betidnkligt satt
urholka detta skydd, samtidigt som det knappast skulle fylla ndgon reell
funktion. Utskottet vill i sammanhanget tilligga att nagot formkrav inte har
stéllts upp for aterkallelse av samtycket, och for faststillande av faderskap
vid inscmination ar det tillrackligt med muntligt samtycke.
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Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 24 i
denna del.

1 3 § regleras forutsdttningarna for verksamheten med givarinsemina-
tion. ‘

1 forsta stycket foreskrivs att givarinsemination far utféras endast vid
allméiinna sjukhus under 6verinseende av likare med specialistkompetens i
gynekologi och obstetrik.

Andra stycket innehéller bestimmelser om att likaren skall prova om
det med hansyn till makarnas eller de samboendes medicinska, psykolo-
giska och sociala forhallanden ar lampligt att inseminationen dger rum.
Inseminationen far darvid utforas endast om det kan antas att det blivande
barnet kommer att viaxa upp under goda foérhallanden. I andra stycket
stadgas vidare att om insemination végras, kan makarna eller de sam-
boende begiira att socialstyrelsen provar fragan. Socialstyrelsens beslut far
inte 6verklagas.

I tredje stycket slutligen sigs att det édr lakaren som viljer spermagivare
och att uppgifter om givaren skall antecknas i en sirskild journal som skall
bevaras i minst 70 &r.

Som ovan anforts (s. 15 f.) yrkar motionédrerna i motion 19 (¢) att 3 § helt
bor utga ur forslaget till inseminationslag (yrkande 4 delvis). 1 motionen
framhalls bl.a. att verksamheten med givarinsemination fortfarande har
ganska liten omfattning i virt land och att nagot krav pa sarskild lagstift-
ning inte rests fran direkt berorda parter.

Utskottet vill for sin del framhalia att verksamheten med givarinsemina-
tion inte bara bor ses ur snavt medicinsk synvinkel. Med tanke pd de
blivande barnens basta miste ocksd de etiska och psyko-sociala aspek-
terna av verksamheten viigas in. Det dr darfor enligt utskottets mening
rimligt att man i inseminationslagen klart anger vitka forutséittningar som
bor gilla for verksamheten. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 19
i denna del.

} motion 1984/85:17 (fp) yrkas (yrkande 1) att det i 3 § forsta stycket
intagna kravet pa att givarinsemination skall f& utforas endast "’vid all-
" skall utgh. Motiondrerna framhdller bl. a. att en privat-
praktiserande gynekolog ofta har sddan kontakt med sina patienter att det
ar lattare for honom eller henne att ta stillning till frigan om insemination
an en likare i allmén sjukvard. 1 motionen anférs vidare att om de villkor
uppfylls for journalforvaring som motiondrerna foresprakar (se yrkande 3),
bor det ocksd vara ett skil for att Jata privatpraktiserande lakare utfora
givarinsemination.

mdinna sjukhus

Ocksd motiondrerna i motion 1984/85:15 (m) anser att privatpraktise-
rande likare skall fa mojlighet att bedriva verksamhet med givarinsemina-
tion. I motionen foreslds (yrkande 1) att bestammelsen i 3 § kompletteras
med en regel som innebir att dven likare med specialistkompetens i
2 Riksdagen 1984/85. 8 suml. Nr 10
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gynekologi och obstetrik som ir verksam vid privat sjukhus eller i 6ppen
vard, vid offentlig eller privat mottagning, skall fa utféra givarinsemina-
tion. En forutsittning skall dock vara att socialstyrelsen har gett tillstind
till verksamheten.

Socialutskottet erinrar i sitt yttrande om att verksamheten med givarin-
semination omfattar sivil medicinska som etiska, psykologiska och soci-
ala frigor. Verksamheten bor dirtér enligt socialutskottet £ utdvas endast
vid sddana inrdttningar som har tillgdang till — férutom erfurna gynekologer
— psykologer, kuratorer eller motsvarande personal som vid behov kin
bitriida likaren. Sjukhusen miste vidare kunna erbjuda god ridgivning och
service i ovrigt. Socialutskottet ansluter sig till departementschetens upp-
tattning att givarinsemination bor i utforas endast vid allmiinna sjukhus.
Dirvid forutsiitter socialutskottet att verksamheten i pruktiken kommer att
begriinsas till vissa storre och resursstarka sjukhus. Forst om verksamhe-
ten koncentreras blir det enligt socialutskottet mgjligt att fi en siidan
Overblick éver verksamheten som erfordras for den forskning och uppfolj-
ning som utskottet anser onskvird.

Lagutskottet ansluter sig for sin del till stillningstagandet att verksamhe-
ten med givarinsemination bor begriinsas till de allménna sjukhusen. Lag-
utskottet avstyrker siiledes bifall till yrkandena | i motionerna 15 och 17.

Enligt motioniirerna i motion 17 (fp) bor vidare det i 3 § andra stycket
foreslagna Kravet pa att Likaren skall foreta en limplighetsprovaing " med
hinsyn till makarnas eller de samboendes medicinska, psykologiska och
sociala forhiallanden™ utgh ur lagtorslaget (yrkande 2). Motioniirerna ac-
cepterar att likaren genom samtal eller pd annat st skapar sig en bild av
dessa samtal skall drivas sd langt att det blir fraga om en psyko-socia
utredning. Paret miste enligt motioniirerna sjalvt i normalfallet ta huvud-
ansvaret for beddmningen av sin formdga att klura av ett kommande
fordldraskap.

Enligt utskottets mening framstar det som sjilvklart att den ansvarige
lakaren gor en medicinsk bedémning av om det ér limpligt och erforderligt
att givarinsemination dger rum. S3 sker for ovrigt redan i dag. Vidare ér det
enligt inseminationsutredningen vanligtvis sa att inseminationsbehandling-
en foregas av ett eller flera ingdende samtal mellan den ansvarige likaren
och det ifrAgavarande paret. Samtalen har da nirmast karaktiren av rad-
givning till paren. Likaren redogér bl. a. for de medicinska aspekterna, det
tekniska forfarandet och soker utréna parets sociala forhdllanden och
motiv for att vilja insemination framfor t. ex. adoption, Utskottet anser att
det dr av stort virde att det barnldsa paret far mdéjlighet att, med en person
med erfarenhet av problem kring barnloshet, diskutera sin egen situation
och fi rdd och information om de alternativ som stir till buds och vad
dessa innebér frin medicinsk, psyko-social och rittslig synpunkt. I tidigare
avsnitt av betinkandet har utskottet vidare understrukit vikten av att man
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vid insemination beaktar ocksi det blivande barnets bista. Det dr med
hinsyn hirtill enligt utskottets mening nédvéndigt att ndgon form av prov-
ning gérs av makarnas eller de samboendes liamplighet att ta hand om
barnet. Som socialutskottet anfort i sitt yttrande far fran fall till fall bedo-
mas vad som bor krivas i friga om utredning, radgivning eller annat stéd.
Enligt socialutskottet torde det i méanga fall ricka med att utredaren samta-
lar med makarna eller de samboende vid ett eller ett par tillfillen. [
propositionen har forutsatts att socialstyrelsen kommer att utfarda all-
ménna rad for inseminationsverksamheten. Socialstyrelsen bor dirvid,
som framhalls av socialutskottet, 6vervaga bl. a. vilka rdd som kan erford-
ras for den aktuella utredningsverksamheten.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkande 2 i motion 17.

Fragan om vem som bér gora den psyko-sociala prévningen tas upp i
motion 22 (vpk). Motiondrerna anser i likhet med inseminationsutredning-
en att denna provning bor goras av socialnimnden och yrkar (yrkande 1
delvis) att 3 § andra stycket éndras i enlighet hirmed.

Socialutskottet hanvisar i sitt yttrande till att inseminationsutredningens
forslag i denna del fatt ganska stark kritik under remissbehandlingen och
att en klar majoritet av remissinstanserna har férordat att uppgiften skall
skotas vid det sjukhus dar inseminationen skall dga rum. I likhet med
departementschefen har socialutskottet stannat foér att prévningen boér
goras vid sjukhuset, bl.a. med hinsyn till det ndra samband som rader
mellan de medicinska och de psyko-sociala faktorerna. Lagutskottet, som
delar denna uppfattning, vill tilligga att den tidigare férordade koncentra-
tionen av verksamheten till vissa allminna sjukhus rimligen bor medféra
att det finns goda garantier for att det barnldsa paret dar méter personer
med erfarenhet av barnldéshetsproblem. Som framhdlls i propositionen
utesluter detta stéllningstagande inte att ett samarbete sker i vissa fall
mellan sjukhuset och socialnimnden. Utskottet avstyrker hirmed bifall till
motion 22 yrkande 1 i denna del.

I motion 22 (vpk) tas ocksd upp frigan om en begrinsning av antalet
barn som en och samme givare far ge upphov till. Motionirerna foreslar
(yrkande 1 delvis) att i 3 § tredje stycket skall inforas bestimmelser om
dels att sperma frédn en och samme givare fir anviindas foér hogst fyra fall
av insemination diar inseminationen leder till att ett barn fods, dels att
givaren bor underrittas om nér ett barn har fotts som foljd av insemination
med sperma fran honom.

Fragan om en O6vre grins for det antal graviditeter som en och samme
givare far ge upphov till har sin bakgrund i mdjligheten att ett barn, som
har kommit till genom insemination, vid vuxen alder fir barn med nigon
som ocksa har avlats av givaren utan att de kinner till att denne har varit
givare. Risken for att en sadan situation skall intréiffa dr sjalvfallet liten,
men enligt utskottets mening dr det dnd& rimligt att varje spermagivare far
ge upphov till endast ett begrdnsat antal barn. F.n. tillimpas vid vissa
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sjukhus en griins pd 4—6 barn per givare, och departementschefen anser att
denna grins kan vara en Limplig utgingspunkt. Departementschefen hin-
visar vidare till att socialstyrelsen boér meddela allméinna rad i bl. a. denna
fraga. Socialutskottet framhdller i sitt yttrande att det med hinsyn hirtill
inte ar erforderligt att reglera frigan om en dvre griins for antalet gravidite-
ter direkt i lagtexten. Att spermagivaren skall, sisom motionirerna fore-
slagit, fa ritt att fi upplysning om fodda barn anser socialutskottet inte
bora komma i friga. Lagutskottet ansluter sig till socialutskottets uttalan-
den och avstyrker foljaktligen bifall till motion 22 ocksi i dessa delar.

1 motion 17 (fp) yrkas (yrkande 3) att riksdagen beslutar att en forutsitt-
ning for att insemination skall fa utforas ar att ansvarig likare kan visa att
Jorvaringen av journaler, som upprittas i samband med behandlingen,
sker pd ett betryggande siitt, sa att integriteten for spermagivare, forildrar
och barn garanteras. Socialstyrelsen skall enligt yrkandet svara for denna
provning. Motionirerna framhaller att fragan om férvaringen av journaler-
na ir sd viktig att endast de likare eller kliniker som har en journalforing
som garanterar sekretessen for de inblandade, bor ges tillstand att utféra
givarinsemination. '

Lagutskottet vill till en borjan erinra om att uppgifter rérande insemina-
tion skail vara sekretessbelagda enligt ett uttryckligt stadgande i sekretess-
lagen. Det ir dirfor, som ocksd socialutskottet framhillit, viktigt att jour-
nalerna fors och férvaras pa sadant sitt att integriteten for berérda parter
kan garanteras. Socialutskottet anfor vidare i sitt yttrande att ansvaret fér
att journalerna férvaras sd att uppgifterna inte kan dtkommas av obehoriga
Avilar sjukhuset. Enligt socialutskottet ankommer det pa socialstyrelsen
att meddela allménna rdd om de nirmare rutiner som erfordras for att
uppné fullstdndig sdkerhet i journalhanteringen. Lagutskottet delar den
uppfattning som socialutskottet gett uttryck fér. Genom vad silunda an-
forts fAr motiondrernas onskemal anses ha blivit i huvudsak tiligodosedda.
Nigon sirskild atgird fran riksdagens sida med anledning av motionsyr-
kandet ir darfor inte pakallad. Lagutskottet avstyrker saledes bifall till
yrkande 3 i motion 17.

1 motion 15 (m) yrkas (yrkande 2) att riksdagen skall uttala sig for att det
inte alltid skall vara nédvandigt att hela undersokningen och uppfoljiningen
av givarinseminationspatienter sker vid den klinik dar sjilva insemina-
tionen gors. Enligt motionirerna skulle det stélla till koproblem och onodi-
ga geografiska bekymmer, framfor allt for ménniskor i glesbygd, om hela
processen mdste skotas vid stérre sjukhus.

I denna friga framhéller socialutskottet i sitt yttrande att det slutliga
ansvaret for sivil ridgivning som utredning och provning av det lampliga i
att insemination dger rum, under alla omstidndigheter méste avila den
ansvarige lidkaren vid det allménna sjukhuset. Detta utesluter inte, anfér
socialutskottet, att vissa uppgifter kan anfortros den remitterande likaren.
Socialstyrelsen bor enligt socialutskottet 6verviga de praktiska samarbets-
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frigorna inom ramen for arbetet med allmiinna riad for inscminationsverk-
samheten.

Motionsyrkandet far enligt lagutskottets mening anses tillgodosett med
vad socialutskottet anfort. Nagot sirskilt uttalande frin riksdagens sida
anser lagutskottet inte erforderligt och avstyrker darfor bifall till yrkande 2
i motion 15.

14 § regleras fragan om barnets rditt att fi veta sitt ursprung. Enligt den
foreslagna bestimmelsen skall ett barn som kommit till genom givarinse-
mination ha ritt att fi del av de uppgifter om spermagivaren som har
antecknats i sjukhusets journal. En forutsiittning harfor ar att barnet har
uppnatt tillricklig mognad. Om barnet viinder sig till socialnimnden for att
fa hjilp att efterforska sitt ursprung. skall nimnden vara skyldig att bitrida
barnet med att skaffa fram uppgifterna.

Fragan om hur barnet éver huvud taget skall fa reda pa att det kommit
till genom givarinsemination regleras inte i lagen. Det bor enligt departe-
mentschefen vara foridldrarnas sak att. nir det dr mgjligt och limpligt,
beritta for barnet hur det har kommit till. I propositionen betonas vikten
av oppenhet fran forildrarnas sida gentemot barnet i denna friga. Mot den
bakgrunden talar enligt departementschefen overvigande skiil for att bar-
net inte rimligen bor utestingas fran uppgifter om vem som varit givare.
Departementschefen tror inte att man pa allvar behdver befara att den
foreslagna ordningen skall inverka menligt pa barnets familjerelation eller
skapa ooverkomliga problem for inseminationsverksamheten.

1 motionerna 1984/85: 16 (s). 18 (s), 20 (s) och 23 (fp) yrkas att riksdagen
skall avsla forslaget till 4 §. Ett yrkande med liknande innebord framstills
som tidigare nimnts av motionirerna i motion 19 (c). Forslaget att hiva
anonymiteten kritiseras ocksi i motionerna 21 (m) och 26 (m).

Motionirerna dberopar bl. a. foljande till stod for att bevara anonymite-
ten for spermagivarna. Forslaget tar inte hinsyn till de nirmast berorda
parternas instillning i frigan, och det saknas beliigg fér vad som ur barnets
synvinkel dr det basta. Det sociala forildraskapet méste siittas frimst, dvs.
samhiillet bor stédja den langvariga relation som byggs upp mellan barnet
och dess sociala forildrar. Forslaget kan leda till att det uppstar allvarliga
konflikter och psykiska storningar i familjen. Ocksa givaren och hans
familj kan hamna i ett utsatt lige vid en kontakt frin barnet med givaren. |
viirsta fall kan det leda till att annars harmoniskt fungerande familjer slits
sonder — sdvil barnets som spermagivarens. Ett borttagande av anonymi-
tetsskyddet kommer ocksa att radikalt indra forutsittningarna fér inse-
minationsverksamheten. Antalet spermagivare kommer att minska kraf-
tigt. Verksamheten kommer att bedrivas illegalt. Vidare kan de som har
rad till det &ka utomlands for att f inseminationsbehandling. Den svenska
lagstiftningen kan ddrmed bli en klasslag. Det pekas ocksa pa att risken fér
spridning av uppgifterna i sjukhusjournalerna dr mycket stor, trots sek-
retessen.
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Utskottet vill till en borjan erinra om att den nuvarande verksamhcten
med insemination bedrivs under stor sekretess, och en strivan ir att dolja
béde for utomstiende och for barnet sjilvt hur barnet har kommit till.
Inseminationsutredningens forstag om att barnet skulle fa kunskap om sitt
ursprung véckte darfor stor uppmirksamhet. Remissutfallet 6ver forslaget
blev ocksd mycket splittrat. Det ir dven den friga som foranlett flest
motioner och dir motionirerna aterfinns hos alla partier utom vpk. Med
hiinsyn till att frigan innchdller etiska och psyko-sociala moment av stor
vikt, ndgot som innebir kiinsliga och svira overviganden och stillningsta-
ganden, iir det enligt utskottet inte forvanande att meningarna ér sa delade.

Enligt utskottets mening méiste utgingspunkten — liksom vid all annan
lagstiftning som rér barn — vara att sd lingt .mt')jligt tillvarata barnets
intressc. | flera av motionerna har dock hiivdats att det saknas tillrackligt
underlag for bedomningen av vad som ir bist for barnet. Utskottet gor for
sin del foljande 6éverviganden.

Forildrar som av olika anledningar viljer att inte berétta for barnct att
det kommit till genom givarinsemination kan, liksom andra forildrar,
stillas infor barnets frigor och tvivel om sin hirkomst. Barn som d& mots
av svar som inte ir sanningsenliga har ofta férmagan att kiinna detta. vilket
kan leda till att tvivlen viixer sig starkare och relationen till forildrarna
forsimras. Fransett detta iir risken dnda stor att barnet forr eller senare far
vetskap om hur det har kommit till. Det kan ske vid en skilsméissa mellan
foraldrarna, vid ett gril mellan dem eller genom ett forfluget ord frin nigon
slikting som kiinner till forhdllandena. Att barnet pa detta siitt far vetskap
om sitt ursprung. kan enligt utskottets mening aldrig vara bra fér barnet
och kan ohjilpligt skada forhallandet till forildrarna. Det bor dirfor vara i
bide barnets och forildrarnas intresse att fordldrarna berittar for barnet
hur det har kommit till. Niir barnct skall f reda pd detta édr inte mojligt att
generellt ange. Det dr dock viktigt att barnet har tillriicklig mognad for att
kunna ta emot ett budskap som i forstone kan upplevas som svart och
chockerande av barnet och medfora kiinslomissiga problem. Det kan, som
socialstyrelsen uttalat under remissbehandlingen, inte heller uteslutas att
det kan féorekomma fall dir det inte skulle vara forenligt med barnets biista
att limna barnet upplysning om inseminationen. Aven om samhillet bor
kunna ge foraldrarna hjilp och stod i dessa svara frigor ir det till slut indd
bara forildrarna som kan besluta huruvida och néir barnct bor underrittas
om hur det har kommit till. Mot denna bakgrund ér det enligt utskottets
mening inte mdjligt att i lag reglera fragan om underrittelse till barnet.
Utskottet ansluter sig diirfor till departementschefens stillningstagande pa
denna punkt. Utskottet vill samtidigt stryka under angeligenheten av att
frigan redan vid den information och utredning som enligt forslaget skall
foregd inseminationsbehandlingen ingiende diskuteras med forilldrarna
och att dirvid betonas vikten av 6ppenhet mot barnet.

En sak ir att barnet sdlunda bor fa veta att det har kommit till genom
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insemination. en annan iir om barnet diirmed ocksi skall fa riitt att veta
vem som ir dess biologiske far. Med utskottets ovan redovisade synsiitt dr
det rimligt att barnet, om det har uttryckt ett bestimt énskemal om att fa
reda pd vem som ir dess biologiske far. ocksé skall ha mojlighet att skaffa
sig kiinnedom om detta. Utskottet erinrar om att man i andra sammanhang
framhaller viirdet av att kiinna sitt ursprung. Ett iindrat synsiitt har silunda
successivt vuxit fram niir det giller adoptivbarns ritt att fi reda pa sin
biologiska hirstamning. Att lagstiftaren nu medvetet skulle medverka till
att utestiinga vissa barn frin majligheten att fi kunskap om sitt ursprung
anser utskottet inte godtagbart. Propositionens forslag i denna del bor
siledes genomforas. o

Som utskottet ovan framhdllit bor barnet ha uppndtt en viss mognad for
att barnet skall kunna underriittas om att det kommit till genom insemina-
tion. Kravet pa tillriicklig mognad giiller i iin hogre grad i friga om riitt for
barnet att ta del av uppgifter om sin biologiske far. Barnets mognadsgrad
torde oftast kunna bedomas forst efter ett samtal med barnet. Nigon
dldersgriins kan dirfor inte faststillas i lag. Antingen ett samtal sker med
barnet vid det aktuella sjukhuset eller hos socialniimnden ir det viktigt att
barnet ges mojligheter att tala om sin situation med nigon insiktsfull
person. Barnet kan nimligen behova hjilp med att bearbeta kiinslomiissiga
problem samt rid och stod i Gvrigt i frigor som har med inseminationen
och relationerna till foridldrarna att gora.

Utskottet anser att det inte nu dr mdjligt att ha nagon uppfattning om i
vilken utstriickning barn kommer att efterforska sin bakgrund och om en
sddan kunskap ocksd kommer att leda till att barnet vill ta kontakt med den
biologiske fadern. Utskottet vill dock stryka under nodvindigheten av att
ocksi givare informeras om vad hans medverkan kan fa for féljder.

Utskottet vill inte utesluta att den nu foresprakade lagstiftningen réran-
de insemination kan. sisom motionircrna hiavdar, leda till att verksamhe-
ten i vart fall till cn borjan avtar. Den debatt som, bl. a. i samband med
detta lagstiftningsirende, pa senare tid har forts i massmedia och pa andra
héll bor emellertid enligt utskottets mening pa sikt kunna leda till en mer
naturlig instillning till dessa fragor och dirmed bidra bl. a. till den cfter-
strivansvirda oppenheten mellan forildrar och barn. Utskottet har déiarfor
svart att tro att propositioncens forslag kommer att medféra niigra odver-
stigliga problem. Aven om vissa sviirigheter uppstir dvergingsvis miste
dessa, som departementschefen framhéller. rimligen kunna bemistras.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till samtliga nu aktuella mo-
tionsyrkanden. Som utskottet dterkommer till i ett senare avsnitt ir det
sjilvfallet angeldaget att den nya lagstiftningens effekter noga f6ljs och
utvirderas.

Som tidigare namnts laggs i propositionen fram forslag om att i sekre-
tesslagen skall inforas en uttrycklig bestimmelse om att uppgifter rérande
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inscmination skall vara sekretesskyddade. § § forslaget till lag om insemi-
nation innehéller foreskrifter om att detta sekretesskydd kan brvtas nir
uppgifterna behovs i ett mal om faderskap. Den som ar ansvarig for
inseminationen eller annan som har tillging till uppgiftcrna skatl da vara
skyldig att pa begiiran av domstolen limna ut dessa uppgifter.

Motiondrerna i mortion 19 (c) framstiller ett yrkande (yrkande 4) som
innebiir att riksdagen skall besluta avsla forslaget till 5 §. Grunden for
yrkandet ir att motionircrna anser att verksamheten med givarinsemina-
tion inte bor regleras sarskilt.

Med tanke pé angeldgenheten av att fa frigan om faderskapet till ctt barn
klarlagd, anser utskottet att bestimmelsen i 5 § behévs. I sammanhanget
kan tilliiggas att bestimmelsen ar tillimplig nér det giller bide makeinsc-
mination och givarinsemination. Aven om man i likhet med motionirerna
vill skydda givarens anonymitet, kan ifragasiittas om inte bestimmelsen
ar erforderlig. Faderskapsmalet kan ju gélla frigan om barnet avlats genom
makeinsemination eller vid ett samlag som kvinnan haft med annan man
under konceptionstiden.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 19, yrkande 4 i
denna del.

I propositionen och i socialutskottets yttrande diskuteras anvdndning-
en av fryst sperma i inseminationsverksamheten. Socialutskottet fram-
haller bl.a. att fryst sperma bor anvindas bara om ett sadant forfarande
patagligt underlittar och forenklar verksamheten. Enligt socialutskottet
foreligger i regel inte skal for att anvénda fryst sperma vid makeinsemina-
tion. Didremot kan, anfor socialutskottet, anvindning av sddan sperma ofta
vara motiverad nir det giller givarinsemination. I propositionen forordas,
att sperma inte bor forvaras fryst under liangre tid idn ett r, men det
framhalls samtidigt att likaren bor kunna bestimma en lingre férvaringstid
om det dr motiverat i ett enskilt fall. Med anledning hirav uttalar socialut-
skottet i sitt yttrande att sperma inte bor fi forvaras fryst under lingre tid
dn hégst ett dr.

Lagutskottet kan ansluta sig till vad socialutskottet anfort. Bl. a. forelig-
ger det sdlunda i regel inte skél for att anvanda fryst sperma vid makeinse-
mination. Lagutskottet vill dock pdpeka att det i vissa fall kan vara moti-
verat att fryst sperma kommer till anvindning iiven vid makeinsemination.
Ett sddant fall kan vara nir, som péapekas i motion 26. en man skall
genomga en operation cller annan medicinsk behandling som medfor risk _
for sterilitet.

Enligt 6 § skall det i princip vara forbjudet att fora in frvst sperma frin
utlander. Syftet med forbudet dr framst att forhindra att kommersicllt
drivna spermabanker i utlandet per postorder eller pi annat siitt levererar
sperma till en kvinna hir i landet for sjalvinsemination. Allméinna sjukhus
skall dock enligt 6 § utan sérskilt tillstand fa fora in fryst sperma rin
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utlandet. Ocksa andra dn allminna sjukhus kan enligt 6 § efter sarskilt
tillstind av socialstyrelsen fa fora in fryst sperma fran utlandet.

1 motionerna 21 (m) och 22 (vpk) yrkas (yrkande 2 resp. yrkande 1
delvis) att riksdagen beslutar férbjuda inforsel av fryst sperma fran utlan-
det. Motionirerna framhaller bl. a. att de barn som fods efter insemination
med fryst sperma fran utlandet inte kommer att ha nigon mojlighet att fa
reda pa sitt biologiska ursprung. I motion 21 pépekas dessutom att forfa-
randet ocksé torde utesluta en medicinsk kontroll av givaren.

Socialutskottet anfor i denna fraga bl. a. foljande.

Utskottet anser for sin del att det med tanke pa etniska minoritetsgrup-
per finns ett visst intresse av att kunna inféra fryst sperma fran utlandet. I
andra fall ter det sig emellertid mycket tveksamt med inférsel av fryst
sperma. Under alla forhdllanden bor en omfattande handel med fryst
sperma forhindras. Detta talar for att det dven betraffande allméinna sjuk-
hus bor krivas att socialstyrelsen efter provning finner skl att tillata

_inforsel. Tillstind bor meddelas framst for de fall det ar svart att hir i
landet finna-en limplig donator med hénsyn till onskemalet om att barnet
inte bor avvika for mycket utseendemaéssigt fran den som avses bli barnets
sociale far. [

Utskottet foresldr med hanvisning till det anférda att 6 § i lagforslaget
ges foljande lydelse:

“'Fryst sperma far inte utan socialstyrelsens tillstind féras in hit i lan-
det.”

Lagutskottet delar socialutskottets uppfattning att ett totalt férbud mot
inférsel av fryst sperma inte bor komma i friga. Lagutskottet avstyrker
darfor bifall till de aktuella yrkandena i motionerna 21 och 22. Ocksi i
ovrigt ansluter sig lagutskottet till socialutskottets uttalanden och forordar
att 6 § dndras i enlighet med socialutskottets forslag.

I straffbestimmelsen i 7 § stadgas att den som vanemadssigt eller for att
bereda sig vinning utfor insemination i strid mot den foreslagna lagen kan
domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Motsvarande géller f6r
den som vanemiissigt eller for att bereda sig vinning tillhandahdller sperma
for illegal insemination. Med “'vanemissigt™ far enligt departementsche-
fen forstas att nagon vid upprepade tillfillen erbjuder sina tjénster at olika
kvinnor. Departementschefen framhaller att kravet pd vanemissighet inte
kan anses uppfyllt om nagon i ett enskilt fall hjélper en kvinna att bli gravid
genom insemination, 4ven om inseminationen utférs eller sperman tillhan-
dahalls vid flera tillfillen.

Motionédrerna i motion 24 (m) anser att kraven pa att det skall féreligga
vanemassighet eller vinning for att straffbestimmelsen skall bli tillimplig
dppnar alltfor vida méjligheter att kringga lagen. I motionen féreslas darfor
att orden “’vanemiissigt eller for att bereda sig vinning™" utgar ur 7 §.

Utskottet vill peka pa att ett bifall till motionsyrkandet skulle innebéra
att varje inseminationsverksamhet som sker i strid mot den féreslagna
lagen blir straffbar. Salunda skulle t.ex. en kvinna som pd privat vig
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skaffar sig sperma som hon later inseminera pa sig sjilv kunna démas till
boter eller fingelse. Enligt utskottets mening skulle det leda alltfér Iangt att
bestraffa varje befattning med verksamheten som inte bedrivs i enlighet
med lagens foreskrifter. Nagon form av avgrinsning av det straffviirda
omradet dr darfor erforderlig. Givetvis kan man diskutera hur denna av-
gransning skall utformas. Enligt utskottets mening bér man emellertid med
hénsyn till att det nu ar férsta gingen som man lagreglerar inseminations-
verksamheten iaktta viss forsiktighet och endast straffbeldgga mer kvalifi-
cerade dvertriadelser av lagen. Utskottet anser for sin del att den i proposi-
tionen valda 16sningen, som dverensstimmer med inseminationsutredning-
ens forslag, ar lamplig.

Det kan tilliggas att en likare som Overtrider lagens bestimmelser i
vissa fall kan dliggas ansvar i annan ordning. Salunda kan en likare som
inte utfér en behandling i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet enligt 12 § ldkarinstruktionen (1963:41) domas till boter eller
fiangelse i hogst scx ménader. Det kan exempelvis gilla fall d en likare
utfor insemination utan att de medicinska férhallandena ar godtagbara,
sdsom d& kvinnans hilsa inte medger att hon foder barn. Vidare kan en
lakare enligt 10 § lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvardsper-
sonalen m. fl. alaggas disciplinpafoljd om han uppsitligen eller av oaktsam-
het &sidosiitter vad som aligger honom i hans yrkesutovning och felet inte
ar ringa. 1 friga om 6vrig hilso- och sjukvardspersonal finns ocksd mojlig-
het till disciplinir bestraffning med tillimpning av 12 § tillsynslagen.

Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motion 24 i denna del.

1 de foreslagna overgdngshbestimmelserna till lagen om insemination
stadgas att bestimmelsen i 4 §, som ror barnets ratt att fa veta sitt ur-
sprung, inte skall gilla i fall d& spermagivaren har limnat sperma fore
lagens ikrafttridande. Ett barn som avlats genom insemination med siadan
sperma har saledes inte ritt att fa veta vem givaren ér.

Som tidigare har nimnts anser motionérerna i motion 19 (¢) att bl.a. 4 §
bor utgd ur lagen. I konseckvens hirmed begir de att ocksid den ovan
redovisade Gvergingsbestimmelsen skall slopas (yrkande 4 delvis).

Utskottet har i det foregiende tillstyrkt forslaget till 4 §. Nér det giller
den aktuella 6vergingsbestimmelsen har den enligt utskottets mening fatt
en principiellt sett riktig utformning, och utskottet avstyrker séledes bifall
till motion 19, yrkande 4 i denna del. Utskottet vill emellertid tilligga att
det, av hinsyn till de blivande barnens bésta, ar angeliget att sperma som
har limnats fore ikrafttradandet inte anvinds efter denna tidpunkt. For att
misstag och missforstdnd skall undvikas bor sperma som finns i behéll vid
ikrafttradandet snarast forstoras.
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Andring i sekretesslagen

I propositionen foreslas att i 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) skall inforas en uttrycklig bestimmelse om att uppgifter om
insemination skall vara sekretesskyddade. Bestimmelserna om sekretess
skall gilla inseminationsverksamheten i dess helhet, dvs. alla uppgifter
som kommer fram fran det frigan om insemination har vickts till dess att
ett barn har avlats genom inseminationen. I princip skall sekretess férelig-
ga i forhallande till savil myndigheter och andra utomstdende som till de
makar eller samboende som har begirt insemination, den man som har
tillhandahallit sperma och det barn som har kommit till genom insemina-
tionen. Av 4 § forslaget till inseminationslag foljder dock att barnet sjilvt
under vissa forutsdttningar skall ha ritt att fi del av de uppgifter om
givaren som har antecknats pa sjukhuset. [ propositionen foreslas darfor
att en bestimmelse skall inféras i 7 kap. 1 § sekretcsslage.n om att upp-
gifter om insemination i vissa fall far lamnas ut till en enskild enligt vad
som foreskrivs i inseminationslagen. I sammanhanget kan erinras om att
enligt 5 § forslaget till inseminationslag sekretessen kan brytas ocksa i fall
nir uppgifterna behovs i ett faderskapsmal.

Motionérerna i motion 26 (m) anser som tidigare nimnts att forslaget till
lag om insemination i sin helhet skall avslas av riksdagen. Som en foljd
hirav yrkar de (yrkande 3) att dven forslaget till lag om dndring i sekretess-
lagen helt skall avslas.

Motionirerna i motion 19 (c) har ingen erinran mot att i 7 kap. | §
sekretesslagen infors en uttrycklig bestimmelse om att uppgifter om inse-
mination skall vara sekretesskyddade. Diremot anser de att bestimmelsen
i samma lagrum om att uppgifter om insemination i vissa fall skall kunna
lamnas ut till enskild, skall avslas av riksdagen (yrkande 3). Det nu ak-
tuella yrkandet skall ses mot bakgrund av motionirernas tidigare redovi-
sade instillning att bl. a. 4 § bor utgd ur forslaget till inseminationslag.

Utskottet vill erinra om att sekretess enligt nuvarande bestimmelser i
7 kap. 1 § sekretesslagen giller dels inom hilso- och sjukvarden, dels vid
annan medicinsk verksamhet. Uppgifter rorande insemination torde kunna
inordnas under begreppet annan medicinsk verksamhet och skulle séledes
redan i dag vara sekretesskyddade. Enligt utskottets mening dr det dock i
tydlighetens intresse av virde att i lagtexten klart sla fast att uppgifter om
insemination skall vara sekretessbelagda. Utskottet avstyrker siledes bi-
fall till motion 26, yrkande 3 i denna del.

Vid sina tidigare redovisade 6vervidganden har utskottet funnit att ett
barn som kommit till genom insemination skall ha en principiell ritt att fa
veta vem som ir dess biologiske far. Som foljer hirav bor dirfor sekretess-
lagen innehlla bestimmelser som gor det mgjligt for barnet att utnyttja
denna riitt. Den foreslagna bestimmelsen, som innebiir att sekretessen kan
brytas av barnet, bor darfor inforas. Utskottet avstyrker hirmed bifall till
yrkande 3 i denna del i motion 26 och till yrkande 3 i motion 19.
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Ovriga fragor

Nedan behandlar utskottet dels ett motionsyrkande rérande fraga om
anteckning i kyrkobdckerna om insemination, dels motionsyrkanden om
utredning och uppféljning av inseminationsverksamheten.

I motion 24 (m) tas upp en friga om kyrkobokféringen. Motionirerna
pekar pa att ocksd barn som inte har kommit till genom insemination kan
vara osikra pa sitt ursprung och misstdnka att de i sjdlva verket kommit till
pa detta siitt. For dessa finns det enligt motionérerna inga mdéjligheter att fa
veta sanningen. Forslaget i propositionen tar enligt motionirernas mening
inte heller hansyn till slaktforskningens intresse av att efter sekretesstidens
utgdng Kunna fa korrekta uppgifter om en persons ursprung eller om hans
biologiska avkomma. Motionidrerna forestar med hinvisning till det an-
forda att namnet pa den biologiske fadern skall skrivas in i sjukhusets
journal enligt propositionens forslag, men att darutdver en hiinvisningsan-
teckning skall goras i kyrkobok till journalen i friga. Detta forslag kan,
anfér motionirerna, sagas uppfylla kravet att folkbokforingen skall vara
sanningsenlig. 1 motionen yrkas att propositionen andras i enlighet med
forslaget.

Lagutskottet har i denna fraga berett skatteutskottet tillfille att yttra sig.
Skatteutskottet har dock avstatt frin att avge yttrande.

Lagutskottet erinrar om att inseminationsutredningen foreslog att upp-
gift om att ett barn kommit till genom givarinsemination skulle antecknas
hos pastorsambetet. Uppgiften skulle formedlas av den ansvarige likaren -
och foras in pa sadant sitt att den blev sekretesskyddad. Praktiskt taget
alla remissinstanser har tagit avstand fran utredningens forslag i denna del.
‘Departementschefen uttalar i propositionen att inte heller han anser att en
registrering vid pastorsambetet skulle fylla ngon egentlig funktion.

Utskottet vill peka pa att en anteckning hos pastorsimbetet om insemi-
nationen skulle, dven om den var sekretessbelagd. fa spridning hos ett inte
ovisentligt antal personer. Utskottet anser inte en sidan ordning godtag-
bar och kan redan av detta skil inte bitrida motionirernas foérslag. Det kan
tilliggas att ett barn, som inte har tillkommit genom insemination, men
som misstinker att sa likvil kan vara fallet, har majlighet att viinda sig till
sjukhus eller socialnimnden med begiran om bistind och hjilp med att fa
klarhet i frigan. Som departementschefen framhadller skulle en registrering
hos pastorsimbetet inte heller fylla ngon egentlig funktion. Ett barn som -
soker sitt ursprung kan nimligen aldrig f& full klarhet om detta enbart
genom att vinda sig till pastorsimbetet. For slaktforskningen torde en
anteckning om insemination sakna virde eftersom anteckningen skulle
vara sekretessbelagd och sjukhusets journalhandlingar skall férvaras i
hégst 70 ar.

P4 grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 24 ocksi i
nu aktuell del.
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I motion 26 (m) yrkas (yrkande 4) att riksdagen begir att regeringen ser
dver och later utreda de frdgor av familje- och arvsrittslig natur som kan
bli aktuella med hénsyn till att barn kommer till genom insemination.

Utskottet erinrar om att motiondrerna i princip har godtagit forslaget om
att i forildrabalken skall inforas bestimmelser om faderskapet till barn
som avlats genom insemination. Eftersom arvsritten regleras med uvt-
gangspunkt i den familjeréttsliga lagstiftningen krédvs inte nagra sarskilda
regler i arvdabalken om ritten till arv. Mot bakgrund hirav kan utskottet
inte finna att det foreligger nigot behov av att utreda de familje- och
arvsrittsliga frigorna. Utskottet avstyrker darfor bifall till yrkande 4 i
motion 26.

Motionirerna i motion 22 (vpk) foresldr att riksdagen uttalar dels att en
parlamentarisk kommitté bor tillsattas for att folja verksamheten med
insemination i dess olika aspekter (yrkande 2), dels att frigan om insemi-
nation pa nytt bor bli foremal for riksdagens provaing inom fem ar och att
ett betinkande frin den parlamentariska kommittén da bér foreligga (yr-
kande 3).

Socialutskottet har i sitt yttrande uttalat att det ar 6nskvirt med forsk-
ning och uppfoljning av inseminationsverksamheten och att detta arbete
ocksd bor mynna ut i en utvirdering av verksamheten. Som framgar av
yttrandet har socialutskottet nyligen i betinkande SoU 1984/85: 4 framhal-
lit att det behovs ett permanent medicinskt-etiskt organ, girna med tvirve-
tenskaplig inriktning, dér bl. a. parlamentariker, sjukvardsansvariga, fors-
kare och teologer kan samrada i medicinskt-etiska fragor och dar grundlig-
gande, gemensamma virderingar kan formuleras. Riksdagen har stallt sig
bakom vad socialutskottet har anfoért och gett regeringen det till kiinna.

Lagutskottet, som for egen del vill stryka under angeliagenheten av att
den nya lagstiftningen foljs upp och att erfarenheterna av lagstiftningen
utviirderas, delar socialutskottets uppfattning att den nédvindiga uppfolj-
ningen och utvirderingen av inseminationsverksamheten lampligen torde
kunna anfortros det nimnda medicinskt-etiska organet. I likhet med social-
utskottet anser lagutskottet att riksdagen inte pé férhand bor binda sig for
en omprévaning inom viss tid av inseminationsverksamheten. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till yrkandena 2 och 3 i motion 22,

Ikraftiriidande m.m.

1 propositionen foreslas att lagindringarna skall trada i kraft den 1 janua-
ri 1985. Riksdagen kommer emellertid inte att kunna behandla drendet
forrin i mitten av december 1984, vilket medfor att de nya forfatiningarna
inte hinner komma ut i SFS fore Arsskiftet. Redan av detta skil maste
ikraftiriidandet senareldggas. Vidare har forutsatts att socialstyrelsen skall
utfarda allminna rad till ledning for verksamheten. Aven i 6vrigt kan
krivas visst forberedelsearbete, bl. a. nir det géiller information om riksda-
gens beslut. Dessa omstindigheter gor att det miste forflyta viss tid mellan
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riksdagsbeslut och lagstiftningens ikrafttridande. Sett frin barnens bista
ir det dock angelaget att bestimmelserna triader i kraft sd snart som
méjligt. Mot denna bakgrund féreslar utskottet att ikraftirddandetidpunk-
ten bestiams till den 1 mars 1985. [ 6vergingsbestimmelserna till forslaget
till lag om éndring i féraldrabalken bor samtidigt i motsvarande mén en
justering goras i fraga om tidpunkten for viackande av talan om férklaring
att nagon inte 4r far till ett barn.

De delar av propositionen och de motionsyrkanden som utskottet inte
har berort sirskilt i betinkandet foranleder inte nagra uttalanden fran
utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande avslag pd proposition 1984/85:2 och begiran om

nyvtt lagforslag
att riksdagen avslar motion 1984/85:21 yrkande 1 och motion
1984/85: 25 yrkandena 1 och 2,

. betriffande dndring i fordaldrabalken
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:26 yrkande 1 antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om dadring i for-
ildrabalken med den dndringen att | kap. 6 § och overgangsbe-
staimmelserna erhaller i bilaga 3 som utskottets forslag beteckna-
de lydelse,

3. betriffande avslag pd lagforslaget om insemination

(28]

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1984/85:26 yrkande 2 godkinner vad utskottet
anfort,

4. betriffunde dktenskap eller samboende som forutsétining for
insemination
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pad motion 1984/85: 22 yrkande 1 i motsvarande del god-
kinner vad utskottet anfort,

5. betriaffande bevittning av samtycke till insemination
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1984/85:24 i motsvarande del godkinner vad
utskottet anfort,

6. betriffande lagrexten i 2 § inseminationslagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om insemination savitt avser 2 § ,

7. betriiffande avslag pa férslaget om sdrskilda regler om givarin-
semination
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
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avslag pa motion 1984/85: 19 yrkande 4 i motsvarande del god-
kdnner vad utskottet anfort,

. betraffande insemination vid allmdnna sjukhus

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1984/85: 15 yrkande 1 och motion 1984/85: 17
yrkande 1 godkanner vad utskottet anfort,

. betrdffande Aravet pd psyko-social utredning i inseminations-

drenden

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1984/85: 17 yrkande 2 godkinner vad utskottet
anfort,

. betriffande socialndimnds medverkan vid psyko-social utredning

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1984/85:22 yrkande 1 i motsvarande de! god-
kdanner vad utskottet anfort,

. betriffande val av spermagivare m.m.

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pad motion 1984/85:22 yrkande 1 i motsvarande del god-
kinner vad utskottet anfort,

. betriffande forvaring av journalhandlingar

att riksdagen avslar motion 1984/85: 17 yrkande 3,

. betriffande wundersékning m.m. av inseminationspatienter vid

inseminationskliniken
att riksdagen avslir motion 1984/85: 15 yrkande 2,

. betriffande lagrexten 3 § inseminationslagen

att riksdagen antar 3 § f6rslaget till lag om insemination,

. betritfande anonymiret for spermagivare

att riksdagen med avslag pi motionerna 1984/85: 16, 1984/85: 18,
1984/85: 19 yrkande 4 i denna del, 1984/85:20 och 1984/85:23
antar 4 § forslaget till lag om insemination,

. betriffande uppgifter i fuderskapsmdl

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85: 19 yrkande 4 i denna
del antar 5 § forslaget till lag om insemination,

. betriffande import av fryst sperma

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:21 yrkande 2 och
motion 1984/85:22 yrkande 1 i denna del antar 6 § forslaget till
lag om insemination med den dndringen att paragrafen erhaller i
bilaga 3 som wtskortets forslag betecknade lydelse,

. betriffande straffbestimmelsen

att riksdagen med avslag pid motion 1984/85:24 i denna del antar
7 § forslaget till lag om insemination,

. betrdffande dvergdngshestimmelserna

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85: 19 yrkande 4 i denna
del antar 6vergingsbestimmelserna till forslaget till lag om inse-
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20.

21.

22.

23.

24,

mination med den andringen att ikrafttridandetidpunkten be-
stams till den 1 mars 1985,

betriffande forslaget till lag om insemination i ovrigt

att riksdagen antar forslaget till lag om insemination i den méan
det inte omfattas av vad utskottet hemstéllt ovan,

betraffande avslag pd forslaget om dndring i sekretesslagen

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1984/85: 26 yrkande 3 godkinner vad utskottet
anfort,

betraffande utldmnande av uppgifter om insemination

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1984/85: 19 yrkande 3 godkénner vad utskottet
anfort,

betriffande forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om andring i sekretesslagen (1980: 100) med den dndringen att
ikrafttradandetidpunkten bestims till den | mars 1985,
betriaffande kyrkobokforing

att riksdagen avslar motion 1984/85: 24 i denna del,

. betraffande familje- och arvsriitsliga fragor

att riksdagen avslar motion 1984/85: 26 yrkande 4,

. betraffande uppfoljning av inseminationsverksamheten

att riksdagen avslar motion 1984/85: 22 yrkandena 2 och 3.

. betraffande mortionsyrkanden i évrigt

att riksdagen avslir motion 1984/85: 17 yrkande 4 samt motion
1984/85: 19 yrkandena 1 och-2 allt i den man yrkandena inte
omfattas av vad utskottet hemstillt ovan.

Stockholm den 6 december 1984

P3 lagutskottets viagnar

PER-OLOF STRINDBERG

Ndarvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Ingemar Konradsson (s), Allan
Ekstrom (m), Marianne Karlsson (¢), Per Israelsson (vpk), Bengt Silfver-
strand (s), Margit Gennser (m), Kersti Johansson (¢), Berit Lofstedt (s) och
Sten Andersson i Malmé (m).
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Reservationer

1. Avslag pa proposition 1984/85: 2 och begéiiran om nytt lagférslag (mom. I)
Allan Ekstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 9 med >’ Utskottet
vill till”” och slutar pd s. 30 med “"utskottets sida.’’ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr — sdsom pédpekats i motion 21 — den avgé-
rande frigan, huruvida insemination verkligen bor tillatas eller ¢j. Det ér
da forst att skilja mellan det fallet att insemination sker med sperma fran
kvinnans akte man (makeinsemination) och det fallet att sperman tillhan-
dahalls av en annan man (givarinsemination).

I det forstnamnda fallet — makeinsemination — ir det friga om att
avhjilpa ofrivillig barnléshet i aktenskapet med medicinskt-gynekologiska
atgarder. Enligt utskottet saknas det all anledning att motsitta sig en sddan
ordning. Tvartom ar det glidjande att lakarvetenskapen gjort det mojligt
att forverkliga makars 6nskan att fa barn tillsammans. De nuvarande
bestimmelserna i forildrabalken ar helt tillrackliga for att sikra barnets
bord. Den biologiske fadern dr ju densamme som mannen i dktenskapet
och han skall diarfor enligt 1 kap. 1 § ndmnda balk anses som barncts fader.
Sarskilda regler behovs ej heller i den nirliggande situationen att mannen
och kvinnan lever tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden och
mannen erkdnner faderskapet. Det saknar juridisk betydelse pa vilket satt
sperman Gverfors frdn mannen.

Samhillet bér saledes inte ligga hinder i vdgen for den metod for
befruktning som makeinsemination utgér. Den foreslagna lagen om insemi-
nation behovs inte for att tillata detta forfarande.

Utskottet évergdr hirefter till att behandla givarinsemination. Att beak-
ta dr da forst den f6éreslagna dndringen i portalkapitlet till fordldrabalken,
innebiarande att det har intages regler om olika grader av samlevnad.
Utskottet motsitter sig detta, endr den naturliga samlevnadsformen allt-
jamt ar dktenskapet. En andring i denna grundsyn hor hemma i 6vervigan-
den rérande en ny giftermalsbalk.

I sammanhanget vill utskottet peka pa den brist i juridisk exakthet som
dessutom &r férknippad med ett inférande av *’sambo’’-begreppet i 1 kap.
foraldrabalken. Rittsverkan av det samtycke varom stadgas i den foreslag-
na paragrafen (1 kap. 6 §) dr knuten till — och silunda gjord beroende av —
det kriteriet att ’mannen bodde tillsammans med kvinnan under ikten-
skapsliknande forhallanden®’. Det maste dock vara mannen obetaget att
forneka, att hans relation till kvinnan rent faktiskt varit av sddan karaktr.
Talan harom maste kunna foras vid domstol. Skulle mannen vinna fram-
gang, blir samtycket utan réttslig verkan. Skulle kvinnan i det nyssnimnda
fallet vara gift med en annan man én den hon lever tillsammans med, blir
den dkte mannen fader i forildrabalkens mening pa grund av den allminna
3 Riksdagen 1984/85. 8 saml. Nr 10
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presumtionsregeln 1 1 kap. 1 §. Barnet — som hiir {orutsiittes vara avlat
med sperma {rin en helt utomstiende man — fir di tvd "riiusligu‘.' fader,
dels den dkte mannen pi grund av presumtionsregeln, dels ock “sambon’*
pd grund av dennes samtycke enligt 1 kap. 6 §; en form av riusligt
“tvegifte”. Pdtalade brister — vilka uppmirksammats under irendets be-
redning (Hoglund, Svensk Juristtidning 1984 s. 635) — talar i sig tor att
forsluget till ingrepp i forildrabalken bor forkastas i dess foreliggande
skick.

Vid bedémningen hirefter av givarinsemination i sak tillkommer enligt
utskottet en hel rad omstiindigheter av medicinsk, etisk och psyko-social
natur.

En sjilvklar forutsittning méste till en bérjan vara. att det blivande
barnets behov och intresse tillgodoses pa ett tillfredsstiillande sétt. Som
inseminationsutredningen sjilv pipekat vet man i dag mycket litet om hur
ett inseminationsbarns férhillanden pa sikt utvecklas och vilka svirigheter
och problem som kan uppkomma tr det under uppviixttiden. Forskningen
pa detta omrade har enligt utredningens egen uppfattning varit ytterst
bristfallig. Bristen pa forskning ir att bedéma desto allvarligare som social-
styrelsen dberopat detta forhillande i sitt remissvar till stéd for sin uppfatt-
ning att man bor droja med att genomfora lagtorslaget. Bristen pa veten-
skapligt underlag giller enligt styrelsen inte minst de psykologiska och
psykiatriska, framfor allt de barnpsykiatriska, aspekterna pd insemina-
tionsverksamheten.

Ett exempel pd behovet av fordjupad forskning avser frigan. huruvida
det genom insemination alstrade barnet bor ha ritt att fi kinnedom om att
det tillkommit pd sd siitt och att fi uppgift om den biologiske faderns
identitet. Stor del av intresset hos allmiinheten krétsar hiromkring. Minga
motioner berdr ocksd denna friga liksom for ovrigt frigan om konsekven-
serna for ovriga inblandade personer av att upplysning ges om spermagi-
varen. Hur paverkas forildrarnas situation, om de vet att en {6r dem okiind
person, spermagivaren, kommer in i deras liv, niir barnet uppndtt en viss
alder? Och hur blir situationen for spermagivaren och dennes familj?

En annan friga som enligt utskottet inte kan limnas obesvarad ér,
huruvida givarinsemination dr — som det uttrycks i motion 21 — forenlig
med etiska normer som vilar pd vésterlindsk kristen grund. I dktenskapet
blir makarna en unik enhet. Ett uttryck harfor ir barnet. Vid givarinsemi-
nation tringer sig en tredje part emellan och bryter sonder enheten. Folj-
derna av denna asymmetri i dktenskapet utgér en uppgift for forskningen
att klarlagga. Befruktningsmetoden kan dessutom anvidndas i rasforad-
lande syfte. Det lar t.ex. vara mdjligt att i USA kopa nobelpristagar-
sperma. | sammanhanget ir ocksd att uppmarksamma de foreliggande
mojligheterna till befruktning i provror (s. k. surrogatmodrar), dggdonation
— overforande av dgg frin en kvinna till en annan — och infrysning av
levande embryon. Till upprikningen kan liggas frigan om spermabanker
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— som gor det mojligt med befruktning av ett dgg vid langt senare tidpunkt
— och blandning av sperma fran flera givare samt frigan om det storsta
antal gdnger som samme man bor fa tillhandahilla sperma av érftlighets-
skal.

For utskottet framstar det som uppenbart att det behovs en genomidnkt
etik rorande de olika fragor som den snabba utvecklingen pa det medicin-
ska omradet ger upphov till innan samhillet limnar sitt godkinnande av
ifrigavarande verksambhet.

I anstutning till det anférda reser sig enligt utskottet spérsmalet, om det
skulle 6verensstimma med straffrittsliga principer att pa ett barns *'ritts-
lige*” fader tillimpa de nya bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken rorande
sexuellt umgiinge med "avkomling™. Som lagridet framhéllit borde detta
sporsmal ha 10sts i lagstiftningsdrendet.

Sammanfattningsvis saknas enligt utskottet det underlag i olika avseen-
den som dr oundgéngligen nédvandigt for att i erf sammanhang kunna taga
stillning till frigan om tillitligheten av det manipulerande med livet som
artificiell insemination i sjilva verket utgoér. Som framgatt avses inte hir-
med makeinsemination. I avvaktan pd ett sddant stillningstagande bor
verksamheten med givarinsemination vara férbjuden och det bér ankom-
ma pé regeringen att snarast framlagga forslag till lag hirom. Den foreslag-
na lagregleringen bér saledes nu avslds i sin helhet.

Utskottet tillstyrker med det anforda bifall till yrkande 1 i motion 21 och
till motion 25. Stillningstagandet innebir att utskottet avstyrker bifall till
samtliga 6vriga motionsyrkanden.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla

1. berriffunde avslag pd proposition 1984/85:2 och begiran om

- nvtt lagforslag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:21 yrkande 1 och
motion 1984/85:25 yrkandena 1 och 2
dels avslar proposition 1984/85:2 och motionerna 1984/85:15,
1984/85: 16, 1984/85:17, 1984/85:18, 1984/85:19, 1984/85: 20,
1984/85:21 yrkande 2, 1984/85:22, 1984/85:23, 1984/85:24 och
1984/85: 26,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om ett nytt lagforslag.

2. Andring i forildrabalken (mom. 2)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmé (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med **Utskot-
tet vill”’ och slutar med "ansvarige likaren.’’ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening talar starka skl for att man, som motionirerna
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begir, bor kriva skriftligt samtycke av mannen for att taderskap skail
faststillas enligt den foreslagna bestimmelsen 1 FB. Genom att foreskriva
skriftlig form fér samtycke undgir man flera av de besvirande bevisprov-
ningsproblem som kan uppkomma med propositionens forslag. 1 samman-
hanget vill utskottet peka pa att ett erkiinnande av faderskapet enligt 1 kap.
4 § FB skall ske skriftligen.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion 26 i denna del.

dels att den del av utskottets ytirande pi s. 14 som borjar med *'Utskot-
tet erinrar”’ och slutar med "'denna del.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhilla att en biirande princip for all lagstiftning dr au
nya regler bara skall iga giltighet for forhdllanden som uppkommit efter
reglernas ikraftiridande. Det skall siledes vara mojligt att, da en ritts-
handling foretas, kunna 6verblicka konsekvenserna av sitt handlande.
Enligt utskottets mening bor dessa allmidnna principer gilla ocksd i fraga
om Overgingsbestimmelserna till den féreslagna regeln i FB. Utskottet
delar darfor motiondrernas uppfattning att den nya 6 § i 1 kap. FB bara
skall aga giltighet for inseminationer som har skett efter lagens ikrafttra-
dande. Motion 26 i denna del tillstyrks dirmed av utskottet.

dels ock att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriaffande dndring i fordildrabalken
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:26 yrkande | antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om #ndring i for-
aldrabalken med den dndringen att 1 kap. 6 § och 6vergingsbe-
stammelserna erhaller i bilaga 4 som reservanternas forslag be-
tecknade lydelse.

3. Avslag pa lagforslaget om insemination (mom. 3)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmd (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med ""Utskot-
tet vill”’ och slutar pd s. 26 med 'snarast forstoras.” bort ha téljande
lydelse:

Utskottet instimmer i motionens yrkande, inte minst darfor att proposi-
tionen alltfor ytligt och knapphéndigt beaktat de grundldggande och djup-
ghende virderingsskillnader som finns gillande fragor om barnl6shet och
medicinsk behandling av barnldshet.

Den foreslagna inseminationslagen innebir en lagreglering av viss medi-
cinsk behandlingsmetod. Denna typ av lagreglering anser utskottet icke
onskvird. Medicinsk behandling méste forbli en fraga mellan patient och
lakare. Att den enskilde ldkaren alltid maste utova sitt yrke i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet ar en sedan ling tid fastlagd konven-
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tion. Hiiri innefattas ocksa att likaren méaste beakta frigor av etisk natur i
sin verksamhet.

Utskottet vill framhilla att propositionen om inseminationslag berér
principiellt viisentliga fragor, nimligen om staten skall ha riitt att kontrolle-
ra forhillanden som giller méinniskors intimaste fragor. Det har hiivdats att
frigan om insemination inte kan betraktas som den enskildes angeligen-
het, darfor att atgirden berér en tredje part, barnet, vars intresse staten
anser sig i dessa fall behdva skydda. Utskottet kan inte underlata att
papeka att inget barn nigonsin kan viilja sina forildrar. Att vid insemina-
tion foreskriva om kontroll av de blivande forildrarnas lamplighet kan
enligt utskottet leda till att toleransen for manniskors ritt att grunda familj
uppluckras. Utskottet vill hianvisa till 8:e och 12:e artiklarna i Europakon-
ventionen om de minskliga rattigheterna, som reglerar fragor om respekt
for familjelivet samt om ritten att grunda familj. Utskottet idr av den
uppfattningen att den foreslagna inseminationslagen. som innehéller for-
bud att bilda familj i vissa fall genom insemination, strider mot framfor allt
12:e artikeln i Europakonventionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion 26 i denna del.
Forslaget till lag om insemination bor siledes avslas liksom de motionsyr-
kanden vari yrkats dndring i lagforslaget.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betraffande avslag pd lagforslaget om insemination
att riksdagen med bifall titl motion 1984/85: 26 yrkande 2 och med
avslag pa propositionen i denna del godkinner vad utskottet
anfort.

4. (mom. 4—11 och 14—20)

Per-Olof Strindberg. Margit Gennser och Sten Andersson i Malmé (alla
m) anser — under férutsattning av bifall till reservation nr 3 — att utskottet
under momenten 4—11 och 14-20 bort hemstilla

att riksdagen avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om insemination och motionerna 1984/85: 15 yrkande 1. 1984/
85:16. 1984/85: 17 yrkandena 1 och 2, 1984/85:18. 1984/85:19
yrkande 4, 1984/85: 20, 1984/85: 21 yrkande 2, 1984/85: 22 yrkande
1, 1984/85: 23 och 1984/85: 24 i motsvarande del.

5. Aktenskap eller samboende som forutsittning for insemination (mom. 4)
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bérjar med '*Utskot-
tet delar’” och slutar med *denna del.’* bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill peka pa att enligt 3 § forslaget till inseminationslag skall en
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lamplighetsprovning ske innan insemination far utféras. En forutsittning
for insemination ér dirvid att det kan antas att det blivande barnet kommer
att viixa upp under goda forhidllanden. En ensamstaende kvinna kan enligt
utskottets mening manga ganger vil uppfylla denna forutsiittning. Utskot-
tet vill i sammanhanget crinra om att enligt 4 kap. FB ensamstiende kan
ges tillstand att adoptera ctt barn. Mot den bakgrunden framstar det enligt
utskottets mening som svarforklarligt att man vill motsitta sig insemina-
tion pd ensamsticnde kvinnor.

En invindning som riktats mot forslaget att tillita insemination pd en-
samstidende kvinna ir att ndgot rittsligt faderskap inte skulle kunna fast-
stillas for barnet. Utskottet vill f6r sin del framhélla dels att barn i de ovan
nimnda adoptionsfallen i princip far endast en rittslig forilder, dels att det
i dag fods ménga barn som kommit till pa naturlig viig och diir faderskapet
inte kan faststillas. Vidare innebér den foreslagna nya bestimmelsen i FB
om faderskap vid insemination att nigot faderskap inte kan faststiillas om
t. ex. samtycke frin manncn saknades. P4 grund hérav kan, anser utskot-
tet, den framférda inviindningen inte tillmiitas avgérandce betydelse niir det
giller frigan om inscmination pd ensamstiende.

Enligt utskottets mening talar silunda 6vervigande skil fér att man, nir
det galler ritten till insemination, inte bor gora nagon skillnad mellan olika
grupper av kvinnor med hénsyn till den samlevoadsform de valt. Utskottet
tillstyrker darfor bifall till motion 22 yrkande 1 i denna del.

dels att utskottet under moment 4 bort hemstélla
4, betriffande aktenskap eller samboende som forutsdtining for
insemination
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:22 yrkande 1 i denna
del och med avslag pé propositionen i motsvarande del godkin-
ner vad utskottet anfort.

6. Lagtexten i 2 § inseminationslagen (mom. 6)

Per Israclsson (vpk) anser — under forutsittning av bifall till reservation
nr 5 — att utskottet under moment 6 bort hemstilla
6. betriffande lagtexten i 2 § inseminationslagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om insemination savitt avser 2 § med den findringen att paragra-
fen crhiller i bilaga 4 som reservanternas forslag betecknade
Iydelse.

7. Avslag pa forslaget om sérskilda regler om givarinsemination (mom. 7)

Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 17 med “"Utskot-
tet vill"” och slutar pa s. 21 med "motion 15.”" bort ha féljande lydelse:



LU 1984/85:10 . 9

Utskottet erinrar om att verksamheten med givarinsemination bedrivs
vid ett tiotal kvinnokliniker och av ett litet antal privatpraktiserande gyne-
kologer. Verksamhcten handkiggs enligt de regler som allmiint giiller enligt
lakarinstruktionen och de forfattningar i Gvrigt som reglerar hiilso- och
sjukvard, t.ex. bestimmelserna om sekretess i sekretesslagen. Nigra olii-
genheter nir det giiller de former den nuvarande verksamheten bedrivs
under, har inte framkommit. Intc heller har nigot krav pd lagreglering
framstéilts frin dirckt berorda parter. Utskottet kan sammantaget inte
finna att den reglering av givarinseminationsverksamheten som foreslas i
3 § svarar mot nigot pavisbart och angeliiget behov. Bestimmelsen bor
darfor, som motionirerna i motion 19 yrkar. utg ur den féreslagna inse-
minationslagen. I enlighet hirmed bér motionerna 1S yrkandena 1 och 2,
17 yrkandena 1 -3 och 22 yrkande | i motsvarande del avslds av riksdagen.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstilla
7. betriffande avslag pd firstaget om sdrskilda regler om givarin-
semination
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 19 yrkande 4 i denna
del och med avslag pd propositionen i motsvarande del godkiin-
ner vad utskottet anfort.

8. (mom. 8—11 samt 14)

Kersti Johansson (¢) anser — under forutsittning av bifall till reservation
nr 7 — att utskottet under momenten 8— 11 samt 14 bort hemstiilla
att riksdagen avslar 3 § forslaget till lag om insemination och
motionerna 1984/85: 15 yrkande I, 1984/85: 17 yrkandena 1 och 2
och 1984/85: 22 yrkande 1 i motsvarande del.

9. Insemination vid allméanna sjukhus (mom. §)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo (alla
m) samt Kersti Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 18 som borjar med “"Social-
utskottet erinrar’” och slutar med "“och 17."" bort ha filjande lydelse:

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det ar viktigt att
verksamheten med givarinsemination anfortros likare med erfarenhet av
barnlgshetsutredningar och att garantier skapas for att verksamheten be-
drivs under etiskt godtagbara former. Dirav drar utskottet emellertid inte
slutsatsen att enbart de allminna sjukhusen bor fa bedriva sddan verksam-
het. Privat verksamma och iven offentligt anstillda gynekologer i dppen
vard har enligt utskottets mening i méinga fall en omfattande erfarenhet av
behandling och utredning av fertilitctsproblematik. Sidan leder ofta till
mangariga, kontinuerliga kontakter mellan patient och likare, dir det
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personliga forhillandet dr mycket betydelsefullt. En privatpraktiserande
gynekolog kan darfor ofta ha littare att bedoma limpligheten av insemina-
tion &n den likare vid allmint sjukhus som enligt propositionens forslag
skall fi patienten pd behandling. '

Det sagda leder enligt utskottets uppfattning till att ocksé likare med
specialistkompetens i gynekologi och obstetrik som 4r verksamma i privat
viird eller i offentlig 6ppen vird bsr medges ritt att bedriva verksamhet
med givarinsemination. Med tanke pa att de allmiinna krav som maiste
stillas pad verksamheten skall vara uppfyllda, bor verksamheten, som
framhalls i motion 15, & bedrivas av likaren forst sedan socialstyrelsen
limnat honom eller henne sitt tillstind.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet bifall till yrkande 1 i
motion 15. Yrkandet i motion 17 far hirmed anses i huvudsak tillgodosett.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstiilla
8. betriffande insemination vid allmdinna sjukhus
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 15 yrkande 1 och med
anledning av motion 1984/85: 17 yrkande | och propositioneni
denna del godkinner vad utskottet anfort.

10. Socialnimnds medverkan vid psyko-social utredning (mom. 10)
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som bérjar med *'Social-
utskottet hanvisar®’ och slutar med “'denna del.’” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill peka pa att forslaget i propositionen om att den psyko-
sociala utredningen skall skotas vid sjukhuset innebir att likare — och de
psykologer och psykiatrer vid sjukhuset som ev. kommer att anlitas i
samband med utredningen — kommer att tillféras delvis nya och for dem
frimmande arbetsuppgifter. En enligt utskottets mening bittre 16sning ar
att den erforderliga utredningsverksamheten liggs pd socialnimnderna
som — atminstone pa de stdrre orterna — genom drenden om adoption har
skaffat sig kunskaper och erfarenheter betriiffande denna typ av verksam-
het. Eftersom adoption och insemination kan vara alternativa [6sningar pi
ofrivillig barnioshet kan socialniimnden ocksé hjillpa det barnlésa paret
med att skaffa sig en helhetsbedémning av vilket alternativ som passar
dem bist for att komma tilt ritta med barnloshetsproblemet.
Overvagande skl talar siledes for att den psyko-sociala utredningen bor
“dvila socialnimnden. Utskottet tillstyrker dirfér bifall till motion 22 yr-
kande 1 i denna del. '

dels att utskottet under moment 10 bort hemstiilla
10. betraffandce socialndmnds medverkan vid psyko-social utredning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:22 yrkande 1 i denna
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del och med avslag pa propositionen i motsvarande del godkén-
ner vad utskottet anfort.

11. Val av spermagivare m. m. (mom. [1)
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med "*Fragan
om’’ och slutar pd s. 20 med ""dessa delar.”” bort ha féljande lydelse:

Med tanke pé riskerna for att ett barn, som har kommit till genom
givarinsemination, vid vuxen alder far barn med nagon som ocksa har
avlats av givaren, bor enligt utskottets mening i lagen sittas en griins for
antalet barn som en och samme givare far ge upphov till. Som motionérer-
na foreslagit dr fyra barn per givare en lamplig grians. Vidare bor foreskri-
vas att spermagivaren skall fa veta hur manga barn han har gett upphov till;
detta for att han skall kunna bedoma dels om han vill fortsitta som
spermagivare eller ej. dels hur ménga barn han i en framtid kan tinkas fi
kontakt med. '

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion 22 i dessa delar.

dels att utskottet under moment 11 bort hemstélla
11. betriffande val av spermagivare m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:22 yrkande 1 i denna
del och med anledning av propositionen i motsvarande del god-
kianner vad utskottet anfort.

12. Lagtexten i 3 § inseminationslagen (mom. 14)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmé (alla
m) samt Kersti Johansson (¢) anser — under forutsittning av bifall till
reservation nr 9 — att utskottet under moment 14 bort hemstélla

14. betriffande lagtexten i 3 § inseminationslagen
att riksdagen antar 3 § forslaget till lag om insemination med den
dndringen att paragrafen erhaller i bilaga 4 som reservanternas
Jorslag betecknade lydelse.

13. Lagtexten i 3 § inseminationslagen (mom. 14)

Per Israelsson (vpk) anser — under forutsittning av bifall till reservatio-
nerna nr 10 och 11 — att utskottet under moment 14 bort hemstilla
14. betriffande lagtexten i 3 § inseminationslagen '
att riksdagen antar 3 § forslaget till lag om insemination med den
dndringen att paragrafen erhdller i bilaga 4 som reservanternas
Sforslag betecknade lydelse.
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14. Anonymitet for spermagivare (mom. 15)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo (alla
m) samt Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 22 med '"Utskot-
tet vill'" och slutar pd s. 23 med “och utviirderas.” bort ha féljande
lydelse:

Nir det giller frigan om spermagivarens anonymitet vill utskottet forst
framhilla att man maste utgd ifrin att det barnlésa par som véljer givarin-
semination som en ldsning pa sitt barnldshetsproblem noga har tinkt Sver
sin situation och vigt olika alternativ mot varandra. Barnet som fods ér
sdledes planerat. efterlingtat och vilkommet. Till detta skall liggas att

. forildrarnas forhillanden iir mera stabila in hos genomsnittet sammanle-

vande; skilsméissor ir sillsynt forekommande. Barnet har mot denna bak-
grund de bista forutsittningar att viixa upp under goda férhéllanden.

Enligt utskottets mening maste man vid sina dverviiganden i frigan om
anonymitctsskyddet nirmare granska vad den foreslagna bestimmelsen i
4 § kommer att fa for effckter.

I propositionen betonas silunda att forildrarna skall tala om for barnet
hur det har kommit till. Utskottet vill peka pa att enligt en enkiit som
genomforts vid fertilitetslaboratoriet i Malmé uppgav 95 9 av forildrarna
att de inte tinkte beritta ndgot for barnen om inseminationen. De allménna
uttalanden som gérs i propositionen om 6nskvirdheten av att foriildrarna
informerar barnen dr med hansyn hirtill av allt att doma verkningslésa.
Forildrarna vill uppenbarligen att barnen i alla avseenden skall betraktas
som deras cgna. Detta framstar fér dem som en grundliggande férutsétt-
ning fér inseminationen och det ar kanske just av denna anledning som de
viilljer insemination. Ddrmed blir ocksd bestimmelserna om att barnet skall
ha tiligang till uppgifterna om spermagivaren av ringa virde. Férutsitt-
ningen for ett utnyttjande av denna mojlighet &r ju att barnet vet om att den
biologiske fadern dr en annan an den rittslige och sociale. Det dr figa
troligt att forildrarnas attityd kommer att forandras till en stérre dppenhet
av det skilet att en ny lag gor det mdjligt for barnet att eftersoka den
biologiske fadern. Detta kan tvirtom medverka till att férdldrarna blir innu
mera bestiimda i sin uppfattning att inte tala om for barnet att det tillkom-
mit genom insemination. Ett rdjande av detta skulle ju kunna leda till ur
fordldrarnas synpunkt helt onddiga och odnskade komplikationer. Av psy-
kologiska och sociala skdl och av omsorg om barnet kommer saledes
foridldrarna sikerligen liksom hittills att efterstriva en langtgiende sekre-
tess. Detta méste man siledes acceptera som en utgingspunkt vid bedém-
ningen av den foreslagna lagens effekt.

Utskottet vill vidare peka pa att lagforslaget i propositionen innebiir en
uttrycklig legitimation av verksamheten med givarinsemination. Samtidigt
kommer forutsiittningarna for verksamheten att dindras radikalt om forsla-
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get att slopa anonymitetsskyddet for givaren genomfors. Enligt utskottets
mening kommer det fortséttningsvis att bli mycket svart, kanske helt
omdjligt, att fa spermagivare till sjukhus och gynekologer, niir givarna vet.
att deras identitet kan komma att rojas. Sekretessen har varit en fSrutsitt-
ning for deras medverkan. Redan bristen pd spermagivare kan sfledes -
medféra att sjukhusen tvingas upphoéra med verksamhcten. En annan
omstindighet som méste beaktas dr att manga presumtiva forildrar i
fortsittningen inte vill anlita sjukhusen darfor att deras dnskan ir, som
ovan redovisats, att givaren inte skall kunna sparas. Risken for illegal
verksamhet utanfor de etablerade och lojala klinikernas ram #r uppenbar.
Det finns inte heller ndgot som hindrar att kvinnor soker sig utomlands for
att fa insemination genomford. Ett sddant forfarande kommer normalt sett
att vara forbchallet par som har de ekonomiska resurserna hiarfér. De nu
niamnda konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen far enligt utskot-
tets mening anses fullt realistiska och inger betydande oro.

Aven om det skulle vara s att verksamheten i enstaka fall kan komma
att fungera si som lagforslaget utgér ifrn, kan starkt ifrigasittas om detta
ar till gagn f6r niagon part.

Man maéste. anser utskottet, friga sig hur foréildrasituationen paverkas
om bada forildrarna vet, att en for dem helt okind person, spermagivaren,
kan komma in i deras liv. Vilken effekt kommer detta t. ex. att ha for den
rattslige faderns helhjartade engagemang for barnet? Risken for negativ
paverkan pa forildrarollen ar enligt utskottets mening uppenbar, vilket
inte ér till batnad for barnet.

Enligt utskottets mening kan det vidare starkt ifrigasiittas om det verkli-
gen ir bra for barnet att, kanske nigon géng i tondren, {4 veta att den som
barnet under barndoms- och ungdomséren reservationslost uppfattat som
sin far inte dr barnets biologiske far. Risken dr, anser utskottet, mycket
stor fér att sddan kunskap leder till ‘allvarliga konflikter och psykiska
storningar i familjen.

QOcksé spermagivarens situation maste beaktas i sammanhanget. Forsla-
get innebir att givaren tiotals ar efter spermadonationen och niir han
kanske for linge sedan sjilv bildat familj och har egna barn, kan sokas upp
av {or honom helt okinda ungdomar, som han inte har nigra kiinslomis-
siga rclationer till. Fragan éir dd hur givaren och hans familj kommer att
uppleva detta. T virsta fall kan avsldjandet av spermagivaren leda till att
annars harmoniskt fungerande familjer slits sénder — sdvil barnens som
spermagivarnas.

Utskottet vill ocksa fiista uppmirksamheten pa den risk for informa-
tionslackor till obehoériga som uppkommer med den journalféring och den
arkivering av journalerna som lagforslaget fSrutsiitter. Aven om antalet
personer som formellt skall fa tillgang till journalerna ir begrinsat sa blir
det indd ett betydande antal ménniskor som fir insyn. Redan den omstiin-
digheten att journalerna skall arkiveras och forvaras si Linge och diirmed
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kunna hanteras av manga olika personer gor att risken f6r spridning av
uppgifterna i journalerna till andra &n som avsetts dr mycket stor.

Det ovan anforda visar enligt utskottets mening att den forcslagna be-
stimmelsen kommer att leda till en utveckling som ingen anser onskvird.
Inte heller ar bestimmelsen till gagn fér de médnniskor som nirmast berérs.
Ett genomférande av bestimmelsen skulle tviartom kunna leda till oro,
splittring och risk for psyko-sociala storningar i familjerna. I stillet for att
medverka till detta, bor det enligt utskottet vara samhillets uppgift att
stddja den relation som byggs upp mellan barnet och dess sociala féréldrar.
Detta maste, anser utskottet, bist gagna barnets intressen.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till de nu aktuella motionerna och
avstyrker bifall till propositionens forslag att hiva anonymitetsskyddet.

dels att utskottet under moment 15 bort hemstilla
15. betriffande anonymitet for spermagivare
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85: 16, 1984/85: 18,
1984/85: 19 yrkande 4 i denna del, 1984/85:20 och 1984/85:23
avslar 4 § forslaget till lag om insemination.

15. Uppgifter i faderskapsmal (mom. 16)

Kersti Johansson (¢) anser — under forutsittning av bifall till reservation
nr 14 —

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Med
tanke”’ och slutar med "denna del.”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare funnit att bestimmelsen i 3 § om reglering av
forutsiittningarna for insemination och regeln i 4 § om barncts ritt att fa
veta sitt ursprung bor utga ur lagstifiningen. Den foreslagna bestimmelsen
i 5 § om att sekretessen i vissa fall kan brytas om uppgifterna behovs i ett
faderskapsmal fyller da knappast nigon funktion och bor siledes ocksa
utgd ur inseminationsiagen. Harmed tillstyrker utskottet bifall till motion
19, yrkande 4 i denna del.

dels att utskottet under moment 16 bort hemstélla
16. betriiffande uppgifter i faderskapsmadl
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 19 yrkande 4 i denna
del avslar 5 § forslaget till lag om insemination.

16. Import av fryst sperma (mom. 17)
Allan Ekstrom (m) och Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bérjar med *’Lagut-
skottet delar’” och slutar med 'socialutskottets forslag.”* bort ha foljande
lydelse:
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Lagutskottet vill for sin del framhdlla att en av grundtankarna bakom
forslaget att reglera givarinseminationsverksamheten ir att barnet skall ges
mojlighet att f reda pa sitt biologiska ursprung. Om man tillater import av
fryst sperma frin utlandet — dven om det sker i kontrollerade former —
innebir det att man medvetet berdvar barnet denna mojlighet. En sadan
ordning star enligt utskottets mening i strid mot lagstiftningens intentioner.
Som framhaélls i motion 21 torde man inte heller kunna kontrollera givarens
medicinska status. Inforsel av fryst sperma f6r givarinsemination bor
darfor inte tillatas.

Utskottet har évervigt om import bor tilltas for makeinsemination,
dvs. for saddana fall dir ena maken ar bosatt i Sverige och den andre
befinner sig utomlands. Enligt utskottets uppfattning maste dessa fall bli sa
sillan forekommande och dr knappast s behjirtansvarda att de motiverar
att man 6ppnar en majlighet till import.

Utskottet anser sammantaget saledes att import av fryst sperma fran
vtlandet 6ver huvud taget inte bor fa forekomma. Med detta tiflstyrker
utskottet bifall till de aktuella yrkandena i motionerna 21 och 22.

dels att utskottet under moment 17 bort hemstélla
17. betriffande import av frvst sperma
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:21 yrkande 2 och
motion 1984/85:22 yrkande 1 i denna del antar 6 § {Grslaget till
lag om insemination med den 4ndringen att paragrafen erhailer i
bilaga 4 som reservanternas forslag betecknade lydelse.

17. Overgangsbestimmelserna (mom. 19)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmé (alla
m) samt Kersti Johansson (¢) anser — under forutséitning av bifall till
reservation nr 14 —

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 26 som borjar med "'Utskot-
tet har’’ och slutar med *’snarast forstoras.’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget till 4 § rérande barnets réct att fa
veta sitt ursprung. Som en f6ljd hirav bor ocksi den del av 6vergingsbe-
stimmelserna som tar sikte pd 4 § utgd ur lagforslaget i enlighet med
yrkandet i denna del i motion 19.

dels att utskottet under moment 19 bort hemstilla
19. betrdffande dvergdngsbestimmelserna
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 19 yrkande 4 i denna
del antar 6vergz°mgsbesléirﬁmclserna till forslaget till lag om inse-
mination med den dndringen att bestimmelserna erhiller i bilaga
4 som reservanternas forslag betecknade lydelse.
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18. Avslag pa forslaget om édndring i sekretesslagen (mom. 21)

Per-Olof Strindberg. Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo (alla
m) anser — under forutsittning av bifall tilt reservationerna nr 3 och 4 —

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med “’Utskot-
tet vill’* och slutar med “motion 19.”" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan funnit att ndgon lagstiftning som reglerar insemina-
tionsverksamheten som sddan inte bor inforas. Som en konsekvens av
detta stillningstagande bér inte heller nagra dndringar géras i sekretessla-
gen, Utskottet tillstyrker siledes bifall till yrkande 3 i motion 26. Hirmed
far yrkande 3 i motion 19 anses i huvudsak tiligodosett.

dels att utskottet under moment 21 bort hemstilla
21. betriffande avslag pd forslaget om éndring i sekretesslagen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 26 yrkande 3 och med
avslag p& propositionen i denna del godkinner vad utskottet
anfort.

19. (mom. 22 och 23)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservation nr 18 — att utskot-
tet under momenten 22 och 23 bort hemstilla

att riksdagen avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om édndring i sekretesslagen (1980: 100) och motion [1984/85: 19
yrkande 3 i den man yrkandet inte tillgodoses genom vad utskot-
tet hemstiiller i detta moment.

20. Utlamnande av uppgifter om insemination (mom. 22)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo (alla
m) samt Kersti Johansson (¢) anser — under férutséttning av bifall il
reservation nr 14 ~

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 27 som boérjar med *'Vid
sina”’ och slutar med “*motion 19.”’ bort ha féljande lydelse:

Som framgir av utskottets tidigare overviganden har utskottet funnit att
bestimmelsen i 4 § inseminationslagen om barnets riut att fi veta siu
ursprung bor utgé ur lagstiftningen. Den foreslagna regeln i sckretesslagen
om att sekretessen i vissa fall kan brytas tar sikte pid 4 § och bor i
konsekvens med stillningstagandet till denna paragraf utgd ur férslaget till
andring i sekretesslagen. Detta innebitr att utskottet tillstyrker bifall till
yrkande 3 i motion 19. Hirmed tillgodoses yrkande 3 i denna del i motion
26.
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dels att utskottet under moment 22 bort hemstélla
22, betriffande utldimnande av uppgifter om insemination
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 19 yrkande 3 och med
avslag pa propositionen i denna del godkénner vad utskottet
anfort.

21. Forslaget till lag om éindring i sekretesslagen (mom. 23)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmé (alla
m) samt Kersti Johansson (¢) anser — under forutsittning av bifall till
reservation nr 20 — att utskottet under moment 23 bort hemstilla

23. betriffande forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i sekretesslagen (1980: 100) med den dndringen att 7
kap. | § erhdller i bilaga 4 som reservanternas forslag beteckna-
de lydelse.

22. Familje- och arvsrittsliga fragor (mom. 25)

Per-Olof Strindberg, Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med " Utskot-
tet erinrar’’ och slutar med "motion 26."" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har beaktat att den vetenskapliga utvecklingen pd fertilitets-
omriadet kommer att erbjuda nya metoder f6r att hiva infertilitet. En del av
dessa kommer att kunna anviindas s att de skapar allvarliga etiska pro-
blem. Enskilda minniskor reagerar dock normalt mot oetiskt beteende.
Lagar som icke dverensstaimmer med miinniskors rittsmedvetande leder
till en icke onskviird utveckling.

Nya tekniker for att hidva infertilitet kan skapa f6rhallanden som kan
krava ytierligare forindringar i den familje- och arvsritisliga lagstiftning-
en. Riksdagen bor diarfor uppdra at regeringen att se 6ver denna lagstift-
ning och infor riksdagen framligga erforderliga torslag. Utskottet tillstyr-
ker darfor yrkande 4 i motion 26.

dels att utskottet under moment 25 bort hemstilla
25. betriffande fumilje- och arvsrdnsliga fragor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 26 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om utred-
ning av frigor av familje- och arvsrittslig natur.



LU 1984/85:10 48

23. Uppfoljning av inseminationsverksamheten (mom. 26)
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med “’Lagut-
skottet, som’’ och slutar med ""motion 22."" bort ha féljande lydelse:

Lagutskottet vill fér egen del understryka angelagenheten av att den nya
lagstiftningen f6ljs upp och att erfarenheterna av lagstiftningen utvérderas.
Lagutskottet kan dock inte dela socialutskottets uppfattning att den nod-
vindiga uppfoljningen och utvirderingen lampligen bor kunna anfortros
det nimnda medicinskt-etiska organet. ] stillet boér en parlamentariskt
sammansatt kommitté tillsittas for att folja verksamheten med insemina-
tion i dess olika aspekter. Kommitténs arbete bor ha en sddan inriktning att
riksdagen fir mojlighet att inom fem ar pa nytt ta stillning till frigan om
givarinsemination. Riksdagen bér sdledes med bifall till yrkande 2 i motion
22 som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om tillsét-
tande av en parlamentarisk kommitté. Vidare bor riksdagen i enlighet med
yrkande 3 i samma motion ge regeringen till kdnna att frigan om insemina-
tion pa nytt bér bli foremal for riksdagens prévning inom fem ar och att
darvid ett betiinkande frin den parlamentariska kommittén bor féreligga.

dels att utskottet under moment 26 bort hemstélla
26. betriffande uppféljning av inseminationsverksamheten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 22 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
tillsattandet av en parlamentarisk kommitté m. m.
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Bilaga |

Lagforslagen i proposition 1984/85:2

1 Forslag till

Lag om éndring i forildrabalken

Hirigenom foreskrivs att i 1 kap. forildrabalken' skall inféras en ny
paragraf, 6 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

I kap.
68

Har insemination utférts pad mo-
dern med samtycke av hennes
make eller annan man som bodde
tillsammans med henne under k-
tenskapsliknande férhallanden och
dr det med hdnsvn till samtliga om-
stdndigheter sannolikt att barnet
har avlats genom inseminationen,
skall vid tilldmpning av 2—-5 $§ den
som har ldmnat samtycket anses
som barnets fader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. Lagen skall dock inte gilla i
friga om inseminationer som har utforts fore ikrafttradandet.

Har insemination utforts fore lagens ikrafttriddande pa en kvinna med
samtycke av hennes make eller annan man som bodde tillsammans med
henne under iktenskapsliknande férhéllanden och dr det med héinsyn till
samtliga omstiindigheter sannolikt att barnet har avlats genom insemina-
tionen, far efter utgingen av ar 1985 talan inte vickas om forklaring enligt 1
kap. 2 § forsta stycket om att mannen inte ir far till barnet eller enligt 1
kap. 4 § tredje stycket om att ett erkdnnande av faderskapet som mannen
har limnat saknar verkan mot honom.

! Balken omtryckt 1983: 485,
4  Riksdagen 1984/85. 8 saml. Nr 10
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2 Forslag till
Lag om insemination

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Med insemination forstas i denna lag inférande av spermaien kvinna
pé konstlad vig.

2 § Insemination far utforas endast om kvinnan ir gift eller bor tillsam-
mans med en man under dktenskapsliknande forhallanden. For insemina-
tionen krivs skriftligt samtycke av maken eller den man som kvinnan bor
tillsammans med.

3 § Insemination med spcrma frin annan man dn den som kvinnan ar gift
eller bor tillsammans med far utféras endast vid allmdnna sjukhus under
Overinseende av likare med specialistkompctens i gynekologi och obste-
trik.

Likaren skall prova om det med hénsyn till makarnas eller de sam-
boendes medicinska. psykologiska och sociala férhallanden ar lampligt att
inseminationen dger rum. Inseminationen far utforas endast om det kan
antas att det blivande barnet kommer att viaxa upp under goda forhallan-
den. Vigras insemination, fir makarna eller de samboende begira att
socialstyrelsen provar frigan. Socialstyrelsens beslut far inte éverklagas.

Liikaren viljer limplig spermagivare. Uppgifter om denne skall anteck-
nas i en sarskild journal. som skall bevaras i minst 70 &r.

4 § Ett barn som har avlats genom insemination som avses i 3 § har ritt
att, om det har uppnatt tillracklig mognad, sjilvt fa del av de uppgifter om
spermagivaren som har antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Social-
namnden ir skyldig att pa begiran bitrida barnet med att skaffa fram dessa
uppgifter.

5 § Omdetiett mal om faderskap till barn ir nddviindigt att fa del av de
uppgifter som finns om en inscmination, ir den som ar ansvarig for inse-
minationcn eller annan som har tillgdng till uppgifterna skyldig att pd
begiiran av domstolen limna ut dessa uppgifter.

6 § Fryst sperma fir inte utan socialstyrelsens tillstind foras in hit i
landet annat dn av aliminna sjukhus.

7 § Den som vanemissigt eller for att bereda sig vinning utfor insemina-
tion i strid mot denna lag eller under angivna forhillanden tilthandahéller
sperma for sadan insemination doms till boter eller fangelse i hogst sex
mdnader.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.
Bestammelsen i 4 § giiller inte i fall d& spermagivaren har limnat sperma
fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § sckretesslagen (1980: 100) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.

Sekretess giller. om inte annat
foljer av 2 §. inom hilso- och sjuk-
varden for uppgift om enskilds hiil-
sotillstind eller andra personliga
forhillanden. om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde ecller nagon honom niir-
stiende lider men. Detsamma giiller
i annan medicinsk verksamhet. si-
som rittsmedicinsk och rittspsy-
kiatrisk undersokning. faststiillande
av kénstillhorighet, abort, sterilise-
ring. kastrering och dtgiirder mot
smittsamma  sjukdomar, samt i
verksamhet som avser omsorger
om vissa psykiskt utvecklings-
storda.

Sckretess giiller, om inte annat
foljer av 2 §. inom hiilso- och sjuk-
vérden for uppgift om enskilds hil-
sotillstand eller andra personliga
forhillanden. om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
cnskilde eller nigon honom niir-
staende lider men. Detsamma giiller
i annan medicinsk verksamhet. sd-
som riittsmedicinsk och rittspsy-
kiatrisk undersokning. insemina-
tion. faststillande av konstillhorig-
het. abort. sterilisering. Kastrering
och dtgiirder mot smittsamma sjuk-
domar, samt i verksamhet som
avser omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

Sekretess enligt forsta stycket giiller ocksa i sddan verksamhet hos
myndighet som inncfattar omprovning av beslut i eller sirskild tillsyn éver
allmin eller enskild hiilso- och sjukvard.

I fraga om uppgift i allméin handling giiller sekretessen i hogst sjuttio ir.

Utan hinder av firsta stycket far
uppgifter om insemination i vissa

Jall limnas till enskild enligt vad

som foreskrivs i lagen (1984:000)
om insemination.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.
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i Bilaga 2
Socialutskottets yttrande ilaga

1984/85:2 y

om artificiella inseminationer

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat inhimta yttrande frdn socialutskottet Gver
proposition 1984/85:2 om artificiella inseminationer jimte med anledning av
propositionen vickta motioner, sdvitt propositionen och motionerna beror
socialutskottets beredningsomrade. Med anledning av propositionen har
foéljande motioner vickts, nimligen motionerna'1984/85:15 av Anita Briken-
hielm (m) och Gunnar Bidrck i Varmdo (m), 1984/85:16 av Lennart
Pettersson m. fl. (s), 1984/85:17 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp), 1984/85:18
av Helge Hagberg m.fl. (s), 1984/85:19 av Bertil Fiskesjé m.fl. (c),
1984/85:20 av Ulla-Britt Abark (s) och Hans Géran Franck (s), 1984/85:21 av
Bjorn Korlof m. fl. (m), 1984/85:22 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1984/85:23
av Christer Eirefelt (fp) och Hans Petersson i Rostinga (fp), 1984/85:24 av
Allan Akerlind (m) och Tore Nilsson (m), 1984/85:25 av Anna Wohlin-
Andersson (c) och Ivar Franzén (c) samt 1984/85:26 av Margit Gennser m. fl.
(m).

Utskottet

Propositionen innehéller férslag till lagstiftning betriffande artificiell
insemination, dvs. inforande av sperma i en kvinna pa konstlad vig. Till
grund fér propositionen ligger inseminationsutredningens betinkande (SOU
1983:42) Barn genom insemination. Lagforslagen bestar av dels en helt ny lag
om insemination, vilken skall reglera inseminationsverksamheten som
sadan, dels vissa andringar i férildrabalken och sekretesslagen (1980:100).

Insemination av kvinnor har férekommit i Sverige i blygsam omfattning
sedan flera decennier men har under senare ir 6kat i omfattning. I flertalet
fall sker insemination med sperma frin en anonym man, s. k. givarinsemina-
tion, men i mindre utstrackning sker ocksé insemination med sperma fran
kvinnans make eller samboende man, s. k. makeinsemination. Under senare
tid har det i Sverige arligen fotts ca 230 barn efter givarinsemination och ca 40
barn efter makcinsemination. Nagon sirskild lagstiftning for inseminations-
verksamheten finns inte f. n., utan verksamheten har betraktats som vilken
medicinsk behandling som helst och saledes bedrivits fran sa gott som
uteslutande medicinska utgdngspunkter.

Nar det giller fragan om lagreglering av inseminationsverksamheten
framhaller departementschefen att han finner det uppenbart att insemination
fyller en funktion for de makar eller andra samboende par som inte kan f&
barn pi naturlig vig. Enligt hans mening ir det inte godtagbart att denna
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verksamhet kan bedrivas utan sarskild tillsyn fran samhillets sida och utan att
lagstiftaren har tagit stdllning till de delvis mycket kansliga fragor som
verksamheten ger upphov till. Man bor darfor inte dréja med lagstiftning pa
omridet.

1 motion 1984/85:26 (m) hemstalls bl. a. att forslaget till lag om insemina-
tion avslas i dess helhet. Enligt motionirerna borde grundlaggande virde-
ringsskillnader ha fatt en vidare belysning, allra helst som en ny lag om
insemination kan komma att paverka framtida lagar pa det medicinska faltet.
Vidare framhalls bl.a. att lagforslaget berér principiellt utomordentligt
viisentliga frigor. nimligen om sambhillet (staten) skall ha ratt att kontrollera
forhillanden som ber6ér minniskors allra mest privata sfar.

I motion 1984/85:19 (c) foreslds att regler angdende givarinsemination
utgir ur lagforslaget. Motiondrernas férslag innebir att det for givarinse-
mination inte skall gialla andra regler dn for makeinsemination. Det frimsta
skalet till motionirernas stindpunkt ir att regeringens lagforslag innebir att
spermagivarens anonymitetsskydd begrinsas (se vidare nedan).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att insemination bara 4r en av flera
tinkbara metoder att behandla barnléshet. Den snabba utvecklingen av
olika medicinska tekniker pa detta omrade har pa senare tid rest nya etiska
probiem och inger viss oro infor framtiden. Socialutskottet har nyligen
utforligt behandlat dessa frigor i betinkande SoU 1984/85:4, vartill hanvisas.
Rent allmint kan emellertid siigas att lagstiftaren alitfor sent uppmérksam-
mat den utveckling som skett. Det dr angeldget att man i framtiden har en
biittre beredskap for att i tid hindra icke 6nskvirda utvecklingstendenser.

Nir det giller insemination kan konstateras att sddan har utférts under
lang tid och pd senare ar ocksa i avsevird omfattning. Enligt utskottets
mening dr det dirfor hog tid att en lagstiftning som tillvaratar barnens
intressen kommer till stand pa detta omrade. Sérskilt verksamheten med
givarinsemination rymmer s& mycket av etiska och psykosociala aspekter att
det bor ankomma pa statsmakterna att ta stillning till om och under vilka
forutsittningar den skall 3 bedrivas.

Motion 1984/85:26 (m), som i hiir aktuell del innebir att inseminations-
verksamheten dven i fortsittningen skall lamnas oreglerad, avstyrks. Nir det
giller motion 1984/85:19 (c) vill utskottet i det hir sammanhanget endast
framhalla att det enligt utskottets mening framfor allt ir verksamheten med
givarinsemination som kriver en nirmare reglering. Fragan om spermagiva-
rens anonymitetsskydd aterkommer utskottet till lﬁngrc fram i yttrandet.

En alimin forutsittning for att insemination skall fa utforas dr enligt
propositionen att kvinnan ar gift eller bor tillsammans med en man under
aktenskapsliknande forhallanden. Departementschefen framhéller att verk-
samheten med givarinsemination, i varje fall f. n., bor begriinsas till de fal!
som har medfort att metoden har borjat anvindas, namligen da det av olika
skal brister 1 de naturliga forutsittningarna att né ett havandeskap.

S Riksdagen 1984/85. 8 saml. Nr 10
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1 motion 1984/85:22 (vpk) begars att lagen skall ha sddan lydelse att dven
kvinnor som inte ar gifta eller samboende med négon man skall ha ritt till
insemination, dvs. givarinsemination. Motionarerna framhaller att man inte
skall gora skillnad mellan olika grupper av kvinnor med hinsyn till den
samlevnadsform de har valt, utan lagstiftningen bor vara neutral i férhallan-
de till hushdlls- och samlevnadsférhallanden.

I likhet med inseminationsutredningen och departementschefen anser
utskottet att det inte kan anses som en allman mansklig rattighet att under
alla forhdllanden fa tillgdng till givarinsemination. Sambillet bor inte
medverka till en s kiinslig verksamhet som givarinsemination om inte barnet
kan antas fa en positiv utveckling. Det rader knappast ndgra delade meningar
om att det ar 6nskvért att ett barn har inte bara en mor utan dven en far.
Redan den omstindigheten att inseminationsbarnets sociale far inte dr den
biologiske fadern kan ge upphov till problem. Att helt berdva barnet en
fadersgestalt anser utskottet inte godtagbart. Barnets bista méste hir ga fore
likstélligheten mellan olika kvinnogrupper. Med hénvisning hirtill avstyrker
utskottet motion 1984/85:22 (vpk) i har aktuell del.

Fragan om férbud mot givarinsemination tas upp i tvi motioner. Det galler
motionerna 1984/85:21 (m) (forstahandsyrkandet) och 1984/85:25 (c), som
bada innehdller krav pa att givarinsemination skall férbjudas. Den forst
nimnda motionen innehéller dessutom ett krav pa att forbudet skall vara
straffsanktionerat. Motionirerna yrkar avslag pa propositionen och begir att
ett nytt forslag skall forelaggas riksdagen i enlighet harmed. 1 motion
1984/85:21 (m) framhaélls att det saknas forskning om situationen for de barn
som avlats genom givarinsemination och for de familjer som de vixer upp i
och att man darf6r bor vara forsiktig med lagstiftning pa omradet. Motiona-
rerna stiilller sig mycket tveksamma till om det alls ar mojligt for vare sig
foraldrar cller givare att till fullo férestalla sig vilka svirbemistrade problem
som i sinom tid kan aktualiseras pa grund av att ett barn har kommit till efter
givarinsemination. Risken ar pataglig att barnet kan fara illa av att f veta att
det har kommit till genom givarinsemination och att den biologiske fadern ar
en framling. Mojligheten for barnet att fa reda pa vem som ér den biologiske
fadern utgdr enligt motionirerna inte nagon garanti mot att barnet skall
undga bestdende skadeverkningar av psykisk och psykosocial karaktar.
Sammanfatiningsvis menar motionarerna att givarinsemination kan ge
upphowv till si allvarliga etiska, psykologiska och sociala problem fér berérda
personer att verksamheten bor foérbjudas. Ocksa i motion 1984/85:25 (c)
patalas att givarinsemination kan skapa till synes olésliga problem for savil
barnet som den biologiske fadern, varfér verksamheten inte bor tillatas.

Av propositionen framgér att ndgra remissinstanser har forordat ett forbud
mot givarinsemination, eftersom verksamheten innefattar svira etiska
avvigningar. Departementschefen menar emellertid att verksamheten har
nétt en sidan omfattning att det inte skulle te sig rimligt att nu forbjuda den,
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dven om man — som négra remissinstanser framhallit — skulle hysa tveksam-
het fran etiska synpunkter infér denna befruktningsmetod. Departements-
chefen framhaller vidare att det ar angeliiget att verksamheten bedrivs i
kontrollerade former och att det blivande barnets basta tillgodoses sa langt
det ar mojligt.

Utskottet instimmer i vad departementschefen har anfort i denna fraga
men vill darutéver tillagga foljande. Minst 10 % av alla parforhallanden ér
ofrivilligt barnlésa. Givarinsemination ir den inseminationsform som kvanti-
tativt sett har den storsta betydelsen for att i6sa deras problem. Ett forbud
mot den verksamheten skulle sannolikt leda till en 6kad risk for att sddan
insemination sker i okontrollerade former, vilket vore olyckligt.

En viktig forutsittning for att givarinsemination skall fa bedrivas ar ocksa
att barnets intressen kan tillgodoses pa ett godtagbart sitt. Utskottet vill
hirvid erinra om inseminationsutredningens beddmning att utgangsliget for
ett inseminationsbarn i allmanhet fir anses vara ganska gott. Barnet &r ju i
hogsta grad onskat och planerat och det barnldsa paret lever i regel i ett
stabilt férhillande. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet motion 1984/
85:21 (m) i hir aktuell del och motion 1984/85:25 (c).

Den friga som har tilldragit sig storst uppmarksamhet inte bara under
utredningsarbetet och remissbehandlingen utan ocksd i den allminna
debatten giller barnets rétt att fé veta sitt ursprung, en fraga som alltsa
sammanfaller med fragan om 'spermagivarcns anonymitetsskydd. I proposi-
tionen foreslas att ett barn som kommit till genom givarinsemination skall ha
ritt att, niir det har uppnatt tillricklig mognad, fa veta vem som ir dess
biologiske far (4 § lagforslaget). Barnet (och endast barnet sjilvt) har da ritt
att fi del av de uppgifter om spermagivaren, bl.a. namnet. som har
antecknats i den sirskilda journal som skall foras vid det sjukhus dar
inseminationen har fgt ram. Frigan om i vad méan barnet éver huvud taget
skall upplysas om att det har kommit till genom givarinsemination regleras
inte i lagforslaget utan 6verlimnas till foraldrarna. Departementschefen
anser emellertid att foréildrarna bor upplysa barnet om detta vid lamplig
tidpunkt (prop. s. 15 och 27).

Niir det giiller frigan om barnets ritt att f4 veta vem givaren ar bryter sig
asikterna avsevirt, inte minst bland remissinstanserna. Inte heller insemina-
tionsutredningen dr helt enig pa den punkten. Departementschefen séger sig
ha forstaelse for att denna fraga kan vara féoremal fér olika uppfattningar.
Men om man liksom han utgar fran att barnet som regel skall fa reda pa att
det har kommit till genom insemination, talar enligt hans mening évervigan-
de skiil for att barnet inte rimligen bor utestdngas fran tillgéangliga uppgifter
om vem som ir den biologiske fadern. Till skillnad fran en del remissinstan-
ser tror intc departementschefen att man pa allvar behover befara att den
foreslagna ordningen skall skada relationerna i barnets familj och inte heller
att den kommer att skapa oéverkomliga problem fér inseminationsverksam-
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heten pa grund av brist pa lampliga givare.

1 motionerna 1984/85:16 (s), 1984/85:18 (s), 1984/85:20 (s) och 1984/85:23
(fp) yrkas avslag pa propositionen sdvitt avser forslaget om barnets lagstad-
gade ratt att fa del av uppgifter om givaren (4 § i lagforslaget). Sammantaget
pekas det i dessa motioner pa bl. a. féljande faktorer. Opinionen &r mycket
splittrad i denna fraga. Det saknas pdlitligt beldgg for vad som ar bést for
barnet i det hiar sammanhanget. Den foreslagna bestimmelsen kan leda till
att det blir svar brist pa lampliga spermagivare. En undersokning vid
fertilitetslaboratoriet i Malmo visar att néstan alla foraldrar vill att givaren
skall vara anonymitetsskyddad. Om bestammelsen antas kan ménga kvinnor
lata sig insemineras illegalt, kanske utomlands.

Som namnts tidigare i yttrandet anser motionirerna i motion 1984/85:19
(c) att det mest avgSrande skalet till att lagforslaget i propositionen inte kan
godtas dr att forslaget innebir att spermagivarens identitet skall kunna rjas.
Motionirerna tror inte att verksamheten med givarinsemination kommer att
fungera pa det sitt som lagforslaget forutsiitter, bl. a. eftersom foréldrarna i
regel inte kommer att upplysa barnet om hur det har kommit till. Aven om
verksamheten i enstaka fall kan komma att fungera pa det satt lagforslaget
utgér fran, ifragasatter motiondrerna om detta ir till gagn for vare sig
foraldrar, barn eller spermagivare: Enligt motiondrerna kan avsldjandet av
spermagivaren i varsta fall leda till att annars harmoniskt fungerande familjer
slits sonder — savil barnets som spermagivarens.

Frigan om anonymitetsskyddet dr den mest kontroversiclla och svérbe-
domda betriffande hela inseminationsverksamheten. Sviarigheten bestdr
huvudsakligen i att det finns tre parter vars intressen skall beaktas. namligen
inseminationsbarnets, forildrarnas och spermagivarens samt att dessa par-
ters intressen atminstone delvis stir emot varandra. Denna intressekonflikt
maste enligt utskottets bestimda mening [6sas med utgingspunkt frin att
barnets behov och intressen skall sattas frimst. Forildrarna och spermagiva-
ren ir ju vuxna ménniskor som sjilva kan bestimma om de vill iklada sig det
ansvar som foljer av deras handlande enligt de regler som giller. Barnet
(eller kanske snarare det blivande barnet) har diarcmot av naturliga skil
ingen som helst méjlighet att paverka sin framtida stillning. Det maste dirfor
ankomma pé lagstiftaren att ta ansvar for den saken.

Fran flera hall har den asikten framférts att forildrarna i regel inte talar om
for sitt barn att det har kommit till genom givarinsemination och att en
bestimmelse som ger barnet ritt att fa reda pd vem som ir den biologiske
fadern dirfor blir utan namnvird betydelse. Utskottet anser det emellertid
troligt att det efter hand blir allt mera vanligt att forildrarna berittar for
barnet hur det kommit till. For detta talar bl.a. det forhdllandet att
inseminationsverksamheten forst pé senare tid har blivit mer allmént kiind -
inte minst genom detta lagstiftningsirende — vilket kan férvintas leda till en
mer naturlig instdllning till dessa fragor och 6ka forildrarnas beredskap att
vara éppna och idrliga mot sina barn. Man mdste ocksd rikna med att vissa
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barn mer av en tillfillighet kan {& vetskap eller i varje fall misstanke om att
den rittslige och sociale fadern inte dr densamme som den biologiske. Det
kan t.cx. komma fram om forildrarna separerar eller vid grill dem emellan.
Det finns alltsd anledning att tro att dtskilliga barn kommer att & veta eller
misstianka - t. ex. vid jimforelser av utseenden - att de har kommit till genom
givarinsemination. Hur stor del av dessa barn som sedan har intresse av att
vilja ta reda pi vem som ir den biologiske fadern &r svirt att siiga, men man
torde kunna utgd fran att det alltid kommer att finnas vissa barn som har detta
onskemal.
. Ett barn som vid mogen dlder uttalar en bestiimd vilja att fd klarhet i sitt
biologiska ursprung maste antas ha ctt seridst intresse av att fi veta detta. Ett
sadant énskemal bor respekteras. Enligt utskottets mening maste darfor
lagstiftaren se till att inte barnet redan pa férhand berévas majligheten att fa
veta vem som iir dess biologiske far. Endast barnet sjilvt torde - vid
tillriicklig mognad - kunna avgora vad som ligger i dess intresse i det hiir
sammanhanget. Det bér ocksd papekas att svensk lagstiftning i andra
sammanhang hivdar principen att barn bor ha ritt att kinna till sina
biologiska forildrar. Utskottet anser att den principen bor gilla alla barn
oavsett hur de¢ har avlats och dirmed ocksa barn som har kommit till cfter
givarinsemination.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan stiller sig socialutskottet bakom
regeringens forslag i denna del och avstyrker samtliga hiir behandlade

motioner.

De nérmare forutsitiningarna fér verksamhet med givarinsemination anges
i3 § lagforslaget. Dir foreskrivs till att barja med att givarinsemination far
utforas endast pa allmiinna sjukhus och under 6verinseende av likare med
specialistkompetens i gynckologi och obstetrik. Vidare foreskrivs att inse-
mination fir utféras endast om det kan antas att det blivande barnet kommer
att vixa upp under goda forhillanden. Den ansvarige likaren skall prova
denna friga mot bakgrund av det aktuella parets medicinska. psykologiska
och sociala forhallanden.

Departementschefen framhaller att verksamheten med givarinsemination
inte bara rymmer medicinska frigor utan ocksid problem av etisk och
psykosocial natur. Det ar dirfor viktigt att verksamheten anfortros at likare
med erfarenhet av barnléshetsutredningar och att garantier skapas for att
den bedrivs under etiskt godtagbara former. Det bor ocksa finnas tillging till
psykologisk expertis som kan bitrida likaren i den psykosociala utredning-
en. Departementschefen anser dirfor att givarinsemination endast skall f3
utforas pa allminna sjukhus. De krav som silunda stills pa verksamheten
torde enligt departementschefen leda till att verksamheten kommer att
begriinsas till de stérre och resursstarkare inriittningarna.

Imotion 198418515 (m) yrkas en delvis iindrad lydelse av 3 § i lagforslaget.
Motionsfarsiaget innebiir att - efter tillstind av socialstyrelsen — givarinse-
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mination skall fi utforas av gynckologer dven vid privata sjukhus och i §ppen
vard, savil offentlig som privat. Motiondrerna framhatler att kompetensen
och limpligheten att syssla med svar fertilitetsproblematik ofta inte har att
gora med avancerade tekniska resurser och givetvis aldrig med vem som ir
arbetsgivare. Vidare yrkas i denna motion att riksdagen uttalar sig for att det
inte alltid skall vara nddvindigt att hela patientundersékningen infor en
givarinsemination och uppfoljningen efter en sadan sker vid den klinik diir
sjalva inseminationen utférs. Motionirerna framhaller att det skulle stiilla till
képroblem och onédiga geografiska bekymmer, framfor allt i glesbygd. om
hela processen maste skotas vid stdrre sjukhus.

T motion 1984/85:17 (fp) yrkas att det i regeringsforslaget intagna kravet pd
att givarinsemination skall f4 utforas endast “'vid allmidnna sjukhus™ skall
utgd, liksom kravet pd att lakaren skall foreta sin lamplighetsprévning "med
hinsyn till makarnas cller de samboendes medicinska. psykologiska och
sociala férhallanden™. Vidare yrkas att regeringsforslaget kompletteras med
en bestimmelsc som innebir att en férutsittning for att givarinsemination
skall fa utfdras dr att ansvarig likare kan visa att de journaler som uppriittas i
samband med behandlingen forvaras pé ett sétt som garanterar integriteten
for spermagivare, fordldrar och barn. Socialstyrelsen skall svara for denna
prévning. Motionirerna framhaller att frigan om forvaringen av journalerna
ir s& viktig att endast de likare eller kliniker, som har en journalfoérvaring
som garanterar sekretessen for de inblandade, bor ges tillstand att utfora
givarinsemination. Om dessa villkor for journalfdrvaring uppfylls anser
motioniirerna att dven privatpraktiserande gynekologer bor fa mojlighet att
utfora givarinsemination. Motionérerna siger sig vidare kunna acceptera att
den for inseminationen ansvarige likaren genom samtal eller pa annat sitt
skapar sig en bild av parets formdga att fungera som goda forildrar till ett
inseminationsbarn, men inte att dessa samtal skall drivas sd 1angt att det blir
fraga om en “'psykosocial utredning”. I normalfallet anser motionirerna att
de blivande foriildrarna sjilva méste ta huvudansvaret for bedémningen av
sin forméga att klara forildraskapet.

Vad giller hanteringen av de sirskilda journaler som skall uppriittas vid
givarinsemination — dir uppgifter om givaren skall antecknas — delar
utskottet motionérernas uppfattning om vikten av att dessa journaler fors
och forvaras pa ett sidant sétt att integriteten for de inblandade kan
garanteras. Den i propositionen féreslagna ordningen innebiir att dessa
journaler kommer att vara sckretesskyddade i forhéllande till alla utom
inseminationsbarnet sjalvt (nar det uppnétt tillriicklig mognad). Ansvaret fér
att journalerna fOrvaras sa att uppgifterna inte kan dtkommas av obehdriga
avilar sjukhuset. Det ankommer pé socialstyrelsen att meddela allménna rad
om de nirmare rutiner som erfordras for att uppna fullstindig sikerhet i
journalhanteringen.

Betriffande den av motionirerna ifrdgasatta begrinsningen till allmiinna
sjukhus gor utskottet féljande Gverviganden. Som anfors av departements-
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chefen omfattar verksamheten med givarinsemination saval medicinska som
etiska, psykologiska och sociala fragor. Verksamheten bor darfor fa utovas
endast vid siadana inrdttningar som, forutom erfarna gynekologer, ocksa har
tillgang till psykologer, kuratorer cller motsvarande personal som vid behov
kan bitrida lakarcn. Sjukhusen maste vidare kunna erbjuda god radgivning
och service i Gvrigt, inte minst for det fall att ett inseminationsbarn begér
uppgift om sitt biologiska ursprung. Utskottet ansluter sig darfor till
departementschefens uppfattning att givarinsemination bor fa utféras endast
vid allménna sjukhus och forutsitter dirvid att verksamheten i praktiken
kommer att begrinsas till vissa stérre och resursstarkare sjukhus. Forst om
verksamheten koncentreras blir det mojligt att fa en sddan Gverblick Gver
verksamheten som ar en forutsittning for den forskning och uppfdljning som
utskottet anser onskvird (se vidare nedan). For samma standpunkt talar
iiven de siirskilda kraven p att journalerna fors och forvaras pa betryggande
satt, upp till 70 ar efter resp. behandling. En koncentration gor det dessutom
littare for de inseminationsbarn som vill soka uppgifter om sitt biologiska
ursprung.

Av det som sagts i det foregdende framgér indirekt ocksa att utskottet inte
delar uppfattningen i motion 1984/85:17 (fp) att kravet pad psykosocial
utredning bér slopas. Aven for de mest insiktsfulla personer kan det vara
svért att overblicka alla konsekvenser som en givarinsemination kan féra
med sig. Det ir vidare angeliget att det barnlosa paret far hjilp att bearbeta
problemen med barniéshet. Det kan leda till att de kan se mera realistiskt pa
sin situation och sina mdjligheter att klara av dc svérigheter som en
insemination eventuellt kan fora med sig. Det ir ocksa viktigt att klargora
barnets behov i sammanhanget. Vad som hilr kravs i friga om utredning,
ridgivning eller annat stod far bedémas frén fall till fall. Som departements-
chefen har tramhallit torde det i manga fall racka med att utredaren samtalar
med makarna eller de samboende vid ett eller ett par tillfillen. Det far
ankomma pé socialstyrelsen att Overvaga vilka allmidnna rdd som kan
behovas for utredningsverksamheten.

Vad giller de i motion 1984/85:15 (m) framforda synpunkterna pa
samarbete mellan den klinik dér sjdlva inseminationén utférs och andra
likarmottagningar vill utskottet framhalla att det slutliga ansvaret for savil
radgivning som utredning och prévning av det limpliga i att insemination
dger rum under alla omstandigheter maste avila den ansvarige likaren vid det
aliminna sjukhuset. Detta utesluter inte att vissa uppgifter kan anfortros den
remitterande likaren. Socialstyrelsen bor 6vervaga de praktiska samarbets-
fragorna inom ramen for arbetet med allménna rad for inseminationsverk-
samheten.

Med hanvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion
1984/85:15 (m) och motion 1984/85:17 (fp) yrkandena 1-3.

1 motion 1984/85:22 (vpk) yrkas att 3 § i lagforslaget andras si att den
psykosociala provningen, i enlighet med inseminationsutredningens forslag,



LU 1984/85:10 60

skall goras av socialniimnden och inte av likaren. Vidare foreslds i motionen
attdetilagtexten skall skrivas in dels att sperma frin en och samme givare far
anviindas for hogst fyra fall av insemination dir inseminationen leder till att
ett barn fods, dels att givaren bor underrittas nir ett barn fotts till foljd av
insemination med sperma fran honom. Motionérerna anser att spermagiva-
ren bor £ veta hur manga barn han har gett upphov till for att han skall kunna
bedéma om han vill fortsitta som donator och hur manga barn som han
framdeles kan tiinkas f3 kontakt med.

Inseminationsutredningens forslag att ligga den psykosociala provningen
pé socialnimnden har utsatts for ganska stark kritik under remissbehandling-
en. En klar majoritet av remissinstanserna har férordat att den uppgiften
skall skotas vid det sjukhus dér inseminationen skall iga rum. Departements-
chefen, som har stannat for det sist nimnda alternativet, framhaller bl. a. att
inte minst det nara samband som rdder mellan de medicinska och de
psykosociala faktorerna talar for att bedémningen bor goras pd samma stiille.
Som redan har framgitt av det foregdende ansluter sig utskottet till
departementschefens stdndpunkt i denna fraga. Hirutdver kan tilliiggas att
aven det tidigare berdrda intresset av betryggande sekretess i verksamheten
talar for att de kinsliga uppgifter det ar frdga om inte sprids till flera
myndigheter.

Nar det galler frigan om i vad mdn antalet barn per givare bor begriinsas
far utskottet hinvisa till att det i specialmotiveringen till 3 § i lagforslaget
framhalls att en grins pa 4-6 barn per givare kan vara en limplig
utgingspunkt och att det kan vara lampligt att socialstyrelsen meddelar
allminna rad i fragan. Utskottet delar departementschefens uppfattning att
det inte dr erforderligt att reglera denna fraga direkt i lagtexten. Ndgon ritt

- fOr spermagivaren att f3 upplysning om fédda barn anser utskottet inte bora
komma i fraga. Utskottet avstyrker sdledes motion 1984/85:22 (vpk) i hiir
aktuella delar.

Fragan om uppfoljning och utvirdering av inseminationsverksamheren tas
ocksa upp i motion 1984/85:22 (vpk). Motionirerna hemstaller att riksdagen
uttalar dels att en parlamentarisk kommitté bor tillsittas for att folja
verksamheten med insemination i dess olika aspekter, dels att frigan om
insemination pa nytt bor bli foremal for riksdagens provning inom fem ar och
att ett betankande fran nimnda kommitté da bor foreligga.

Socialutskottet har redan i det foregéende uttalat sig for att det dr onskviirt
med forskning och uppféljning av inseminationsverksamheten. Detta arbete
bor givetvis ocksd mynna ut i en utvirdering av verksamheten, sirskilt med
avseende pd inseminationsbarnens situation men ocksd forildrarnas och
spermagivarnas. Det behdvs ocksa mer forskning i frigan om orsakerna till
ofrivillig barnléshet. Utskottet har i sitt betinkande SoU 1984/85:4 om vissa
medicinsk-etiska fragor enhilligt uttalat att det behovs ett permanent
medicinsk-etiskt organ, girna med tvdrvetenskaplig inriktning, dér bl. a.
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parlamentariker, sjukvardsansvariga, forskare och teologer kan samrada i
medicinsk-etiska fragor och dir grundliggande, gemensamma virderingar
kan formuleras. Riksdagen foreslds ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort i denna del. Den nddvindiga uppfoljningen och utvarderingen av
inseminationsverksamheten torde limpligen kunna anfértros detta organ.
Att riksdagen pd forhand binder sig fér en omproévning inom viss tid av
inseminationsverksamheten kan diaremot inte anses lampligt. Utskottet
avstyrker med hinvisning till det anforda motion 1983/84:22 (vpk) i hir
aktuell del.

Lagforslaget i propositionen innehéller inte nagra regler angiende an-
vindning av fryst sperma for insemination. I specialmotiveringen till 6 § i
lagforslaget uttalas emellertid att vid makeinsemination i princip endast farsk
sperma bor anvandas, medan det vid givarinsemination kan finnas skal att
anvinda fryst sperma for att underlitta och férenkla verksamheten. Med
hinsyn till att behandlingsperioden for en kvinna normalt 4r 6-9 mé&nader och
sperma fran samme givare bor anvindas under hela perioden, férordas att
sperman inte forvaras fryst under langre tid &n ett ar. Det sdgs dock i
specialmotiveringen att likaren bor kunna bestimma en langre forvaringstid
om det dr motiverat i ett enskilt fall.

Enligt utskottets uppfattning bor fryst sperma anvindas bara om ett sidant
forfarande patagligt underlittar och forenklar verksamheten. Vid makeinse-
mination foreligger i regel inte skél for att anvinda fryst sperma, eftersom
maken eller den samboende mannen normalt kan fOrvintas félja med
kvinnan till behandlingen. Vid givarinsemination kan det ddaremot ofta vara
motiverat att anvdnda fryst sperma, eftersom spermagivningen och behand-
lingen av kvinnan da kan goras tidsmassigt oberoende av varandra. Ju langre
tid som far forflyta mellan spermagivningen och inseminationen, desto stérre
ar risken att forutsiattningarna hinner &ndras. Givaren kan t. ex. ha avlidit.
Han kan ocksd ha idndrat instillning till sin verksamhet, dven om den’
ansvarige lakaren av nagat skl inte fatt meddelande om detta. I férlangning-
en skymtar etiska problem som kan uppkomma vid befruktning med sedan
linge nedfryst sperma. Utskottet anser darfor att sperma inte bor fa forvaras
fryst under langre tid an hogst ett ar.

Inforsel av fryst sperma frdn utlandet far enligt lagforslaget i propositionen
(6 §) goras av dels allmédnna sjukhus, dels efter tillstdnd av socialstyrelsen
dven av annan. [ propositionen framhélls bl. a. att det kan finnas barnltsa par
som tillhér en etnisk minoritetsgrupp bland invandrare och f6r vilka lamplig
givare inte finns att tillgd hir i landet.

I motionerna 1984/85:21 (m} (andrahandsyrkandet) och 1984/85:22 (vpk)
yrkas att riksdagen skall {orbjuda inforsel av fryst sperma fran utlandet.
Motionirerna framhaller bl. a. att de barn som fods efter insemination med
fryst sperma fran utlandet inte kommer att ha nigon mojlighet att £ reda pa
sitt biologiska ursprung. I motion 1984/85:21 (m) pétalas ocksa att forfaran-

6 Riksdagen 1984/85. 8 suml. Nr 10
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det med import av fryst sperma utesluter en medicinsk kontroll av givaren.
Utskottet anser for sin del att det med tanke pd etniska minoritetsgrupper
finns ett visst intresse av att kunna infora fryst sperma fran utlandet. I andra
fall ter det sig emellertid mycket tveksamt med inforsel av fryst sperma.
Under alla forhallanden bor en omfattande handel med fryst sperma
forhindras. Detta talar for att det diven betriffande allminna sjukhus bor
kravas att socialstyrelsen efter provning finner skil att tillita inforsel.
Tillstand bor meddelas frimst for de fall det dr svart att hir i landet finna en
lamplig donator med hinsyn till 5nskemalet om att barnet inte bor avvika for
mycket utseendemissigt frin den som avses bli barnets sociale far.
Utskottet foreslar med hinvisning till det anforda att 6 § i lagforslaget ges
foljande lydelse:
“Fryst sperma far inte utan socialstyrelsens tillstdnd féras in hit i landet.”
Motionerna 1984/85:21 (m) och 1984/85:22 (vpk) i hiir aktuella delar far
hérigenom anses i huvudsak tillgodosedda.

Sammanfattningsvis tillstyrker socialutskottet forslaget till lag om inse-
mination med den Adndring av 6 § som nyss niimnts och avstyrker samtliga
motioner i hir behandlade delar.

Vad som i ovrigt anfors i propositionen och motionerna foranleder inte
ndgot uttalande fran socialutskottets sida.

Stockholm den 13 november 1984

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Narvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m),
Inga Lantz (vpk), Goran Ericsson (m), Rosa Osth (c), Aina Westin (s) och
Karin Israelsson (c).

Avvikande meningar

1. av Blenda Littmarck (m) och Ann-Cathrine Haglund (m) som anser att
utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

I propositionen framhalls att s. k. makeinsemination — insemination med
sperma fran kvinnans make eller annan man som bor tilisammans med
kvinnan under dktenskapsliknande forhillanden — inte ger upphov till ndgra
sdrskilda etiska eller psykosociala problem. Utskottet delar denna uppfatt-
ning.

Vid s. k. givarinsemination — insemination med sperma frn en anonym
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givare — uppstdr dock medicinska, etiska och psykosociala problem.

Utskottet finner propositionens 1osning av dessa fragor olycklig och kan
inte godta forslaget savitt avser givarinsemination. Enligt utskottets mening
talar ett flertal skil mot att givarinsemination skall av lagstiftaren accepteras
som en metod att alstra barn.

Utskottet anser att det inte kan betraktas som ndgon allman miinsklig
rittighet att £a tillgang till givarinsemination. Avsaknaden av forskning om
situtionen savil fér barn som tillkommit genom givarinsemination som de
familjer de viixer upp i gor att stor forsiktighet mdste iakttas vid lagstiftning
gillande ifrdgavarande omrade.

[ propositionen framhalls att makarna eller de samboende skall & rad och
upplysningar om “de siirskilda problem som méter vid en givarinsemination™
och att de méste ges tid att tinka igenom situationen. Detta ér i och for sig en
lovvird ambition. Utskottet maste emellertid uttrycka stor tveksambhet till
om det alls ir mojligt f6r méanniskor att till fullo forestilla sig vilka
sviarbemistrade problem som i sinom tid kan aktualiseras. Det dr uppenbart
att vitldiga — sannolikt ofta oldsliga — konflikter kan uppsta inom en familj pa
grund av att givarinsemination dgt rum

Aven betriffande spermagivaren méste enligt propositionen omfattande
utredning foretas. Medicinska undersokningar gillande givarens kroppsliga
och sjilsliga tillstind maste ske och hans lamplighet frén psykosocial
synpunkt beaktas. Det understryks att givaren skall bli informerad om att
barnet i framtiden kan komma att kontakta honom. Aven i detta samman-
hang iir utskottet mycket tveksamt vad giller en ménniskas mojlighet att riitt
sitta sig in i de konsekvenser som handlandet kan medféra flera tiotal ar
senare.

Departementschefen framhaller att han anser ate det fran principiell
synpunkt ir viktigt att ett barn som kommit till genom givarinsemination far
reda pa detta genom sina foraldrar. Barnet skall aven ha mojlighet att fa veta
vem som har varit givare. 1 propositionen betonas vidare att barnet kan '
behova hjilp med att bearbeta kiinsloméssiga problem som gor sig gillande i
sammanhanget. Departementschefen forklarar att han inte tror att detta
skall inverka menligt pa barnets familjerelation. Denna uppfattning kan
utskottet inte dela. Utskottet menar tviirtom att sivil barnet och dess familj
som givaren och hans familj kan komma att utsittas for stora pafrestningar.
Risken ér enligt utskottets mening pataglig att barnet kan fara illa av att fa
kinnedom om att det tillkommit genom givarinsemination och att den
biologiske fadern ér en frimling. Att barnet sedan kan fa reda pd vem den
biologiske fadern dr ger inte nagra garantier for att barnet skall slippa
bestiende skadeverkningar av psykisk och psykosocial karaktir.

De synpunkter utskottet ovan framfort belyser vilka alivarliga problem —
etiska, psykologiska och sociala — som givarinsemination kan ge upphov till
for berérda personer. Utskottet finner darfor overtygande skil foreligga for
att forbjuda denna verksambhet.
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Mot denna instillning kan anforas att om givarinsemination likvil sker
kommer barnet att vara faderlost, savida modern inte r gift. Till detta kan
sdgas att en sddan situation kan uppstd redan i dag, exempelvis om en
faderskapstalan vid domstol Limnas utan bifall. Aven om ritren till givarinse-
mination lagfists skulle samma lige kunna intriiffa. Detta blev foljden om
ménniskor ordnade givarinsemination pa annat satt in lagtexten foreskriver.
Det ir fullt tinkbart med en sadan utveckling exempelvis betriffande
personer som inte erhdllit tillstind till givarinsemination eller av nigon orsak
— kanske Onskemal om viss givare — inte vill att inseminationen skall komma
till myndigheternas kinnedom.

Det 6nskemdl om barn som ligger bakom att somliga dr beredda att nyttja
givarinsemination skulle kunna tillgodoses pa annat sitt. 1 dag Kriivs ett
tidsédande, komplicerat och for adoptiviérildrarna dyrbart forfarunde vid
adoption. Om mojligheterna till adoption underlittas skulle det siikert
medfora att givarinsemination blev mindre efterfriagad.

Utskottet dr medvetet om att den av regeringen nu foreslagna lagstiftning-
en, om den genomfors, kanske leder till att givarinsemination praktiskt taget
upphér. Aven om detta skulle vara en avsedd effekt innebir propositionen
att statsmakterna skall sanktionera en enligt utskottets mening tveksam
verksamhet. En sddan sanktion strider mot den for utskottet sjilvklara
striivan att lita lagstiftningen styras av etiska normer som vilar pa vaster-
landsk, kristen grund.

Utskottet foreslar sdledes att givarinsemination i lag forbjuds. Forbudet
skall vara forenat med en straffbestimmelse som torde kunna ha samma
inneh&ll som 7 § i lagforslaget i den nu féreliggande propositionen och rikta
sig mot dem som vanemissigt, eller f6r att bereda sig vinning, utfor
insemination i strid mot lagen. Forbudet skall inte omfatta s. k. makeinse-
mination.

Foreliggande proposition bor alltsa avslds och regeringen ligga fram ett
nytt forslag i enlighet med de i motion 1984/85:21 (m) anforda riktlinjerna.

Skulle riksdagens majoritet dndad godkiinna propositionen bor enligt
utskottets mening undantag goras i fraga om inforsel i landet av fryst sperma.
Det bor under alla omstiandigheter vara forbjudet.

Utskottet tillstyrker saledes motion 1984/85:21 (m). Ovriga motionsyrkan-
den pakallar inte ndgot uttalande fran utskottets sida.

2. av Ingvar Eriksson (m) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande som
borjar pa s. 53 med "’Nir det’ och slutar pa s. 62 med ""Socialutskottets
sida’’ bort ha féljande lydelse:

Grundldggande varderingsskillnader borde i utredningen och propositio-
nen om artificiell insemination fatt en vidare belysning, allra helst som en ny
lag om insemination kan komma att pdverka framtida lagar pd det
medicinska filtet. Den av regeringen valda utredningsmodellen med en
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siirskild utredare endast bitriidd av sakkunniga ger begriinsad belvsning av
fragestillningar, som giller grundliggande moraliska, etiska och religidsa
viirderingar.

Meningarna om givarinseminationernas beriittigande ir delade. Uppfatt-
ningen att givarinseminationer helt skall forbjudas motiveras med att en
tredje part dras in i ett forhillande. som skall vara exklusivt f6r man och
hustru (eller for motsvarande férhallande fastin dktenskap ej foreligger). Ett
sddant “trepartsforhdllande™ anses i grunden moraliskt felaktigt. vilka
motiven in varit.

En annan motivering for forbud eller mycket restriktiv hillning till
insemination ir att man ser inseminationen som ctt hot mot relationerna i
dktenskapet. Barnet blir biologiskt moderns och givarens, vilket kan —
hiivdas det - skapa svarartade samlevnadsproblem. Detta anses sedan kunna
stora barnets utveckling.

Mot detta kan anféras att ett barn som kommit till genom givarinsemina-
tion ir ett mycket efterlingtat barn. Ofta har man och hustru under ling tid
gjort allt for att f ett barn. En graviditet iven om den kommit till genom
insemination kommer diirfor att upplevas som en lycklig tilldragelse. Det
faktum att paret delar erfarenhet av havandeskap pd samma siitt som alla
andra par stirker deras forhdllande som forildrar.

I propositionen foreslds att givarens anonymitet skall hivas. om barnet,
ndr det natt tillricklig mognad, s& begiir. Att barnet skall ha riitt att f&
grundliggande uppgifter om givarens etniska ursprung och genetiska hélsa
kan eventuellt ges lagstdd. men att hiva givarens anonymitet anser utskottet
vara felaktigt. Anonymiteten ger dels legalt skydd for spermagivaren. dels
minimeras effckterna av att en tredje part kommer in i familjen. Utan
anonymitet kommer det dessutom att bli betydligt svirare att finna limpliga
spermagivare pa grund av att deras anonymit'et kan rdjas och de kanske
subjektivt kan uppleva sig tvungna att iklida sig faderskapets f('.irp-liktelser.
Utskottet vill dirfor understryka att det ur flera aspekter maste anses
felaktigt att genom lagstiftning urholka det anonymitetsskydd som en
spermagivare f.n. har enligt medicinsk praxis.

Lagforslaget tilldelar ocksa likaren en myndighetsroll, som ir oférenlig
med ldkarens roll som patientens fortrogna och fértroendeman. Alltfor
minga smi steg har redan tagits i svensk lagstiftning pad den vig som
forvandlar lakaren till representant for myndigheter med myndighetsutov-
ning som viktig uppgift. Detta dr en mycket betinklig utveckling.

Det diskuterade lagforslaget beror principiellt utomordentligt visentliga
fragor, namligen om samhallet (staten) skall ha riitt att kontrollera forhallan-
den som berdr ménniskors allra mest privata sfir. Det har hiivdats att fragan
om inscmination inte kan betraktas som den enskildes angeligenhet dirfor
att atgiarden beror en tredje part, barnet, vars intresse staten anser sig i dessa
fall behéva skydda. Till detta kan siigas att inget barn nagonsin kan viilja sina
fordldrar. Att vid insemination stadga om viss kontroll av de blivande
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foriildrarnas lamplighet kan diremot leda till att toleransen for ménniskors
ratt att fritt grunda familj pa sikt uppluckras. I forlingningen kan alltsa den
allra yttersta konsekvensen komma att bli att barnalstrande steg for steg stills
under statlig kontroll. Till detta kommer att lagforslaget ytterligare uppluck-
rar likarens fran staten silvstindiga stallning till forman for rollen som
forctridare for staten. Detta kommer inte minst till synes i forslaget om
forbud for privatpraktiserande att foreta insemination.

Den vetenskapliga utvecklingen pa fertilitetsomradet kommer att erbjuda
nya metoder for att hiiva infertilitet. En del av dessa kommer givetvis att
kunna anvindas si att de skapar allvarliga ctiska problem. Enskilda
minniskor brukar dock mycket klart reagera mot oetiska beteenden.
Konventioner som fordomer missbruk brukar dessutom vara betydligt
effektivare niir det giiller att hindra en sddan utveckling én lagar som stiftas
utan ursprung i konventioner. Till detta kommer att missbruk av medicinsk
kunskap snarare har satts i system av foretriidare for statsmakter in av
enskilda.

Det ar uppenbart att nya tekniker for att hidva infertilitet skapar
forhdllanden, som kriver forandringar i den familje- och arvsriittsliga
lagstiftningen. Att i detalj fastsld vilka forindringar som bor genomforas i
denna typ av lagstiftning ér inte maojligt. Dirfor bor riksdagen uppdra t
regeringen att se éver denna typ av lagstiftning och infér riksdagen framligga
erforderliga forslag.

Med hiinsyn till vad som anforts anser utskottet att dverviigande skiil talar
emot en sirskild lagreglering av inseminationsverksamheten. Med tilistyr-
kande av motion 1984/85:26 (m) i hiir aktuell del avstyrker siledes utskottet
forslaget till lag om insemination i dess helhet. De motionsyrkanden som révr
det niirmare innehallet i lagforstaget piakallar dirfor inget uttalande fran
utskottets sida.

3. av Rosa Osth (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 53 som borjar med *"Niir
det’" och slutar med "'i yttrandet' bort utga.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 54 med ""Frigan
om"* och slutar pa s. 60 med *"aktuella delar™ bort utga.

dels att utskottet bort anféra foljande:

Nir det giiller frigan om siirskild lagstiftning avseende givarinsemination
anser utskottet helt allmént att for inforandet av alla nya lagregler bor gilla,
att det skall finnas ett pavisbart och angeliiget behov. Dettadir av siirskild vikt
for regler som innebir intring i och begrinsning av den personliga
integriteten. De samlade effekterna av foreslagna regler miste siledes
Overvigas noga.

Inseminationsverksamhet har férekommit Einge sdvil utomlands som i
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vart land. dven om antalet kiinda fall hos oss fortfarande ar ganska litet.
Enligt vad utredningen uppger bedrivs verksamheten vid ett tiotal kvinnokli-
niker och av ctt litet antal privatpraktiserande gynekologer. Verksamheten
har hittills handlagts enligt de regler som allmint géller enligt likarinstruktio-
nen och de férfattningar i dvrigt som reglerar hiillso- och sjukvird. t.ex.
bestimmelserna om sekretess i sekretesslagen. Av intresse i sammanhanget
ar att ndgot krav pd siirskild lagstiftning inte rests frin direkt berorda parter.

Det viktigaste och avgorande i propositionsforslaget dr att spermagivarens
identitet skall kunna réjas. 1 motiven aterkommer man ofta till det i och for
sig tungt viigande argumentet att det iir barnets ritt och barnets situation som
skall siittas i centrum. Man utgir vidare ifrin att det under alla omstiindighe-
ter dr bra for barnet att kunna fd veta vem som ir den biologiske fadern.
Detta tillgodoses genom den foreslagna lagen, menar man.

S dr det inte. Genom en bestimmelse i lagen och en foljdindring av
sekretesslagen stadgas visserligen att ett barn som aviats genom insemination
skall. niir det uppniitt en tillriicklig mognad. fa riitt att fa del av de uppgifter
om spermagivaren som finns i den journal, som sjukhuset aliiggs att féra och
bevara. Men det ér val att mirka, att varken sjukhuset eller nigon annan
myndighet aliggs att informera barnet om att det tillkommit genom
insemination.

De allmiinna uttalanden som gors i utredningen och propositionen om
dnskvirdheten av att forildrarna informerar barnen ér av allt att déma
verkningslosa. Av de undersékningar som redovisas i utredningen och i
négra remissvar framgdr klart att forildrarna inte har for avsikt att tala om for
barnen att de tillkommit genom insemination. De vill att barnen i alla
avseenden skall betraktas som deras egna. Detta framstir som en grundliig-
gande forutsittning fér inseminationen. Diirmed blir ocksé bestimmelserna
om att barnet skall ha tillgang till uppgifterna om spermagivaren av ringa
viirde. Forutsiittningen for ett utnyttjande av denna majlighet ir ju att barnet
vetom att den biologiske fadern dr en annan én den rattslige och sociale. Det
ar foga troligt att foraldrarnas attityd kommer att forindras till en storre
oppenhet av det skiilet att en ny lag gor det mojligt for barnet att eftersdka
den biologiske fadern. Detta kan tviirtom medverka till att forildrarna blir
annu mera bestimda i sin uppfattning att inte tala om for barnet att det
tillkommit genom insemination. Ett réjande av detta skulle ju kunna leda till
ur forildrarnas synpunkt helt onddiga och oonskade komplikationer. Av
psykologiska och sociala skil och av omsorg om barnet kommer séledes
farildrarna sikerligen liksom hittills att efterstriiva en lingtgdende sekretess.
Detta maste man saledes acceptera som en utgangspunkt for bedomningen
av den foreslagna lagens cffekt.

Manga menar att det fortsiittningsvis kommer att bli mycket svart, kanske
helt omajligt. att fa spermagivare till sjukhus och gynekologer, nir givarna
vet, att deras identitet kan komma att rojas. Sekretessen har varit en
forutsiittning for deras medverkan. Redan bristen pd spermagivare kan
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sdledes medféra att sjukhusen tvingas upphora med verksamheten. Dirtll
kommer att de presumtiva forildrarna i fortsiittningen inte vill anlita
sjukhusen dirfor att deras dnskan ir, som ovan redovisats, att givaren inte
skall kunna spdiras. Risken for illegal verksamhet utanfor de etablerade och
lojala klinikernas ram ir uppenbar.

Aven om det skulle vara sa att verksamheten i enstaka fall kan komma att
fungera si som lagforslaget utgir ifriin, kan man starkt ifrigasitta om detta dr
till gagn for nigon part.

Hur paverkas foraldrasituationen om bida forilldrarna vet, att en for dem
helt okiind person, spermagivarcn, kommer in i deras liv. niir barnet uppnér
en viss dlder? Vilken effekt kommer detta t.cx. att ha for den rittslige
faderns helhjirtade engagemang for barnet? Risken for negativ paverkan pé
foraldrarollen dr uppenbar, vilket inte ir till bitnad for barnet.

Ar det verkligen, som forslaget forutsatter, alltid bra for barnet att nigon
gang i tonaren plotsligt fa veta, att den som barnet under barndoms- och
ungdomsdren reservationslist uppfattat som fadern inte iir barnets biologis-
ke far? Sikerligen inte.

Och hur blir situationen for spermagivaren? Tiotals dr efter spermadona-
tionen, niir givaren kanske for linge sedan bildat familj och har cgna barn,
kan flera for honom helt okiinda ungdomar. som han inte har nigra
kénslomassiga rclationer till, séka upp honom och tala om att han ir deras
biologiske far. IHur pdverkar detta honom och hans familj?

Utskottet vill ocksd fista uppmiirksamheten pé den risk for informations-
lackor till obehdériga som uppkommer med den journalféring och den
arkivering av journalerna som lagforslaget forutsitter. Aven om antalet
personer som formellt skall fa tillgang till journalerna ir begriinsat si blir det
anda ett betydandc antal méinniskor som fir insyn. Redan den omstindighe-
ten att journalerna skall arkiveras och forvaras si linge och diirmed kunna
hanteras av ménga olika personer gor att risken for spridning av uppyftcx na i
journalerna till andra in som avsetts dr mycket stor.

Den genomgdng som gjorts av de troliga effekterna av den foreslagna
lagen visar, att de syften som forslagsstillarna angett inte kommer att
tillgodoses genom lagen, att den kommer att medverka till en utveckling som
ingen anser 6nskviird samt att lagen inte skulle vara till gagn for de minniskor
som ndrmast berors av lagen. Dirfor anser utskottet att de delar av forslaget
till lag om insemination som inte erfordras for att uppni malsittningen med
andringen i fordldrabalken, dvs. att inseminationer inte far utféras utan
samtycke av kvinnans make eller annan man som bor tillsammins med henne
under idktenskapsliknande forhillanden, bor avslas. Vidare bor éiven forsla-
get om dndring av sekretesslagen i den del som avser att ppna majlighet till
utlimnande av spermagivares identitet avslas. Detta innebiir att paragrafer-

na 3, 4 och 51 forslaget till inseminationslag inte bor antas. Det forslag som
framlagts i motion 1984/85:19 bér siledes genomforas.

Dec motionsyrkanden som ror innchillet i 3 och 4 8§ i propositionsforslaget
pikatlar dirfor inget uttalande friin riksdagens sida.
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4. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels-att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pi s. 58 med ' Betrif-
fande den’" och slutar pé s. 59 med *'biologiska ursprung’” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i propositionens bedémning att det ar viktigt att
verksamhcten med givarinsecmination anfértros likare med erfarenhet av
barnloshetsutredningar och att garanticr skapas for att den bedrivs under
etiskt godtagbara former. Diarav drar utskottet emellertid inte slutsatsen att
enbart de allmidnna sjukhusen bor fa bedriva sddan inseminationsverksam-
het. Under forutsiittning att journalférvaringen ir helt betryggande bér dven
privatpraktiserande gynekologer fa mojlighet att genomféra givarinsemina-
tion. En privatpraktiscrande gynekolog har ofta sadan kontakt med och
kinnedom om sina patienter att det ar lattare for denna att ta stiillning till
limpligheten av insemination én for den ldkare i allmén sjukvard som enligt
propositionens forslag far patienten p& behandling efter remiss. Utskottet
tillstyrker saledes motion 1984/85:17 (fp) vrkande 1 samt motion 1984/85:15
(m) i motsvarande del.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 59 som borjar med **Med
hinvisning™ och slutar med ""yrkandena 13" bort utga.

5. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med “'Inse-
minationsutredningens forslag’ och slutar med “aktuella delar’” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet stdder inseminationsutredningens forslag nér det giller utred-
ningsforfarandet for dem som séker givarinsemination. Den psykosociala
utredningen bor sdledes enligt utskottets mening ligga pa socialnimnden och
inte som foreslas i propositionen hos den ansvarige likaren.

Utskottet anser vidare att spermagivaren bor f& veta hur manga barn han
genom sin sidesviatska givit upphov till. Detta for att han ska kunna bedoma
huruvida han vill fortsitta att stilla upp som donator eller ej samt hur manga
barn han i en framtid kan tinkas fa kontakt med. Fyra barn per donator bor
dessutom vara ett maximum. Dessa forhallanden bor regleras direkt i
lagtexten pa det sitt som foreslds i motion 1984/85:22 (vpk) (yrkande 1 i
motsvarande del).

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 61 som bérjar med **Att
riksdagen™” och slutar med ""aktuell del’* bort ha féljande lydelse:

Arbetet hos detta organ bér ges en sddan inriktning att riksdagen fér
mdjlighet att inom fem &r pa nytt ta stallning till frigan om givarinsemina-
tion. Sjukvirdshuvudméinnen bér vid sin fordelning av resurser for verksam-
heten beakta att frigan kommer att omprovas. Detta bor riksdagen ge
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regeringen till kdnna i enlighet med vad som foreslds i motion 1984/85:22
(vpk) (yrkande 3).

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 62 som bérjar med ' Ut-
skottet anser’’ och slutar med '"behandlade delar’ bort ha foljande ly-
delse:

For att mojliggora for barnet nér det blir 18 ar eller eljest anses moget att
kunna fa reda pa sitt biologiska ursprung ar ett totalforbud for “spermaim-
port” nodvindigt. Utskottet foreslar diarfor — med tillstyrkande av motion
1984/85:22 (vpk) yrkande 1 i motsvarande del samt motion 1984/85:21 (m)
yrkande 2 — att 6 § i lagforslaget ges foljande lydelse:

“Fryst sperma far inte foras in hit i landet™.
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Bilaga 3

Av utskottet framlagda forslag till indringar i regeringens lagforslag

Forslaget till lag om andring i fordldrabalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.

Har insemination utférts pd mo-
dern med samtycke av hennes
make eller annan man som bodde
tillsammans med henne under k-
tenskapsliknande forhatlanden och
ir det med hinsyn till samtliga om-
stindigheter sannolikt att barnet
har avlats genom inseminationen,
skall vid tillimpning av 2—5 §§ den
som har limnat samtycket anses
som barnets fader.

Denna lag trader i kraft den [ ja-
nuari 1985, Lagen skall dock inte
gélla i friga om inseminationer som
har utforts fore ikrafttridandet.

Har insemination utférts fore la-
gens ikrafttridande pa en kvinna
med samtycke av hennes make el-
ler annan man som bodde tillsam-
mans med henne under dktenskaps-
liknande forhallanden och ir det
med hénsyn till samtliga omsténdig-
heter sannolikt att barnet har avlats
genom inscminationen, far cfter ut-
gingen av ar /985 talan inte vickas
om forklaring enligt 1 kap. 2 § fors-
ta stycket om att mannen inte &r far
tilf barnet eller enligt 1 kap. 4§
tredje stycket om att ett crkdnnan-
de av faderskapct som mannen har
limnat saknar verkan mot honom.

Forslaget till lag om insemination

Regeringens forslag

6§

Fryst sperma fir inte utan social-
styrelsens tillstind foras in hit i lan-
det annat dn av allméinna sjukhus.

Har insemination utférts pd mo-
dern med samtycke av hennes
make cller v annan man som
bodde tillsammans med henne un-
der idktenskapsliknande forhallan-
den och éir det med hinsyn till
samtliga omstindigheter sannolikt
att barnet har avlats genom inse-
minationen, skall vid tillimpning av
2—5 §8 den som har limnat sam-
tycket anses som barnets fader.

Denna lag trader i kraft den 1
mars 198S. Lagen skall dock inte
giilla i friga om inseminationer som
har utforts fore ikrafttradandet:

Har insemination utforts fore la-
gens ikrafttridande pd en kvinna
med samtycke av hennes make el-
ler ¢v annan man som bodde till-
sammans med henne under dkten-
skapsliknande forhéllanden och ar
det med hénsyn till samtliga om-
stindigheter sannolikt att barnet
har aviats genom inseminationen,
far efter utgangen av februari md-
nad ar 1986 talan inte viickas om
forklaring enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket om att mannen inte ir far
till barnct cller cnligt 1 kap. 4 §
tredjc stycket om att ett erkinnan-
de av faderskapet som mannen har
lamnat saknar verkan mot honom.

Utskottets forslag

Fryst sperma far inte utan social-

styrelsens tillstand foras in hit i lan-
det.



LU 1984/85:10

72
Bilaga 4

Av reservanterna framlagda forslag till &ndringar i regeringens lag-

forslag

Forslaget till lag om dndring i forildrabalken

Vid moment 2 i utskottets hemstdllan

Regeringens forslag med av utskot-
tet fireslagna dndringar

Reservanternas forslag

(reservation 2)

1 kap.

6§

Har insemination utférts pa mo-
dern med samtycke av hennes
make eller av annan man som
bodde tillsammans med henne un-
der iktenskapsliknande forhéllan-
den och dr det med hénsyn till
samtliga omstindigheter sannolikt
att barnet har avlats genom inse-
minationen, skall vid tillimpning av
2-5 §§ den som har lamnat sam-
tycket anses som barnets fader.

Har inscmination utférts pa mo-
dern med skrifiligt samtycke av
hennes make eller av annan man
som bodde tillsammans med henne
under #dktenskapsliknande forhal-
landen och ir det med hidnsyn till
samtliga omstandigheter sannolikt
att barnet har avlats genom inse-
minationen, skall vid tillimpning av
2—5 8§ den som har limnat sam-
tycket anses som barnets fader.

Denna lag trader i kraft den | mars 1985. Lagen skall dock inte gilla i
friga om inseminationer som har utforts fore ikrafttriidandet.

Har insemination utforts fore la-
geny ikrafttriidande pda en kvinna
med samtycke av hennes make eller
av annan man som bodde tillsam-
mans med henne under iktenskaps-
liknande férhdllanden och dr det
med hénsyn till samtliga omstén-
digheter sannolikt att barnet har
avlats genom inseminationen, fdir
efter utgdngen av februari manad
dr 1986 talan inte viickas om forkla-
ring enligt I kap. 2 § forsta stvcket
om att mannen inte dr far till barnet
eller enligt 1 kap. 4 § tredje stvcket
om att ett erkiinnande av faderska-
pet som mannen har ldmnat saknar
verkan mot honom.
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Forslaget till lag om insemination

Vid moment 6 i utskottets hemstillan

Regeringens forslag
g5 A

2

Insemination fdar utforas endast
om kvinnan ir gift eller bor tillsam-
mans med en man under &dkten-
skapsliknande forhallanden. Fér in-
seminationen krdivs skriftligt sam-
tycke av maken eller den man som

73

Reservanternas forslag
(reservation 6)

Om en kvinna ar gifi eller bor
tillsammans med en man under dk-
tenskapsliknande  férhéllanden,
kriivs for inseminationen skriftligt
samtycke av maken eller den man
som kvinnan bor tillsammans med.

kvinnan bor tillsammans med.

Vid moment 14 i utskotrets hemstillan )
Reservanternas forslag
(reservation 12)
38
Insemination med sperma fran annan man &n den som kvinnan ir gift
eller bor tillsammans med far utforas endast vid allménna sjukhus under
Overinseende av likare med specialistkompetens i gynekologi och obste-
trik.

Regeringens forslag

Efter tillstand fran socialstyrel-
sen fdr dven likare med specialist-
kompetens i gynekologi och obste-
trik, verksam vid privat sjukhus el-
ler i oppen vird, vid offentlig eller
privat mottagning, utfora sadan in-

: semination,

Likaren skall prova om det med hansyn till makarnas eller de sam-
boendes medicinska, psykologiska och sociala férhillanden ar limpligt att
inseminationen dger rum. Inseminationen far utféras endast om det kan
antas att det blivande barnet kommer att viaxa upp under goda forhallan-
den. Viigras insemination, fir makarna eller de samboende begira att
socialstyrelsen priovar fragan. Socialstyrelsens beslut fir inte dverklagas.

Likaren viljer lamplig spermagivare. Uppgifter om denne skall anteck-
nas i en sarskild journal, som skall bevaras i minst 70 ar.

Reservanternas forslag

(reservation 13)
3¢

Insemination med sperma frin annan man an den som Kvinnan ir gift
eller bor tillsammans med far utféras endast vid allménna sjukhus under
overinseende av lakare med specialistkompetens i gynekologi och obste-
trik.

Likaren skall prova om det med

Regeringens forslag

Likaren skall prova om det med

hinsyn till makarnas eller de sam-
boendes medicinska, psykhologiska
och sociala forhallanden ar limpligt

hinsyn till den sékandes medicin-
ska torhéllanden ar limpligt att in-
seminationen dger rum. Vidare
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Regeringens forslag

att inseminationen dger rum. Inse-
minationen far utféras endast om
det kan antas att det blivande bar-
net kommer att vixa upp under
goda forhallanden. Vagras insemi-
nation, far makarna eller de sam-
boende begira att socialstyrelsen
provar frigan. Socialstyrelsens be-
slut far inte 6verklagas.

Liakaren viljer lamplig spermagi-
vare. Uppgifter om denne skall an-
tecknas i en sarskild journal, som
skall bevaras i minst 70 ar.

Vid moment 17 i utskotters hemstillan

Regeringens forslag med av utskot-
tet foreslagna indringar

Fryst sperma fér inte utan social-
stvrelsens tillstdand foras in hit [ lan-
det.

Vid moment 19 i utskottets hemstillan

Regeringens forslag med av utskot-
tet foreslagna dndringar

74
Reservanternas forslag

skall socialnimnden prova om det
med hdnsyn till den sékandes psy-
kologiska och sociala forhédllanden
dr limpligt att inseminationen dger
rum. Inseminationen far utféras en-
dast om det kan antas att det bli-
vande barnet kommer att viixa upp
under goda férhéllanden. Vigras
insemination, fir den sékande be-
gira att socialstyrelsen provar fra-
gan. Socialstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Lakaren viljer lamplig spermagi-
vare. Uppgifter om denne skall an-
tecknas i en sarskild journal, som
skall bevaras 1 minst 70 ar. Sperma
Sfran en och samme givare fir an-
vindas for hogst fyra fall av inse-
mination ddr inseminationen leder
till arr ett barn fids. Givaren bér
underrittas om ndr ett barn fitts
som folid av insemination med
sperma fran honom.

Reservanternas forslag
(reservation 16)

Fryst sperma far inte foras in hit i

landct.

Reservanternas forslag
(reservation 17)

Denna lag trider i kraft den | mars 1985.

Bestiimmelserna i 4 § gdller inte i
fall dd spermagivaren har limnat
sperma fore ikrafttridandet.
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Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Vid momenr 23 [ utskortets hemstillan

Regeringens farslag med av utskot-  Reservanternas forslag
tet foreslagna dandringar (reservation 21)

7 kap.
1§

Sekretess gilller, om inte annat foljer av 2 §, inom hélso- och sjukvérden
for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom nirstaende lider men. Detsamma galler | annan medicinsk
verksamhet, sdsom rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk undersékning, in-
semination, faststillande av konstillhorighet, abort. sterilisering. kastre-
ring och atgirder mot smittsamma sjukdomar, samt i verksamhet som
avser omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Sckretess enligt forsta stycket giller ocksd 1 sidan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprdvning av beslut i eller sarskild tillsyn éver
allmin eller enskild hilso- och sjukvird.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Utan hinder av forsta stvcker fir
uppgifter om insemination i vissa
Sull limnas 1ill enskild enligt vad
som foreskrivs [ lugen (1984:000)
ont insemination.

Denna lag trider i kraft den | mars 1985,
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