Motion till riksdagen
1988/89:T258

av Lars Werner (vpk)
Trafikpolitiken

Forskjutningarna sker snabbt inom de svenska landtransporterna. [ bud-
getpropositionen redovisas bl a f6ljande procentuella forandringar fran
1986 till 1987.

Vigtrafik Fjarrpersontag Godstag Inrikesflyg
+ 6.4 — 32 — 4.1 + 13

Uppgifter i propositionen och p4 andra hall visar att tendensen har fortsatt
under 1988. Siffrorna ar inte helt jamforbara inbordes men tendensen ar
solklar.

Vi finner att utvecklingen strider mot viktiga mal, framst vad géller miljo
och energihushallning, i riksdagens beslut forra &ret om "Trafikpolitiken
infor 90-talet™. An mer strider den mot de annorlunda mal som vpk upp-
stdllde och utforligt motiverade i sin motion T 66 1987/88.

Vi anser att utvecklingen snabbt maste brytas. Detta dr den 6vergripande
huvudmalsattningen bakom vara konkreta forslag. Vi vill genom ekono-
miska och andra restriktioner begrdnsa vagtrafiken och luftfarten samtidigt
som vi vill stimulera jarnvagstrafiken, sarskilt den eldrivna. Denna inrikt-
ning speglas direkt i vara forslag om anslag till drift och investeringar.

Vigtrafiken

Regeringens hallning till vagtrafikens snabba expansion préaglas av bristan-
de vilja till styrning. Man konstaterar att vagslitaget okar kraftigt och fore-
slar en rekordhdjning av anslagen. Man noterar den allmidnna laglosheten
pa vigarna, som leder till bdde extra slitage genom 6vervikt och Overfart
och svara olyckor, men foreslar bara symboliska summor for verksamma
motatgarder. Ett aktuellt exempel pa denna trafikfarliga lagléshet ar att
enligt Svensk bilprovnings senaste siffror har var tredje tung lastbil och
varannan tung slapvagn fel pa en sa vital del som bromsarna.

Man erkdnner uppgivet att malet om ofdérandrade koldioxidutslapp inte
kan uppfyllas de narmaste &ren (kommunikationsministern i DN-intervju
den 7.1). Man hemfaller i stdllet till rent 6nsketinkande om “rena bilar”
som saknar realistiskt tekniskt underlag.

Den effektivaste kortsiktiga dtgarden for att dampa végtrafiken, vagslita-
get, bullret, luftfororeningarna m m ar att, i enlighet med tidigare vpk-
forslag, forbjuda tunga lastbilstransporter 6ver 30 mil. Till en borjan méaste
dispenser ges, men vi fOrutsétter att tilldelningen blir restriktiv. Omstall-



ningsproblemen kan bli betydande f6r manga foretag. Allmanna kapaci-
tetsproblem torde inte uppstd — industrin kan 6ka sina lager, SJ kan hyra in
utlandska godsvagnar m m.

Viktigt ar ocksa att man, i linje med tidigare vpk-forslag, generellt sainker
fartgranserna pa det allmanna viagnatet med 10 km/h. Detta maste kombi-
neras med en skarpt trafikovervakning i form av nya tekniska hjalpmedel
(av den typ om vilken positiva norska erfarenheter redovisas i propositio-
nen) och en hardare tillaimpning fran de 6vervakande myndigheterna.

Kraftigt minskad tung trafik och lagre farter minskar behovet av under-
hall och forstarkningsarbeten. Dessutom uppstar ett positivt nettoresultat
nar det galler trafiksdkerheten.

Ovanstaende effekter blir mdrkbara dven pa de statskommunala vagar-
na.

Vi har i forra &rets motion utvecklat var skepsis till den stora satsningen
pa nya forbifarter. De bidrar till en icke dnskvdard omvandling av hela
bebyggelse- och servicelokaliseringen. De positiva effekter som efterstravas
i form av minskade olycksrisker kan astadkommas langt billigare genom
t.ex. minskad trafik och hastighetsbegransningar.

| konsekvens med vér tidigare politik och i linje med en bred opinion pa
vastkusten sdger vi nej titl utbyggnaden av Scan Link och motorvégen mel-
lan Ljungskile och Uddevalla. Befintlig vag upprustas i stallet.

Stora belopp gar att spara genom att man tar bort anslaget for "sarskilda
barighetshojande atgdrder™. Vi vinder oss mot den filosofi om EG-anpass-
ning som finns i bakgrunden men delar ocksé jarnvigsfolkets stora oro for
ytterligare forlust av transporter, framfor allt till den norrlandska tunga
industrin. | konsekvens med detta maste lastbilsekipagens langd och vikt
maximeras till 18 m och 40 ton.

Vpk:s forslag pa vagsidan kan konkret illustreras med exemplet med
bron over Falsterbokanalen som regeringen vill nybygga (6r 60 miljoner,
varav 26 under budgetaret. Vi finner inte att trafik(orsorjningen av de tre
golfbanorna och den glesa villa- och fritidsbebyggelsen vdster om kanalen
motiverar en sd stor vagsatsning. Viktigare dr planerna pa ateruppbyggnad
av den 1971 nedlagda jarnvagen, som akualiserar en ny kombinerad bro. De
akuta bristerna pa kanalbron far dtgardas med sedvanliga reparationsinsat-
ser, och med enkelriktning p4 bron kommer péfrestningarna pa den att
minska.

Konsekvenserna av lansjarnvagarnas inordning under de regionala vag-
organen besannar de farhadgor som vpk hyste infér nyordningen. Det har
visat sig att lansviagnamnderna och de bussorienterade lanstrafikbolagen
ofta har ett svagt engagemang for jarnvdgen. | avvaktan pd en omorganise-
ring bor en viss andel av anslagen till lanstrafikanldggningar reserveras for
jarnvagsindamal, i proportion till jairnvagens langd och behov i det aktuel-
la lanet.

Trafiksdkerhetsarbetets inriktning pa en orubbad
privatbilisms villkor méste brytas

| landet har en omfattande trafiksdkerhetsorganisation byggts upp. Trots
detta ar trafikolycksstatistiken skrammande, vilket vpk dven behandlar i
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sarskild motion. Trafiksdkerhetsrddet skriver i sitt program for planperio-
den 1989 — 1992 att det dr angelédget att dstadkomma en bittre anpassning
till gallande hastighetsgranser. Detta skulle vara det effektivaste sattet att
minska antalet omkomna och skadade i trafiken.

Vpk anser att detta stdllningstagande bl a visar att trafiksdkerhetsradets
mdlsdttning inte innefattar en grundlaggande forandring av trafikutveck-
lingen i landet. Den ohdmmade utvecklingen av privatbilismen kan i stort
sett fortskrida. Man tar inte det 6kade antalet olyckor pa riktigt allvar.
Arligen intraffar ca 400 000 trafikolyckor i vilka ca 800 personer dédas och
ca 20 000 personer skadas. Siffrorna visar storleken pa samhallets arliga
offer pa bilismens altare. De mal som satts upp (or trafiksdkerhetsarbetet av
riksdagen har inte uppfyllts. | stillet for en minskning av antalet déda och
skadade har en 6kning skett under 80-talet. Okningen dverskrider klart det
bidrag som man lite cyniskt kan anta att den okade trafiken kan ha orsakat.

Trafiksakerhetsarbetet i statlig och kommunal regi grundas i stort pa ett
accepterande av nuvarande trafiksituation i landet. Manniskor, antingen
de ir skyddade trafikanter eller ej, skall lara sig att anpassa sig till den
rddande trafikutvecklingen. Forlangningen av detta tankesatt ar att manni-
skan genom den s k ekologiska bilismen i sista hand skall lita till tekniken
for sin sdkerhet.

| vpk:s framtidsbild ingr att bilens andel av transporterna skall minskas
till fordel for trafiksakrare och miljovanligare transportmedel. Manniskans
behov av att leva i ett sa trafiksdkert samhalle som mojligt skali vara det
grundldaggande malet i trafiksakerhetsarbetet. Detta innebar bl a sdnkta
hastigheter. utveckling av kollektivtrafiken och 6verforing av godstrafik
fran landsvag till jarnvag och bat. Manga frivilliga trafik- och miljofore-
ningar arbetar redan idag utifrdn dessa riktlinjer, men med knappa resur-
ser. Vi anser att det stdd som NTF ger till frivilligt trafiksdkerhetsarbete
skall satsas pd denna typ av foreningar med syfte att dels fa en alternativ
inriktning i trafiksdkerhetsarbetet och dels att mojliggora au arbetet kan
utforas i sd ndra samarbete med de berérda som md)ligt.

Jarnvigstrafik

Det senaste arets trafikutveckling, sddan den framgar av siffrorna ovan,
innebdr ett snabbt misslyckande for regeringens trafik politik. Den dr ocksa
ett misslyckande for "naringlivsmodellen™ och for SJ-chefen personligen.
Men denna politik och modell inleddes inte med Stig Larsson. Principerna
om “affarsmassighet”, “kundorientering”, “"marknadsanpassning” har
lange varit ledstjarnor som man har sagt sig f6lja. Foljden har bl a bliviten
sdllsynt ryckighet med stindiga omorganisationer, nya taxesystem, skiftan-
de kategoriindelning av bandelarna, saljknep m m. Resultatet har varit
patetiskt, och allvarligast har varit jarnvagens alltmer urgropta anseende
bland allmidnhet, organisationer och anstallda.

Det sista dret har denna karusell accelerat. Riksdagen beslot att Blekinge
kustbana skulle foras till stomnétet. men mindre dn ett r senare ska det
beslutet rivas upp. Ena stunden talas om en ny generation av latta eltag,
andra stunden ska dieselrdlsbussar séttas in pé elektrifierade banor. Det
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“utvecklingsbara™ bannitet krymper alltmer. | trafikpropositionen fanns
trettio stomjarnvdgarfor persontrafiken, i budgetpropositionen talas nu om
atta strdckor "som kan goras lonsamma genom offensivasatsningar™. ingen
tror att den reduktionen dr den sista.

Miljovinlighet och energihushallning dr principer som i ord omfattas av
alla politiska partier och som dr djupt forankrade i den svenska befolkning-
en. Utifran dessa och andra principer vill vpk att jarnvdgen ska utvecklas
och utgora en bestdndig stomme i det svenska trafiksystemet. Detta innebir
att:

|. Jarnvdgen maste gynnas pa bekostnad av sina konkurrenter (végtrafik,
luftfart). Det innebér bade att den maste ges en positiv sirbehandling nir
det giéller resurser och att dessa andra trafikslag maste utsdttas for restriktio-
ner och himningar av ekonomiskt och annat slag.

2. Foratttrafikanterna ska acceptera denna jarnvégens sdrstillning mas-
teden uppfylla hoga krav med avseende pa snabbhet, bekvamlighet, tillf6r-
litlighet och miljovénlighet. Detta krdver omfattande investeringar i bl a
nya banstriackningar, och det sistndmnda fordrar bl a ett fortsatt elektrifie-
ringsarbete.

3. Ett brett stod forutsatter att jairnvdgen ar konkret synlig och anvdandbar
forinvanarna. Det forutsétter bl a en utbyggd lokal service med Ateroppna-
de stationer och bandelar.

4. Regering och riksdag maste utdva en kontinuerlig politisk ledning over
jarnvégssystemet och inte undandra sig sitt ansvar genom bolagisering och
utforsidljningar.

S. Jarnvdgens ledning ska inte vara kommersiell utan politisk och fack-
mdssig. Endast en politisk ledning kan mobilisera tillrdckligt opinionsmas-
sigt stod bland allmdnhet och organisationer for jarnvédgens langsiktiga
overlevnad och utveckling. En politisk ledning 4r mer pdpassad {6r att vaga
riskera jarnvédgens anseende genom utmanande privata forméner (SJ-che-
fens 16n).

6.Jdrnvdgen maste varaett sammanhallet system med sin egen logik. Den
haringet att vinna pd att forsoka inkorporera frimmande element (bussbo-
lag och missvisanderabattsystem).Jarnvdgen maste ater bli en sammaunhal-
len enhet, fran trafik dver banor till verkstdder. Decentralisering och divi-
sionaliseringfarintedrivassd ldngtatt man missar det dialektiska vdxelspe-
let mellan helheten och delarna.

7. Engagemangoch kunnande maste tas till vara fullt ut. Jarnvégens egna
traditioner och de anstédlldas yrkesmoral dr en tillgdng och inte en belast-
ning.

En fornyad, nationell jarnvdgsforvaltning efter dessa riktlinjer utesluter
inte kreativitet eller klok hushalining med medilen.

Utifradn dettasynsétt dr vi kritiska mot huvuddelen av jarnvdgsavsnittet i
arets budgetproposition.

Regeringen avser att 1992 utvdardera uppdelningen mellan SJ och banver-
ket. Vpk anser i enlighet med ovanstdende att arbetet fOr en &tergang till en
sammanhallen organisation bor inledas genast. Vi ansluter oss dock till
principen om en oberoende jarnvdgsinspektion som sdkerhetsmyndighet.

| vdgavsnittet upprepades vpk:s krav om forbud mot tung lastbilstrafik
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pa strackor 6ver 30 mil. Av miljoskal dr det dock nodvindigt att efterhand
skédrpa restriktionerna vad giller transportstriacka, fordonstyngd och dis-
pensmojligheter. Det blir dven aktuellt att utstrdcka dem till dieseldrivna
landsvigsbussar, vilket bl a krdver en omfattande utbyggnad av pendeltra-
fiken pd jarnvég till nya orter och strickor.

For godstrafikens vidkommande stdller detta stora krav pa jarnvdgen.
Med de forutsdttningar som géller i propositionen finns det starka skal att
vara tveksam till den stora satsningen p4 kombitralik. De hittillsvarande
anstringningarna har inte slagit vél ut: kombitrafiken har till stor del sub-
ventionerats av vagnlasttrafiken och tagit det mesta av sin trafik pa den
senares bekostnad. De nu foreliggande planerna med deras glesa terminal-
nét innebdr stora overforingar till viagtransporter till och fran terminalerna.
Med de av vpk begérda restriktionerna pa lastbilstrafiken uppstar naturligt-
vis ett snabbt okat behov av kombitrafik. | princip dr dock detta ingen
lyckad I6sning. Energiekonomiskt dr det naturligtvis fel att lastbdraren va-
ger s& mycket i forhallande till nyttolasten. Huvudstrategin for jarnvdgen
maste i stdllet vara att satsa pa en vagnlasttrafik som via ett finfordelat nat
ndr ut till kunderna. Detta erfordrar i sin tur

1. en omfattande anldggning av industrispar. Sdrskilda statsanslag bor
utga till detta, p4d samma sdtt som stat och kommun i dag betalar for indu-
striers och andra godskunders vdganslutningar,

2. elektrifiering av befintliga och nya industrispar, med enkel teknik som
dr anpassad till de mattliga hastigheterna,

3. utveckling av nya ldtta el- och gasdrivna vixellok,

4. utveckling av vagnburna pa- och avlastningsanordningar.

Persontrafik

Detta utvecklas ndrmare i separat motion.

Persontrafiken pa stomjdrnvdgarna har under den senaste femarsperio-
den genomgatt en markant utglesning. 1984 gillde d&nnu principen om en-
timmestralik under dagtid mellan ett antal storre syd- och mellansvenska
orter. Nu har det systemet slagits sonder, ytterligare forsdmringar planeras
for den nya tidtabellsperioden och nya sddana aviseras 1990 enligt budget-
propositionen. Detta dr oacceptabelt. | samband med rubriken Kollektiv-
trafik foreslar vi 6kade anslag for upphandling av tagturer som i stéllet
maste till.

For att en omfattande overflyttning av persontrafik fran flyget ska kunna
ske maste snabbtagsutbyggnaden paskyndas. Redan for tjugo ar sedan
fanns SJ-utredningar om snabbtdg, men nu har Sverige kommit pd efterkal-
ken i den internationella utvecklingen. De i propositionen aviserade 20
snabbtagssdtten 1994 dr helt otillrdckliga. En minskning av flyget forutsit-
ter ocksa nya satsningar pa sov- och liggvagnstrafiken. Detta krdver ocksa
anskaffande av nya vagnar.

De sammanlagda behoven av person- och godstransporter, av fjirr- och
nartrafik fordrarintensiva investeringar i bannét, el- och signalsystem, for-
don och kringanldggningar. Ett forsta villkor dr att de nuvarande efterstdp-
ningarna i normalt underhdll och fornyelsearbete inhdmtas. Nar det géller
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nyinvesteringar krdvs bade att pAgadende projekt paskyndas och att nya sitts
igdng. Infor det senare torde det krdvas en snabb forstiarkning av banver-
kets projekteringsresurser. | motion T 66 198 7/8 8 forutsag vi ett nyinveste-
ringsbehov om 45 miljarderunder tio 4r, eller 4,5 miljarder om aret. Redan
nu ldr dock bl a snabbtigsanpassning, anldggning av viagskydd, ATC-in-
stallationer och stationsupprustning kunna paskyndas jamfort med budget-
propositionens planer. Vpk vidhaller att ett tiodrigt investeringsprogram
skall goras med 4,5 miljarder kr om aret.

Ett projekt som ligger lAngt framme dr dubbelspdrsanldggningen pa vist-
kustbanans norra del. Dér dr det ndrmast otillstindigt att regeringen trots
sina vackra ord inte vill bifalla banverkets dskande om medel for dnnu en
utbyggnadsetapp, sdrskilt som man vill fortsdtta miljonrullningen pa den
omstridda motorvigen i Bohuslin. Aven den angeldgna upprustningen av
vdstkustbanans sodra del kan pabdrjas.

Nair det gdller nya banstrackningar hdnvisar vi till vart resonemang och
positiva stdllningstagande i fjoldrets motion. Vi inskdrper kravet att bygga
ut Visterdalsbanan till Sélen, i forsta hand for turisttrafikens och skogs-
transporternas behov. Trots den 6nskade nerdragningen av inrikesflyget dr
det n6dvdndigt att bygga ut banan Stockholm —Arlanda— Uppsala. An-
slutningstrafiken till den andra nordiska storfiygplatsen, Kastrup, ar ett
starkt delskil for en jarnvig under Oresund.

Utifradn betydelsen av ett sammanhallet jirnvédgssystem avvisar vi be-
stimt planerna pa att dverfora viktiga SJ-verkstdder till ABB-koncernens
kontroll. Mot detta talar dven risken av fordyrande monopol.

Luftfart

Aven infor luftfartens snabba expansion visar regeringen samma registre-
rande hallning, samma brist pa styrvilja. Utvecklingen har lett till en bety-
dande "Overkonsumtion™ av inrikes flygresor, om man anldgger ett vésteu-
ropeiskt perspektiv. | absurda specialfall finns dett o m personer som dag-
pendlar med flyg mellan Stockholm och Goteborg,

Ocksa hdr hdnvisar vi till argumentationen i vdr motion T 66 198 7/88.
Medvetandet vixer om flygets roll som luftférorenare, vilket ar sarskilt
allvarligt eftersom det mesta av utslippen sker pd hog hojd. Men inrikesfly-
get berovar ocksa tagtrafiken inkomsterna frdn en kopstark resandegrupp,
nagot som &r ett hot mot hela jarnvdgssystemet i vart relativt glesbefolkade
land. Det giller inte minst skogsldnen dér ett ytterligare utbyggt regional-
flyg skulle ta bort underlaget for sovvagnar och annan kvalificerad service.

Vpk upprepar sitt tidigare forslag om en drivmedelsskatt pa flygbrinsle
som fordyrar flygresorna och i ndgon man minskar flygets formaga till
priskonkurrens. Detta torde 6ka statens skatteintdkter med minst en miljard
kr/ar. Men eftersom det omfattande tjdnsteresandet dr prisokdnsligt krdvs
dven andra atgdrder. Vi kommer i annat sammanhang att foresla en dndring
av det statliga resereglementet si att inrikes tjdnsteresor normalt inte far
foretas med flyg. Detta kommer verksamt att dimpa flygresandet.

Men vi vill ocksa starkt skdra nerinvesteringarnailuftfarten. Dels sparar
detta pengar, dels framtvingar bristen pa kapacitet en minskning av trafik
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utbudet. Framf{or allt vill vi stoppa utbyggnaden pa Arlanda, inklusive den
tredje banan, men ocksa utbyggnaden av inrikesterminalerna p4 Landvet-
ter, kontrollcentralen i Sundsvall och den nya flygplatsen vid Karlstad. Den
kraftigt okade flygtrafiken innebar ocksa ett allvarligt hot mot sdkerheten.

Vpk vill minska anslagen till kommunala flygplatser och trafikflygarut-
bildning med 20% jiamfort med regeringens forslag.

Kollektivtrafik m m.

Transportrddet har under 4aret befést sin stdllning som en reaktionar krafti
den svenska trafikpolitiken. Det bor darfor ldggas ner.

Transportstodet for Norrlandsindustrins frakter utgar f n oberoende av
transportsitt. | enlighet med vart allmédnna synsédtt anser vi att restriktioner
bor inforas sa att jarnvdgen gynnas.

Som ndmnts under rubriken Jarnvagstrafik anser vi att staten av SJ och
lanstrafikbolagen bor kopa ytterligare tagturer sd att inga neddragningar
behdver ske i avvaktan pd en omfattande utbyggnad.

Hemstillan

Med anledning av det i motionen anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att trafik-
politiken skall kdnnetecknas av krav om god miljo, regional balans
och sdkerhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att jarn-
vdgen ges en prioriterad stdllning i trafiksystemet samt far en poli-
tiskt och fackmassigt orienterad ledning,

3. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till upprustning av
befintlig vdg,

4. att riksdagen beslutar sinka fartgrinserna pa det allmdnna vdg-
ndtet generellt med 20 km/tim,

S. att riksdagen beslutar avsla forslag om bro 6ver Falsterbokana-
len, E9, om 26 400 000 kronor,

6. att riksdagen begdr forslag i syfte att stoppa tunga lastbilstrans-
porter 6ver 30 mil,

7. att riksdagen beslutar om ett nytt mal i trafiksdkerhetsarbetet
som innebdr att bilismens nuvarande utveckling skall brytas,

8. att riksdagen beslutar avbryta utbyggnaden av vdg E 6 mellan
Stenungsund och Ljungskile,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att last-
bilsekipagens ldngd begrdnsas till 18 meter och hogsta vikt till 40 ton,

10. att riksdagen beslutar att 50% (15 milj.) av anslaget till NTF
avsdtts till en fond for alternativt trafiksdkerhetsarbete,

I1. att riksdagen beslutar att en bestimd del av anslagen till ldns-
trafikanldggningar oronmaérks for jairnvdgsindamal,

12. att riksdagen hos regeringen begidr forslag i syfte att pAborja ett
program for industrisparbygge och vagnslasttrafik,

13. att riksdagen beslutar ansla under punkterna D1, D2 samt D8
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ett forhojt belopp med 40 % i forhallande till regeringens, dvs Mot.
2 774 720 000 kronor, T258

14. att riksdagen beslutar ansla under punkt D4 200 000 000 kronor
utover regeringens forslag,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att avytt-
ring av SJ-verkstider m m ej bor ske,

fatt riksdagen beslutar infora skatt pA flygbrdnsle motsvarande

biltrafikens drivmedelsskatt vilket motsvarar minst en intdkt om |
miljard kronor,!)

16. att riksdagen beslutar att halvera luftfartsverkets investerings-
program,

17. att riksdagen beslutar minska de foreslagna anslagen under
punkterna F3 samt F4 med 20%, 12 420 000 kronor,

18. att riksdagen beslutar avveckla transportradet,

19. attriksdagen beslutar 6ka, i forhallande till regeringens forslag,
anslagen under rubrik H6 samt H7 med 40%, 272 580 000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)

Margo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)
Viola Claesson (vpk) Jan Stromdahl (vpk)
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