Bostadsutskottets betinkande X XXX
2002/03:BoU10 [ XX]

Vissa atgarder for omstrukturering
av kommunala bostadsforetag

Sammanfattning

Utskottet foresldr med utnyttjande av sin initiativratt att regeringen skall
bemyndigas att under 2003 dels bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga
och forvalta eller avveckla bostadsforetag och fastigheter som Overtas fran
kommuner, dels skjuta till aktiekapital m.m. med medel fran anslaget for
omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Bakgrunden till utskottets
initiativ &r att det bemyndigande med denna innebdrd som riksdagen ldmnat
for 2002 inte hunnit utnyttjas.

Till betdnkandet har fogats en reservation (m, fp, kd, ¢) vari yrkas avslag
pa utskottets forslag.



Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
INNehAllSTOrteCKNING ... .cc.veviiiiiiieiieiecec e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et 4

Arendet 0ch dess beredning............oooveveveeveveeveeeieeeeeeeeeeseeeeeeee e 4

BaKGIUNA ..ot 4
Utskottets OVETVAZANAECI .......cc.ceoueiieriiiiiiiieiieieeeeee et 5

Reservation
Vissa atgérder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag
(M, 1P, KA, ©) cvieeiee e 7



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Oként namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn péa

dokumentegenskap.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa atgiirder for omstrukturering av kommunala
bostadsforetag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 vidta de atgérder i
frdga om omstrukturering av kommunala bostadsforetag som utskottet
forordar.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 20 maj 2003

Pé bostadsutskottets vagnar

Goran Higglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Hagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Bostadsutskottet har pa forslag av foretrddarna i utskottet for Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet beslutat att med anvidndande av sin
initiativrétt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen ldgga fram ett forslag som
innebdr att regeringen skall bemyndigas att, som ett led i arbetet med om-
struktureringen av kommunala bostadsforetag, bilda ett eller flera bolag.
Bakgrunden till utskottets initiativ &r att det bemyndigande med denna inne-
bord som regeringen gavs 2002 endast avsag detta ar. Igangsittningen och
finansieringen av verksamheten blev dock forsenad, och nagot bolag bildades
dérfor inte under 2002. En forutséttning for att den avsedda bolagsbildningen
nu skall kunna komma till stdnd &r darfor att regeringen ges ett nytt bemyndi-
gande.

Bakgrund

Riksdagen fattade véren 2002 beslut om fortsatt stdd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag (prop. 2001/02:58, bet. 2001/02:BoU4). For dnda-
mélet inrdttades samma &r Statens bostadsndmnd. For att verksamheten med
omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall kunna bedrivas pa det
sitt som avsetts begirde regeringen varen 2002 (prop. 2001/02:100) riksda-
gens bemyndigande att vidta vissa atgirder. Riksdagen bifoll ocksa regering-
ens forslag (bet. 2001/02:FiU21, yttr. 2001/02:BoUSy). Beslutet innebar bl.a.
att regeringen bemyndigades att under 2002 bilda ett eller flera bolag med
uppgift att 4ga och forvalta eller avveckla bostadsforetag och fastigheter som
overtas fran kommuner. Det innebar dessutom en rétt att skjuta till aktiekapi-
tal m.m. med medel fran anslaget for omstrukturering av kommunala bostads-
foretag.
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Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2003 dels bilda ett
eller flera bolag med uppgift att dga och forvalta eller avveckla bo-
stadsforetag och fastigheter som Overtas fran kommuner, dels skjuta
till aktiekapital m.m. med medel fran anslaget 31:14 Omstrukture-
ring av kommunala bostadsforetag. Jamfor reservationen (m, fp, kd,

).

Behovet av att vidta atgdrder av olika slag och omfattning for att underlétta
omstruktureringen av vissa kommunala bostadsforetag 4r bdde vilként och
vildokumenterat. Det dr ocksd mot den bakgrunden som Statens bostads-
ndmnd har inréttats och ett sdrskilt anslag for omstruktureringsinsatser har
skapats. Dessa grundldggande inslag i verksamheten har dessutom komplette-
rats med bemyndiganden till regeringen som ger utrymme for att sétta in ett
flertal olika atgérder — allt i avsikt att vid en omstrukturering ge forutséttning-
ar for en anpassning till lokala behov och forhallanden.

Nér regeringen véaren 2002 (prop. 2001/02:100) begérde riksdagens be-
myndigande bl.a. for att under 2002 bilda ett eller flera bolag var det en del i
strivandena att ge utrymme for ytterligare omstruktureringsinsatser. Det var
ocksd mot den bakgrunden som riksdagen (bet. 2001/02:FiU21, yttr.
2001/02:BoUSy) gav regeringen det begirda bemyndigandet. I detta sam-
manhang godkédnde riksdagen dessutom att det bolag som har till uppgift att
utveckla forsvarsfastigheter — Vasallen AB — édven skall fa forvérva och ut-
veckla kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslokaler eller
andra ldmpliga dndamal. Bolaget avser nu att bilda ett sérskilt dotterbolag for
detta dndamal. Daremot har inte nagot bolag bildats med st6d av riksdagens
bemyndigande att anvdnda medel fran anslaget till omstruktureringsinsatser.
En séddan bolagsbildning forutsitter darfor ett nytt bemyndigande fran riksda-
gen.

Det forhéllandet att ndgot sérskilt bolag dnnu inte har hunnit bildas inne-
bér inte att behovet av ett eller flera bolag inte lingre skulle foreligga. En
forutséttning for att statens insatser skall kunna anpassas till de behov och till
de forutséttningar som foreligger i varje enskilt fall &r att ett brett spektrum av
atgdrder stér till forfogande. Det innebdr att d&ven mojligheten att agera genom
ett eller flera sdrskilt bildade bolag maste sta till buds. Statsrddet Lovdén har
ocksd i en interpellationsdebatt den 29 april i ar givit uttryck for behovet av
en bolagsbildning.

Sammantaget leder det nu anforda utskottet till slutsatsen att behovet av att
bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga och forvalta eller avveckla bo-
stadsforetag och fastigheter som overtas frin kommuner kvarstar oforandrat.
Enligt utskottets mening bor regeringen déarfér bemyndigas att under 2003
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bilda ett eller flera sddana bolag och att skjuta till aktiekapital m.m. med

medel fran anslaget 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Vissa dtgirder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag
(m, fp, kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Peter Danielsson (m).

Stdllningstagande

Manga kommuner har i dag problem med sina kommunala bostadsforetag.
Regeringens och stddpartiernas 16sning pa denna situation ar statliga ingri-
panden som urholkar det kommunala sjélvstyret. Exemplen pa detta é&r
manga. Genom stopplagstiftningen har kommunerna hindrats frén att dispo-
nera dver sina bostdder pa det sétt som de finner bist. Genom att inrétta en
statlig myndighet kan staten i detalj styra hur kommunerna handhar situation-
en. Darutdver vill utskottet nu ge regeringen majlighet att bilda ett eller flera
bolag som skall ha till uppgift att 4ga och forvalta eller avveckla bostadsfore-
tag och fastigheter som overtas frdn kommuner. Det &r enligt var mening helt
fel vég att ga. Problemen i de kommunala bostadsforetagen 16ses i stéllet bast
genom att kommunerna far en dkad frihet att sjélva bestimma over sina fore-
tag. Vi har mot den bakgrunden bl.a. motsatt oss inférandet av stopplagen,
bildandet av Statens bostadsndmnd och inréttandet av anslaget for omstruktu-
rering av kommunala bostadsforetag i dess nuvarande form. Till grund for
vara stillningstaganden ligger den principiella instdllningen att statliga insat-
ser av det slag som det hédr dr friga om inte 16ser de problem som trots allt
finns i manga kommuner. Vad som fordras dr inte ytterligare statliga ingrepp
och regleringar utan en 6kad frihet for kommunerna att med utgangspunkt i
situationen pd orten finna l0sningar som dr lokalt forankrade och darmed
ocksa langsiktigt hallbara. Det kommunala sjélvstyret méste helt enkelt ater-
upprittas. Utskottets forslag om att statsmakternas mojligheter att ingripa pé
kommunernas bekostnad skall utokas ytterligare genom ett eller flera statliga
bolag bor dérfor avvisas.

For att skapa forutsittningar for den kommunala frihet och den lokala an-
passning som vi foresprakar maste andra och mer effektiva dtgirder séttas in.
Vad som erfordras &r kort uttryckt en ny bostadspolitik ddr kommunerna ges
en reell mojlighet att ta det ansvar for sitt bostadsbestdnd som éligger dem. Vi
har ocksé i vara respektive bostadspolitiska motioner fran allmdnna motions-
tiden 2002 lagt fram forslag med denna inriktning.

Med hénvisning till det nu anforda yrkar vi avslag pa utskottets forslag.
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