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Naringsutskottets betdnkande

2019/20:NU6

Riksrevisionens rapport om jamstalldhet
i Almis laneverksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som rér Almis uppdrag om kvinnors foretagande. Enligt
utskottet bor regeringen vidta atgarder for att sdkerstalla en mer detaljerad
redovisning fran Almi av hur verksamheten ndr kvinnor.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

Betankandet innehaller en reservation (V).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2018/19:123 Riksrevisionens rapport om jdmstalldhet i
Almis laneverksamhet.

Fyra yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:123 till handlingarna.

2. Almis uppdrag om kvinnors féretagande

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om Almis

redovisning av hur laneverksamheten nér kvinnor och tillkannager detta

for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:53 av Camilla Brodin m.fl. (KD) och

2019/20:56 av Lars Hjélmered m.fl. (M) samt

avslar motion

2019/20:29 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation (V)

Stockholm den 15 oktober 2019

P& néringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjadlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Béackstréom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD),
Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri
(L), Eric Palmgvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C), Patrik
Engstrom (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Lorena Delgado Varas (V) och
Niels Paarup-Petersen (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:123
Riksrevisionens rapport om jamstélldhet i Almis laneverksamhet och tre
motioner som vackts med anledning av skrivelsen.

Den 28 maj 2019 informerade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare utskottet om den aktuella granskningen.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet den 28 februari 2019 granskningsrapporten Jamstalldhet i
Almis laneverksamhet — otydlig styrning och aterrapportering (RiR 2019:7)
till riksdagen.

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Almi Foretagspartner
AB:s (Almi) arbete med Almis uppdrag om kvinnors foretagande bidrar till att
uppfylla det jamstalldhetspolitiska malet om ekonomisk jamstilldhet.
Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
och Almi.

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 28
februari 2019. Regeringen Overlamnade darefter skrivelsen Riksrevisionens
rapport om jamstalldhet i Almis laneverksamhet till riksdagen den 13 juni
2019.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Jamstalldhet i
Almis laneverksamhet — otydlig styrning och aterrapportering.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att Almi strévar efter att utféra
uppdraget om kvinnors foretagande pa ett samstammigt och konsekvent sétt,
men att det rader otydligheter i regeringens styrning och i Almis aterrap-
portering till regeringen.

Regeringen planerar en éversyn av Almis uppdragsmal, vilket aven kan
paverka bolagets aterrapporteringskrav, och avser att ta fasta pa Riks-
revisionens iakttagelser i det arbetet.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om jamstalldhet i Almis
laneverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor vidta atgarder for att sakerstalla en mer detaljerad
redovisning fran Almi av hur verksamheten nar kvinnor, i syfte att
skapa tillrackliga beslutsunderlag infor fortsatta reformer pa
omradet. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden och lagger
skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Almis arbete med Almis
uppdrag om kvinnors foretagande bidrar till att uppfylla det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att kvinnor och man ska ha samma
mojligheter att starta och driva foretag. Granskningen har redovisats i
rapporten Jamstalldhet i Almis laneverksamhet — tydlig styrning och
aterrapportering (RiR 2019:7). Syftet med Riksrevisionens granskning var att
beddma om regeringens och Almis arbete med Almis uppdrag om kvinnors
foretagande bidrar till att uppfylla det jamstalldhetspolitiska delmalet om
ekonomisk  jamstédlldnet. Granskningen ar avgransad till  Almis
laneverksamhet under &ren 2013-2017. Almis laneverksamhet utfors av
bolagets 16 regionala dotterbolag.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

+ lata analysera behoven av marknadskompletterande lan utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, i syfte att kunna fortydliga principerna for Almis
uppdrag om kvinnors foretagande

» Overvaga en omformulering av Almis uppdragsmal si att det battre
avspeglar de jamstalldhetspolitiska mélen

« efterfraiga mer detaljerad redovisning fran Almi av hur verksamheten nér
kvinnor. Redovisningen bor spegla regionala variationer i Almis
verksamhet, visa hur Almi gatt tillvaga for att ta fram information om
konsfordelning, och sérskilja Almis prestation nar det géller uppdraget om
kvinnors foretagande inom lan, radgivning och riskkapital.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Almi att sakerstalla att redovisningen
av verksamheten ar tydlig och konsekvent i fraga om hur konsfordelningen i
laneverksamheten mts.

Regeringens bedémning

I skrivelsen uppger regeringen att ett viktigt arbetsomrade for Almi &r insatser
for att framja kvinnors foretagande. Vidare delar regeringen Riksrevisionens
uppfattning att tydliga mal ger battre mojligheter att folja upp och vid behov
styra verksamheten i bolagen med statligt 4gande. Delmalet om kvinnors lika
mojligheter att starta och driva foretag bor darfor beaktas i Almis
uppdragsmal, vilket utifran regeringens tolkning av uppdraget ocksa ar fallet.
Regeringen anger att uppfoljning av uppdragsmalen sker I6pande och utgér en
stdende punkt vid de regelbundna &gardialogerna mellan foretradare for
regeringen och bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.
Regeringen genomfar ocksa en lopande Gversyn av bolagens mal och planerar
en sadan éversyn for Almi inom det narmaste aret.

Riksrevisionen anger att det inte r explicit angivet i d&garanvisningen hur
uppdraget om kvinnors foretagande ska utféras eller pa vilka grunder som
Almi ska tilldela lan. Regeringen konstaterar att en sédan uppdelning av ansvar
ar i linje med hur bolag med statligt 4gande i regel ska styras.

Vad galler Riksrevisionens konstaterande om att Almis marknads-
kompletterande roll &r otydlig anger regeringen att Almis marknads-
kompletterande roll ska ses ur ett finansiellt perspektiv. Det vill sdga att Almis
verksamhet ska riktas mot foretagare och foretag som inte far sitt behov av
finansiering tillgodosett av marknadens privata aktorer. P4 sd satt anser
regeringen att Almis verksamhet bidrar till kvinnors lika mojligheter att starta
och driva foretag.

Nér det géller Riksrevisionens iakttagelse om att det finns brister i Almis
aterrapportering av uppdraget till 4garen noterar regeringen i skrivelsen att det
i Almis &garanvisning finns mal for bolaget om att folja andelen kvinnor som
tar del av Almis insatser. Almi redovisar méaluppfyllelsen pa aggregerad niva
i koncernens arsredovisning. Det ar regeringens uppfattning att nedbrytning
och uppfdljning pa regional niva och dotterbolagsniva av de mal som har satts
for Almi koncernen &r ett ansvar for moderbolagets styrelse. Regeringen
bedémer att information med sddan detaljeringsgrad som Riksrevisionen avser
inte ar andamalsenlig for regeringens styrning av Almi.

Regeringens atgarder

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att lata analysera behoven av
marknadskompletterande lan utifran ett jamstalldhetsperspektiv, i syfte att
kunna fortydliga principerna for Almis uppdrag om kvinnors foretagande.
Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att Overvdga en
omformulering av Almis uppdragsmal sd att det béattre avspeglar de
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jamstalldhetspolitiska malen, samt efterfriga ytterligare detaljerad
information om aktiviteter riktade mot kvinnor.

I skrivelsen konstaterar regeringen att den har riksdagens uppdrag att aktivt
forvalta bolagen med statligt 4gande sa att den langsiktiga vardeutvecklingen
blir den béasta méjliga och att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors
véal. For att sdkerstélla en aktiv och professionell forvaltning av statens
tillgdngar i form av aktierna i bolagen med statligt &gande, har Regerings-
kansliet utvecklat ett antal verktyg och processer for sitt arbete, vilka
regeringen avser att dven fortséttningsvis kontinuerligt utvardera och forbéttra.

Regeringen avser att gora en éversyn av Almis uppdragsmal och kommer
inom ramen for det arbetet att beakta Riksrevisionens rekommendationer att
overvaga en omformulering av Almis uppdragsmal med hansyn till de
jamstalldhetspolitiska mélen, samt att efterfraga en mer detaljerad redovisning
fran Almi av hur verksamheten nar kvinnor. Parallellt med det arbetet avser
regeringen att inhamta underlag och analyser fran t.ex. Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser, Tillvaxtverket och Almi nér det
géller behov av marknadskompletterande finansiering hos féretag som &gs
eller leds av kvinnor.

Riksrevisionen rekommenderar slutligen Almi att sékerstdlla att
redovisningen av verksamheten &r tydlig och konsekvent i frdga om hur
konsfordelningen i laneverksamheten méts. Nar det géller rekommendationen
till Almi anger regeringen i skrivelsen att Almis mal &r att andelen foretagare
som &r kvinnor bland kunder och portféljbolag ska vara hogre &n motsvarande
andel i den svenska foretagsstocken och i nystartade foretag. Méatningen gors
med hjalp av Statistiska centralbyrdn. Vidare konstaterar regeringen att
Riksrevisionens granskning dr avgransad till Almis laneverksamhet under aren
2013-2017. | skrivelsen uppges att Almi under 2018 har bytt matmetod for att
mata andelen foretagare som ar kvinnor, vilket framgar av arsredovisningen
for 2018. Méatningen genomfdrs nu genom att kon endast faststélls for den
hogst rankade foretagsledaren, oftast verkstallande direktéren. Tidigare avsag
matningen for delar av kund- och portfoljforetagen &ven forekomsten av
kvinnor inom ledning och grundarteam. Regeringen ser positivt p& denna
forandring i matmetod och den 6kade tydlighet den innebdr.

Regeringen anser med detta att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:56 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att allt fler
kvinnor valjer att starta och driva foretag, vilket innebdr att fler idéer
tillvaratas. Vidare anfor motiondrerna att det ar rimligt och énskvart att 6ka
andelen kvinnor som driver foretag. Motionérerna anser darfor att riksdagen
bor uppmana regeringen att sakerstalla en mer detaljerad redovisning fran
Almi av hur verksamheten nar kvinnor, i syfte att skapa tillrackliga besluts-
underlag infor fortsatta reformer.

2019/20:NU6



2019/20:NU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2019/20:29 anfér Lorena Delgado Varas m.fl. (V) att
statliga framjande insatser ska vara tillgangliga pa likvardiga villkor och att de
statliga aktorerna ska kunna garantera detta. Motiondrerna menar att det kravs
tydliga atgarder for att hantera den Gvergripande problematiken som
Riksrevisionen uppmérksammar och att regeringens intygande om att
dgaranvisningen ska ses Over inte racker. Motionédrerna anser darfor att
riksdagen bor tillkannage for regeringen att Almis uppdragsmal bor
omformuleras s att det battre avspeglar de jamstalldhetspolitiska malen
(yrkande 1). Vidare bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att den bor
uppdra at Almi att skapa en jamstalldhetsplan, med tydliga mél och mal-
uppfoljningar, som ska harmoniseras i hela organisationen (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:53 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anférs att allt
fler kvinnor véljer att starta och driva foretag, vilket innebér att fler idéer
tillvaratas. Vidare anfor motiondrerna att det ar rimligt och énskvart att 6ka
andelen kvinnor som driver foretag. Motionarerna efterfrigar darfor ett
tillkannagivande till regeringen om en mer detaljerad redovisning fran Almi
av hur verksamheten nar kvinnor, i syfte att skapa tillrackliga beslutsunderlag
infor fortsatta reformer.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas under rubrikerna Skrivelsen och
Almis uppdrag om kvinnors foretagande.

Skrivelsen

Regeringen dverlamnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om jamstalldhet
i Almis laneverksamhet till riksdagen i juni 2019. I skrivelsen redovisar
regeringen sin bedémning och vilka &tgarder den avser att vidta med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Utskottet vill fram-
hélla att regeringens skrivelse och Riksrevisionens granskningsrapport ar
viktiga underlag for att riksdagen ska kunna félja och utvérdera olika
néringspolitiska insatser.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen fill
handlingarna.

Almis uppdrag om kvinnors foretagande

Inledningsvis  vill utskottet framhélla betydelsen av att statens
foretagsframjande insatser har en marknadskompletterande roll. Vidare ar det
utskottets uppfattning att det &r viktigt att fler kvinnor startar och driver
foretag. Almi har i uppdrag att frdmja kvinnors féretagande. Nar det galler
Almis laneverksamhet ska andelen foretagare som ar kvinnor bland kunder
och portféljbolag vara hégre an motsvarande andel i den svenska foretags-
stocken och i nystartade foretag. Riksrevisionens granskning visar pa de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brister som funnits i savél regeringens styrning av Almi som Almis
redovisning av resultatet av laneverksamheten.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen presenterar i skrivelsen
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Utskottet konstaterar att regeringen avser att gora en Oversyn av Almis
uppdragsmal och inom ramen for det arbetet 6vervaga en omformulering av
Almis uppdragsmal med héansyn till de jamstalldhetspolitiska mélen och
efterfriga en mer detaljerad redovisning fran Almi nar det géller hur
verksamheten nar malen. Utskottet kan samtidigt konstatera att matningar av
det slag Almi tar fram nar det galler hur laneverksamheten nar kvinnor utgor
ett viktigt underlag for att nddvéndiga och fortsatta reformer inom
néringspolitiken ska kunna identifieras och genomforas. For att sakerstélla att
framtida matningar haller hog kvalitet och ger en rattvisande bild menar
utskottet att riksdagen bor understryka betydelsen av en mer detaljerad
redovisning fran Almi av hur verksamheten nar kvinnor.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen genom ett
tillkannagivande bor tydliggora for regeringen att den bor vidta atgarder for
att sékerstélla en mer detaljerad redovisning fran Almi av hur verksamheten
nér kvinnor, i syfte att skapa tillrackliga beslutsunderlag infor fortsatta
reformer pa& omrddet. Darmed blir motionerna 2019/20:53 (KD) och
2019/20:56 (M) tillgodosedda och tillstyrks.

Nér det galler motion 2019/20:29 (V) dar motiondrerna forordar tillkdnna-
givanden om bade ett omformulerat uppdragsmal och en jamstélldhetsplan for
Almi kan utskottet notera att regeringen har for avsikt att gora en éversyn av
Almis uppdragsmal. Det ar aven utskottets uppfattning att det ar upp till
regeringen att inom ramen for 6versynen avgéra om huruvida Almi bor ta fram
en jamstalldhetsplan. Riksdagen bor darfor avsla den sistnamnda motionen.
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Reservationer

Almis uppdrag om kvinnors féretagande, punkt 2 (V)
av Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:29 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2019/20:53 av Camilla Brodin m.fl. (KD) och
2019/20:56 av Lars Hjalmered m.fl. (M).

Stallningstagande

I granskningen av jamstalldhet i Almis Ianeverksamhet lyfter Riksrevisionen
fram brister i Almis arbete med jamstélldhet. Bland annat anger
Riksrevisionen att det &r oklart om uppdragsformuleringen i Almis
agaranvisning i tillracklig omfattning beaktar de jamstalldhetspolitiska malen,
och att Almis rapportering och statistik i friga om laneverksamheten &r otydlig
och inkonsekvent. Regeringen planerar for en dversyn av Almis uppdragsmél
inom det narmaste aret och avser att inom ramen for det arbetet beakta Riks-
revisionens rekommendationer.

Det &r enligt min uppfattning anmérkningsvart att de problem som
Riksrevisionen lyfter fram i sin granskningsrapport kunnat uppkomma och
fortga fram till 2017. Det ar nodvandigt att det finns tillforlitlig statistik pa hur
stor andel av Almis laneverksamhet som gar till kvinnors foretagande for att
dokumentera de faktiska orattvisor som i dag forekommer. Underlaget &r
ocksa viktigt for att kunna genomfora insatser mot systematiska problem som
gor att farre kvinnor 4n méan i dag driver sma eller medelstora foretag. Jag
anser darfor att nar det nu finns tecken pa att en mindre andel medel gatt till
kvinnors foretagande dn vad som tidigare angetts maste detta hanteras
skyndsamt. Statliga framjandeinsatser ska vara tillgangliga pa likvérdiga
villkor och detta ska kunna garanteras av de statliga akt6rerna.

I enlighet med vad som framhélls i motion 2019/20:29 (V) anser jag att det
kravs tydliga atgarder for att hantera den Gvergripande problematik som
Riksrevisionen uppmarksammar och att det inte racker med regeringens
intygande om att dgaranvisningen ska ses dver det ndrmaste aret. Jag menar
att ett statligt foretag tydligt ska beakta de jamstélldhetspolitiska malen och att
den problematik som uppstatt i samband med Almis aterrapportering inte ens



RESERVATIONER

ska fa uppkomma. Riksdagen bor darfor tydligg6ra for regeringen att den bor
omformulera Almis uppdragsmal s att det battre avspeglar de jamstalldhets-
politiska malen. Jag menar aven att ett statligt bolag bor ha tydliga och
uppféljbara mal. Regeringen bor darfor ocksa uppdra at Almi att skapa en
jamstélldhetsplan, med tydliga mal och maluppféljningar, som ska
harmoniseras i hela organisationen.

Med ett sadant tillkannagivande fran riksdagen blir motion 2019/20:29 (V)
tillgodosedd och tillstyrks saledes. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:123 Riksrevisionens rapport om jamstalldhet i
Almis laneverksamhet.

Foljdmotionerna

2019/20:29 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor omformulera Almis uppdragsmal s& att det bittre
avspeglar de jamstalldhetspolitiska malen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra at Almi att skapa en jamstalldhetsplan, med
tydliga mal och maluppfdljningar, som ska harmoniseras i hela
organisationen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:53 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en mer detaljerad
redovisning fran Almi av hur verksamheten nar kvinnor och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:56 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sdkerstalla en mer detaljerad redovisning fran Almi av hur verksamheten nar
kvinnor och tillk&nnager detta for regeringen.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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