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om nedrustning UU

1986/87: 4

Motionerna

I motion 1985/86:U401 av Ingela Martensson (fp) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna att garantier skall kravas vid
militirbesok att kirnvapen ej fors in pa svenskt territorium.

1 motion 1985/86:U402 av Karin Soder m.{l. (c) hemstélls

1. att riksdagen beslutar att begiira att regeringen &terkommer med
forslag om hur FN:s freds- och sikerhetsbevarande roll kan stérkas,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts om program for nedrustning av kirnvapen,

3. att riksdagen beslutar att begira fornyade initiativ for att forhindra
militarisering av nya omraden.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen ull kanna vad
som anférts om Atgarder for att fi till stind ctt fullstindigt forbud mot
karnvapenprov, .

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om ett totalférbud mot kemiska vapen,

7. att riksdagen beslutar :_111' hos regeringen begéara initiativ i syfte att
uppna en militir avspﬁnhing i Europa i enlighet med motionen,

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira initiativ for att under-
ldtta kontrollen av avtal i enlighet med motionen, '

9. att riksdagen beslutar att hos rcgeringeri begiira initiativ i FN an-
giende borttagande av explosivt material fran krigsskadeplatser.

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motlonen anforts om cn drbetsgrupp for en l\drnvapenfn zon i
Norden, . : : :

11. att rlksddgen beslutar att hos rcgcrmgen begald initiativ i syfte att f
till stind férbud mot kryssningsrobotar,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i ovrigt anforts i motionen om inriktningen av nedrustningsarbetet.

(Yrkande 5 i motionen har behandlats i néringsutskottets betinkande NU
1985/86:25.) -

1 motion 1985/86:U403 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att fiksdagcn godkanner vad som anférs i motionen om forbud mot
kiarnvapen och militarisering av rymden,

2. att riksdagen godkiinner vad som-i motionen anférs om att stirka
FN:s roll och tillkinnager regeringen detta,
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4. att riksdagen godkanner vad som i motionen anférs om Stockholms-
konferensen och liagger fram férslag om cnsidiga svenska atgérder for att
Oka sikerheten i Nordeuropa i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. att riksdagen begir att regeringen upptar diskussioner med Finland
om inrittandet av en nordisk kidrnvapenfri zon i enlighet med vad som
anfors i motionen,

6. att riksdagen uttalar sitt stod tor det tyska initiativet for att skapa en
fran kemiska vapen fri zon i Europa och begir att regeringen internatio-
nellt verkar for ett totalférbud mot tillverkning, utplacering och anvind-
ning av kemiska vapen,

7. att riksdagen beslutar begira att regeringen utreder frigan om {6r-
stirkning av det folkritisliga ncutralitetsskyddet i enlighet med vad som
anfors i motionen,

8. att riksdagen uttalar sitt stod for forslaget om inréttandet av ctt av
karnvapenmaktcrna bemannat kriskontrollcentrum i Sverige,

10. att riksdagen godkédnner vad som i motionen antorls om diplomatiska
kontakter och tillkinnager rcgeringen detta, :

11. att riksdagen godkidnner vad som i motionen anforts om fordjupade
svenska kontakter med den alliansfria rorelsen,

12. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en grundlig redovisning
av sambandet kirnkraft—kirnvapen i enlighet med vad som anfors i motio-
nen, :

13. att riksdagen av regeringen begir en studie om upprustmngcns
orsaker, :

14. att riksdagen godkanncer vad som i motionen anférs om en studie om
ett nytt sitkerhetspolitiskt system for gemensdm sdkcrhct och tillkinnager
regeringen detta.

(Yrkande 3 har behandlats i UU 1985/86:16 och yrkande 9 i UU .

1986/87:3.)

I motion 1985/86: U404 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills

1. atr riksdagen begir att regeringen i avvaktan pa att ctt fullstindigt
kiarnvapenprovstopp kan uppnds verkar {or att den forsoksverksamhet
med seismisk dvervakning som pigir inte avbryts,

2. att riksdagen beslutar begira att regeringen fortséitter verka for ctt

forbud mot biologiska vapen [skall vara radiologiska vapen] i enlighcet med -

vad som foreslas i motionen,

3. att riksdagen begiir att regeringen verkar for génerella sakerhetsgaran-
ticr i enlighet med vad som féreslis i motionen,

4. att riksdagen begir att regeringen dven fortsittningsvis skall verka for
att forhandlingar om forbud mot kemiska vapen l\vmhalls inom ramen {or
nedrustningskonferensen (CD) i1 Genéve,

5. att riksdagen begiir att regeringen fortsiittningsvis skall verka for
forbittirad kontroll av efterlevnaden av forbuden mot anvindning av ke-
miska och biologiska vapen,

6. att riksdagen uttalar sig for vikten av att balansen mellan de tre
sakomrddena inom ESK-processen uppriitthalls i pagiaende och kom-
mande férhandlingar.
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7. att riksdagen begéir att regeringen vid Stockholmskonferensen sarskilt
skall verka for konkreta sikerhetsskapande fltgiirder av det slag som
namns i motionen,

8. att riksdagen uttalar att regeringen sarskilt bér beakta mojligheterna
att ta till vara den svenska sakkunskap och kompetens som bl.a. utveck-
lats under Stockholmskonfercnsens arbete for fortsatt svenskt utveck-
lingsarbete inom detta omréde.

I motion 1985/86: U405 av Ingemar Eliasson och Rune Angstrom (bada fp)
hemstélls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts betriffande svensk sikerhetspolitik i niromradet och var
neutralitetspolitik,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts betriiffande skapandet av en kirnvapenfri zon i Norden,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts betraffande Sveriges arbete i Forenta nationcrna,

4, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriffande behovet for nedrustningsdelegationen i Ge-
néve av expertis pa vapcnutvecklingen i yttre rymden,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i

motionen anforts betraffande ett mera aktivt agerande i FN for internatio-

nella avtal om militira utgiftsbegriansningar.

1 motion 1985/85:U406 av Stig Gustafsson och Hans Goran Franck (bada
s) hemstills att riksdagen hos regeringen begir att Sverige verkar for ett
internationellt avtal eller konvention om icke-forsta-bruk av atomvapen,
som alla lander uppmanas ansluta sig till.

I motion 1985/86: U408 av Karin Séder m.fl. (¢) hemstills med hinvisning
till vad som anférts i motion 1985/86:F6205 att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anforts om cn kirnvapenfri zon i Nor-
den.

Bakgrund

I foreliggande betidnkande behandlas de nedrustningsmotioner som
viicktes under allminna motionstiden i borjan av arct. Flera av yrkandena
avser de centrala nedrustningsfrigor som diskuteras mellan supermak-
terna cller i nedrustningskonferensen i Genéve. Dit hor bl. a. forslaget om
fullstandigt stopp for kdrnvapenprov, atgérder mot fortsatt militarisering
av rymden samt kemiska och biologiska vapcen. En annan grupp av yrkan-
den avser det samarbete och de fortroendeskapande atgirder som frimst
behandlas i Stockholmskonferensen inom ramen (6r ESK-processen. Eit
tredje omrade ar siikerheten i Norden, diribland bl.a. frigan om en kiirn-
vapenfri zon. I nigra yrkanden foreslas vidare att Sverige skall ta initiativ
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till ett antal sikerhetspolitiska studier. En nirmare presentation av motio-
nerna ges under de avsnitt dir de behandlas.

Flera av de i motionsyrkandena berdrda fragorna har utskottet behand-
lat i tidigare nedrustningsbetidnkanden, senast i UU 1984/85:1 och 16.
Utférliga redogorelser limnades da savil for organisationen av -nedrust-
ningsarbetet inom och utom FN-systemet som for sakliget pa de olika
forhandlingsomradena. T UU 1984/85: 16 gavs en redovisning for de fragor
som har samband med rymdens militarisering. Utskottet hanvisar till de
alltjaimt gillande allménna beskrivningar som gjorts i tidigare betinkanden
och lagger i det foljande viss tonvikt vid den utveckling som dgt rum under
det gingna aret. ‘

Laget i nedrustningsforhandlingarna

Takten och graden av framgéng i nedrustningsforhandlingarna paverkas av
forhallandet mellan de bada supermakterna. Under en f6ljd av &r har

relationerna mellan USA och Sovjetunionen varit sidana att konkreta .

resultat av pagaende forhandlingar uteblivit, De tva supermakternas ledare
har under det gingna &ret triffats tvé gdnger t6r samtal om framfor allt de
centrala kirnvapenfrigorna. Annu har dessa éverlaggningar inte lett till
nigot konkret resultat.

Nedrustningskonferensen i Genéve (CD). i vilken 40 stater, déaribland
Sverige. deltar. behandlar huvudsakligen en rad viktiga delfragor. Arbetet
pa att uppni ett avtal om fullstindigt provstopp betraktas som ett av de
angelignaste av CD:s forhandlingsomraden. Konferensen har dnnu inte
kunnat enas om ett mandat [6r en férhandlingsgrupp for provstoppsfrigan.
Framsteg har emellertid gjorts i vad giller verifikation av ett eventuellt
kdrnvapenprovstopp (se nedan). Forhandlingar om en konvention om ctt
fullstiandigt forbud mot kemiska vapen pagar och har avancerat. Det rider
nu enighet om att en konvention bor innehélla forbud mot utveckling,
produktion. forvérv, lagring, innchav och ¢verforing av kemiska vapen
samt att parterna skall forstora existerande lager. Liksom pé andra omri-
den har det visat sig svart att néd enighet om de konventionsbestimmelser
som har med Kontroll av efterlevnaden att gora. USA onskar langtgiende
kontrollmekanismer. Sovjetunionen har mjukat upp sin instillning och i
princip gatt med pd inspektion pd platsen nir lagren av kemiska vapen
skall [6rstoras sedan en konvention ingétts. :

1 den internationella debatten har {Orslag vickts om att uppriitta en zon i
Europa fri frin kemiska vapen. Ett exempel pd ctt sadant torslag ar det
som lagts fram gemensamt av socialdemokratiska partiet i Forbundsrepu-
bliken Tyskland (SPD) och det statsbiirande partict i Tyska Demokratiska
Republiken (SED).

Under 1985 ars session inrdttade CD en sarskild kommitté tor studium
av {ragor som har med kapprustning i vitre rvmden att gora, Med rymdva-
pen avses satelliter for styrnings-. sambands- och kontrollindamal. vapen-
system for bekimpning av satelliter (ASAT-system). helt eller delvis base-
rade i rymden, och rymdbascrade forsvarssystem mot Kiirnvapenmissiler
som passerar rymden. Det 4r ett system av detta sistnimnda slag det
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amerikanska militira forskningsprogrammet for rymdforsvar (SDI, Strate-
gic Defence Initiative) syftar till att utveckla.

CD:s kommitté for forhindrande av kapprustning i rymden bor enligt
Sveriges uppfattning dtminstone till att borja med égna sig foretriadesvis at

antisatellitvapen (ASAT). Frigan om rymdbaserad bekdmpning av kiarnva- -

penmissiler blockeras tills vidare av oenigheten mellan USA och Sovjet-
unionen om SDI och bedéms darfér inte nu kunna drivas med framgéng i
CD. Anvindningen av satelliter for 6vervakningsindaméal behover inte
nodvindigtvis innebira ett militirt hot utan kan uppfattas som ett stabili-
serande inslag i rustningsbilden. Spaningssatelliter tjanar redan som mili-
tart verifikationsinstrument for vissa rustningskontrollavtal. Verksamhe-
ten i CD-kommittén bor skiljas fran FN:s rymdkommitté som upprittades
ar 1959 for att samordna verksamhet for rymdens fredliga utnyttjande.
Inom CD pégar ocksa arbete pd en konvention om forbud mot radiolo-
giska vapen. En forhandlingskommitté har upprittats for 4ndamailet. Ra-
diologiska vapen bygger pa anviandning av radioaktiv stralning. Sadana
vapen dr annu inte i praktiskt bruk; konventionen tar darfér huvudsakligen
sikte pa befarade framtida forhallanden.-Sverige har redan 1980 foreslagit
att det i konventionen ocksd skulle tas med -ett forbud mot anfall mot
karnkraftsanliggningar och framlade ar 1984 ett textforslag av denna inne-
bord. Vi har vunnit brett stéd for tanken pa ett-forbud mot anfall mot

kirnkraftsanliaggningar. men det dr dnnu oklart om det gér att fa till stdnd-

en gemensam konvention for dessa bagge aspekter pa fragan.

Beslut har fattats om att kommittén {or negativa sdkerhetsgarantier
skal} Ateruppta sitt utredande arbete ar 1987 (se vidare s. 9).

Ett av mycket f& exempel pa egentliga nedrustningséatgirder ar 1972 ars

konvention om biologiska (bakteriologiska) vapen. Enligt denna ir utveck- .

ling, framstillning och lagring av biologiska vapen forbjuden. Konventio-
nens svaghet har varit dess brist pa kontroll- och efterlevnadsregler. Under
den andra granskningskonferensen for konventionen i september 1986
enades deltagarlinderna emellertid om vissa tolkningsuttalanden som in-
nebir att forutsittningarna for en effektivare kontroll av konventionens

efterlevnad forbittras. Konferensen beslutade bl.a. om ett antal fortroen--

deskapande atgirder sdsom ett béttre informationsutbyte rorande fore-
komsten av hogrisklaboratorier, plotsligt utbrott av epidemiska sjukdomar
m.m. Det uttalades ocksa att stridsmedel framstéllda med genteknik skall
anses falla under B-vapenkonventionen, en friga som tidigare behandlats
av utskottet (UU 1984/85:1). En ny granskningskonferens skall aga rum ar
1991. :

Kontroll av efterlevnaden av nedrustningsatgirder har kommit att inta

en allt viktigare plats i férhandlingarna. Det &r sdrskilt USA och andra
viistmakter som fast avseende vid att kontrollen blir effektiv. Kontrolltek-
nik av olika slag — verifikation — har efter hand blivit ndgot av en egen
disciplin i nedrustningsarbetet. Syftet med verifikation dr uppenbart; det &r
nodviandigt att kontrollera att ett ingdnget avtal hélls. Ett ytterligare syfte
med verifikationssystem &dr att motverka ogrundade misstankar om att
motparten forbereder en aggressiv handling. Den vapentekniska utveck-
lingen har i minga avseenden inneburit att. verifikation blivit svérare att
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genomfora, samtidigt som exempelvis satellitverksamheten forbéttrat maoj-
ligheterna att utdéva kontroll Gver installationer pd motpartens territorium.

Svenska experter har sedan lang tid sarskilt intresserat sig for hur
kontroll av efterlevnaden av ett avtal om fullstindigt stopp for kdrnvapen-
prov skulle kunna utformas. Ar 1976 upprittade CD pa svenskt inititativ en
seismisk expertgrupp. Gruppen har sedermera utformat férslag till ett
kontrollsystem som bl.a. omfattar ett nitverk av seismologiska stationer,
utbyte av data mellan dessa stationer och sammanstillning av data i
internationella datacentraler, varav en i Sverige. Ett omfattande interna-
tionellt prov med detta system utférdes ar 1984. En vidareutveckling har
forberetts av CD:s-expertgrupp, innefattande bl.a. ett ndt av standardise-
rade seismologiska métstationer kopplade till internationella datacentraler
med forméaga att hantera stora datamingder. Sverige har stillt i utsikt att
driva en sadan datacentral nir enighet nétts om att etablera ett internatio-
nellt évervakningssystem inom ramen for ett avtal om férbud mot alla
kdarnvapenspriangningar. Forutsittningarna att fa till stdnd ett effektivare
system for utbyte av seismiska data enligt ovannidmnda riktlinjer har
avsevart forbittrats sedan Sovjetunionen nyligen accepterat en dvergang
frin nuvarande méatsystem (Level D) till ett mer sofistikerat system (Level
11), som omfattar fullstandiga méatningar.

Utover férhandlingsarbetet i CD sker overlaggningar i nedrustningsfra-
gor i flera andra sammanhang. Storst uppmérksamhet vicker de bilaterala
kontakterna mellan supermakterna, bl.a. i centrala kdrnvapenfragor. I
borjan av ar 1985 enades USA och Sovjetunionen om att nyo fora for-
handlingar i Genéve om strategiska kdrnvapenbérare, kirnvapenbarare av
medeldistanstyp och rymdvapen. Ett samband etablerades mellan dessa
tre sakomraden s till vida att de skall 6verviigas parallellt. Fran sovjetisk
sida har sérskilt betonats att begridnsningar av det planerade amerikanska
rymdprogrammet (SDI) ar en forutsattning for 6verenskommelser om be-
gransningar av strategiska karnvapen och kidrnvapen av medeldistanstyp.
Qenigheten om SDI synes ha varit en huvudorsak till att métet i Reykjavik
mellan president Reagan och generalsekreterare Gorbatjov inte ledde till
nagon konkret ¢verenskommelse trots att parterna vid métet — enligt
tillgiingliga uppgifter — skulle ha kommit nira varandra pa specifika omra-
den. Sélunda skulle en pricipicll enighet ha nétts om att reducera antalet

strategiska offensiva kidrnvapenbirare och stridsspetsar med 50%, dvs.

landbaserade ICBM (Intercontinental Ballistic. Missiles), ubétsbaserade
SLBM (Sea Launched Ballistic Missiles) och strategiska bombflygplan,
inkl. flygburna kryssningsmissiler. P4 motsvarande sitt skulle parterna i
princip ha enats om att eliminera alla medeldistansvapen i Europa (INF,
Intermediate-range Nuclear Forces), inkl. landbaserade Kkryssningsmis-
siler (GLCM. Ground Launched Cruise Missiles). Aven begransningsni-
véer och framtida reduktioner av medeldistansmissiler med kort rickvidd
(SRINF, Short Range Intermediate-range Nuclear Forces) diskuterades i
Reykjavik. Uppgorelserna i dessa delfrigor var dock villkorade av ett
godtagbart totalresultat.

Overlaggningarna skulle enligt tillgidngliga rapporter inte ha omfattat
ubitsbaserade kryssningsmissiler (SLCM, Sea Launched Cruise Missiles),
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cn kategori vapenbiarare som diarmed for narvarande inte ar foremal for
nagra direkta forhandlingar.

Det ar tills vidare oklart vilka forutsiattningar som rader for fortsatta
bilaterala kontakter pd hog niva mellan USA och Sovjetunionen i de
centrala nedrustningsfrigorna. Forhandlingarna i Genéve mellan de bida
landerna fortsitter dock.

Overlaggningar om konventionella styrkor i Centraleuropa pagar sedan
dr 1973 1 Wien mellan NATO och Warszawa-pakten (MBFR. Mutual
Balanced Force Reductions). Inte heller dessa férhandlingar har givit
négra egentliga resultat.

Aven i FN fors 6verlaggningar om nedrustningsfragor, men FN ér inte i
forsta hand ett forum for forhandlingar. I det pigdende métet med FN:s
generalforsamling kommer liksom tidigare ar ett antal resolutionsforslag
att framldggas. Sverige och Mexiko framlade ar 1982 gemensamt ett forslag
till resolution om frvsning av befintliga kiarnvapenarsenaler. Resolutioner
av denna innebord har sedermera framlagts arligen och vunnit dkande
anslutning dven bland NATO-ldnder.

Generalférsamlingen har ocksa givit ett brett stod at resolutioner som
uppmanar kirnvapenlinderna att gora bindande ataganden om icke-forsta-
anvindning av kdrnvapen i krig. Sovjetunionen och Kina har gjort sidana
utfiasteler. NATO-landerna (med undantag av Grekland) har rostat mot
resolutionsforslag om icke-forstaanvdndning med motiveringen att forsla-
get riktar sig mot den sikerhetspolitiska doktrin som NATO valt for att
trygga sin sikerhet. Sverige har st6tt resolutionerna i denna friga men
samtidigt framhéllit att ett allmint Atagande om icke-forstaanvindning
skulle undertittas om en ungefirlig paritet pa lagre niva kunde etableras i
vad avser konventionella styrkor. (For en utforligare redogorelse se bl. a.
UU 1984/85:1).

Sverige stdr ocksd sedan linge bakom resolutionsforslag i generalfor-
samlingen om fullstindigt provstopp, om kapprustningen i rymmden och om
marin kapprustning.

I generalférsamlingen har regelmissigt férekommit resolutioner om re-
duktion av militdrbudgetar. ett amne som sarskilt berors i motion U405
(fp). En eventuell dverenskommelse om en dmsesidig nedskirning av
militdrutgifter kridver en enig syn pa definitioner och redovisningsmetodik
liksom kontrollinstrument. Ett visst tekniskt utredningsarbete har bedri-
vits inom FN, och ett system for frivillig rapportering av militirutgifter har
varit i bruk sedan &r 1980 men hittills endast vunnit begriinsad anslutning.

FN:s nedrustningskommission (UNDC) har aterupprittats som ett §ver-
laggande organ i vilket samtliga FN:s medlemsstater kan delta. Inte heller i
UNDC fors konkreta forhandlingar; det dr snarare att betrakta som ctt
forum for diskussion. Vid dess mote i maj 1986 diskuterades bl.a. de
marina rustningarna pa grundval av den studie pd omridet som Sverige tog
initiativ till vid 1983 &rs méte med generalforsamlingen.

Vid sidan av rcgelritta forhandlingar pagar en betydelsefull opinions-
bildning i nedrustningsfragor i olika fora. Forslag om dtgérder har fram-
lagts, bl.a. av den oberoende kommissionen for nedrustnings- och séker-
hetsfragor (Palme-kommissionen), déribland forslaget att i Centraleuropa
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uppritta en 300 km bred korridor fri frin kidrnvapen med kort rickvidd
(slagfiltskdrnvapen).

Ett fortldopande samarbetce har ocksa etablerats mellan stats- och rege-
ringscheferna i Argentina. Grekland, Indien, Mexiko, Sverige och Tanza-
nia — den s.k. femkontinentgruppen. Vid det senaste motet med denna
grupp. som égde rum i Mexiko i augusti 1986, gjordes bl.a. ett uttalande
om bistand frin de sex linderna for ctt system f6r kontroll av ett kdrnva-
penprovstopp. Ett detaljerat verifikationsforslag atfdljde Mexikodeklara-
tionen. :

Europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensen

Konferensen i Stockholm om fértroende- och sikerhetsskapande atgirder
och nedrustning avslutade sin forsta fas i september 1986 efier tva och ett
halvt ars arbete. En 6verenskommelse, daterad den 19 september 1986,
med titeln ’Document of the Stockholm Conference’™ antogs, bestdende
av ett inledande avsnitt, en deklaration om att icke bruka véld, foljt av
sdrskilda avsnitt med bestimmelser bl.a. om férhandsanmilan, om obser-
vatorer, om arskalender for militira dvningar. om s. k. restriktionsatgérder
och om verifikation.

Mandatet for Stockholmskonferensen gavs av ESK:s uppfoljningsmote i
Madrid ar 1983. Uppdraget var att séka nd fram till militart betydelsefulla,
verifierbara och politiskt bindande éverenskommelser om fortroende- och
sikerhetsskapandc atgirder som skulle tdcka hela Europa. Konferenscn
siktade mot en vidareutveckling och komplettering av de fortroendeska-
pande atgirder som antogs av siikerhetskontferenscn i Helsingfors ar 1975.
De beslut som fattades i Stockholm innebér bl. a. att foranmélan av milita-
ra manovrar till lands blir obligatorisk om dvningen omfattar 13000 man
eller mer eller stridsvagnar till ett antal av 300 eller diaréver. Aven trupp-
forflyttningar av motsvarande storlek skall féranmélas. En i forhallande tll
Helsingforsdokumentct viktig nyhet ar att sjo- och luftlandsittnings-
ovningar skall foranméilas om de omfattar 3000 man eller daréver. Foran-
mélningstiden dr minst 42 dagar. Relativt detaljerade regler uppstélls i
slutdokumentet for de specifikationer som skall ingd i féranmiéilan. Vidare
itar sig deltagariinderna att inbjuda observatorer till militira évningar till
lands om Ovningen omfattar 17000 man eller mer (fér 556- cller luftland-
satta trupper S000 man). '

Utdver ovannimnda notifieringsplikt skall deltagarliinderna i en drska-
lender informera varandra om plancrade ¢vningar fér det kommande aret
senast den 15 november. Ovningar med stérre deltagande dn 40000 man
far endast genomtoras om de anmitlts i drskalendern. Ovningar omfattande
mer in 75000 man far endast dga rum om de anmilts samtidigt som
arskalendern avsecnde det niarmast foregaende aret dverlimnades. PA
verifikationsomradet enades konferensliinderna om att underkasta sig in-
spektion pa platsen pa begiiran av annan deltagarstat i fall da efterlevnaden
av Stockholmsdokumentet stiills i tvivelsmél. Deltagarlanderna méste till-
motesgd sidan begiran, men de har inte skyldighet att motta mer iin tre
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inspektioner per ar och intc mer in en gang per ar frin ett och samma
deltagarland.

De #tgdrder man enats om i Stockholm avser frimst landtrupper. Hu-
vuddelen av luftverksamheten och de marina frigorna har skjutits pa
framtiden.

Stockholmskonferensens resultat kommer nu att diskuteras av det tredje
uppfoljningsmdétet inom ramen for ESK-processen som inleddes i Wien
den 4 november. [ Wien skall ocksa de expertmoéten varom beslut fattades
i Madrid, bl.a. métet i Ottawa 1 maj 1985 om ménskliga rittigheter och
motet i Bern i april 1986 om ménskliga kontakter utvarderas. Inget av
dessa badda méten avsatte nagot slutdokument. Avsikten dr att ESK-
staterna darefter skall fatta beslut om en eventuell andra fas av Stock-
holmskonferensen. Denna fas skulle dven komma att handla om frigor
som mer direkt tar sikte pa nedrustning.

Infér moétet i Wien har faststillts allmiinna riktlinjer for den svenska
forhandlingsuppliggningen inom de tre sakomrédena eller korgarna, dvs.
de grundliaggande principerna for ESK-samarbetet och de sidkerhetspoli-
tiska frigorna (korg I), ekonomiskt, tekniskt och vetenskapligt samarbete
samt miljofragor (korg II) och informationsutbyte. minskliga rittigheter
och ménskliga kontakter 6ver grinserna (korg III). De svenska stravan-
dena kommer att inriktas pa att uppnd vil avvigda framsteg inom alla
berirda sakomraden. Den svenska delegationen kommer bl.a att verka for
att uppfoljningsmétet i Wicen fattar beslut om en fortsittning av Stock-
holmskonterensens arbete i syfie att inom ESK:s ram fi 1ill stind forhand-
lingar om nedrustning i Europa.

Sakerhetspolitiken i Norden och svensk nedrustningspolitik

Sveriges deltagande i det internationella nedrustningsarbetet och de manga
férslag till konkreta nedrustningsatgirder vi stott eller sjalva framlagt
syftar ytterst till att 6ka Sveriges egen sikerhet genom att minska spin-
ningen i virlden. Forsvarskommittén fastslir i sitt betinkande (SOU
1985:23) att "Malet for de svenska nedrustningsstrivandena ar att fa till
stand internationell nedrustning i former som inte ger nigon part ett
overtag, men vil okad sidkerhet &t det internationella samfundet som
helhet'™. Det ir mot denna bakgrund Sveriges langvariga arbete i nedrust-
ningskonferensen i Genéve skall ses. Det svenska stodet for tanken pd en
kiirnvapenfri zon i Norden ér ett led i samma strivan. Syftet med en sadan
zon dr att Oka de nordiska staternas siitkerhet genom att minska kirnvapen-
hotet mot dem.

En karnvapenfri zon férutsitter att de stater som ingar i zonen utfiister
sig att inte hysa och godta férekomsten av kdrnvapen pé sina territorier i
freds- eller krigstid. Kiarnvapenmakterna maste bl.a. forbinda sig att inte
anviinda eller hota att anvinda kiirnvapen mot zonen. Utformningen av
sadana ftaganden, s.K. negativa sidkerhetsgarantier. dr en friga av stor
betydelse som bl.a. diskuteras inom nedrustningskonferensen i Genéve
och ocksa finns med péa dagordningen for FN:s generalférsamling.

For Sveriges vidkommande ar det.av avgdrande betydelse att en negativ
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sikerhetsgaranti inte utformas sa att vi hamnar i ett avtalsforhallande till
den garantigivande kirnvapenmakten. Ett sddant avtalsférhallande skulle
kunna leda till krav frin stormakterna pa att fi granska och limna syn-
punkter pd vér siikerhetspolitik. Av detta skil har Sverige hittills avstatt
vid omrdstningen om det resolutionsforslag i FN som siktar till en interna-
tionell konvention om negativa sikerhetsgarantier.

Enligt svensk uppfattning ar det till fyllest om kidrnvapenmakterna gor
legalt bindande och generellt verkande &taganden att avstd fran bruk av
kiarnvapen mot kérnvapenfri stat eller kirnvapenfri zon. Av den kirnva-
penfria staten eller zonen bor i gengild inget annat krivas #n att den avstar
fran kidrnvapen genom att ansluta sig till icke-spridningsférdraget (NPT),
genom att ingd i en kidrnvapenfri zon cller pa annat lcgalt bindande siitt.

Hittills har kirnvapenmakterna Sovjetunionen, Kina, USA, Storbritan-
nien och Frankrike genom gencrella uttalanden vid FN:s extra generalfor-
samling om nedrustning ar 1978 gjort ataganden om att avsta fran att bruka
kdarnvapen mot kirnvapenfri stat. (Frankrikes atagande utvidgades under
den extra generalforsamlingen ar 1982).

Dessa ataganden ir av varierande innchdll och rickvidd, och det har
framf6rts 6nskemal om att de skulle goras likformiga. Forsok har gjorts
inom CD att nd fram till mer samstidmmiga och villkorsldsa garantier fran
kidrnvapenmakterna, dock utan resultat. Sverige har for sin del genom ett
uttalande i CD &r 1981 uttalat som sin mening att de givna garantierna fullt
ut ir tillimpliga pa Sverige. Ingen avvikande asikt har framforts av kdarnva-
penmakterna i fragan. men de har inte heller bekriftat den svenska tolk-
ningen.

Utskottet

Inledningsvis vill utskottct framhalla att savil den svenska nedrustnings-
politiken som de manga motionsyrkanden om nedrustnings- och sikerhets-
frimjande Atgiirder som utskottet haft att ta stiillning till pa olika sitt
aterspeglar det starka engagemang f6r fred och nedrustning som miljontals
miinniskor pa skilda sitt manifesterar i Sverige och i var omvirld.

De internationella nedrustningsforhandlingarna

Det ar av storsta betydelse att Sverige anvinder sin stidllning som allians-
fritt land till att paverka nedrustningsforhandlingarna i positiv riktning.
Nedrustningskonferensen 1 Genéve (CD) ar det det viktigaste forumet
for multilaterala nedrustningsforhandlingar. I detta deltar dven de smé
staterna som jimbordiga parter. Sverige och andra av CD:s mindre delta-
garlinder skulle helst se att CD:s betydelse 6kade och att de centrala
nedrustningsfrigorna i storsta utstrickning behandlades och beslutades
dar. I realiteten bestims emellertid villkoren for nedrustningsférhandling-
arna i och utanfér CD i hog grad av supermakterna och av de relationer
som rader mellan dem. Under en ling {6ljd av ir har utskottet nodgats
konstatera att inget verkligt genombrott skett i nedrustningsstravandena

UU 1986/87:4



inom CD och att betydelsefulla framsteg i stort sett uteblivit, huvudsakli-
gen pa grund av oenighet mellan Sovjetunionen och USA.

De olika forvantningar som hade knutits till sammantraffandet i Reykja-
vik mellan president Reagan och generalsekreterare Gorbatjov i oktober
1986 infriades inte. Inte heller motet mellan lindernas bada utrikesminist-
rar vid inledningen av ESK-métet i Wien i november ledde till nagot
resultat. For narvarande tycks USA:s vigran att begrinsa sitt rymdfor-
svarsprogram (SDI, Strategic Defence Initiative) och de farhdgor infér
framtiden detta inger Sovjetunionen vara ett avgérande hinder for en mera
omfattande 6verenskommelse.

Trots avsaknaden av Gverenskommelser i de direkta forhandlingarna
mellan USA och Sovjetunionen finns det anledning att ta fasta pa de
positiva inslag som kan skonjas. Redan det forhédllandet att de bdda ldnder-
nas ledare métts tva ganger under det senaste aret ir tecken pa att super-
makterna har behov av att bryta dodlidget. Som framgéar av bakgrundsav-
snittet torde det i Reykjavik ha ndtts en principiell enighet om behovet av
nedskérningar av kirnvapenarsenalerna pa viktiga omraden. Det ir enligt
utskottets mening tillfredsstillande att bada parter uttalat att forslagen fran
Reykjavik fortfarande *'ligger pa forhandlingsbordet™.

Vad som blivit kiint frin 6verliggningarna kan komma att fa en inverkan
pa opinionerna i vist och i 6st; de uttalanden som under senare tid gjorts
av foretradare for USA och Sovjetunionen tyder pa att det nu finns en vilja
till fortsatta kontakter med utgingspunkt i de férslag de bida parterna
framlade i den islindska huvudstaden. Dessa forslag ligger ocksa i linje
med vad som tidigare fOreslagits i friga om kidrnvapennedrustning i Euro-
pa. Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns visst fog for férhopp-
ningen att vad som uppnéitts i Reykjavik pé lingre sikt skall ge resultat. Det
ar angelaget att Sverige och andra lander utnyttjar sina mojligheter att
forma de tva supermakterna att fortsitta sina forhandlingar med utgangs-
punkt i den enighet i vissa delfragor som kom fram i Reykjavik.

I det foregdende har limnats en redovisning for de forhandlingar som
pagar i nedrustningskonferensen i Genéve och for det arbete som bedrivs i
andra fora. Avgérande framsteg pa de olika delomridena férhindras ge-
nom att USA och Sovjetunionen inte kommit éverens i de centrala kiarnva-
pen- och rymdrustningsfrigorna. Férhandlingarna om ett fullstidndigt prov-
stopp har ¢mellertid forts framét genom att ocksd Sovjetunionen férklarat
sig villigt att acceptera inspektion pé platsen. Ett mer omfattande system
for seismisk overvakning av kirnvapenprov forbereds av CD:s seismiska
expertgrupp i vilken svensk expertis spelar en aktiv roll och Sverige
innehar ordférandeposten. I likhet-med vad som framfors i motion U404
(m) och motion U405 (fp) ar det utskottets forhoppning att gruppens arbete
skall leda till att enighet nis om forbattrade metoder for 6vervakning av ett
provstopp. Forutsattningarna harfor tycks ha forbéttrats. Sverige bor dven
fortsittningsvis aktivt delta med den sakkunskap vi forfogar Over pa detta
omrade. Yrkande 1| i motion U404 (m) samt yrkandcna 8 i motion U402 (c)
och motion U405 (fp) i ifrdgavarande delar far diarmed anses besvarade.

Enligt den amerikanska uppfattningen bor ett avtal om provstopp be-
traktas som ectt langsiktigt mal som bor foregas av nedskérningar av de
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befintliga kirnvapenarsenalerna. Sovjetunionen har i sin sida sedan den 6
augusti 1985 i flera omgdngar proklamerat ett ensidigt moratorium f6r sina
provsprangningar. Nu gillande moratorieldfte stricker sig till den 1 januari
1987.

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning {6r Sverige att trots
bristen pa framging i CD fortsatt arbeta fér att ett provstoppsavtal kom-
mer till stand. Dirmed fr yrkande 4 i motion U402 (c) och ifrigavarande
del av yrkande 3 i motion U405 (fp) anses besvarade.

Ett fullstindigt provstopp skulle ocksé innebira att de franska kéirnva-
penproven i Stilla Havets ovérld upphorde. Denna friga aktualiseras i
motion U402 (c) som ocksd patalar behovct av grundliga halsoundersok-
ningar av de av kidrnvapenproven drabbade befolkningsgrupperna. Nar
utskottet tidigare behandlat dessa prov anférde utskottet bl. a. att det var
vasentligt att dven andra liander dn de i regionen belidgna begagnade sig av
sina forbindelser med Frankrike for att paverka den franska instiliningen i
denna allvarliga friga (UU 1984/85:16). 1 ett fragesvar i riksdagen den 7
november 1985 kort tid efter en fransk provspringning vid Mururoa-
atollen framholl utrikesministern bl.a. att regeringen tar avstind frin
denna kdrnvapenspriangning, liksom fran varje annat karnvapenprov. Utri-
kesministern anforde vidare att regeringen hade forstaelse for meningsytt-
ringarna mot de franska kidrnvapenproven i Stilla Hav;t och att den nog-
grant foljde utvecklingen i omradet.

Utskottet delar uppfattningen att Frankrikes kdrnvapenprov bor upphé-
ra och utgér frin att regeringen handlar i enlighet med sina tidigare uttalan-
den och i enlighet med utskottets nu framforda asikt. Darmed far ifrigava-
rande del av yrkande 12 i motion U402 (c) anses besvarad.

Den oppnare instéllningen i Sovjetunionen till kontrollatgarder har dven
paverkat andra forhandlingsomriden. Mgjligheten till kontroll av cfterlev-
naden av konventionen mot anviandning av biologiska stridsmedel har
forbittrats genom tolkningsuttalanden som gjordes vid den nyligen avslu-
tade granskningskonferensen. Forhandlingarna om en konvention om for-
bud mot kemiska vapen, som bl.a. under svenskt ordférandeskap fram-
skridit langt. har under senare tid framfor allt gillt verifikationsinstrumen-
ten.

Utskottet uttrycker tillfredsstiillelse med de framsteg som skett bade i
forhandlingarna om en konvention mot kemiska vapen och i vad giller
dvervakningen av efterlevnaden av konventionen mot biologiska vapen.
Det ir enligt utskottets mening angeliget att varjc konvention som ingas pa
nedrustningsomradet forses med effektiva kontrollinstrument. Forutsétt-

ningarna for att sa skall kunna bli fallet tycks for narvarande nagot battre -

in tidigare. Det dr ocksé viktigt att pédstadda brott mot konventionerna
utreds pa sadant sitt, bl.a. genom internationell inspektion pé platsen, att
tvivel och farhdgor om motpartens handlande sa 1ngt-det &r mgjligt undan-
rdjs.

I den internationella debatten har forslag viackts om att inritta en zon i

Europa fri frin kemiska vapen (av Palme-kommissionen och senast ge-

mensamt av det socialistiska cnhetspartiet 1 Tyska Demokratiska Republi--

ken och socialdemokratiska partiet i Forbundsrepubliken Tyskland). 1
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motion U404 (m) foreslds att Sverige verkar for att frigan om forbud mot
kemiska vapen kvarhills inom CD med sikte pid en allmin konvention.
Motion U403 (vpk) stdder diremot zonforslaget och féreslar att riksdagen
uttalar sitt stéd £6r en zon fri frin kemiska vapen.

Utskottets instéillning dr nu liksom tidigare att arbetet i forsta hand bor
inriktas pd att astadkomma en global konvention och att forhandlingarna i
detta syfte halls kvar inom nedrustningskonferensen i Genéve. Mcd det
anforda far yrkande 6 i motion U402 (¢) och yrkandena 4 och 5 i motion
U404 (m) anses besvarade. Yrkande 6 i motion U403 (vpk) avstyrks.

Fragan om radiologiska vapen behandlas i motion U404 (m). Det anférs
diri bl.a. att Sverige bér hilla fast vid det svenska forslaget att en konven-
tion mot radiologiska vapen ocksd bor omfatta férbud mot anfall mot
kirnkraftsanliggningar. Som framgar av det foregaende har Sverige i CD:s
kommitté for radiologisk krigforing lagt fram ett konventionsforslag av
denna innebdrd.

Enligt vad utskottet inhamtat finns det betydande st6d {6r tanken pé ett
forbud mot attacker mot karnkraftsanlaggningar — bl.a. uttalat av NPT-
konferensen i augusti—september 1985 — medan det fortfarande ir ovisst
om det kommer att bli mdjligt att behandla denna fradga och radiologiska
vapen i en och samma konvention. Enligt utskottcts mening bér regering-
ens inriktning dock fortfarande vara att astadkomma en heltickande kon-
vention. Med det anférda fir yrkande 2 i motion U404 (m) och ifrdgavaran-
de del av yrkande 12 i motion U402 (¢) anses besvarade.

I yrkande 3 i motion U402 (c¢) begérs initiativ for att forhindra militarise-
ring av nya omraden sasom rymden och havsbotten, och i motion U403
(vpk) foreslas féorbud mot militarisering av rymden.

Havsbottenfordraget av ar 1971, som hittills omkring 70 stater ratifi-
cerat, férbjuder utplacering av kiirnvapen och andra massforstorelsevapen
pé havsbotten. Vid den andra granskningskonferensen ar 1983 rapportera-
de de tre depositariestaterna Sovjetunionen, Storbritannien och USA att
inget brott mot konventionen kunnat konstateras. Enligt svensk bedom-
ning kan det dock inte uteslutas att ny teknik kan komma att utnyttjas for
militarisering av havsbotten, vilket gér det angeléget att i framtiden noga
félja utvecklingen pa detta omrade och havsbottenkonventionens tillimp-
ning och efterlevnad. - )

Storre farhigor inger sjilvfallet den redan pagéende militariseringen av
rymden. Utskottet uppeholl sig ingidende vid detta dmne i foregiende
nedrustningsbetinkande UU 1984/85:16 och konstatcrade bl.a. att det
amerikanska rymdprogrammet (SDI) kan komma att leda till en kapprust-
ning i rymden och en destabilisering av det rddande sidkerhetspolitiska
monstret. Under den utveckling som. 4gt rum sedan dess har SDI av
Sovjetunionen framstéllts som det framsta hindret mot kdrnvapennedrust-
ning. : ' - .
Utskottet betraktar den blockering som salunda uppkommit med. stor
oro. Den péverkar sjilvfallet ocksa arbetet i CD:s rymdkommitté som inte
kan férvintas nd nagra resultat i denna fraga sa lange USA och Sovjetunio-
nen intar oférenliga stdndpunkter. Det dr utskottets forhoppning att de
bilaterala samtalen mellan de bada supermakterna i Gen¢ve som omfattar
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rymdvapen, strategiska kirnvapen och medeldistanskarnvapen, efter hand
skall leda till en dverenskommelse. Ett krav i sammanhanget méste vara
att 1972 ars ABM-avtal (ABM = Anti Ballistic Missilc) med dess tillaggs-
protokoll av 4r 1974 (sc UU 1984/85: 16) respekteras.

Med det anforda far yrkande 3 i motion U402 (c) och yrkande 1 i motion
U403 (vpk) anses besvarade. .

I motion U405 (fp). yrkande 4, foreslas att utrikesdepartementets ned-
rustningsdeclegation 1 Genéve forses med expertis pa rymdomradet sa att
de svenska forhandlarna inte riskerar att hamna i underlage i férhallande
till de bada supermakterna pa detta férhandlingsomréde.

Utskottet anser det, i likhet med motionidrerna. rimligt att dclegationen
vid behov fér tillging till experter pa rymdomradet. Hur detta lampligen
bor ske dverlater utskottet dock till regeringen att avgdra. Motionsyrkan-
det far ddrmed anses besvarat.

Bland enskilda vapentyper har kryssningsmissilerna under senare ar
tilldragit sig sarskilt intresse. I motion U402 (c) foreslés att regeringen tar
initiativ syftande till ett forbud mot kryssningsmissiler. Det ror sig om
vapenbérare som till skillnad frin ballistiska missiler inte gar i en kastbana.
De flyger lagt och ar darfor svara att uppticka med radar. De kan, som
tidigare beskrivits, vara landbaserade eller avskjutas fran flygplan, ytfar-
tyg eller u-batar, dven i undervattenslige. De kan vara laddade med
karnvapen men ocksid med konventionella {addningar for angrepp pa be-
grinsade mal. De har hog triaffsikerhet. Rickvidden varierar frin korta
distanser pa nagra tiotal mil till 300 mil eller mer.

I ett protokoll till det icke ratificerade SALT Il-avtalet, undertecknat ar
1979, &tog sig parterna att inte utplacera kryssningsmissiler med rackvidd
o6ver 60 mil till lands eller till sjoss. Protokollet upphorde att gilla med
utgangen av ar 1981. Under INF-férhandlingarna i Genéve — som kom till
stand efter NATO:s dubbelbeslut ar 1979 — fordes férhandlingar om de
sovjetiska landbaserade karnvapenbestyckade medeldistansmissilerna
med rickvidd 6ver Europa (huvudsakligen SS 20) och om motsvarande
planerade utplacering i Viasteuropa av amerikanska landbaserade medel-
distansvapen (kryssningsmissiler och Pershing 2). Dessa férhandlingar har
hittills inte lett till resultat.

Kryssningsmissilerna stéller dartill Sverige infor ett problem av sérskild
art eftersom vi som neutralt land har skyldighct att soka avvisa alla
krinkningar av vart luftrum. Forsvarsledningen planerar for bekidmpning
av kryssningsmissiler.

Aven om frigan om ett formligt forbud mot kryssningsmissiler inte for
nirvarande torde kunna drivas med framgéng vill utskottet framhalla att
inriktningen pa motionidrernas forslag ligger i linje med den svenska instéll-
ningen i dessa fragor. Redan en begrinsning av kryssningsmissiler med
lang riackvidd i bada militdrblocken skulle bidra till 6kad sidkerhet inte
minst i det nordiska omréadet. Sverige har bl.a. i CD kriivt ett forbud mot
sidana kryssningsmissiler. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de
atgarder som kan vara dndamélsenliga for att rikta uppmirksamheten pa
denna fraga. .

Med det ovan anforda fir yrkande 1 i motion U405 (fp) och yrkande 11 i
motion U402 (¢) anses besvarade.
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I det pagiende motet med FN:s generalférsamling behandlas liksom
tidigare ar ett antal resolutioner pa nedrustningsomradet. Det géiller prov-
stoppsavtal, rymdkapprustningen, marin kapprustning. radiologiska va-
pen, begriansning av militira budgetar, icke-férstaanvandning av kirnva-
pen m.fl. &mnen.

Under senare ar har sarskilt uppmirksammats méjligheten att astad-
komma en frysning av kidrnvapenarsenalerna. I denna senare friga har
Sverige tillsammans med Mexiko dven i ar framlagt ett resolutionsforslag
som antagits av generalforsamlingens forsta utskott med- 6kad majoritet.
Frysningsforslaget omfattar férbud mot kdrnvapenprov, forbud mot till-
verkning och utplacering av kdrnvapen och kidrnvapenbirare samt forbud
mot tillverkning av Klyvbart material for vapendndamil. NATO-linderna
har traditionellt rostat mot detta forslag, eftersom det av dem anses befista
en obalans mellan pakterna pa kirnvapenomradet. Opinionen for forslaget
har dock vuxit i NATO-lianderna och vid de tva senaste drens moten med
generalforsamlingen rostade Norge for resolutionen. Danmark har sedan
ar 1983 rostat for den.

Ifrdgavarandc del av yrkande 2 i motion U402 (c) och del av yrkande 3 i
motion U405 (fp) far med det anforda anses besvarade.

En motion, U406 (s), aktualiserar dtagande om icke-férstaanvindning av
kirnvapen. Detta dmne behandlades av utskottet for tva ar sedan i UU
1984/85:1. Det anfoérdes da bl.a. att den gillande NATO-strategin innefat-
tar mdjligheten till en férstaanvidndning av kdrnvapen i ett ldge déir
NATO:s politiska ledning skulle bedoma det konventionella forsvarets
formaga som otillracklig. NATO-lidnder rostar darfor regelméssigt mot det
resolutionsforslag om icke-forstaanvindning som brukar framléggas i FN:s
generalforsamling med motiveringen att forslaget riktar sig mot NATO-
landernas sikerhet.

Utskottet anser att regeringen dven fortsittningsvis bor verka for en
utveckling som pa olika siatt héjer kidrnvapentréskeln. Ett atagande om
icke-forstaanvindning fran alla kdrnvapenmakter skulle vara ett viktigt
steg pa denna viig. Trovardigheten i ett sddant dtagande dkar om kérnva-
penmakterna later det atfoljas av konkreta atgirder, t.ex. minskning av
olika viktiga kidrnvapensystem i Europa. Det ar ocksa angelaget att bygga
vidare pa 6verenskommelser om fortroendeskapande atgirder, bl. a. av
det slag som oOverenskommits i Stockholmskonferensen. Utskottet ar
emellertid inte berett att nu ta stillning till om ataganden om icke-forsta-
anvindning bor goras inom ramen for en internationell konvention, sisom
foreslas i motionen. Med det anforda far ifragavarande del av yrkande 2 i
motion U402 (¢) och motion U406 (s) anses besvarade.

De hittills i betdnkandet berorda nedrustningsforslagen har avsett sir-
skilda vapentyper eller strategier. Ett omvint sitt att astadkomma en
nedskdrning av vapenarsenalerna ir att forsoka begriansa de militdra utgif-
terna. Motion U405 (fp) tar sdrskilt upp denna friga och foreslar att
Sverige inom FN verkar for fordjupade diskussioner om mdjligheten till
internationella dverenskommelser om militira utgifisbegransningar. FN-

konferensen om sambandet mellan nedrustning och utveckling — som.

skulle ha hallits i somras men som uppskjutits till nista sommar — anges i
motionen som ett tinkbart forum for sidana diskussioner.
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I FN:s generalférsamling behandlas sedan ett antal ar detta amne. Forra
arct framlades en mer allmént héillen resolution av Ruminien — med
Sverige som medforslagsstillare — och en, mer tekniskt inriktad; av Sveri-
ge. Den senare uppmanade bl.a. till 6kad anslutning till det rapporterings-
system for militarutgifter som FN upprattat. Bada resolutionerna fick brett
stod dven fran paktanslutna stater.

Expertgrupper i FN har bl.a. under svensk ledning kartlagt militarbud-
getidrendet och kommit till slutsatsen att det med de metoder som utarbe-
tats ar fullt mojligt att gora rattvisande jamforelser mellan militarutgifter i
olika lander, vilket ér en forutsittning for att i ett senare skede eventuellt
na fram till overenskommelser om en reduktion av militdra budgetar.

Utskottet utgdr fran att regeringen dven fortsittningsvis dgnar uppmérk-
samhet it denna friga. En forutsittning for framsteg torde vara att anslut-
ningen till det befintliga rapporteringssystemet blir betydligt béttre dn vad
som nu dr fallet. Regeringen bdr dven i fortsittningen verka harfor, Dir-
med far yrkande 5 i motion U405 (fp) anses besvarat.

Fragan om bortskaffandet av kvarlimnad krigsmateriel fran krigsskade-
platser aktualiseras i motion U402 (c), yrkande 9. Arendet forekommer péa
generalférsamlingens dagordning. I de resolutioner som antagits uppmanas
generalsckreteraren att i samarbete med FN:s miljéorgan UNEP soka

forma ansvariga och drabbade linder att vidta lampliga dtgirder. Genom-

forandet har emellertid komplicerats av att vissa ldnder fort in frigan om
ekonomisk ersiittning for mineringar som gjordes under andra varldskriget,
vilket foranlett bl.a. Sverige och Norge att avstd frin att résta for resolu-
tionen. Det foreligger saledes svérigheter att just nu driva fragan i FN pa
det sdtt som enligt svensk mening vore ¢nskvirt. Med hdnvisning hértill
avstyrker utskottet forslaget om ett sérskilt svenskt initiativ i FN.

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksd de motioner som vill
stirka FN:s roll i freds- och nedrustningsarbetet. 1 motion U402 (vpk)
foreslas bl.a. att riksdagen skall uttala sig for en mer demokratisk forhand-
lingsordning 1 FN si att fler stater fir mojlighet att paverka nedrustnings-
processen. Liknande synpunkter framfors i motion U402 (c) som dven
namner att sikerhetsradets roll bor stirkas. :

Utskottet delar pd det hela taget dc synpunkter som i denna fraga
framfors i de bida motionerna. Det har linge varit en svensk stindpunkt
att nedrustningsforhandlingar bor foras i ctt multilateralt sammanhang som
CD och inte férbehallas bilaterala uppgérelser mellan de bada supermak-
terna eller de tva blocken. Det ir ett dnskemadl att nedrustningsprocessen
blir global s att dven tredje viirlden engageras mer i den. Sverige delar
ocksé asikten att FN:s och i synnerhet sidkerhetsradets fredsbevarande

uppgifter bor stirkas. Sakerhetsradet bor ta mgjlighet att ‘ingripa tidigt i --

konflikter, och det bor sjilvt ta ansvar for att dess beslut efterlevs. Ett
nordiskt forslag med detta syfte har framlagts i FN (jfr UU 1984/85:1).
De tankegéngar som forestavat det nordiska forslaget och som aterfinns

i de bada motionerna ligger viil'i linje med.onskemalet att né fram till ett:

sakerhetspolitiskt system i vilket rustningar och karnvapenavskrickning
gradvis ersitts av gemensam séiikerhet. [ ett sidant system miste virldsor-
ganisationen f& en betydelsefull roll som garant for freden. En FN-studie
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om sikerhetsbegrepp har utarbetats av en grupp under svenskt ordféran-
deskap. Den forelades forra arets generalforsamling, som antog den utan
omrdstning. Genom denna studie har begreppet gemensam séikerhet fatt
ett ytterligare internationellt erkdnnande.

I motion U403 (vpk) foresids att en svensk studic om gemensam siiker-
het genomfoérs. Enligt utskottets mening ir syftet med motionsférslaget till
en del uppfylit genom den studie FN redan utarbetat och antagit. Med
hinvisning till vad utskottet ovan anfort far yrkande 1 i motion U402 (¢),
yrkande 2 i motion U403 (vpk) och yrkande 14 i motion U403 (vpk) anses
besvarade.

FN iir i en akut finansiell kris men ocksé i en strukturell och administra-
tiv kris. Under det géngna aret har en arbetsgrupp (s.k. hdgnivagrupp)
utarbetat en rapport med rekommendationer, som behandlats av inneva-
rande ars generalforsamling. Det ar dnnu inte klart vilka administrativa och
andra drgiirder rapporten kommer att leda till. Nigon mer grundliggande
forindring av generalférsamlingens, sikerhetsradets eller generalsekrete-
rarens befogenheter 6vervigs emellertid inte i det sammanhanget.

Europeiska sdkerhetskonferensen

De sikerhetspolitiska férhallanden och forhandlingar om nedrustning som
behandlats i det foregende avser i stor utstrickning Europas sikerhet.
Over huvud taget &r stormakternas rustningar i hog grad koncentrerade till
Europa. Samtidigt kan det konstaterandet goras att landerna i Vist- och
Osteuropa har 6kat sina forbindelser pi det ekonomiska och kulturella
omradet.

ESK-processen, som 1nleddcs med Helsingforskonferensen om sikerhct
och samarbete i Europa, har till syfte att tillvarata de stora forutsatiningar
som finns for samarbete mellan de europeiska staterna och att darmed
forbéttra alla europeiska landers sdkerhet. Den nyligen ajournerade Stock-
holmskonferensen var ett led i denna process. Beslut fattades dar om en
rad fortroendeskapande atgiirder pa det militira omradet. En redogorelse
for dessa finns tidigare i betdnkandet. Resultatet av Stockholmskonferen-
sen skall nu diskuteras av de 35 deltagarstaterna inom ramen for det tredje
uppf6ljningsmotet i ESK-processen som inleddes i Wien den 4 november

1986. Avsikten ir att deltagarliinderna i Wien skall éverviiga huruvida en -

andra fas av Stockholmskonferensen skall sammankallas f6r diskussion av
fordjupade fortroende- och sdkerhetsskapande atgirder och dven av ned-
rustningsfragor.

Den allménna bedémningen av-Stockholmskonferensens resultdl 4r po-
sitiv. Inom ramen for det relativt begrinsade mandat som gavs av det
tidigare uppféljningsmétet i Madrid kunde Stockholmskonferensen enas
om en vidareutveckling av de fortroendeskapande atgirder som beslutades
redan av Helsingforsmoétet. S

I motion U404 (m), yrkandc 6, framhalls v1kten av att balansen mellan de
tre sakomradena i ESK-processen uppritthlls. Motionirerna pipekar
bl.a. att konfercnserna i Ottawa om ménskliga rittigheter och i Budapest

om kulturella kontakter intc avsatte nigot slutdokument vilket, mot bak-
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grund av den framgéngsrika Stockholmskonferensen, stiller Wicnmotet
infor svarigheter.

Utskottet delar motionédrernas asikt att en balans méste uppritthallas
mellan de tre korgarna i ESK, en uppfattning som utskottet understrukit i
tidigare betinkanden (UU 1984/85:1). Kravet pa balans mellan sakomra-
dena kommer dvenledes till uttryck i utrikesministerns tal vid 6ppnandet
av Wienmotet.

Balanskravet far enligt utskottets mening dock inte tolkas s3 att parterna
bér avsta fran att uppnd vad som synes mojligt inom ett sakomrade med
hinvisning till att framgingarna varit begrinsade pa andra omraden. Om
Wienmotets beslut blir att en konferens om europeiska nedrustningsfragor
skall sammankallas, bor det sjilvfallet ocksd vara en svensk strivan att
den blir framgangsrik. For att en sddan konferens skall fa en god start bér
verkliga framsteg under Wienmoétets ging ha natts dven pa andra sakomré-
den.

Utskottet anser yrkande 6 i motion U404 (m) besvarat med det anférda.

I motion U402 (c) foreslas atgarder for att 6ka avspianningen i Europa.
Forslaget om en korridor fri fran slagfiliskirnvapen maste kombineras
med reduktion av konventionella styrkor. Sverige bor ta initiativ till stu-
dier pa detta omrade. Motion U404 (m) pekar pd mojligheten av samarbete
av nagot slag mellan MBFR i Wien och ESK:s Wienmote.

Det dr dnnu for tidigt att géra nagon beddmning av vad som kommer att
ske under Wienmoétet och — i dnnu hogre grad — vad en eventuell europe-
isk nedrustningskonferens kan komma att leda till. Utskottet &r darfor inte
berett att nu ta narmare stillning till de synpunkter som framférs i motio-
nerna angiende sikerhetspolitiken i Europa. Det ar emellertid uppenbart
att det rader ett samband mellan kdrnvapensituationen i Europa och de
konventionella rustningarna. Det forefaller ofrankomligt att en europeisk
nedrustningskonferens inom ESK:s ram maste gora en beddomning av hela
den europeiska sikerhetspolitiska situationen och att ett néra samarbete
maste etableras mellan olika férhandlingsomraden. _

Med det anforda far yrkande 7 i motion U402 (¢} och ifrigavarande del
av yrkande 7 i motion U404 (m) anscs besvarade. Syftet med aterstiende
del av yrkande 7 i motion U404 (m) och ifrigavarande del av yrkande 4 i
motion U403 (vpk) far anses tillgodosett med det resultat som uppniddes
av Stockholmskonferensen.

I detta sammanhang behandlas ocks yrkandet i motion U404 (m) om att
den sakkunskap Sverige utvecklat under Stockholmskonferensen skall tas
till vara for fortsatt arbete pa omradet.

Utskottet anser det sjalvfallet onskvirt att den kompetens Sverige for-
virvat under forhandlingsarbetet i Stockholm bevaras. Liknande onske-
mal gor sig gillande pa andra férhandlingsomraden i den svenska nedrust-
ningspolitiken. Amnet belyses bl.a. av den sittande forsvarskommittén.
Liksom i friga om det tidigare behandlade yrkandet om rymdcxpertis
overlamnar utskottet emellertid till regeringen att avgéra hur den vill
utnyttja sina utredningsresurser. Yrkande 8 i motion U404 (m) far didrmed
anscs besvarat.
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Séakerhetspolitiken 1 Norden

Striivan att minska kiirnvapenhotet i Sveriges niromréde ar ett viktigt led i
Sveriges sakerhetspolitik. Det dr mot denna bakgrund var instéllning till
forslaget om en kiirnvapenfri zon i Norden skall ses. Syftet med en sddan
zon ir att starka Sveriges och de 6vriga nordiska lindernas sakerhet.

Som utskottet tidigare framhaéllit 4r en nordisk zon ett regionalt arrange-
mang som beror flera skilda staters, diribland supermakternas, férhillan-
den. Den kan inte genomféras utan medverkan fran berorda parter.

Under en foljd av ar har utskottet, med bifall frin riksdagen, i fraga om
en kidrnvapenfri zon i Norden uttalat foljande:

Utskottet finner det tillfredsstéillande att de nordiska regeringarna, utifrn
sina olika sdkerhetspolitiska utgdngspunkter, igngsatt egna utredningsar-
beten och gemensamt asiktsutbyte kring frigan om en kdrnvapenfri zon i
Norden. Utskottet utgér ifran att regeringen fortsétter sitt arbete i friga om
utredningar och analyser samt héller fortsatt nira kontakt med &vriga
nordiska regeringar i fragan, for att underséka om en gemensam grund
finns mellan de nordiska [Anderna i syfte att skapa en kdrnvapenfri zon i
Norden som ett led i arbetet for ett karnvapenfritt Europa (UU 1984/85:1,
UU 1984/85:16).

Detta uttalande bor enligt utskottets mening ha fortsatt full giltighet. Kon-
takter mellan de nordiska regeringarna pigir. Frigan om att bilda en
gemensam nordisk dmbetsmannagrupp for fortsatt studium av forslaget
Overvigs aktivt mellan de nordiska regeringarna.

Utskottet finner med vad som ovan anforts syftet med yrkande 2 i
motion U405 (fp) och med motion U408 (¢) tillgodosett. Yrkandena fér
darmed anses besvarade.

I vad giller den i motion U402 (¢) vickta frigan om en parlamentariskt
sammansatt nordisk arbetsgrupp vill utskottet anféra féljande.

Utskottet anser inte att det nu dr pakallat att uppritta en nordisk arbets-
grupp med parlamentarisk sammansittning. En informell nordisk parla-
mentarikergrupp, i vilken representanter for ett tjugotal partier i de fem
nordiska linderna ingdr, har under éret bildats i syfte att koordinera
arbetet pa en nordisk zon. Yrkande 10 i motion U402 (c) avstyrks déarfor.

Av det sagda framgdir ocksa att separata diskussioner med Finland om
en kiarnvapenfri zon i Norden, sisom foreslas i motion U403 (vpk), for
niarvarande inte ir aktuella. Yrkande 5 i motion U403 (vpk) avstyrks
darfor.

I motion U404 (m), yrkande 3, foreslds att regeringen skall verka for att
kiarnvapenmakterna gor generella utfastelser om negativa silkerhetsgaran-
tier inom FN:s ram. Motioniirerna anser att de uttalanden om garantier
som karnvapenmakterna gjort inte ar tillfredsstillande och att deras giltig-
het i krigstall ar oklar.

Som framgéir av bakgrundsbeskrivningen tidigare i betinkandct behand-
las frigan om negativa sikerhetsgaranticr i FN och CD.

Enligt svensk uppfattning dr de deklarationer som Sovjetunionen, USA,
Kina, Storbritannicn och Frankrike gjort tillimpliga pd Sverige i den
utformning de nu har. Det hindrar inte att vi anser att dessa garanticr bor
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kunna forbittras si att nigon tveksamhet om deras tolkning inte behdver
uppsta. Det skulle kunna vara en fordel om de blev likformiga. heltickande
och villkorslésa. Sverige har ctt intresse av att dverlaggningarna i denna
fraga fortsitter och har darfor verkat for att CD:s kommitté for negativa
siikerhetsgarantier skulle dteruppta sitt arbete, vilket kommer att ske.

Yrkande 3 i motion U404 (m) {4r anses besvarat med det anférda.

I detta avsnitt behandlar utskottet motion U401 (fp) och den del av
yrkande 4 1 motion U403 (vpk) vari foreslds att Sverige vid utlindska
flottbesok i svenska hamnar skall kriva garanticr for att kidrnvapen inte
medfors.

Fréigan har vid flera tillfillen fororsakat en intensiv debatt. Karnvapen-
makterna har som princip att nir fraga dirom stéills varken forneka eller
bekrifta forekomst av kidrnvapen ombord pa orlogsfartyg. Detta giller
dven vid flottbesok. Sverige har i FN:s nedrustningskommission (UNDC)
bl.a. framfort asikten att denna instillning inte kan anses vara fortroende-
skapande. Vi har ocksd uttalat att kirnvapen intc bor finnas ombord under
rutinuppdrag. '

Nya Zeeland kriiver for sin del numera garantier {or att kirnvapen inte
medfors vid flottbesok, vilket lett till att besok inte ldngre avliggs av
berdrda kdrnvapenstater.

Utskottet far med anledning av motionsyrkandena anfora foljande. Nir
regeringen meddelar tillstand for orlogsbesok i Sverige erinras besokande
nation om att karnvapen inte far medidras vid besok i svenska hamnar.
Detta sker med féljande formulering: Det rdder generellt forbud att
medfora kirnvapen vid besdk i Sverige. Sverlgcs regering utgar {ran att
detta forbud strikt iakttages.’

En [6ljd av kirnvapenmakternas héllning i denna friga ar att de sanno-
likt intc skulle limna nigra garantier om sidana avkrivdes dem. Nigon
ritt att inspektera orlogsfartyg for att pd detta sétt skapa klarhet i det
verkliga torhallandet foreligger inte. Utskottet utgar liksom regeringen fran
att det svenska forbudet respekteras av besokande orlogsfartyg. Nagot
uttalande diarutéver anser utskottet inte vara pékallat. Med hinvisning
hartill avstyrks motion U401 (fp) och ifrdgavarande del av yrkande 4 i
motion U403 (vpk).

I vad giller aterstdende del av yrkande 4 i motion U403 (vpk) som avser
skirpta regler i ovrigt for tilltrade till svenskt territorium vill utskottet
crinra om att de svenska tilltradesbestimmelserna nyligen varit féremal for
en genomgripande éversyn som resulterade i en ny tilltradesforordning
som triadde i kraft den | juli 1983. (Fér en nirmare beskrivning hiinvisas till
UU 1984/85:16.) Med hinvisning till det ovan anforda avstyrks ater-
staende del av yrkande 4 i motion U403 (vpk).

Klara och strikta regler dr sjalvfallet viktiga di det giller att hivda
respekten tor vart territorium. An viktigare for neutralitetspolitikens (ro-
virdighet 4r — sdsom framhdills i motion U405 (fp) — emellertid den
formdga vi i praktiken besitter att hivda respekten {Or vira gransers
okriankbarhet.

1 detta sammanhang vill utskottet dven behandla yrkande 7 i motion
U403 (vpk). vari foreslas att regeringen ges i uppdrag att utreda fr{igan om
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en forstarkning av det folkrittsliga neutralitetsskyddet. Vad motiondrerna
asyftar ir bl.a. en modernisering av Haagkonventionernas neutralitets-
regler. Som exemplificring nimns de nya krav kryssningsmissilerna kan
komma att stilla pd neutralitetsskyddet, en friga som inte var aktuell nér
Haagkonventionerna ingicks.

Utskottet ar inte Overtygat om att det ligger i Sveriges intresse att ta
initiativ till att de allminna folkrittsliga neutralitetsreglerna ses éver med
utgingspunkt i de krav ett modernt krig kan stilla pa neutrala stater.
Sveriges neutralitet dr inte folkrittsligt reglerad utan har huvudsakligen
vuxit fram som en sedvaneriitt. Detta betraktar vi som en styrka. Over-
laggningar om c¢n férindring av Haagkonventionerna eller om helt nya
konventioner pa neutralitetsriittens omride skulle innebéra att stormak-
terna gavs mdjlighet att paverka villkoren for var neutralitet.

Med hanvisning hirtill avstyrks yrkande 7 i motion U403 (vpk).

Ytterligare forslag i samma motion U403 (vpk) syftar till att pd andra satt
stirka Sveriges sikerhetspolitiska situation. Salunda bor tredje virldens
linder ges ett 6kat utrymme i det internationcla utbytet och Sveriges
forbindelser med den alliansfria rorelsen térdjupas.

Utskottet vill med anledning hiarav anféra foljande. Sverige har genom
sitt utvecklingssamarbete och pa annat sitt mycket niira férbindelser med
tredje varldens linder. PA nedrustningsomridet sker ett samarbete inom
ramen for det uppméirksammade femkontinentinitiativet liksom inom den
s. k. 21-gruppen i CD i Genéve. Vi deltar regelbundet och pd hog niva i
alliansfria rorelsens moten, vid vilka Sverige har status som giist. Enligt
utskottets mening bor Sverige dven fortsittningsvis ha nira kontakter med
tredje virldens ldnder i de former som ter sig naturliga. Det skulle enligt
utskottets mening inte vara forenligt med var ncutralitetspolitik att soka
medlemskap i den alliansfria rorelsen. Inte heller finns det anledning att
ingd i den hogre grad av cngagemang i rorelsen som observatérskap skulle
innebdra. Skidlen hiarfor har utvecklats av utskottet i betdnkande UU
1982/83:7, och de har allgjamt giltighet.

Med hinvisning till det anforda avstyrks yrkandena 10 och 11 i motion
U403 (vpk).

Forslag om studier m.m.

Risken {or krig av misstag har uppmérksammats efter hand som krigstekni-
ken blivit alltmer sofistikerad och datastyrd. Som niimns i motion U403
(vpk) ordnades i Stockholm i februari 1985 en internationell konferens pa
temat krig av misstag av de svenska yrkesgrupperna mot kdrnvapen. Som
ett resultat av konferensen tillskrev foreningen Jurister mot kiirnvapen
delegaterna p& Stockholmskonferensen och foreslog att kriskontrollcen-
traler skulle inrattas i karnvupenmakternas huvudstider. Motion U403
(vpK) har tagit fasta pd denna tankc och foreslir att ett dylikt centrum
inrittas i Sverige, bemannat av kiirnvapenmaktcrna. Dess uppgift skulle
bli att f6-hindra att kriser eller krig utbryter av misstag. Regeringen bor ges
i uppdrag att framldgga ett konkret torslag, heter det i motionen.

Utskottet bortser inte frin risken av att krigshindelser kan intritfa pa
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grund av missforstind eller tekniska missgrepp. Aven om kirnvapenmak-
terna sjdlva torde ha denna risk under uppsikt och séker undvika att den
blir verklighet, finns det anledning for de sma nationerna att rikta upp-
méarksamheten pi den. Ett av Stockholmskonferensens syften var att
genom Okad insyn i den militara évningsverksamheten minska risken for
krig pa grund av misstolkning av andra staters avsikter. Det undandrar sig
utskottets bedomning om kriskoatrollcentra av det slag som foreslagits av
sammanslutningen Jurister mot kidrnvapen och nu av motionérerna skulle
kunna vara ett verksamt inslag i arbetet pa att minska risker for krig av
misstag. Det torde emellertid i forsta hand vara ett ansvar {6r kirnvapen-
makterna att ta initiativet till sidana centra, som skulle vara bemannade av
dessa liander sjialva. Utskottet vill darfor inte uppmana den svenska rege-
ringen att framligga forslag i frigan. Yrkandet avstyrks siledes.

I samma motion, U403 (vpk). foreslas att regeringen initierar studier om
sambandet mellan kdrnkraft och kiarnvapen (yrkande 12), om upprustning-

ens orsaker — sarskilt de ekonomiska drivkrafterna — (yrkande 13) och om -

begreppet gemensam sikerhet (yrkande 14). Det sistnimnda yrkandet har
behandlats pa annan plats i detta betdnkande.

Utskottet ar av uppfattningen att sambandet mellan civil karnkraft och
karnvapen redan ar vil utrett. Enligt utskottets mening ar det i forsta hand
en heltdckande IAEA-kontroll av de civila kiirnkraftsanlédggningarna i alla
linder och tgirder inom ramen for NPT-avtalet som krivs for att minska
risken for karnvapenspridning. En ndrmare belysning av denna friga gavs i
utskottets betinkande UU 1984/85:1, till vilket utskottet hanvisar. Mot
bakgrund av vad som anférts far utskottet anse yrkande 12 i motionen
besvarat.

I friga om rustningarnas orsaker vill utskottet erinra om vad det tidigare
anfort i anledning av ett likalydande yrkande, namligen att det inte torde
vara mgjligt att utpeka vissa faktorer framfér andra som huvudorsaker till
motséttningarna i virlden. Allra minst torde det gi att uppné sidan enighet
om rustningarnas orsaker att den skulle kunna ligga till grund f6r nedrust-
ningsforhandlingar (UU 1984/85:1). 1 samma betiankande hdnvisade ut-
skottet till att studicr av detta slag sannolikt bist gors av fristiende institut.

Yrkande 13 i motion U403 (vpk) avstyrks med hanvisning hértill.

Utskottet hemstaller

1. betraffande seismisk overvakning av kirnvapenprov m. m.
att riksdagen forklarar yrkande 8 1 motion 1985/86: U402, yrkande 1 i
motion 1985/86: U404 och ifragavarande del av yrkande 3 1 motion
1985/86: U405 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betraffande franska kirnvapenprov
att utskottet forklarar ifrigavarande del av yrkande 12 i motion
1985/86: U402 besvarad med vad utskottet anfort,

3. betriffande fullstindigt kédrnvapenprovstopp
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1985/86: U402 och ifriga-
varande del av yrkande 3 i motion 1985/86: U405 besvarade med vad
utskottet anfort,
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4. betriffande kemiska vapen m. m.
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1985/86: U402 och yrkan-
dena 4 och 5 i motion 1985/86: U404 besvarade med vad utskottet
anfort, .

5. betriffande zon fri fran kemiska vapen
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1985/86: U403,

6. betriffande radiologiska vapen
att riksdagen forklarar ifrigavarande del av yrkande 12 i motion
1985/86: U402 och yrkande 2 i motion 1985/86: U404 besvarade med
vad utskottet anfort,

7. betriaffande militarisering av rymden
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1985/86: U402 och yr-
kande 1 i motion 1985/86: U403 besvarade med vad utskottet anfort,

8. betraffande rymdexpertis
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1985/86: U405 besvarat
med vad utskottet anfort, -

9. betriffande kryssningsmissiler
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1985/86: U402 och yr-
kande 1 i motion 1985/86:U405 besvarade med vad utskottet anfort,

10. betriffande frysning av kirnvapenarsenalerna
att riksdagen forklarar ifrigavarande del av yrkande 2 i motion
1985/86: U402 och aterstdende del av yrkande 3 i motion
1985/86: U405 besvarade med vad utskottet anfort,-

11. betraffande icke-forstaanvindning av kérnvapen
att riksdagen forklarar aterstidendet av yrkande 2 i motion 1985/
86: U402 och motion 1985/86: U406 besvarad med vad utskottet
anfort,

12. betriffande militdra utgiftsbegrinsningar
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1985/86: U405 besvarat
med vad utskottet anfort,

13. betraffande FN:s roll i nedrustningsarbetet m. m.
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1985/86: U402 samt yrkan-
dena 2 och 14 i motion 1985/86: U403 besvarade med vad utskottet
anfort, ’

14. betraffande rojning av kvarlimnad krigsmateriel
att riksdagen avslar yrkande 9 i motion 1985/86: U402,

15. betraffande balans mellan ESK :s sakfrdgor
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1985/86: U404 besvarat
med vad utskottet anfort,

16. betraffande sikerhetspolitik i Europa

att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1985/86: U402 , ifrigava- .

rande del av yrkande 4 i motion 1985/86: U403 och yrkande 7 i
motion 1985/86: U404 besvarade med vad utskottet anfort,

17. betriffande sakkunskap fran Stockholmskonferensen
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1985/86: U404 besvarat
med vad utskottet anfort,

18. betraffande nordisk kdarnvapenfri zon
att riksdagen foérklarar yrkande 2 i motion 1985/86: U405 och motion
1985/86: U408 besvarade med vad utskottet anfort,
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19. betriffande parlamentarisk arbetsgrupp for kirnvapenfri zon  res. 2 (c)
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1985/86: U402, '
20. betraffande diskussioner med Finland om kdrnvapenfri zon
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1985/86: U403,
21. betriaffande negativa sikerhetsgarantier
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion .1985/86: U404 besvarat
med vad utskottet anfort, :
22. betraffande garantier vid utlindska flottbesok m. m. res. 3 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1985/86: U401 och yrkande 4 i motion
1985/86: U403,
23. betraffande folkrdrtsligt neutralitetsskydd
att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 1985/86: U403,
24. betraffande kontakter med tredje virlden och alliansfria rérel-
sen :
att riksdagen avslar yrkandena 10 och 11 i motion 1985/86: U403,
25. betraffande kriskontrollcentrum i Sverige
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1985/86: U403, .
26. betraffande studie om kéirnkraft och kdrnvapen res. 4 (vpk)
att riksdagen férklarar yrkande 12 i motion 1985/86: U403 besvarat
med vad utskottet anfort,
27. betriffande studie av rustningarnas orsaker
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1985/86: U403.

Stockholm den 25 november 1986

Pé utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m),
Axel Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp), Sten Sture Paterson (m). Karl-
Erik Svartberg (s), Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (c)., Maj
Britt Theorin (s), Viola Furubjelke (s). Gunnar Hokmark (m), Oswald
Soderqvist (vpk), Gorel Thurdin (c) och Jan-Erik Wikstrom (fp)

Reservationer
1. Zon fri fran kemiska vapen
Oswald Soderqgvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med ""Med det
anforda’’ och slutar med "*U403 (vpk) avstyrks.’” bort ha foljande lydelse:

Denna standpunkt utesluter dock intc att utskottet finner forslaget fran
Palme-kommissionen och de bada tyska staterna om en sddan zon mycket
intressant. Riksdagen bor uttala sitt stod for detta forslag. Med det anforda



far yrkande 6 i motion U402 (c) och yrkandena 4 och 5 i motion U404 (m)
anses besvarade. Yrkande 6 i motion U403 (vpk) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan i moment S bort ha féljande lydelse:
5. betriffande zon fri fran kemiska vapen
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1985/86: U403 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Parlamentarisk arbetsgrupp fér kirnvapenfri zon
Britta Hammarbacken och Goérel Thurdin (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med *"Utskottet
anser’” och slutar med U402 (¢) avstyrks darfor.”” bort ha foljande ly-
delse: _

Tanken pa en Kérnvapenfri zon i Norden har ett brett folkligt stod.
Utskottet anser att det finns skél att ta till vara detta stdd och kanaliscra
det sa att opinionen for en kirnvapenfri zon kénner sig kunna paverka
utvecklingen. Forslaget i motion U402 (¢) att inrdtta en parlamentarisk
arbetsgrupp skulle kunna tjina detta syfte. Redan upprittandet av en
sadan grupp, med foretridare for riksdagspartierna. skulle innebira att
frigan fors framdt. Utskottet ansluter sig darfor till motionirernas bedém-
ning och foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
en parlamentarisk arbetsgrupp boér knytas till fcgeringcns arbete for en
kirnvapenfri zon i Norden. Utskottet tillstyrker didrmed yrkande 10 i
motion U402 (c).

dels att utskottets hemstilian i moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande parlamentarisk arbetsgrupp for kirnvapenfri zon
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1985/86: U402 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Utlidndska flottbesok
Oswald Soéderqgvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “* Utskottet
utgar’’ och slutar med “motion U403 (vpk).™ bort ha foljande lvdelse:

Sverige bor dock i likhet med Nya Zecland sti fast vid kravet pa
garantier. Om detta medfor att kKirnvapenmakterna i fortsattningen nckar
att avligga egna flottbesdk cller ta emot motsvarande frin vart land,
kommer det enbart att hdja Sveriges anseende hos icke-Kirnvapenstater
och alliansiria stater. Detta bor ges regeringen till kiinna. Diarmed tllstyrks
motion U401 (fp) och yrkande 4 i motion U403 (vpk) i denna del.

dels att utskottets hemstillan i moment 22 bort ha féljande lydelse:
22, betriffande gurantier vid utlindska flotthesik m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U401 och ifrigavarande
del av yrkande 4 i motion 1985/86: U403 som sin mening ger regering-
cn till kiinna vad utskottet anfort.
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4. Studie om karnkraft och kidrnvapen
Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bérjar med ' Utskottet
ar'” och slutar med "“motionen besvarat.’” bort ha féljande lydelse:

Sambandet mellan kdrnkraft och kdrnvapen blir alltmera uppenbart. Det
ir numcra omojligt for ndgon att hivda att det gér att dra en definitiv grins
mcllan '“civila’ och “‘militdra’ reaktorer. De stater, utanfor de redan
etablerade och erkinda kdrnvapenmakternas krets, som redan anses ha
eller sti i ndra begrepp att skaffa sig kdrnvapen, har alla skaffat denna
kompetens genom civila karnkraftsprogram. Officielit erkiinns cmellertid
inte detta faktum. Fortfarande uppehélls fiktionen om en “‘fredlig’” kérn-
reaktionsprocess. Pa grund av internationella atomenergiorganets (IAEA)
dubbla roll som 6vervakare av icke-spridningsfordraget (NPT) och samti-
digt beframjare av den ’"fredliga’ karnkraftens spridning uppstar en omgj-
lig och i langden ohéllbar situation. Sverige bor inte bidra till att denna blir
bestacnde. Det finns annu inte ndgon vil genomarbetad studie pa detta
omrade som klart pavisar sambanden. Denna brist kan undanrojas gecnom
ett svenskt initiativ. Riksdagen bor hos regeringen hemstélla om en sddan
studie. Dirmed bifalles yrkande 12 i motion U403 (vpk).

dels att utskottets hemstallan i moment 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande studie om kéirnkraft och kirnvapen
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1985/86: U403 som
sin mening ger regeringen till knna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Forbud mot kryssningsmissiler
Britta Hammarbacken och Géorel Thurdin (bida ¢) anfér

Kryssningsmissiler dr en relativt ny vapentyp som har cgenskaper som gor
att det finns sarskild anledning att forséka fa till stind ctt forbud mot
anvindningen av dem. Dec ar lagflygande och svéra att uppticka. De
uppges ocksa vara forhallandevis billiga att tillverka och kan darfor befaras
fa en allt stdrre spridning om inte atgirder mot dem sitts in i tid.

Dc kan dessutom anscs utgora ett siarskilt hot mot icke paktanslutna
linder som Sverige, dirigenom att de kan befaras {4 anflygningsbanor som
krinker vart territorium. Aven i och for sig oavsiktliga kriankningar eller
olycksfall vid hanteringen av dem kan innebéra ctt hot mot oss.

Vi anser av dessa skiil att det dr angeliiget att s& snart som mojligt fa till
stand internationella forhandlingar som syftar till ett forbud mot kryss-
ningsmissiler. Sddana férhandlingar bor i forsta hand inriktas pa de typer
av kryssningsmissiler med lang ridckvidd som innebir ett sérskilt hot mot
neutrala landers territorier.

UU 1986/87: 4



2. Forbud mot kryssningsmissiler.
Oswald Soderqvist (vpk) anfor

I likhet med vad som framforts i det sirskilda yttrande som foretriidare for

centerpartiet fogat till utskottsbetinkandet anser vpk att kryssningsmis-

siler utgor ett sérskilt hot mot icke paktanslutna stater som virt land. Vpk
instimmer darfor i forslaget om att Sverige bor verka for ett forbud mot
anvindningen av kryssningsmissiler.

3. Kirnvapenfrysning

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Gunnar Hokmark (alla m)
anfor :

Den resolution om kirnvapenfrysning som antogs av generalforsamlingen
férra fret innehdll element som innebar att frysningen kunde ses som ett
led i en storre 6verenskommelse. Texten vari det avseendet en forbattring
i jamforelse med tidigare &rs. Detta eliminerar emellertid inte det faktum
att en utomordentligt komplicerad férhandling med syfte att frysa kirnvap-
nen pa nuvarande niva kan visa sig vara en.omvag. _
Enbart att definiera vad som skall innefattas i en s.k. frys — vilka

system anses t.eX. vara kdrnvapenbdrare” — torde komma att kriva .

omfattande férhandlingar mellan supermakterna. 1 ett lige di dessa forkla-
rat sig villiga att overldgga om verkliga minskningar av kiirnvapenarsena-
lerna, sdsom forslagen fran bl.a. Reykjavikmétet om halvering av de
strategiska kirnvapnen och bortdragande av medeldistansmissilerna fran

Europa innebér. syncs det mera angeldget att fortsitta pa denna vig.

Provstoppsiragan. som ir en viktig delférhandling i ett stérre s. k. frysfor-
slag, har sin givna plats i CD:s arbete 1 Genéve.

4. Icke-forstaanvandning av kidrnvapen

Margarctha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Gunnar Hékmark (alla m)
anfor

I betinkandet redogér utskottet for fragan om icke-forstaanviindning av
Kdrnvapen och for atgirder fran kirnvapenmakternas sida som skulle
kunna férbiittra trovardigheten av ett dtagande om icke-forstaanviindning.
En avgorande forutsittning dr emeliertid ocksd att det kan anses rida
balans mellan de konventionella styrkorna pa bada sidor. Det dr dnskvirt
att denna balans uppnés pd cn lidgre rustningsnivii dn for nirvarande.
Dessa asikter aterspeglas i den svenska rostforklaring som avgavs nir
frigan behundlades vid innevarande rs gencralforsamling.
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5. Bortskaffande av kvarlamnad krigsmateriel
Britta Hammarbacken och Gorel Thurdin (bdda ¢) anfor:

Det ir enligt v3r mening ytterst angeliget att frigan om bortskaffande av
kvarlamnad krigsmateriel dven fortsittningsvis drivs med kraft av den
svenska regeringen, dven om det av olika skl for niarvarande ar svart att
astadkomma nagot genombrott i FN. De alltmer utstuderade moderna
forsdtvapnen, sdsom landminor med splitterverkan, utgor en fruktansviird
fara dven lang tid efter det art fientligheter mellan krigférande linder
upphort. De drabbar oskyldiga, ibland generationer efter det de utplacerats
och bidrar darigenom till att férlanga krigets lidande och det hat som kriget
utsdr.

Den svenska regeringen bor diarfor noggrant prova vilka vigar som kan
std dppna for att na framsteg pa detta viktiga humanitdra omrade.

6. Europas sikerhet
Oswald Soderqvist (vpk) anfor

USA:s och Sovjets uppdelning av Europa och deras krav p& dominans
Over andra stater inom resp. allians moter allt stdrre protester. _

Det har manifesterat sig i de senaste drens kamp mot utplacering av
medeldistansmissiler. Det har ocksd visat sig i att de europeiska staterna
utdkat och utvidgat sina ekonomiska, kulturella och vetenskapliga forbin-
delser, vid sidan om och utanfor sina kontakter med de ledande stormak-
terna. USA och Sovjet, inom resp. allians.

Det ar en gliadjande utveckling som Sverige har all anledning att stodja
och aktivt delta i. Vart lands arbete f6r karnvapenfria omraden, nedrust-
ning och gemensam sikerhet blir pa sa sétt delar av en allmén curopeisk

strivan mot en minskad dominans av USA och Sovjet 6ver 6vriga stater |

var virldsdel.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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