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Kurdistan

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om Kurdistan.

Motivering

Under snart ett drhundrade har den kurdiska fragan varit olost. Men i den omvélvning
som nu sker 1 Mellandstern har kurderna kommit att spela en allt viktigare roll, och
frigan om Kurdistans framtid diskuteras nu mer flitigt &n tidigare.

I det osmanska riket hade delar av Kurdistan en hog grad av autonomi. Nér sultanen 1
Konstantinopel under 1800-talet centraliserade makten sa saddes frona till de konflikter
som sedan dess plagat omradet.

Efter forsta varldskriget fick kurderna 16ften om sjdlvstyre, sdvil 1 Woodrow Wilsons
14 punkter 1918 som i1 Seévresfordraget 1920, men inget av detta infriades. I stillet
delades Kurdistan pa fyra stater varav tre tidigare tillhorde det osmanska riket, och
kurderna blev ddrmed ett minoritetsfolk i Iran, Turkiet, Irak och Syrien.

Nar auktoritéra nationalistiska regimer byggdes upp i dessa lander centraliserades
makten och kurderna utsattes for omfattande fortryck och assimilering. Konsekvensen
blev kurdiska revolter, som med tiden utvecklades till breda vipnade uppror och
omfattande civila protester.

Kurderna ar idag minst 35 miljoner och de lever 6ver ett ssmmanhéngande
territorium. Det &r ett folk med gemensam kultur och historia, men ocksé med stor
méngfald.

I takt med sonderfallet i Mellandstern spelar kurderna en viktigare roll. I Irak har
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halla folkomrdstning om sjélvstandighet. I Turkiet pagér fredssamtal mellan PKK-
gerillan och regeringen (formellt med sékerhetstjdnsten MIT). I Syrien har kurdiska
militdra styrkor idag kontroll 6ver delar av norra Syrien. Alla dessa processer hotas av
terrorgruppen Islamiska Staten/Daesh framfart i omrddet, men det ar tydligt att kurderna
inte ldngre accepterar rollen som maktlds minoritet.

Sverige bor formulera en politik for den kurdiska fragan som utgar fréan ett regionalt
perspektiv och som &r realistisk 1 den nya verklighet Mellandstern befinner sig i.

Jag vill harmed peka pa nagra centrala bestdndsdelar i en sddan politik:

Skydd av civila

Nir detta skrivs har sonderfallet 1 Irak pagatt i flera artionden och i Syrien i snart fyra
ar. Griansen mellan dessa lander finns bara pa pappret. [S/Daesh har utropat ett kalifat
och de vépnade pafrestningarna mot Kurdistanregionen 1 Irak och kurdiskkontrollerade
omrdden 1 norra Syrien dr mycket stora. En USA-ledd koalition genomfor flygattacker
for att skydda de kurdiska frontlinjerna, men dessa insatser &r i skrivande stund
otillrackliga. Kurderna forsvarar sig med i huvudsak litta vapen, mot IS/Daesh som
attackerar med tunga vapen. Det kommer att kridvas ett mer omfattande internationellt
atagande for att skydda de civila i omrddet. Sverige bor 1 EU och FN adressera detta och
verka fOr att det internationella samfundet dkar sina insatser.

Ocksé Sverige bor kunna ge militért stod till kurderna for att skydda befolkningen
fran IS attacker. Enligt vér lagstiftning om export av krigsmateriel méste sddan export
ligga 1 linje med var utrikespolitik. Det bor dirmed vara mojligt for en svensk regering
att sla fast att skyddet av civila i Irak och Syrien dr en viktig friga for svensk
utrikespolitik och ddrmed mojliggora ett svenskt militért stod for att skydda civila.

Frédgan om att ge militirt stod handlar om att skydda civilbefolkningen frén att bli
lemldstade om IS/Daesh bryter igenom frontlinjerna. I de omraden IS/Daesh attackerar 1
norra Irak finns idag fyra miljonstdder — Duhok, Erbil, Suleymania och Kirkuk. Dér
finns minst 7 miljoner invénare, varav fler 4n 1,5 miljoner dr flyktingar. Omradet dr en
samlingsplats for manniskor tillhérande en rad etniska och religiosa minoriteter.
Kurdistanregionen i Irak &r tillsammans med nagra kurdkontrollerade omraden i Syrien
de enda platser som dnnu inte blivit etniskt och religiost rensade i Irak och Syrien. Det
gér inte att med ord beskriva nddvéndigheten i att skydda civilbefolkningen i dessa
omraden. Det gér inte att hitta en tydligare symbol for att véarna ett pluralistiskt och
mangfacetterat samhélle &n att dessa omrade inte hamnar 1 klorna pa IS/Daesh.

Konflikterna i Irak och Syrien tvinnas alltmer samman till en konflikt. Det kommer
krévas en samlad 16sning for denna krutdurk. Kurderna har historiskt forfoljts av
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som samtidigt strider mot Irak och Syriens militdr. Kurderna kan 1 slutdndan inte lita till
stod fran nadgon regering i omradet och ddrmed blir aterigen USA och omvirlden deras
viktigaste livlina. Omvérlden har ett ansvar att kurderna ges plats i férhandlingar om
framtiden. I Gen¢vesamtalen om Syrien skedde inte detta i tillrdcklig hog grad.

Det dr fortfarande ett stort problem att humanitir nddhjélp inte nar alla invénare 1
Syrien. Fler humanitdra korridorer méste uppréttas. Om UNHCR kommer med nya
appeller om ekonomiskt stdd bor Sverige stélla upp. Likasa bor initiativ som det civila
sambhéllet i Sverige gor stirkas genom okat bistand till omradet.

Dartill maste Kurdistanregionen i Irak fa 6kat humanitért stod for att kunna hantera
den mycket svéra flyktingsituation som rader i norra Irak. UNHCR:s kapacitet méaste
starkas, inte minst i Duhok. Eftersom ménga av flyktingarna i Kurdistanregionen &r
internflyktingar i Irak dr det ocksé en frdga som involverar regeringen i Bagdad. Det
kravs en politisk dar Kurdistans regionala regering far de budgetmedel fran Iraks

statsbudget som Iraks konstitution foreskriver.

Demokrati

Inom ramen for anslutningsprocessen med Turkiet, men ocksa bilateralt, kan Sverige
agera fOr att Turkiet ska prioritera en fredlig 16sning av den kurdiska frdgan. Det krivs
betydligt mer omfattande reformer i Turkiet &n vad AKP-regeringarna hittills varit redo
att driva igenom. Det vore en mardrom for alla inblandade om kriget mellan militéren
och PKK aterigen blossar upp. Den sociala och demografiska situationen 1 Turkiet
innebdr att det dr nodvindigt att den kurdiska frigan 16ses genom demokratiska
reformer.

Kurderna i Irak har kontrollerat provinserna Erbil, Duhok och Suleymania sedan
borjan av 1990-talet. Efter Saddam Husseins fall har de ocksé kontrollerat, till och fran,
stora delar av det sa kallade §140-omradet vister och sdder om dessa provinser. KRG
befinner sig 1 en process av statsbyggande. Omradet har aldrig ndgonsin sett fungerande
demokrati, och de sikerhetsméssiga, sociala och ekonomiska utmaningarna dr enorma.
Det finns en politisk process med regelbundna val och fem storre partier samt kvoterade
platser for en rad minoriteter parlamentet i Erbil. Samtidigt finns demokratiska problem,
inte minst det faktum att de vipnade styrkorna &r direkt understillda de tva
dominerande partierna KDP och PUK, vart och ett for sig.

Sverige och omvirlden kan bidra till en positiv utveckling 1 Kurdistanregionen
genom omfattande demokratistod. Insatser for kvinnors réttigheter, utbildning av
politiker och forvaltningspersonal, projekt for kvinnligt deltagande i politiken, tolerans
for olikheter och skydd for minoriteter dr viktiga delar av ett sddant demokratistod.

Likasa kan omvérlden bidra med utbildningsinsatser for att f4 fungerande ekonomisk



styrning, projektplanering, revision, atgarder mot korruption och frimjande av lokalt
entreprendrskap.

Nér Mellandsternregionen har gatt i baklas dr det nddvandigt att omvérlden
identifierar de omraden som har potential att utvecklas i positiv riktning och rikta
insatser dit. Samma sak géller de tre omraden 1 norra Syrien som kurdiska styrkor
kontrollerar. I dagsldget attackeras ett av dessa, Kobane, av IS/Daesh och det ar oklart
om kurdiska styrkor formar att std emot. De andra tva kan ocksa falla om rebellgrupper
beldgrar och attackerar dem. Men om dessa omraden fortsitter att skyddas kommer det
vara mojligt for vastvarlden och Sverige att paverka deras framtida riktning med
avseende pa demokratisering, skydd av minoriteters rittigheter osv. Vi bor stirka vara
diplomatiska kontakter med dessa kurdiska omraden for att kunna paverka en riktning
mot politisk pluralism, inkludering och att krigets lagar foljs.

Samtidigt fortsdtter avrattningar och annat fortryck mot den kurdiska befolkningen i
Iran. Detta sker vid sidan av omvérldens strélkastarljus, och ir ett stort problem for en
héllbar 16sning av den kurdiska fragan. Centraliseringen av makt i Iran och landets
teokratiska struktur omojliggor idag en positiv utveckling i landets kurdiska delar. Irans
destruktiva agerande i regionen hinger samman med repressionen av invanarna pa
hemmaplan. Det internationella samfundet maste forma att fo6lja utvecklingen i Iran
noggrant dven nir landet inte befinner sig i den storpolitiska hetluften. Férhandlingarna
om Irans nukledra program fér inte heller innebéra att omvirlden prioriterar ned krav pa
demokratiska reformer och ménskliga rattigheter i landet. Det vore att skjuta sig sjalv i
foten, eftersom bristen pa demokrati 1 sig sjilvt &r en grogrund for krig och konflikter.
Dessutom, en konsekvent uppfoljning av situationen for de manskliga réttigheterna 1
Iran forenat med kompromisslds kritik vid kridnkning av dessa réttigheter dr minst lika
effektivt som ekonomiska sanktioner.

Sverige bor identifiera de omrdden 1 iransk lagstiftning som specifikt innebar
fortryck mot minoritetsgrupper i landet sdsom kurder, azeriturkar, balocher, araber m.fl.

och patala vikten av att lagstiftningen &ndras.

Ekonomi

De otillgéngliga bergsomradena har genom historien skyddat kurderna mot erdvring,
men ocksd bidragit till att Kurdistan statt utanfér den ekonomiska utvecklingen i
Mellandsterns metropoler. I Turkiet, Iran, Irak och Syrien har det forts en politik 1 syfte
att de omraden dér kurderna utgor majoritet ska vara ekonomiskt eftersatta och darmed
starkt beroende av respektive lands statsmakt. Det har varit ett sdtt forsvara kurdisk
sjdlvstdndighet. De kurdiska omradena har idag i regel hog arbetsloshet, déligt utbyggd

infrastruktur, saknar storre industrier, har lagre utbildningsniva och levnadsstandard dn



genomsnittet och dr starkt militariserade. De dr alla konfliktomréden, eller post-
konfliktomréaden.

Det dr nddvéndigt att de kurddominerade omradena kan héva sig ur denna fattigdom,
men det kommer inte att ske av sig sjilvt. Det krivs insatser fran respektive lands
regering och myndigheter, men ocksd Sverige och det internationella samfundet kan
bidra.

Det finns framst tva kéllor till ekonomisk utveckling i Kurdistan idag, det ar
oljeindustrin 1 Kurdistanregionen i Irak och granshandeln mellan de olika delarna i
Kurdistan. Det finns betydande vinster att gora om KRG formar att fortsitta utveckla
oljeproduktionen, liksom om den regionala handeln kan 6ka i omfattning. Praktiskt
taget alla insatser som bryter ned barridrer for handel 1 Mellandsternregionen ér av
godo. Ett gott exempel pa detta dr den kraftigt 6kade handeln mellan Turkiet och norra
Irak. Det har varit till godo inte bara for kurderna i norra Irak utan ocksa for kurder 1
Turkiet.

Ekonomin 1 Kurdistan saknar konkurrenskraft. Men i1 Kurdistanregionen i Irak finns
mojligheter att fatta egna strategiska ekonomiska beslut, ndgot som inte dr mdjligt att
gora pd samma sétt i de andra delarna av Kurdistan. Genom att identifiera sektorer i
ekonomin, till exempel delar av jordbrukssektorn dar det finns goda moéjligheter till
okad produktivitet och effektivitet, gér det att med hjélp av utlindsk kunskap och
investeringar stirka ekonomin och skapa livsmedel, véaxter, honung och andra produkter
for export. Det gar ocksa att skapa konkurrenskraft genom att erbjuda goda villkor for
investeringar for utlindska foretag, likt manga andra lander som férsoker hiva sig ur
fattigdom har gjort. Aven hir gér att identifiera sektorer dir den lokala arbetskraften kan
bidra och nya arbetstillfdllen kan skapas.

Den forra regeringen i Sverige gav hogre prioritet dn tidigare at entreprenodrskap och
ekonomisk utveckling inom ramen for den svenska politiken for global utveckling. Det
ar vilkommet om nuvarande regering fortsétter detta fokus, och Kurdistanregionen
skulle kunna vara ett omrdde att fokusera kring for att en sddan politik ska kunna fa
genomslag i Mellandstern.

Finansiella institutioner, lagstiftning, krafttag mot korruption och mycket annat
behdvs i Kurdistan for att ekonomin ska kunna viixa. Aven hir kan Sverige,
internationella givare och organisationer bidra till en positiv utveckling.

De ekonomiska volymerna vid 6kad oljeexport gér inte att jaimfora med nagot annat i
Kurdistans ekonomiska utveckling. Det krdvs en héllbar oljelagstiftning i Irak dir KRG
lagligt kan exportera olja och intékterna fordelas enligt nu rdidande fordelningsnyckel

om 17 procent till KRG, eller pd annat sitt parterna enas om.



Samtidigt maste oljeproduktionen ske pa ett miljomaéssigt hdllbart sitt, och utlandska
foretag maste ha ramar och regler att halla sig inom. Sverige och andra ldnder kan bidra
till 6kad kunskap om hur miljohénsyn och sociala aspekter kan spela en storre roll nér
kontrakt skrivs och hur miljopéverkan kan berdknas och prissittas — allt for att den
ekonomiska utvecklingen 1 Kurdistan ska ga hand i hand med omradets forutsdttningar

och vara en kélla till bred hallbar utveckling.

Fredrik Malm (FP)



