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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att 6verviga utdkade mojligheter att gora ut-
lindska forildraskap gillande i Sverige. Syftet var att 4stadkomma en
mer indamailsenlig, jimlik och modern reglering om férildraskap i
internationella férhillanden.

Till sirskild utredare férordnades samma dag numera hovritts-
radet, tillika vice ordféranden, 1 Svea hovritt, Amina Lundqvist.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
14 april 2020 kanslirdden Kristin Nordansjé (Justitiedepartementet,
enheten for familjeritt och allmin formogenhetsritt) och Moa Ostberg
(Arbetsmarknadsdepartementet, enheten for diskrimineringsfrigor,
minskliga rittigheter och barnrittspolitik).

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
14 april 2020 Michael Hellner (professor vid Stockholms universitet
1 internationell privat- och processritt), Per Skogh (rittslig expert
vid Skatteverkets rittsavdelning), Anna Axelsson (Utredare vid Myn-
digheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd, MFoF) och Peter
Scharmer (rddman vid Stockholms tingsritt).

Som sekreterare anstilldes frin och med den 9 mars 2020 da-
varande justitiesekreteraren Fredrik Blommé.

Utredningen har antagit namnet utékade mojligheter att gora ut-
lindska forildraskap gillande i Sverige (Ju 2020:06). Utredningen dver-
limnar hirmed betinkandet Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall, SOU 2021:56. Uppdraget ir hirigenom slutfort.

Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av experten Michael
Hellner.



Stockholm 1 juni 2021

Amina Lundqvist

/Fredrik Blommé
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver reglerna om rittsliga for-
ildraskap till barn 1 internationella situationer. Uppdraget har huvud-
sakligen varit uppdelat pd tre delfrgor. I uppdraget har ingdtt att

ta stillning till hur den kvinna i1 en samkdonad relation, som inte
har fott det barn som frigan om forildraskapet avser och som
enligt utlindsk lag eller en utlindsk faststillelse anses vara barnets
forilder, ska kunna anses vara barnets forilder dven efter att ha
flyttat ull Sverige,

overviga att infora regler om utlindska moderskap f6r en kvinna
som inte har f6tt barnet och som inte heller ir gift eller sambo
med den som har fétt barnet, genom att kvinnan som anses vara
barnets mor omedelbart pd grund av utlindsk lag kan anses vara
barnets mor dven 1 Sverige, samt om det bor inféras regler f6r att
erkinna ett sddant utlindskt moderskap nir det har faststillts
genom dom eller bekriftelse,

overviga att infora en lagreglering som gor det mojligt for en till-
tinkt forilder att bli riteslig forilder till ett barn 1 Sverige som har
tillkommit efter ett surrogatarrangemang i utlandet, nir detta
krivs med hinsyn till barnets ritt till privatliv och barnets bista.

Med begreppet tilltinkt foérilder avses 1 det féljande en person som
har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som
1 ett annat land betraktas som rittslig férilder till det barn som har
tillkommit efter surrogatarrangemanget. (Begreppet anvinds obe-
roende av hur [ing tid som personen betraktats som rittslig férilder
till barnet 1 det andra landet.)
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Sammanfattning SOU 2021:56

Lag om férdldraskap i internationella situationer och lag
om erkdnnande av nordiska avgéranden om faderskap
och vissa andra féraldraskap

Det foreslds att lagen (1985:367) om internationella faderskapsfra-
gor i stora delar arbetas om for att dven omfatta f6rildraskap f6r den
kvinna i en samkonad relation som inte fott barnet och moderskap i
vissa fall, bl.a. f6r den kvinna som inte f6tt barnet och inte heller var
gift eller sambo med den som fott barnet. Som en konsekvens av att
lagen dirmed inte lingre begrinsas till faderskapsfrigor utan giller
olika forildraskap, foreslds den byta namn till lagen om forildraskap
1 internationella situationer.

P4 motsvarande sitt foreslds det att lagen (1979:1001) om erkin-
nande av nordiska faderskapsavgéranden arbetas om fér att dven om-
fatta forildraskap for den kvinna i1 en samkonad relation som inte
fott barnet. Som en konsekvens av att lagen dirmed inte lingre be-
grinsas till faderskapsfrigor, foreslds den byta namn. Till skillnad frin
vad som foreslds i lagen om forildraskap i internationella situationer,
foreslds det inga regler om moderskap i den nordiska lagen. Den
foreslds heta lagen om erkinnande av nordiska avgéranden om
faderskap och vissa andra forildraskap.

Nya regler om fordldraskap efter assisterad befruktning
utomlands

For att utlindska forildraskap ska erkiannas eller gilla 1 Sverige krivs
det som utgdngspunkt stéd 1 lag. Det saknas lagregler om vad som
giller nir en friga om forildraskap f6r den kvinna i ett samkonat par
som inte har fétt barnet har internationell anknytning. Avsaknaden
av lagregler innebir att forildrarna och barnet inte sillan méste
genomgd en onddig och utdragen process for att uppnd samma
familjerittsliga status som etablerats utomlands. Dessutom innebir
nuvarande regler, vilka bara omfattar faderskap i internationella
situationer, att det gors en omotiverad skillnad mellan samkénade
och olikkénade par. Vidare kan gillande ritt i praktiken innebira en
begrinsning i mojligheten att flytta mellan linder, vilket kan komma
1 konflikt med den fria rérligheten inom EU.

12
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Globaliseringen har medfért att familjer 1 allt stérre utstrickning
ror sig over grinserna. Det svenska regelverket méste kunna fungera
inte bara f6r olika familjer som bildas i Sverige, utan dven f6r familjer
som har flyttat hit frdn andra linder.

Ett foridldraskap som har faststillts eller pd annat sitt uppstitt i
utlandet f6r den kvinna i en samkénad relation som inte har f6tt bar-
net foreslds, liksom for faderskap, kunna goras gillande nir hon flyt-
tar till Sverige. Motsvarande foreslds gilla ocksd nir det handlar om
svenska medborgare som har sin hemvist utomlands, 4ven om de inte
har for avsikt att flytta till Sverige.

De foéreslagna lagindringarna tar sikte pd sddana utlindska for-
ildraskap som under liknande nationella férhillanden skulle godtas
1 Sverige. Det ror framfor allt fall di ett samkonat kvinnligt par har
blivit forildrar till ett barn utomlands, efter att modern med
samtycke av den kvinna som var moderns maka eller sambo har ge-
nomgitt en assisterad befruktning och foétt barnet. Andringar
foreslds bdde 1 lagen om internationella faderskapsfrigor och i lagen
om erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden.

Reglerna om forildraskap 1 internationella situationer foreslds 1
allt visentligt vara utformade pd motsvarande sitt som reglerna om
faderskap 1 internationella situationer.

Nya regler om férdldraskap efter en flytt till Sverige
for barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang

Det finns inte ndgon samsyn internationellt i frigan om det bor vara
tillitet att bli forilder genom ett surrogatarrangemang eller inte.
I svensk ritt finns det inga regler om surrogatarrangemang och det
ir inte tillitet att genomfora surrogatmoderskap i svensk hilso- och
sjukvdrd. Det finns inte heller nigra regler som gér det mojligt for
en tilltinkt mor att rittsligt betraktas som barnets mor 1 Sverige,
bortsett frén vad som giller vid adoption.

Surrogatarrangemang férekommer dock 1 flera linder. En rimlig
utgdngspunkt ir att forildrar och barn som flyttar till Sverige inte
ska behova forlora sin familjerittsliga status. Att ett barn férlorar sin
familjerittsliga status riskerar att strida mot barnets rittigheter en-
ligt barnkonventionen och den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

13
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(EKMR). Vidare kan ett sddant forh8llningssitt i praktiken begrinsa
mojligheten att flytta mellan linder, vilket kan komma i konflikt med
den fria rorligheten inom EU.

I de fall d& ett barn kommit till efter ett surrogatarrangemang
utomlands, kan faderskapet redan i dag ofta erkinnas eller faststillas
1 Sverige. Medan faderskapet kan erkinnas eller faststillas f6r den
tilltinkta fadern (eller fiderna) anses surrogatmodern fortfarande
som barnets mor i Sverige, trots att hennes avsikt typiskt sett inte
har varit att bli mor till barnet och att hon rittsligt inte betraktas
som barnets mor i fédelselandet. I ménga fall har surrogatmodern
inte haft ndgon relation till barnet.

En ulltinkt moder har inte samma mojlighet som en tilltinkt
fader att {3 ett utlindskt forildraskap erkint i Sverige. Den tilltinkta
modern ir i stillet hinvisad till att inleda ett adoptionsirende. Att
ett barn vid familjens flytt till Sverige initialt férlorar en rittslig
forilder innebir en risk for att barnet hamnar i en rittsligt osiker
situation. I frdga om svenska medborgare som har hemvist utom-
lands kan det utlindska moderskapets bristande giltighet i Sverige
ha betydelse f6r barnets mojlighet att bli svensk medborgare och
férvirva namn enligt svenska regler. Vidare innebir nuvarande lag-
stiftning att tilltdnkta fider och tilltinkta moédrar behandlas olika,
vilket inte framstdr som motiverat.

Foljden av att utlindska moderskap 1 dessa situationer inte giller
eller erkinns 1 Sverige blir alltsd att det mdste inledas ett adop-
tionsférfarande nir familjen flyttar hit, trots att det t.ex. finns en
utlindsk dom som utvisar férildraskapet och att familjerelationen ir
etablerad. Detta kan krivas dven om barnet har vuxit upp tillsammans
med de tilltinkta férildrarna och man har levt som en familj i minga
3r. Om en adoptionsansokan kan tas upp, ir det inte sikert att den
kan bifallas. En adoptionsprocess ir i regel ocksd mer utdragen in
om det utlindska moderskapet skulle gilla eller erkinnas 1 Sverige.

Lagstiftningen behover utformas sd att den allt 6kande rorlighet-
en dver grinserna kan motas utan att det leder till nackdelar fér barn-
et. Det bor finnas en tydlig och férutsebar ordning for att sikerstilla
att barnet har rittsliga foretridare. Barn som flyttar till Sverige ska
inte riskera att rittsligt sett forlora en forilder och férildrar ska inte
riskera att forlora den rittsliga relationen till sina barn. Det foreslas
indringar 1 detta avseende utifrdn ett barnrittsperspektiv, framfor
allt barnets intresse av rittssikerhet och trygghet.

14
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I de fall dd kvinnan har haft huvudsaklig anknytning till ett annat
land féreslas det dels att det ska vara mojligt att erkinna en utlindsk
faststillelse av moderskap efter ett surrogatarrangemang, dels att ett
utlindskt moderskap som foljer direkt av lag efter ett surrogatarran-
gemang ska kunna gilla hir.

De féreslagna reglerna om moderskap ir 1 huvudsak avsedda att
ge lagstod 4t att utlindska moderskap f6r den kvinna som inte fott
barnet och inte heller var gift eller ssmbo med den som fétt barnet
ska kunna erkinnas eller gilla i Sverige i vissa sirskilda situationer.
Det handlar 1 regel om situationer dir en familjerelation har etable-
rats 1 utlandet och dir en adoption i och for sig i manga fall skulle
vara mojlig i Sverige. For att den reglering som féreslds inte ska
uppmuntra till kringgdende av forildrabalkens regler om forildra-
skap, féresls den vara begrinsad till kvinnor som har haft sin huvud-
sakliga anknytning till ett annat land 4n Sverige 1 samband med bar-
nets fodelse. Reglerna foreslds alltsd inte gilla dem som hade hemvist
eller var bosatta i Sverige 1 samband med att barnet foddes.

Den kvinna som har {6tt ett barn betraktas som barnets mor utan
stdd 1lag oavsett var barnet har f6tts. De nya reglerna om moderskap
foreslds enbart gilla moderskap for den kvinna som inte har fott
barnet och inte heller var gift eller sambo med den som fott barnet.
I praktiken handlar det om sidana moderskap som uppkommit eller
faststillts for den tlltinkta modern efter ett surrogatarrangemang
utomlands. Om ett utlindskt moderskap erkinns eller dr giltigt 1
Sverige med stéd av de foreslagna reglerna, ska detta moderskap ersitta
moderskapet f6r den fodande kvinnan.

Utredningen foresldr dven att motsvarande regler ska gilla fader-
skap efter surrogatarrangemang, f6r den man som inte har genetisk
koppling till barnet och som inte var gift eller sambo med den som
fott barnet. P4 s3 vis kommer regleringen bli konsekvent och férut-
sebar.
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Nya regler om foraldraskap for barn som tillkommit efter
ett surrogatarrangemang, nar de tilltankta fordldrarna har
sin huvudsakliga anknytning till Sverige

Lagstifiningen behéver anpassas for att uppfylla konventionsdtaganden

Det férekommer att ofrivilligt barnlésa 8ker utomlands fér att 8 barn
genom surrogatarrangemang. For par i Sverige som ingdr surrogat-
arrangemang utomlands finns det 1 de flesta fall med befintliga regler
en rittslig koppling mellan barnet och en av de tilltinkta férildrarna.
Den man som har bidragit med spermier och siledes har en genetisk
koppling till barnet betraktas i regel som barnets far 1 Sverige. Har
faderskapet inte faststillts utomlands pd ett sitt som erkinns i
Sverige s& kan faderskapet ind3 ofta faststillas i Sverige i dessa situa-
tioner. For den andra tilltinkta férildern och f6r ensamstiende kvin-
nor finns det mojlighet att anséka om adoption av barnet for att bli
barnets rittsliga forilder 1 Sverige, och 1 ménga fall bifalls en sddan
ansokan.

I en del fall saknas det dock en méjlighet f6r barnen att {8 rittsliga
foretridare 1 Sverige och 1 andra fall kan barnet bara {8 en rittslig
anknytning etablerad till en av tvd tilltinkta férildrar (vanligtvis
endast fadern). I praktiken ir det frimst i de fall dir de tilltinkta for-
ildrarna har separerat eller dir bida de tilltinkta forildrarna behover
adoptera som problem kan uppstd. I dessa fall dr det inte sdkert att
en adoptionsansdkan kan bifallas, bland annat eftersom en gemen-
sam adoption férutsitter att de tilltinkta forildrarna fortfarande ir
gifta eller sambor, att den andra férildern samtycker till adoptionen
och att ndgot vederlag inte utgdtt {or adoptionen.

Barnets rittigheter enligt EKMR har bedémts kriva att en rittslig
relation kan etableras till bdda de tilltinkta forildrarna, 1 vart fall nir
det har uppkommit en faktisk familjerelation mellan barnet och den
tilltinkta forildern. Att det saknas férutsebara och tydliga regler om
vad som giller fér det rittsliga forildraskapet for barn i dessa situa-
tioner forsitter framfor allt barnet i en rittsligt osdker situation.

Svensk lagstiftning behdver anpassas for att uppfylla Sveriges
konventionsitaganden. Regelverket bor anpassas efter den utveck-
ling som skett av familjelivet och den internationella rittsutvecklingen
sd att det tillgodoser barnets ritt till privat- och familjeliv och stim-
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mer Gverens med principen om barnets bista. For att sikerstilla bar-
nets rittigheter och bista behover det inféras regler som gor det
mojligt att tillerkinna en faktisk familjerelation mellan barnet och
dess tilltinkta forildrar familjerdttslig status i Sverige. Samtidigt ska
de forslag som utredningen limnar inte uppmuntra till kringgdenden
av svensk lagstiftning eller till surrogatarrangemang i utlandet.

Undantag i adoptionsreglerna ndr det finns synnerliga skél att bifalla
adoptionsansiokan for att bekrifta en faktisk familjerelation

Utredningen har bedémt att det rittsliga erkinnandet 1 Sverige av en
faktisk familjerelation mellan barn och tilltinkta férildrar bor ske inom
ramen for den befintliga adoptionslagstiftningen.

Det foreslas att vissa av bestimmelserna om adoption (som be-
skrivs nedan) inte ska gilla, nir det finns synnerliga skil att bifalla
adoptionsansékan for att bekrifta en faktisk familjerelation mellan
barnet och en tilltinkt forilder.

¢ Andra in makar och sambor ska kunna adoptera gemensamt. Adop-
tion ska vara mojlig dven 1 de fall di bida de tilltinkta férildrarna
behéver adoptera (f6r att mannen inte har en genetisk koppling
till barnet) och de varken ir gifta eller sambor utan t.ex. har sepa-
rerat. I dessa fall ska det allts kunna géras undantag frin regeln
att endast makar och sambor ska kunna adoptera gemensamt.

e Det ska inte krivas att makar eller sambor adopterar gemensamt.
En tilltinkt forilder som t.ex. gift sig med en annan in den andra
tilltdnkta forildern ska allts8 ensam kunna adoptera barnet.

e Det skainte krivas samtycke till adoption frn den andra tilltink-
ta forildern dven om den férildern dr virdnadshavare. Diremot
ska det inte (pd grund av de bestimmelser som féreslds hir) kun-
na goras undantag frin kravet pd samtycke frin den fédande kvin-
nan, om hon ir virdnadshavare.

e Det ska kunna goras undantag frin vederlagsforbudet.

e Att en tilltinkt forilder adopterar ett barn ska inte utslicka ett
befintligt férildraskap for den andra tilltinkta férildern. Ett barn
som har adopterats for att bekrifta en faktisk familjerelation ska
fortfarande anses som barn dven till en annan férilder till vilken
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barnet har eller har haft en familjerelation (trots att adoptiviéril-
dern och den andra férildern inte ir gifta eller sambor).

e Nir ett barn har adopterats for att rittsligt bekrifta en faktisk
familjerelation mellan barnet och adoptiviérildern, ska barnet
std under virdnad av bdde adoptivférildern och den forilder till
vilken barnet har en motsvarande familjerelation och som ir
vardnadshavare.

Majligheten till sarskilt férordnad vardnadshavare utokas

Utredningen féresldr ocksd en ny regel om att ritten, efter anmilan
av socialnimnden, ska anfértro virdnaden it en eller tva sirskilt for-
ordnade virdnadshavare nir ett barn saknar virdnadshavare. Regeln
kan tillimpas om en ansékan om adoption drar ut pd tiden eller om
férutsittningarna f6r en adoption inte ir uppfyllda.
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Summary

The remit

The Inquiry’s remit has been to review the rules governing legal paren-
tage of children in international situations. The remit has primarily
addressed three issues. The remit has included

deciding how the woman in a same-sex relationship, who has not
given birth to the child to whom the question of parentage relates
and who, according to foreign law or a foreign act of establish-
ment is regarded as the child’s parent, might be deemed to be the
child’s parent also after having moved to Sweden,

considering the introduction of rules regarding maternity esta-
blished in another country for a woman who has not given birth
to the child and who also is not married to or cohabiting with the
person who gave birth to the child, but is deemed to be the child’s
mother on the basis of foreign law, also to be considered to be
the child’s mother in Sweden, and whether rules should be intro-
duced to recognise such foreign maternity once it has been esta-
blished through a judgment or an act of acknowledgement,

considering the introduction of a legal rule which will allow an
intended parent to become the legal parent in Sweden of a child
which has been born as the result of a surrogate arrangement
abroad, when this is required considering the child’s right to
private life and the child’s best interests.

Below, the term ”intended parent” is used to designate a person who
has entered into a surrogate arrangement with a surrogate mother
and who is considered the legal parent abroad of the child born after
the surrogate arrangement. (The term is used irrespective of how
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long the person has been regarded as a legal parent of the child in
another country.)

The Parentage in International Situations Act and
the Act on Recognition of Nordic Decisions Concerning
Paternity and Certain Other Types of Parentage

It is proposed that the International Paternity Act (1985:367) will
be revised to also cover parentage for the woman in a same-sex rela-
tionship who has not given birth to the child, and maternity in
certain cases, including for the woman who has not given birth to the
child and is also not married to or cohabiting with the person who
gave birth to the child. As a consequence of the Act no longer being
restricted to paternity issues, it is proposed that the name will be
changed to the Parentage in International Situations Act.

Correspondingly, it is proposed that the Recognition of Nordic
Paternity Decisions Act will be revised to also cover parentage for
the woman in a same-sex relationship who has not given birth to the
child. As a consequence of the Act no longer being restricted to
paternity issues, it is proposed that the name will be changed to the
Act on Recognition of Nordic Decisions concerning Paternity and
Certain Other Types of Parentage. In contrast to what is proposed
in the Paternity in International Situations Act, no rules regarding
maternity are proposed in the Nordic statute.

New rules regarding parentage following
assisted conception abroad

A legal basis is required in order for foreign parentage to be recog-
nised in Sweden. There are no legal rules governing the situation
when there are international aspects to a question regarding paren-
tage of the woman in a same-sex couple who has not given birth to
the child. A globalised world has resulted in families crossing bor-
ders to an even greater degree. The Swedish regulatory regime must,
therefore, function not only for different types of families that are
formed in Sweden, but also for families that have moved here from
other countries. The lack of legal rules means that, not infrequently,
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the parents and the child must undergo an unnecessary and protrac-
ted procedure to achieve the same legal status as has been established
abroad. In addition, current rules, which only cover paternity in
international situations, mean that an unjustified distinction applies
between same-sex couples and opposite-sexed couples. Further-
more, in practice the law as it stands can amount to a restriction on
the possibility to move between countries, which may conflict with
the freedom of movement within the EU.

It is proposed that, as is the case with paternity, parentage which
has been established or has otherwise been recognised abroad, for
the woman in a same-sex relationship who has not given birth to the
child, might be recognised when she moves to Sweden. Correspon-
dingly, it is proposed that this shall also apply if Swedish citizens
domiciled abroad are involved, even if they do not intend to move
to Sweden.

With respect to parentage for the woman in a same-sex relation-
ship who has not given birth to the child, the legislative proposal
largely contemplates such international parentage as, under similar
national circumstances, would be accepted in Sweden. It primarily
involves a same-sex female couple who have become parents to a
child abroad, after the mother, with the consent of the woman who
was the mother’s spouse or cohabitee, has undergone assisted con-
ception and given birth to the child. Legislative amendments are
proposed in this respect in both the International Paternity Issues
Act (1985:367) and the Recognition of Nordic Paternity Decisions
Act (1979:1001).

The proposed rules regarding parentage in international situa-
tions have, in all essential respects, been drafted in a corresponding
manner to the rules governing paternity in international situations.

New rules on parentage following a move to Sweden for
children who are the result of a surrogate arrangement

There is no international consensus on the question of whether or
not it should be allowed to become a parent through a surrogate
arrangement. In Sweden, there are no rules regarding surrogate
arrangements and it is not permitted to assist in a surrogacy arrange-
ment in the Swedish health and medical care system. In Sweden,
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there are also no rules which make it possible for an intended mother
to be legally regarded as the child’s mother, apart from those that
apply in the case of adoption. However, surrogate arrangements
occur in a number of countries. A reasonable starting point is that
parents and children who move to Sweden should not be deprived
of their parental status. The loss by a child of her or his parental
status risks violating the child’s rights under the Convention on the
Rights of the Child and the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR). Further-
more, such an approach might, in practice, restrict movement be-
tween countries, which may be in conflict with the freedom of move-
ment within the EU.

In those cases where a child has been born through a surrogate
arrangement abroad, already today paternity can often be recognised
or established in Sweden. While paternity can thus often be recog-
nised or established for the intended father (or fathers), the surrogate
mother is still regarded as the child’s mother in Sweden, despite the
fact that usually her intention has not been to become the mother of
the child and that she is not lawfully regarded as the child’s mother in
the country of birth. In many cases, the surrogate mother has had no
relationship with the child.

An intended mother does not have the same possibility as an in-
tended father to have foreign parentage recognised in Sweden.
Instead, the intended mother is recommended to commence an
adoption procedure. The fact that, upon the family’s move to Swe-
den, a child might initially lose a legal parent may entail a risk that
the child will end up in a legally uncertain situation. With respect
also to Swedish citizens who are domiciled abroad, the lack of vali-
dity in Sweden of the foreign maternity may be of importance for
the child’s possibility to become a Swedish citizen and acquire a
name in accordance with Swedish law. The current legal situation
also has the consequence that intended fathers and intended mothers
are treated differently, which does not appear to be justified.

The consequence of foreign maternity in these situations not
applying or being recognised in Sweden is that despite, for example,
the existence of a foreign judgment and an established family rela-
tionship abroad, an adoption procedure must be commenced when
the family moves here. This can also be required even if the child has
grown up together with the intended parents and they have lived as
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a family for many years. If an adoption application is admissible, it
is not certain that it will be approved. As a rule, an adoption proce-
dure also takes a longer time than if the foreign maternity were to
be recognised in Sweden.

The legislation must be drafted so that the increasing cross-
border mobility can be addressed without this leading to disadvan-
tages for the child. There should be a clear and predictable arrange-
ment for ensuring that the child has legal representatives. Children
who move to Sweden must not risk losing a parent from a legal
perspective, and parents must not risk losing the legal relationship
with their children. Amendments are proposed in this respect based
on the perspective of children’s rights, primarily the child’s interest
in legal certainty and security.

In those cases where the woman has had her main connection to
another country, it is proposed that it will be possible to recognise a
foreign establishment of maternity after a surrogate arrangement,
and such maternity which follows directly from foreign law.

The new rules regarding maternity are essentially intended to
provide a legal basis so that, for the woman who has not given birth
to the child and was not married to or cohabiting with the person
who gave birth to the child, her maternity might be recognised in
Sweden in certain specific situations. As a rule, this involves situa-
tions where a parent-child relationship has been established abroad
and where, in many cases, adoption per se would be possible in Swe-
den. In order for the proposed rule not to encourage circumvention
of the parentage rules in the Parental Code, it is proposed that it
shall be restricted to women who, in connection with the birth of
the child, have had their main connection to a country other than
Sweden. Thus, it is not proposed that the rules shall apply to those
who were domiciled or residing in Sweden in connection with the
birth of the child.

The woman who has given birth to a child is regarded as the
child’s mother without any statutory basis, irrespective of where the
child was born. It is proposed that the new rules regarding maternity
shall apply solely to maternity of the woman who has not given birth
to the child and who was also not married to or cohabiting with the
woman who gave birth to the child. In practice, it involves such
maternity as has arisen by operation of law or been established for
the intended mother following a surrogate arrangement abroad. If
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maternity is recognised or is valid in Sweden pursuant to the pro-
posed rules, this maternity will replace the maternity of the birth
mother.

The Inquiry also proposes that corresponding rules shall apply to
paternity following a surrogate arrangement in respect of the man
who is not genetically related to the child and who was not married
to or cohabiting with the birth mother. In this way, the regulation
will become more consistent and predictable.

Special rules regarding parentage of children resulting
from a surrogacy arrangement when the intended parents
have their main connection to Sweden

The legislation needs to be adapted to satisfy convention commitments

There are cases where people suffering from involuntary childless-
ness travel abroad to obtain a child through a surrogate arrangement.
For couples in Sweden who have undergone surrogate arrangements
abroad there is, in most cases, a legal connection between the child
and one of the intended parents. The man whose gametes have been
used and thus has a genetic connection to the child is generally
regarded as the child’s father in Sweden. If the paternity has not been
established abroad in a manner which is recognised in Sweden, the
paternity can often be established in Sweden in such situations. For
the other intended parent and for single women, there is Sweden,
under existing rules, a possibility to apply for adoption of the child
in order to become the child’s legal parent in Sweden. In many cases,
in such a situation it is possible to adopt the child.

However, in some cases there is no possibility for the child to
obtain a legal representative in Sweden, while in other cases the child
can only have a legal connection established to one of the two inten-
ded parents (the father). In practice, problems can arise primarily in
those cases where the intended parents have separated or where both
of the intended parents need to adopt. In these cases, it is not certain
that an adoption application can be granted, among other things, since
a joint adoption requires that the intended parents are still married
or cohabiting, that the other parent, as custodial guardian, consents
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to the adoption, and that no remuneration has been paid in respect
of the adoption.

The child’s rights under the ECHR have been deemed to require
that a legal relationship can be established to both intended parents,
in any event when a de facto family life exists between the child and
the intended parent. The lack of predictability and clear rules as to
what applies regarding the legal parentage of the child in these situa-
tions places the child in a legally uncertain situation.

Swedish legislation needs to be adapted to satisfy Sweden’s inter-
national obligations. The rules should be adapted to the change that
has taken place in family life and the international legal development
so as to satisfy the child’s right to private life and family life and be
in accordance with the principle of the best interests of the child.
Rules need to be introduced which ensure the child’s rights and best
interests by making it possible to recognise the parental status in
Sweden of an established family relationship between the child and
its intended parents. At the same time, the proposals presented by
the Inquiry must not encourage circumvention of Swedish law or
surrogate arrangements abroad.

Exceptions in the adoption rules when there are exceptional reasons
to grant an adoption application so as to confirm an established
family relationship

The Inquiry has made the assessment that the legal recognition in
Sweden of an established family relationship between a child and its
intended parents should take place within the scope of the existing
adoption legislation.

It is proposed that certain provisions regarding adoption (as de-
scribed below) shall not apply when there are exceptional reasons to
grant an adoption application so as to confirm an established family
relationship between the child and an intended parent.

e Darties, other than spouses and cohabitees, shall be able to adopt
jointly. Adoption shall be possible also in those cases where both
of the intended parents need to adopt (because the man has no
genetic connection to the child) and they are neither married nor
cohabitees but, by way of example, have separated. In these cases,
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it shall thus be possible to make an exception to the rule that only
spouses and cohabitees are permitted to adopt jointly.

It shall not be required that spouses or cohabitees adopt jointly. An
intended parent who, for example, is married to a party other than
the other intended parent shall thus be able to adopt the child alone.

Consent to adoption shall not be required from the other inten-
ded parent in those cases where the parent is a custodial guardian.
However, it shall not be possible (based on the provisions pro-
posed here) to make an exception to the requirement of consent
of the birth mother, if she is a custodial guardian.

It shall be possible to make exemptions from the prohibition on
payment or compensation.

The adoption of a child by an intended parent shall not extinguish
an existing parentage of the other intended parent. A child who
has been adopted so as to confirm an established family relation-
ship shall continue to be regarded as the child also of the other
parent with whom the child has or has had a family relationship
(despite the fact that the adoptive parent and the other parent are
not married or cohabitees).

The intending parents shall have joint custody of the child. When
a child has been adopted so as to confirm legally an established
family relationship between the child and the adoptive parent, the
child shall be under the custody of both the adoptive parent and
the parent with whom the child has a corresponding family rela-
tionship and who is a custodial guardian.

The possibility for specially appointed custodial
guardians is extended

What is more, the Inquiry proposes a new rule regarding the right,
following an application to the social welfare board, to entrust cus-
tody to one or two specially appointed custodial guardians when a
child has no custodial guardian. The rule may be applied if an appli-
cation for adoption is protracted or when the conditions for adop-
tion are not satisfied.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om férildrabalken’

dels att 4 kap. 21 och 22 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 10 a § och 6 kap.
9 a §, och en ny rubrik nirmast fore 4 kap. 10 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Adoption for att bekriifta en
faktisk familjerelation i vissa fall

4 kap.
10a§

En ansékan om adoption far
bifallas dven om en adoption
annars inte skulle vara méjlig med
hinsyn till bestimmelserna 1 6, 8
och 10 §§, om den som vill adop-
tera har haft for avsikt att vdarda
och fostra barnet som sitt eget
sedan barnets fodelse, adoptionen
kommer att bekrifta en faktisk
familjerelation mellan barnet och
den som vill adoptera och det finns
synnerliga skdl att bifalla adop-
tionen. Det som sigs 1 8 § giller

dock fortfarande i forhdllande till

! Balken omtryckt 1995:974.
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den som fott barnet och som Gr bar-
nets vdrdnadshavare.

21§

Den som har adopterats ska anses som adoptiviorilderns barn
och inte som barn till sina tidigare férildrar. Om en make eller
sambo har adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den
som har adopterats dock anses som makarnas eller sambornas gemen-
samma barn. Lag eller annan férfattning som tilligger sliktskapet
mellan barn och férilder rittslig betydelse ska tillimpas pd den som
har adopterats och hans eller hennes adoptiviorilder.

Forsta stycket giller inte 1 den utstrickning ndgot annat ir
sirskilt foreskrivet eller foljer av rittsférhillandets natur.

N ett barn har adopterats for
att bekrifta en faktisk familjerela-
tion mellan barnet och adoptiv-
forildern enligt 10 a §, géller inte
forsta stycket forsta meningen i for-
héllande till den fordlder till vilken
barnet har en motsvarande rela-
tion. I sddana fall ska den som har
adopterats anses som adoptivforil-
derns och den andra forilderns ge-
mensamma barn.

2§

Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, stir
barnet under virdnad av bida makarna eller samborna frin den tid-
punkt di adoptionsbeslutet fir laga kraft. Detsamma giller om en
make eller sambo adopterar den andra makens eller sambons barn.
Om en person i annat fall ensam adopterar ett barn, stdr barnet under
vardnad av adoptiviérildern frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet
far laga kraft.

I den situation som avses 1 21 §
tredje stycket star barnet under
vdrdnad av adoptivforildern och
den andra forildern gemensamt

? Senaste lydelse 2018:1288.
3 Senaste lydelse 2018:1288.
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om den andra forildern redan dr
vdrdnadshavare. Detta giller frin
den tidpunkt dd adoptionsbeslutet
far laga kraft. I annat fall stir barnet
under vardnad av adoptivforildern
ensam frin samma tidpunkt.

6 kap.
9a§

Om barnet i annat fall in som
sdgs 1 9 § saknar vdrdnadshavare,
ska ritten pd anmdlan av social-
nimnden anfortro virdnaden dt en
eller tvd sirskilt forordnade vdrd-
nadshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

29



Forfattningsforslag

1.2

SOU 2021:56

Forslag till lag om dndring i lag (1985:367)

om internationella faderskapsfragor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1985:367) om internationella

faderskapsfrigor

dels att lagens rubrik ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 § ska lyda *Faderskap, moderskap
och andra férildraskap omedelbart pd grund av lag”,

dels att 1, 4, 5, 6, 7-10 a och 12 §§ och rubrikerna nirmast fére

4 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 2a,2b, 2 ¢, 7a och

7 b §§, av foljande lydelse.

Lag om fordldraskap i internationella situationer

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §*

Denna lag giller frigor om
faderskap till barn i internationel-
la forbdllanden.

I lagen finns ocksd bestimmel-
ser om fordldraskap enligt 1 kap.
9 § fordldrabalken i internationel-
la forhéllanden.

I forhillande till Danmark,
Finland, Island och Norge giller
lagen (1979:1001) om erkinnan-
de av nordiska faderskapsavgiran-
den 1 stillet for 7-10 b §8§.

Denna lag giller frigor om
réttsliga forildraskap till barn i in-
ternationella situationer.

I forhillande till Danmark,
Finland, Island och Norge giller
lagen (1979:1001) om erkinnan-
de av nordiska avgiranden om
faderskap och vissa andra forildra-
skap 1stillet for 7-10b §§. Be-
stimmelserna i 7, 7 b, 9 och 10 §§
tillimpas dven 1 forhdllande till
dessa linder i frdga om moderskap
for den kvinna som inte fott barnet
och inte beller var gift eller sambo
med den som fott barnet.

* Senaste lydelse 2018:1280.
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2a§

En kvinna som dr eller har
varit gift med ett barns mor och
som inte sjilv har fott barnet anses
som barnets forilder om det foljer
av lagen i den stat dér barnet vid
fodelsen fick hemwvist. For det fall
ingen anses som sddan forilder en-
ligt den lagen, ska kvinnan anses
som barnets forilder om det foljer
av lagen i en stat ddr barnet vid
fodelsen blev medborgare.

Om barnet vid fodelsen fick
hemwvist 1 Sverige, ska frdgan om
sddant fordldraskap dock alltid

beddomas enligt svensk lag.

2b§

Om det foljer av lagen i den
stat ddr barnet féddes att en man
anses som barnets far, efter en in-
semination eller befruktning utan-
for kroppen av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo,
ska mannen anses som barnets far
dven i Sverige, om han hade hem-
vist och var bosatt utan avbrott 1
den andra staten under minst ett
dr i samband med barnets fodelse.

2c¢§

Om det foljer av lagen i den
stat ddr barnet foddes att en kvin-
na anses som barnets mor, trots att
hon inte fétt barnet och inte beller
har varit gift eller sambo med den
kvinna som fott barnet, ska hon
anses som barnets mor dven i
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Sverige, om hon hade hemvist och
var bosatt utan avbrott i den and-
ra staten under minst ett ar i sam-

band med barnets fodelse.

Faststillelse och hivande av
taderskap och fordildraskap for
en kvinna som var moderns
make eller sambo

4§

Mal om faderskap fir tas upp

av svensk domstol om

Mal om faderskap eller forild-
raskap for en kvinna som var mo-
derns make eller sambo fir tas upp
av svensk domstol om

1. barnet har sin hemvist 1 Sverige,

2. talan f6rs mot en man som
har sin hemvist 1 Sverige eller
mot flera mdn som alla har sin
hemvist hir, eller

3. det i andra fall med hinsyn
till barnets, moderns eller man-
nens anknytning till Sverige finns
sirskilda skil att milet provas
hir 1 landet.

2. talan férs mot en man eller
kvinna som har sin hemvist 1
Sverige eller mot flera personer
som alla har sin hemvist hir, eller

3. det i andra fall med hinsyn
till barnets, moderns, mannens
eller kvinnans anknytning till
Sverige finns sirskilda skil att
mélet provas hir i landet.

Om det sedan talan har vickts intriffar en indring av de
omstindigheter som grundar svensk domstols behorighet enligt for-
sta stycket, upphor inte domstolens behorighet.

I 5 a § finns ytterligare en bestimmelse om svensk domstols be-

hérighet.

5§°

En talan vid svensk domstol
om faststillande av faderskap eller
om héivande av ett faderskap som
giller enligr 2 § ska prévas enligt
lagen 1 den stat dir barnet har sin

En talan vid svensk domstol
om faststillande av faderskap eller
fordldraskap for en kvinna som
var moderns make eller sambo ska
provas enligt lagen 1 den stat dir

> Senaste lydelse 2018:1280.
¢ Senaste lydelse 2018:1280.
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hemvist nir mélet avgors 1 foérsta
Instans.
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barnet har sin hemvist nir mélet
avgdrs 1 forsta instans. Detsam-
ma giller talan om hivande av ett
faderskap enligt 2 § eller forildra-
skap enligt 2 a §.

En talan om faststillande av faderskap for ett barn som har sin
hemvist utomlands ska dock alltid prévas enligt svensk lag om

1. faststillelsen avser en man som har sin hemvist 1 Sverige,

2. det pdstds att barnet har tillkommit med mannens spermier,

och

3. barnet 1 hemvistlandet inte har nigra andra rittsliga forildrar
in mannen och hans make, registrerade partner eller sambo.

Frigan om huruvida ett fader-
skap som giller enligt 2 § ska an-
ses hivt genom en faststillelse av
att en annan man ir barnets far
bedéms enligt samma lag som
har tillimpats vid faststillelsen.

Frigan om huruvida ett fader-
skap eller forildraskap som giller
enligt 2 och 2 a §§ ska anses hivt
genom en faststillelse av att en
annan man ir barnets far eller en
annan kvinna barnets forilder be-
déms enligt samma lag som har
tillimpats vid faststillelsen.

6§

Har ett faderskap faststillts
genom bekriftelse, skall en talan
vid svensk domstol om ogiltig-
forklaring av bekriftelsen provas
enligt den eller de lagar som
bestimmer faststillelsens giltig-
het hir i landet. En ogiltigforkla-
ring fir dock alltid meddelas med
stdd av svensk lag, om talan grun-
das pd att den som har limnat
bekriftelsen inte ir far barnet.

Har ett faderskap eller forild-
raskap for en kvinna som var mo-
derns make eller sambo faststillts
genom bekriftelse, ska en talan
vid svensk domstol om ogiltig-
forklaring av bekriftelsen provas
enligt den eller de lagar som
bestimmer faststillelsens giltig-
het hir i landet. En ogiltig-
forklaring fir dock alltid med-
delas med stod av svensk lag, om
talan grundas pd att den som har
limnat bekriftelsen inte ir far till
barnet.

7 Senaste lydelse 1990:1528.
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Giltigheten av utlindska
avgéranden

78§

Ett avgorande av en utlindsk
domstol som innebir att ett fa-
derskap har faststillts eller hivts
och som har vunnit laga kraft
giller 1 Sverige, om det med hin-
syn till en parts hemvist eller med-
borgarskap eller annan anknyt-
ning fanns skilig anledning att
talan provades i den frimmande
staten.

Ett avgorande av en utlindsk
domstol som innebir att ett

1. faderskap,

2. moderskap, eller

3. forildraskap for en kvinna
som var moderns make eller sambo

har faststillts eller hivts och
som har firr laga kraft giller 1
Sverige, om det med hinsyn till
en parts hemvist eller medborgar-
skap eller annan anknytning fanns
skilig anledning att talan préva-
des 1 den frimmande staten.

Det utlindska avgorandet giller dock inte i Sverige,

1. om svaranden, 1 fall dir han eller hon inte har gitt i svaromail,
inte har fitt kinnedom om den vickta talan 1 tillricklig tid for att
kunna svara i saken eller om svaranden annars inte har fitt rimliga
mojligheter att fora sin talan 1 den utlindska rittegingen,

2. om avgorandet strider mot en svensk dom,

3. om avgoérandet strider mot ett hir i landet giltigt utlindskt av-
gorande 1 en ritteging som bérjade tidigare dn den andra utlindska

rittegingen,

4. om avgdrandet strider mot
en hir i landet giltig faststillelse
av faderskap 1 annan form in ge-
nom domstolsavgorande och den
faststillelsen har skett innan den
utlindska rittegdngen borjade,

5. om en ritteging om fader-
skapet pdgar 1 Sverige, eller

6. om det utomlands pagér en

rittegdng om faderskapet som har
bérjat tidigare in den andra ut-
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4. om avgoérandet strider mot
en hir i landet giltig faststillelse
av det rittsliga fordldraskapet 1
annan form in genom domstols-
avgorande och den faststillelsen
har skett innan den utlindska
rittegingen borjade,

5. om en ritteging om det
rttsliga fordldraskaper pagir 1
Sverige, eller

6. om det utomlands pagér en
rittegdng om det rdttsliga fordld-
raskapet som har bérjat tidigare
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landska rittegdngen och som kan
antas leda till ett hir i landet gil-
tigt avgdrande.
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in den andra utlindska ritte-
gingen och som kan antas leda till
ett hir 1 landet giltigt avgdrande.

7a§

Ett avgorande som wuppfyller
forutsdttningarna enligt 7 § och
som innebdir att en utlindsk dom-
stol bar faststillt ett faderskap for en
annan man, din den vars spermier
anvints vid en insemination eller
befrukining utanfor kroppen av en
kvinna som inte var mannens
make eller sambo, giller 1 Sverige
endast om avgoérandet har med-
delats i, eller erkdnts av, en stat dér
mannen hade hemuvist och var
bosatt utan avbrott under minst ett
ar i samband med barnets fodelse.

7b§

Ett avgirande som uppfyller
forutsittningarna enligt 7 § och
som innebdir att en utlindsk dom-
stol har faststillt ett moderskap for
en kvinna som inte fott barnet och
inte heller var gift eller sambo med
den kvinna som fott barnet, giller
i Sverige endast om avgorandet har
meddelats i, eller erkénts av, en stat
dér kvinnan hade hemvist och var
bosatt utan avbrott under minst ett
dr i samband med barnets fodelse.
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8§

En utlindsk faststillelse av
faderskap genom bekriftelse giller
1 Sverige, om den ir giltig enligt
lagen i den stat dir barnet eller
den som har limnat bekriftelse
hade hemvist eller i en stat dir
ndgon av dem var medborgare.

Bekriftelsen skall iven om det
inte foljer av forsta stycket anses
giltig till formen, om den upp-
fyller formforeskrifternailagen i
den stat dir bekriftelsen lim-
nades.

En utlindsk faststillelse, ge-
nom bekriftelse, av faderskap eller
fordldraskap for en kvinna som
var moderns make eller sambo
giller 1 Sverige, om den ir giltig
enligt lagen 1 den stat dir barnet
eller den som har limnat bekrdif-
telsen hade hemvist eller i en stat
dir ndgon av dem var medborgare.

Bekriftelsen ska iven om det
inte féljer av férsta stycket anses
giltig till formen, om den upp-
fyller formforeskrifternailagen i
den stat dir bekriftelsen lim-
nades.

Den utlindska faststillelsen giller dock inte i Sverige
1. om den strider mot ett hir i landet giltigt avgdrande 1 en ritte-
gdng som borjade innan faststillelsen skedde,

2.om den strider mot en
tidigare, hir i landet giltig faststil-
lelse av faderskap 1 annan form in
genom domstolsavgorande,

3.om det 1 Sverige pdgir en
rittegdng om faderskapet som har
bérjat innan faststillelsen skedde,

4. om det utomlands pagir en
rittegdng om faderskapet som
har bérjat innan faststillelsen
skedde och som kan antas leda
till ett hir 1 landet giltigt avgo-
rande, eller

2.om den strider mot en
tidigare, hir i landet giltig fast-
stillelse av faderskap eller forildra-
skap 1 annan form in genom dom-
stolsavgorande,

3.om det 1 Sverige pdgdr en
rittegdng om faderskapet eller for-
dldraskapet som har borjat innan
faststillelsen skedde,

4. om det utomlands pagir en
ritteging om faderskapet eller
forildraskaper som har bérjat
innan faststillelsen skedde och
som kan antas leda till ett hir 1
landet giltigt avgorande, eller

5. om bekriftelsen ir uppenbart oriktig.

% Senaste lydelse 1990:1528.
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9§’

Frigan om ett avgorande som
avses 1 7 § giller 1 Sverige kan
provas av tingsritt efter en
ansokan av nigon som har varit
part 1 den utlindska rittegingen
och vars ritt frigan rér. Om en
sddan friga uppkommer infér en
annan svensk myndighet dn en
domstol, fir dven myndigheten
vid behov begira en sddan prov-
ning av tingsritten

Frigan om ett avgdrande som
avses 1 /-7 b §§ giller 1 Sverige
kan prévas av tingsritt efter en
ansdkan av ndgon som har varit
part 1 den utlindska rittegingen
och vars ritt frigan ror. Om en
sddan frdga uppkommer infor en
annan svensk myndighet 4n en
domstol, fir dven myndigheten
vid behov begira en sddan prov-
ning av tingsritten.

En ans6kan enligt forsta stycket gors till den tingsritt som reger-

ingen foreskriver.

Innan tingsritten provar frigan ska motparten {3 tillfille att yttra

sig over ansokan, om det kan ske.

Vid handliggning 1 domstol av ett drende som avses 1 forsta
stycket tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

10§

Vicks vid en svensk domstol
talan om faderskapet till ett barn
men pigdr redan en ritteging
om faderskapet utomlands, skall
talan avvisas eller forklaras
vilande i vintan p3 ett avgdrande
1 den utlindska rittegdngen som
har vunnit laga kraft, om det kan
antas att detta avgdrande blir gil-
tigt hir 1 landet. Talan f&r dock
provas, om det finns sirskilda
skal.

Pigir den utlindska ritte-
gdngen 1 Schweiz, skall i fall som
avses 17 §lagen (1936:79) om er-
kinnande och verkstillighet av
dom som meddelats 1 Schweiz

Vicks vid en svensk domstol
talan om det rittsliga forildraska-
pet till ett barn men pigir redan
en rittegdng om derta utom-
lands, ska talan avvisas eller
forklaras vilande i vintan pd ett
avgorande 1 den utlindska
rittegdngen som har firr laga
kraft, om det kan antas att detta
avgorande blir giltigt hir 1
landet. Talan fir dock provas,
om det finns sirskilda skil.

Pigir den utlindska ritte-
gdngen 1 Schweiz, ska i fall som
avses 17 §lagen (1936:79) om er-
kinnande och verkstillighet av
dom som meddelats 1 Schweiz

? Senaste lydelse 2014:925

37



Forfattningsforslag

den bestimmelsen 1 stillet

tillimpas.

10a

Om det pigir en ritteging
om faderskapet till ett barn ut-
omlands, fir en svensk social-
nimnd inte godkinna en bekrif-
telse av faderskapet.
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den bestimmelsen 1 stillet
tillimpas.
§10

Om det pigir en ritteging
om faderskapet eller forildra-
skapet for en kvinna som var
moderns make eller sambo till ett
barn utomlands, fir en svensk
socialnimnd inte godkinna en
bekriftelse av faderskapet.

12 §11

En bestimmelse 1 en utlindsk
lag fr inte tillimpas och ett av-
gorande av en utlindsk domstol
eller en utlindsk faststillelse av
faderskap genom bekriftelse giller
inte 1 Sverige, om det skulle vara
uppenbart oférenligt med grun-
derna for den svenska rittsord-
ningen att tillimpa bestimmel-
sen eller att erkdnna avgorandet
eller faststillelsen.

En bestimmelse 1 en utlindsk
lag fir inte tillimpas och ett av-
gorande av en utlindsk domstol
eller en utlindsk faststillelse, ge-
nom bekriftelse, av faderskap
eller forildraskap for en kvinna
som wvar moderns make eller
sambo giller inte 1 Sverige, om
det skulle vara uppenbart oféren-
ligt med grunderna fér den sven-
ska rittsordningen att tillimpa
bestimmelsen eller att erkinna
avgorandet eller faststillelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller for sddana faderskap som giller eller

har erkints fore ikrafttridandet.

1% Senaste lydelse 2018:1280.
! Senaste lydelse 1990:1528.
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Forslag till lag om andring i lag (1979:1001)

om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgéranden

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1979:1001) om erkinnande

av nordiska faderskapsavgoranden

dels att lagens rubrik ska ha foljande lydelse,
dels att 1-4 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lag om erkdnnande av nordiska avgoranden
om faderskap och vissa andra foraldraskap

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En lagakraftvunnen dom som
har meddelats 1 Danmark, Fin-
land, Island eller Norge och som
avser faderskap till barn giller
dven 1 Sverige.

En dom som har fatt laga kraft
och som har meddelats 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
som avser faderskap eller fordld-
raskap for en kvinna som var mo-
derns make eller sambo giller
dven 1 Sverige.

Med dom jimstills i denna lag forlikning som har ingdtts infér

domstol 1 Danmark.

2§

En faststillelse av faderskap 1
annan form dn genom dom giller
1 Sverige, om faststillelsen har
skett 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge.

En faststillelse av faderskap
eller fordildraskap for en kvinna som
var moderns make eller sambo, 1
annan form in genom dom giller
1 Sverige, om faststillelsen har
skett 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge.

38

En dom eller faststillelse som avses 1 1 och 2 §§ giller dock inte 1

Sverige,
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1. om domen eller faststillelsen stir i strid med en hir i landet
giltig dom 1 en ritteging som paborjades innan den andra
rittegdngen inleddes eller innan faststillelsen skedde,

2. om domen eller faststillel-
sen stdr 1 strid med en hir i landet
giltig faststillelse av faderskap 1
annan form in genom dom, s3-
vida denna faststillelse skedde
innan rittegingen paborjades
eller innan den andra fast-
stillelsen skedde,

3. om det hir eller utomlands
pigdr en rittegdng angdende
faderskapet som kan leda till en
dom som giller i Sverige och
denna ritteging paborjades innan
den andra rittegingen inleddes
eller innan faststillelsen skedde,

2. om domen eller faststillel-
sen stdr i strid med en hir i landet
giltig faststillelse av faderskap
eller forildraskap 1 annan form in
genom dom, sdvida denna
faststillelse skedde innan ritte-
gingen paborjades eller innan den
andra faststillelsen skedde,

3. om det hir eller utomlands
pigdr en rittegdng angdende
faderskapet eller fordildraskapet
som kan leda till en dom som
giller 1 Sverige och denna ritte-
gdng paborjades innan den andra
rittegingen inleddes eller innan
faststillelsen skedde,

4. om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna fér den
svenska rittsordningen att erkinna domen eller faststillelsen.

4§12

Vicks vid en svensk domstol
talan angdende faderskapet till
ett barn men pdgdr redan en
rittegdng angdende faderskapet i
Danmark, Finland, Island eller
Norge, skall talan avvisas eller
forklaras vilande i vintan p8 laga-
kraftvunnen dom i den utlindska
rittegingen.

P3gir en rittegdng om fader-
skap 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge, fir en svensk social-

Vicks vid en svensk domstol
talan angdende faderskapet eller
forildraskapet for en kvinna som
var moderns make eller sambo till
ett barn men pdgir redan en
rittegdng angdende detta 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge, ska talan avvisas eller f6r-
klaras vilande 1 vintan pd dom
som fdtt laga kraft 1 den utlindska
rittegingen.

Pigir en rittegdng om fader-
skap eller fordildraskap for en kvin-
na som var moderns make eller
sambo 1 Danmark, Finland, Island

12 Senaste lydelse 1990:1529.
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nimnd inte godkinna en bekrif- eller Norge, fir en svensk social-

telse av faderskapet. nimnd inte godkinna en be-
kriftelse av faderskapet eller for-
dldraskapet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1977:595)

om erkdnnande och verkstallighet av nordiska
domar pa privatrattens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1977:595) om erkinnande och
verkstillighet av nordiska domar pd privatrittens omride ska ha {6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§13

Med dom jimstilles i denna lag

1. utslag varigenom 6verexekutor i Finland efter lagsékning har

3lagt ndgon betalningsskyldighet,

2. finsk betalningsorder,

3. av norsk dklagarmyndighet utfirdat foreliggande av ersittnings-
skyldighet, vilket har godkints av den som avses med féreliggandet,

4. beslut om ersittning for
rittegdngskostnad 1 tvistemdl,
om dom i mélet skulle omfattas
av  denna lag eller lagen
(1979:1001) om erkinnande av
nordiska faderskapsavgiranden,
och 1 brottmal, om ersittningen
skall utgd till enskild part,

4. beslut om ersittning for
rittegdngskostnad 1 tvistemdl,
om dom i mélet skulle omfattas
av  denna lag eller lagen
(1979:1001) om erkinnande av
nordiska avgdranden om fader-
skap och vissa andra forildraskap,
och 1 brottmal, om ersittningen
ska utgd till enskild part,

5. beslut om ersittning till vittne eller sakkunnig i tvistemal eller

brottmal,

6. beslut om dterbetalning till staten av férskott pd sddan ersitt-
ning f6r instillelsekostnad, som har utbetalats till vittne, malsigande

eller part.

Finskt lagsokningsutslag mot vilket besvir ej har anforts anses ha
vunnit laga kraft, iven om tiden f6r stimning om 3tervinning ej har

gdtt ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

13 Senaste lydelse 1979:1002.
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Forslag till forordning om andring i forordning

(1949:661) om skyldighet for domstol att Iamna
uppgifter i mal och drenden enligt

foraldrabalken m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 a § férordningen (1949:661) om skyldig-
het f6r domstol att limna uppgifter i mal och drenden enligt forildra-
balken m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1a§14

Om en tingsritt har meddelat
ett beslut enligt 9§ lagen
(1985:367) om internationella
faderskapsfragor nir det giller
gilticheten 1 Sverige av ett
utlindskt  faderskapsavgirande
och beslutet har fitt laga kraft,
ska domstolen limna under-
rittelse om detta pd det sitt som
anges118§.

Om en tingsritt har meddelat
ett beslut enligt 9§ lagen
(1985:367) om fordldraskap i
internationella szzuationer nir det
giller giltigheten 1 Sverige av ett
utlindskt avgdrande och beslutet
har fatt laga kraft, ska domstolen
limna underrittelse om detta pd
det sitt som anges 11 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

' Senaste lydelse 2020:293.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordning
(2014:1518) om behdrig domstol vid
erkannande och verkstallighet av utléandska
avgoranden i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2014:1518) om behérig
domstol vid erkidnnande och verkstillighet av utlindska avgéranden
1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §15

Denna férordning innehiller bestimmelser om behérig domstol
vid prévning av en ansdkan som avses 1

1. 3 kap. 8 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella ritts-
forhillanden rérande dktenskap och férmynderskap,

2.9 § lagen (1936:79) om erkidnnande och verkstillighet av dom
som meddelats 1 Schweiz,

3.7 §lagen (1965:723) om erkinnande och verkstillighet av vissa
utlindska domar och beslut angdende underhll till barn,

4. 38 § atomansvarighetslagen (1968:45),

5.7 § lagen (1969:12) med anledning av Sveriges tilltride till kon-
ventionen den 19 maj 1956 om fraktavtalet vid internationell gods-
befordran pd vig,

6.9 § lagen (1976:108) om erkinnande och verkstillighet av ut-
lindskt avgérande angdende underhdllsskyldighet,

7.13 §lagen (1983:368) om erkinnande och verkstillighet av oster-
rikiska domar p privatrittens omréde,

8. 12 § lagen (1983:1015) med anledning av Sveriges tilltride till
konventionen den 6 april 1974 om en uppférandekod for linjekon-

ferenser,
9.9 § lagen (1985:367) om in- 9.9 § lagen (1985:367) om for-
ternationella faderskapsfrigor, dldraskap 1 internationella situatio-

ner,
10. 21 kap. 6 § sjélagen (1994:1009),
11. 9 § lagen (1994:2087) med anledning av Sveriges tilltride till

den multilaterala 6verenskommelsen om undervigsavgifter,

15 Senaste lydelse 2020:295.
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12. 6 § lagen (2005:253) om ersittning frin de internationella olje-
skadefonderna,

13. 4 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer,

14. 15 § jirnvigstrafiklagen (2018:181),

15. 6 § lagen (2018:1854) om den internationella fonden for far-
liga och skadliga amnen, och

16. 4 kap. 5 § och 5 kap. 17 § lagen (2019:234) om makars och sam-
bors formégenhetsférhillanden 1 internationella situationer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att ge en sirskild utredare
1uppdrag att 6verviga utokade mojligheter att gora utlindska forild-
raskap gillande i Sverige. Syftet var att stadkomma en mer dndamals-
enlig, jimlik och modern reglering om férildraskap 1 internationella
forhillanden.

Regeringens direktiv finns i bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

I utredningens arbete har deltagit experter frdn Stockholms universi-
tet, Skatteverket, Myndigheten fér familjeritt och férildraskaps-
stdd, MFoF och Stockholms tingsritt.

Under utredningstiden har tio utredningssammantriden hallits.

Utredaren har haft méten med RFSL, Sveriges kvinnolobby och
Foreningen f6r surrogatmddraskap. Dessa har dven limnat skriftligt
material till utredningen. Dirutdver har Rittsmedicinalverket och
RFSU beretts tillfille att limna synpunkter till utredningen.

Utredningen har haft kontakter med Utredningen om en forildra-
skapsrittslig lagstiftning f6r alla (Ju 2020:21).
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3 Allman bakgrund

3.1 Utredningsuppdraget

3.1.1  Foraldraskap efter en flytt till Sverige for den kvinna
i en samkonad relation som inte har fott barnet

Utredaren ska bland annat ta stillning till hur den kvinna i en sam-
kénad relation som inte har fétt barnet och som enligt utlindsk lag
eller en utlindsk faststillelse anses vara barnets férilder ska kunna
anses vara barnets forilder dven efter en flytt till Sverige.

Enligt direktiven ska utredaren analysera konsekvenserna av att
det saknas regler som gor det méjligt att, nir en familj flyttar ull
Sverige eller nir det handlar om svenska medborgare som har sin
hemvist utomlands, hir gora ett utlindskt f6rildraskap gillande for
den kvinna 1 en samkonad relation som inte har f6tt barnet. Vidare
ska utredaren ta stillning till hur den kvinna i en samkénad relation
som inte har fott barnet, och som omedelbart pd grund av utlindsk
lag anses vara barnets forilder, ska kunna anses vara barnets férilder
dven 1 Sverige samt ta stillning till hur férildraskap som faststillts 1
utlandet genom dom eller bekriftelse for den kvinna i en samkénad
relation som inte har fott barnet ska kunna erkinnas i Sverige.
Utredaren ska ocksd ¢verviga om det bor inféras regler som gor det
mojligt att erkinna ett avgdrande av en utlindsk domstol som inne-
bir att ett forildraskap har hivts.

Utredaren ska enligt direktiven ta hinsyn till att parternas anknyt-
ning till en viss stat dr en central faktor for frigor om bl.a. erkin-
nande av utlindska faststillelser och att férslaget inte ska uppmuntra
till ett kringgdende av forildrabalkens regler om forildraskap.
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3.1.2 Moderskap efter en flytt till Sverige

Utredningen ska i denna del analysera konsekvenserna av att det sak-
nas regler som gér det mojligt att, nir en familj flyttar till Sverige
eller nir det handlar om svenska medborgare som har sin hemvist
utomlands, hir gora ett utlindskt moderskap gillande f6r en kvinna
som inte har f6tt barnet och som inte heller ir gift eller sambo med
den som har fott barnet. Utredningen ska éverviga att inféra regler
om utlindska moderskap genom att en kvinna som anses vara bar-
nets mor omedelbart pd grund av utlindsk lag kan anses vara barnets
mor dven 1 Sverige. Utredningen ska dven 6verviga om det bor in-
foras regler for att erkinna ett sddant utlindskt moderskap nir det
har faststillts genom dom eller bekriftelse.

Om utredningen viljer att foresla regler som gor det méjligt att 1
Sverige gora gillande moderskap som faststillts eller pd annat sitt
uppstdtt 1 utlandet, ska utredningen ocksd 6verviga om de oskrivna
principerna om moderskap bér lagfistas 1 forildrabalken. Utred-
ningen ska ocksa 6verviga om det bér inforas regler som gor det moj-
ligt att erkdnna ett avgdrande av en utlindsk domstol som innebir
att ett moderskap har hivts.

Utredningen ska enligt direktiven ta hinsyn till att parternas an-
knytning till en viss stat dr en central faktor f6r frigor om bl.a. erkin-
nande av utlindska faststillelser och att forslaget inte ska uppmuntra
till ett kringgdende av férildrabalkens regler om férildraskap.

3.1.3  Barn i Sverige som har tillkommit genom
ett internationellt surrogatarrangemang

Utredningen ska analysera i vilka fall det med hinsyn till barnets ritt
till privatliv och vad som bedéms vara barnets bista kan krivas att
barn 1 Sverige som tillkommit efter surrogatarrangemang 1 utlandet
far en rittslig relation till en tilltinkt forilder 1 Sverige erkind, trots
att det saknas lagstdd for forildraskap i svensk ritt. Utredningen ska
ocksd dverviga att infora en lagreglering som gor det méjligt f6r en
tilltinkt forilder att 1 dessa situationer bli rittslig forilder till barnet.

I utredningens direktiv sigs att det dr viktigt att alla barn 1 Sverige
har rittsliga foretridare f6r att undvika att barnet hamnar i en osiker
situation. Det giller dven barn som har tillkommit efter surrogat-
arrangemang 1 utlandet. Detta innebir dock inte att lagstiftningen
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ska anpassas i syfte att underlitta for svenska medborgare att genom-
g8 sddana arrangemang i utlandet. Det ir diremot angeliget att den
forildraskapsrittsliga regleringen utformas s3 att den tillgodoser
barnets ritt till privatliv och stir 1 6verensstimmelse med principen
om barnets bista.

3.2 Rattsliga foraldraskap

Enligt forildrabalken finns det tre typer av rittsliga férildrar: mor,
far och foérilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Uttrycket forilder
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken avser den kvinna i en samkénad rela-
tion som inte har fétt barnet.

3.2.1 Moderskap
Den kvinna som foder ett barn anses som barnets riittsliga moder

I Sverige giller liksom i1 minga andra linder principen om att den
kvinna som féder ett barn idr barnets rittsliga moder. Synsittet hir-
stammar frén en gammal romerskrittslig princip ”Mater semper certa
est” (det ir alltid sikert vem som ir moder till barnet), eftersom
“Mater est quem gestatio demonstrat” (moder ir den som fédandet
utvisar). Principen ansdgs utgdra en sirskilt stark presumtion, vilket
innebar att motbevisning inte kunde féras om moderskapet. Vid tvi-
vel om vem som var barnets rittsliga moder ansdgs det vara friga om
ovisshet om ett rittsfaktum snarare in om sjilva rittsférhillandet.
Den romerskrittsliga principen kompletterades pd andra sidan med
en faderskapsprincip ”Pater semper incertus est” (det ir alltid osi-
kert vem som ir barnets far), “Pater est quem nuptiae demonstrant”
(barnets far ir den som iktenskapet utpekar). Enligt denna princip
ansigs mannen vara barnets far, om det inte visades att han inte kun-
de vara det.'

Den kvinna som féder ett barn anses alltsd som barnets rittsliga
moder enligt den s.k. mater-est principen. Principen bygger pé anta-
gandet att det typiskt sett inte rdder ndgot tvivel om vem som ir
barnets mor. I linje med det har det ocksd antagits att f6dandet av
ett barn visar att kvinnan ir barnets biologiska och genetiska moder.

! Se bl.a. Staffan Vingby m.fl. Férildrabalken, Inledningen till 1 kap., suppl. 20, 1 januari 2020).
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Linge ansigs det dirfor obehovligt med ndgra uttryckliga lagregler
for faststillelse av moderskap.

Den fodande kvinnan anses som rittslig moder dven vid dggdonation

I samband med att dggdonation tillits 1 Sverige 2003 behdvdes en
reglering av vem som skulle vara barnets rittsliga mor, den kvinna
som donerat igget (den genetiska modern) eller den som fott barnet
(den biologiska modern). Dirfér infoérdes en bestimmelse 1 1 kap.
7 § forildrabalken som anger att den kvinna som féder ett barn som
tillkommit efter att ett 4gg frdn en annan kvinna efter befruktning
utanfér kroppen har forts in 1 hennes kropp ska anses som barnets
moder. Den genetiska modern skulle alltsd inte anses som rittslig
mor till barnet. Detta ansdgs nimligen kunna leda till oonskade re-
sultat vid dggdonation. Ytterligare en nackdel med ett genetiskt grun-
dat moderskap ansdgs vara att det kunde ge mojlighet till surrogat-
moderskap (se prop. 2001/02:89, s. 55).

Moderskapet *faststélls” genom en anmdlan om fodelsen
till Skatteverket

Som utgdngspunkt faststills moderskapet till ett barn i princip bara
genom en anmilan om ett barns fodelse till Skatteverket enligt 24 §
folkbokforingslagen (1991:481).

Skatteverket ska som registreringsmyndighet inte géra en nir-
mare provning av sidana uppgifter som ska registreras 1 folk-
bokféringen. De formella férutsittningarna for registrering méiste
emellertid vara uppfyllda.” Eftersom folkbokféringen ska tillgodose
samhillets behov av korrekta och aktuella uppgifter, miste det
finnas rimliga mojligheter att kontrollera de uppgifter som férs in
(se prop. 1990/91:153, s. 88). Den som anmiiler att en uppgift om en
familjerelation ska registreras i folkbokféringsdatabasen har bevis-
bérdan for att det foreligger en sddan familjerelation. I fall d3 regist-
reringsunderlaget ir bristfilligt eller oklarheter férekommer ska som
regel inte nigon registrering ske (jfr RA 2000 not. 122).

Av 24 § folkbokforingslagen framgdr att ett barns fodelse ska
anmilas till Skatteverket s& snart som méjligt om barnet f6ds inom

2Ge RA 2000 not. 122 och HFD 2012 ref. 31.
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landet eller om barnet f6ds utom landet och ska folkbokféras enligt
2 § andra stycket samma lag. Enligt 24 § ska, om barnet f&ds pd sjuk-
hus eller motsvarande, den inrittningen gora en anmilan om barnets
fodelse s snart som mojligt. Detsamma giller om en barnmorska i
annat fall hjilper ull vid fédelsen. T andra fall ska barnets virdnads-
havare géra anmilan inom en ménad frin fédelsen. Enligt 6 § tredje
stycket samma lag folkbokférs ett nyfott barn som ska folkbokforas
enligt 2 §, hos modern eller, om modern inte ir folkbokférd, hos
fadern (om han ir virdnadshavare).

Ett barn som fods levande 1 Sverige ska folkbokforas hir, om mo-
dern ir folkbokférd eller om fadern ir folkbokférd och virdnads-
havare (2 § folkbokféringslagen). Vidare ska enligt samma bestim-
melse ett barn som {6ds levande i utlandet ocksé folkbokforas hir i1
vissa fall, bl.a. nir modern eller fadern som ir virdnadshavare ir ut-
sind for anstillning pd utlindsk ort i svenska statens tjinst (se 14 §).
Ett barn som har vistats utomlands sedan fédelsen utan att vara folk-
bokfort, ska folkbokféras om fadern eller barnets forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken var folkbokférd och utsind f6r anstillning
pd utlindsk ort i svenska statens tjinst vid barnets fédelse och senare
blir v8rdnadshavare (2 a § folkbokféringslagen).

Som huvudregel ska den som efter inflyttning anses vara bosatt 1
Sverige folkbokféras (3 §). En person anses bosatt 1 Sverige om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila el-
ler motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ir. Aven den
som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila hir
minst en gdng 1 veckan eller 1 samma omfattning men med en annan
forliggning i tiden ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn
till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir.
Ett barn som har vistats hir sedan fodelsen utan att vara folkbokfort
ska folkbokféras, om barnet anses vara bosatt 1 Sverige eller regel-
missigt tillbringar sin dygnsvila och kan anses ha sin egentliga hem-
vist hir.

Faststillelsetalan om moderskapet i domstol

Om det 1 ndgot fall dr oklart vem som ir ett barns moder, ir det
mojligt att féra en faststillelsetalan enligt 13 kap. 2 § rittegdngsbal-
ken om moderskapet i domstol. Detta forutsitter att det rdder oviss-
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het om rittsférhdllandet.” Hovritten har i ett fall bedomt att det inte
rider ovisshet om rittstérhéllandet och avvisat en negativ faststil-
lelsetalan om att den fédande kvinnan inte lingre ska betraktas som
rittslig mor efter att tvd min forklarats vara forildrar till ett barn
som tillkommit efter ett surrogatarrangemang i utlandet.* Beslutet
overklagades till Hogsta domstolen som beslutade att inte meddela
provningstillstind.

Hogsta domstolen har beviljat prévningstillstind 1 tvd mil som gil-
ler faststillelsetalan vid tingsritt om moderskapet till tvd barn som ir
medborgare i1 Syrien men har hemvist i Sverige. Barnen ir placerade
i familjehem och det har inte registrerats nigra forildrar till barnen i
folkbokféringen. Svaranden ir en kvinna som dr medborgare i Syrien
och har ullfilligt uppehéllstillstidnd i Sverige. Tingsritten och hovrit-
ten har avvisat barnens talan eftersom det inte finns nigra uttryckliga
regler om att socialnimnden ir behérig att féra barnens talan nir
deras gode man enligt lagen om god man fér ensamkommande barn
inte har for avsikt att fora en sddan talan.’

3.2.2  Faderskap
Faderskapspresumtionen

For faderskap giller att om modern ir gift med en man vid barnets
fodelse, ska mannen i dktenskapet anses vara barnets far (1 kap. 1§
forildrabalken). Denna s.k. faderskapspresumtion kan dock hivas
under vissa férutsittningar (1 kap. 2 §). Ritten ska forklara att man-
nen i dktenskapet inte ir far till barnet om det ir utrett att modern
har haft samlag med annan in mannen under tid di barnet kan vara
avlat och det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att
barnet har avlats av den andre (férsta punkten). Detsamma giller om
det pa grund av barnets arvsanlag eller annan sirskild omstindighet
kan hillas for visst att mannen ej ir barnets fader (andra punkten).
Vidare ska faderskapspresumtionen hivas om barnet har avlats fére
iktenskapet eller under det att makarna levde 4tskilda och det inte ir
sannolikt att makarna haft samlag med varandra under tid d& barnet
kan vara avlat (tredje punkten). Vidare ska enligt andra stycket i

?Se NJA 1949 s. 144, NJA 2006 s. 505 och NJA 2007 s. 684.
* Svea hovriitts beslut den 23 mars 2020 i mil O 12323-19. )
> Se Hogsta domstolens beslut den 17 maj 2021 i mal O 752-21 och O 753-21.
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samma bestimmelse det anses faststillt att mannen 1 dktenskapet inte
dr far till barnet om mannen skriftligen godkinner en annan mans
bekriftelse av faderskapet och bestimmelserna 1 4 § om bekriftelse
av faderskap har iakttagits. Bekriftelsen ska alltid vara skriftligen
godkind av modern eller en sirskilt férordnad vdrdnadshavare.

Faststdllelse genom bekriftelse eller dom

Om modern inte ir gift eller om ritten férklarat att mannen i dkten-
skapet inte ir far till barnet, faststills faderskapet 1 stillet genom be-
kriftelse eller dom (1 kap. 3 §). Nir barnet har tillkommit genom
samlag ska den genetiska fadern faststillas vara barnets far (1 kap. 4 och
5 §§). I de fall barnet har tillkommit efter en assisterad befruktning
med samtycke av moderns make eller sambo, ir det maken eller
sambon som ska anses vara barnets far. Nir behandlingen har utforts
med spermier frin en annan man in moderns make eller sambo, gil-
ler detta endast under forutsittning att behandlingen antingen har
utférts inom svensk hilso- eller sjukvird eller vid en behérig inrit-
tning i utlandet och barnet har ritt till information om spermiedona-
torn (1 kap. 8 §). I praktiken giller faderskapspresumtionen ockss fér
dessa fall om modern var gift. Annars sker faststillelse av faderskapet
genom dom eller bekriftelse.

3.2.3  Fordldraskap

Motsvarande férutsittningar som for faderskap efter assisterad be-
fruktning giller f6r forildraskap efter assisterad befruktning, om
den som modern ir gift eller sambo med ir en kvinna®. For sam-
konade par finns det inte ngon presumtion for forildraskap. For-
ildraskapet f6r den som modern ir gift eller sambo med faststills
istillet genom bekriftelse eller dom (1 kap. 9 § forildrabalken).
Regeringen har foreslagit att en ny forildraskapspresumtion ska
trida i kraft den 1 januari 2022. Enligt lagforslaget (1 kap. 9 § forsta
stycket forildrabalken) ska, om modern ir gift med en kvinna eller dr

¢ Aven registrerat partnerskap omfattas. Lagen om registrerat partnerskap har upphivts men fort-
sitter att ge upphov till rittsverkningar betriffande de par som valt att inte omvandla sitt part-
nerskap till ett iktenskap.
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registrerad partner vid barnets fodelse, hennes make eller registre-
rade partner anses som barnets férilder.”

3.2.4  Assisterad befruktning och rittsliga féraldraskap®
Barnets rdttigheter vid en forindrad syn pd fordldraskap och familj

Synen pa forildraskap och familj har férindrats éver tid — inte bara i
Sverige utan dven i andra linder — vilket kan ses som ett resultat av
forindrade samhilleliga normer och virderingar i stort. Familjer ser
olika ut och barn blir ocks3 till pd olika sitt. Assisterad befruktning
ir numera en etablerad behandlingsform och mojligheterna till sddan
behandling har successivt utvidgats 1 svensk ritt. Assisterad befrukt-
ning ir ett samlingsbegrepp for bide insemination och befruktning
utanfér kroppen (in vitro-fertilisering, IVF).

I de olika lagstiftningsirendena har genomgdende frigor vickts
om vilka rittigheter ett barn ska ha i1 de situationerna, t.ex. till ritts-
liga forildrar och att {8 kinnedom om sitt ursprung.

Lagen om insemination och lagen om befrukining utanfor kroppen

Behandling av ofrivillig barnléshet genom insemination lagreglera-
des 1 Sverige 1985 genom lagen (1984:1140) om insemination. Inse-
mination som metod f6r att avhjilpa barnléshet hade d féorekommit
bide i Sverige och i utlandet sedan 1920-talet, men hade inte reglerats
i svensk lagstiftning tidigare (se prop. 1984/85:2s. 6 f.).”

Ar 1989 kompletterades regleringen med lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen (IVF). Forarbetena till den lagen finns
bland annat i prop. 1987/88:160. Det 6vergripande syftet med lag-
stiftningen var att hjilpa ofrivilligt barnlésa min och kvinnor som
levde under iktenskapsliknande férhillanden att skaffa barn. Barn-
l6shet 1 denna grupp ansdgs utgora ett stort samhillsproblem, som
drabbade kvinnor sirskilt hirt. De nya teknikerna kunde avhjilpa

7 Se prop. 2020/21:176 om modernare regler for bekriftelse av férildraskap, faderskapsunder-
sokningar och for att 4stadkomma kénsneutral férildraskapspresumtion.

8 Begreppet rittsliga forildraskap tar sikte pd den rittsliga konstruktionen av ett férildraskap
och innefattar dels faststillande av vem som ir forilder, dels de rittsliga verkningarna av for-
ildraskapet (se exv. Anna Singer, Forildraskap i rittslig betydelse, 2000 s. 42—-44). Hir avses
med forilder sivil faderskap, moderskap som forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

? Se ocksd angiende reglernas framvixt, Anna Singer, Barnets bista, 7 uppl., 2019, s. 85 {.

56



SOU 2021:56 Allman bakgrund

vissa problem dir operation annars varit nédvindig.'® I bide detta
och det ovannimnda lagstiftningsirendet togs dven hinsyn till att
teknikerna redan fanns i samhillet och att det var bittre att lagstifta
och dirigenom utdva kontroll 4n att de limnades oreglerade. Ett
tungt vigande skil bakom lagstiftningen var att barn som tillkommit
pa detta sitt skulle tillforsikras rittsliga forildrar."!

Insemination och befruktning utanfér kroppen var tillgingligt
bara for kvinnor som levde 1 iktenskap eller samboférhéllande med
en man. For insemination krivdes mannens skriftliga samtycke. (Se
2 § lag om insemination). Detta motiverades med barns behov av
forebilder av bdda konen (se prop. 1984/85:2 s. 10).

Nir det giller insemination fick donerade spermier anvindas.
I friga om befruktning utanfér kroppen skulle bide igg och sper-
mier komma frin det tilltinkta forildraparet. Aggdonation var inte
tillitet. Det ansdgs f6r tekniskt och strida mot den minskliga livs-
processen. Behandlingen fick bara utféras pd allminna sjukhus. Det
blev straffbart att bedriva insemination och IVF vanemissigt eller fér
att bereda sig vinning utanfér lagens reglering. "

En limplighetsbedémning av de tilltinkta forildrarna vid givar-
insemination skulle goras (se 3 § andra stycket och prop. 1984/85:2
s. 24 1.). T utredningen hade féreslagits att denna utredning skulle
likna en adoptionsutredning. Detta forslag genomférdes inte. I stil-
let fick likarna i uppgift att informera de tilltinkta forildrarna och
att gora en ndédvindig medicinsk och psyko-social utredning. Det
framgdr inte nirmare vilken ridgivning som skulle ges, vilka tester
som skulle utféras eller vilka dverviganden som skulle goras."

Socialstyrelsen har sedan tillkomsten av lagstiftningen meddelat
nirmare foreskrifter och allminna rd om assisterad befruktning dir
vigledning for likarnas bedémningar finns. Aven Sveriges kommun-
er och Landsting har tagit fram sidana rekommendationer.'*

En annan central utgdngspunkt for lagstiftningen var att upp-
giften att vilja limplig spermadonator tillkom ansvarig likare. De
tilltinkta férildrarna kunde alltsd som huvudregel inte vilja donator.
Spermadonatorn férblev anonym i férhillande till f6rildrarna. En

1% Se prop. 1984/85:2 s. 7 f. och prop. 1987/88:160's. 5 {.

! Se Singer, s. 96.

12 Se lagtexten i prop. 1984/85:2 s. 4, samt prop. 1987/88:160 s. 3 och 12. Se dven Caroline
Sorgjerd, Ritten att bli férilder — en analys av reglerna om assisterad befruktning och adop-
tion, SvJT 2012 s. 675 pa s. 630 f.

13 Se prop. 1984/85:2 s. 1, prop. 1987/88:160 s. 18 och prop. 2005/06:64 s. 182.

' Se prop. 2017/18:155 s. 25.
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anteckning om donatorns identitet skulle dock goras 1 en sirskild
journal. (Se 4 § tredje stycket och prop. 1984/85s. 13 och 25.)"

Anteckningen 1 journalen var inte till for forildrarna utan var
tinkt att garantera barnets ritt att veta sitt ursprung (4 §). Det upp-
drogs &t forildrarna att delge barnet informationen om dess tillkomst.
Efter att sddan information limnats skulle barnet ges en méjlighet
att ta del av journalen med spermadonators identitetsuppgifter. Social-
nimnden var skyldig att pd begiran bitrida barnet med att skaffa
fram uppgifterna om en eventuell donator. (Se prop. 1984/85:2 5. 15
f.ochs.261.)

Kvinnans make eller sambo anses vara barnets far om han gett sitt
samtycke till inseminationen

I samband med den nya lagstiftningen inférdes 1 kap. 6 § forildra-
balken (nuvarande 1 kap. 8 §). Av denna bestimmelse framgir att
det dr kvinnans make eller sambo, som gett sitt samtycke till inse-
minationen, som ska anses vara barnets far. Spermadonatorn anses
alltsd inte vara far. Faderskapet knéts till samtycket i stillet for till
det genetiska bandet. Tanken var att ge barnet, som tillkommit med
hjilp av spermadonation, ett bittre rittsligt skydd in tidigare (se
prop. 1984/85:2 s. 7 och 13 f.). Faderskapspresumtionen var inte knu-
ten till att inseminationen hade skett 1 enlighet med vad som fére-
skrevs 1 lagen om insemination. Oavsett om inseminationen skett
utomlands eller privat gillde faderskapspresumtionen. I centrum
stod de blivande férildrarna och barnets ritt till riteslig status. Rit-
ten till kinnedom om sitt ursprung var inte lika framtridande. Reg-
lerna indrades dock den 1 januari 2019, se nedan.'®

Ar 2003 utvidgades mojligheterna att utféra IVF genom att
anvindning av antingen donerade igg eller spermier tillits. Dock
skulle inte bdde dgg och spermier komma frin utomstiende. (Se
prop. 2001/02:89, s. 1).

Barnperspektivet och bl.a. barnets ritt att enligt barnkonvention-
en {3 veta sitt ursprung lyftes fram. Det dvervigdes om det skulle
inforas tydligare regler till skydd foér barnet, eftersom studier visat
att mdnga barn aldrig fick kinnedom om att de tillkommit genom

15 Se dven prop. 1984/85:2 s. 25 f., prop. 2004/05:137 s. 42, och prop. 2014/15:127 s. 16, an-
giende forildrarnas eller moderns méjligheter att foresld en limplig givare.)
16 Jfr prop. 2004/05:137 s. 44 och Singer, s. 97 f.
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insemination. Frin virden hade ocksd framkommit att regleringen
bidrog till att f6érildrar sékte sig utomlands f6r att undvika att det
tilltinkta barnet fick del av uppgifterna om sitt ursprung. Olika
l6sningar foreslogs for att stirka barnets ritt till kinnedom om: sitt
ursprung, exempelvis genom att en anteckning skulle goras i folk-
bokforingen. Dessa forslag avfirdades dock mot bakgrund bl.a. av att
donatorn inte betraktas som forilder till barnet och att donationen
inte 1 ndgot hinseende hade betydelse for barnets rittsliga status.
Vissa mindre dndringar gjordes i socialnimndens skyldighet att hjil-
pa barnen att utforska sitt ursprung (Se prop. 2001/02:89 s. 45 {.)
Bestimmelsen i 1 kap. 7 § forildrabalken flyttades till 1 kap. 8 §.
Det inférdes en ny reglering 1 1 kap. 7 § varigenom det angavs att
den kvinna som f6tt barnet dr att anse som barnets mor. Faderskaps-
presumtionen i 1 kap. 8 § utstricktes till fall dir dgget var donerat. Till
grund for lagstiftningen 1&g bl.a. en rapport frin Statens medicinsk-
etiska rdd (Smer) fran 1995. (Se prop. 2001/02:89 s. 6 och 57 {.)

Andringar for samkinade par

Ar 2005 lyftes samkénade pars rittigheter in i lagstiftningen. And-
ringar infordes 1 lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen
och lagen (1984:1140) om insemination som mojliggjorde f6r sam-
kénade kvinnliga par att genomga behandling med hjilp av donerade
spermier. Lagstiftningen infordes efter att adoptionsméjligheterna
oppnats upp foér samkonade par. Forindringarna féregicks av
betinkandet "Barn i homosexuella familjer”, SOU 2001:10 (se
prop. 2004/05:137 s. 36). Det ansdgs inte lingre vara motiverat att
behandla olikkénade och samkénade par olika (a. prop. s. 38). Ett
motiv till att 6ppna upp mdjligheterna f6r samkénade kvinnliga par
var att detta skulle frimja barnens méjligheter att £ kunskap om sitt
biologiska ursprung (se s. 39).

I samma lagstiftningsirende infordes en bestimmelse 1 1 kap. 9 §
forildrabalken om faststillande av forildraskap. Enligt regleringen
ska den kvinna som gett sitt samtycke till att hennes partner insemi-
neras anses vara barnets férilder. Ett argument {6r denna 18sning var
att mojligheten for den ena parten att adoptera barnet inte 1 till-
ricklig grad skyddade barnet, som var 1 behov av tv4 forildrar (se
prop. 2004/05:137 s. 42 {.). Det infordes vidare bestimmelser om so-
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cialnimndens skyldigheter att medverka i utredningar kring forild-
raskapet, se 1 kap. 14 § forildrabalken (se a. prop. 45 f.). Lagstiftaren
var dock inte redo att inféra samma férildrapresumtion som vid
motsvarande faderskap. For fall di inseminationen hade utférts
utomlands eller i egen regi konstaterades att ett gemensamt forildra-
skap fick ordnas genom adoption. Ett argument var att homosexuella
par 1 hégre grad ordnade insemination privat och genom spermagivare
som inte sillan var en god vin eller annan bekant till modern samt
att det 1 ett barnperspektiv var rimligt att faderskapet dven fortsitt-
ningsvis kunde faststillas 1 dessa fall. (Se prop. 2004/05:137 s. 41 {.)

Lagen om genetisk integritet m.m. — nuvarande bestimmelser
om insemination och befruktning utanfor kroppen

Lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen och lagen
(1984:1140) om insemination upphivdes 1 samband med att den nu-
varande lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. inférdes.
Nigon materiell indring av lagstiftningen kring insemination var inte
avsedd. Syftet med den nya lagen var i stillet att samla frigor om
genetik 1 en och samma lag. (Se prop. 2005/06:64, s. 1 och 181 {.)
Reglerna om insemination finns 1 kapitel 6 i lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. En donator méste vara myndig och limna
ett skriftligt samtycke (1 a §). Om kvinnan ir gift eller sambo méste
maken eller sambon samtycka till inseminationen (1 b §). Behandl-
ing kan ske av en ensamstiende kvinna, men en sidan behandling fir
som huvudregel endast ske pd offentligt finansierade sjukhus (2 §).
Vid en insemination ska likaren préva om det med hinsyn till ma-
karnas, sambornas eller den ensamstiende kvinnans medicinska, psyko-
logiska och sociala férhallanden ir limpligt att insemination dger rum.
Insemination far utféras endast om det kan antas att det blivande
barnet kommer att vixa upp under goda férhillanden. (3 §) Det ir
likaren som viljer limplig spermiedonator (4 §). Det dr dock i prak-
tiken mojligt att i viss man piverka val av donator."” Uppgiften om
donator ska antecknas i en journal som ska bevaras 1 minst 70 dr. Den
som har tillkommit genom insemination, och som har uppnétt till-
ricklig mognad, har ritt att ta del av uppgifter om vem som har varit
donator och vilka andra barn som tillkommit frdn samma donator

17 Se Singer, s. 95 f.
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(se 5 och 5 a §§). Reglerna om befruktning utanfér kroppen finns i
kapitel 7. Dessa regler speglar i huvudsak reglerna om insemination.

I8 kap. 4 och 5 §§ finns ansvarsbestimmelser. Den som vanemis-
sigt eller i vinstsyfte utfér insemination i strid med féreskrifterna i
6 kap. eller i vinstsyfte eller vanemissigt bryter mot vissa bestim-
melser 1 7 kap. doms till boter eller fingelse. Denna straffsanktio-
nering ir dock av offentligrittslig karaktir och torde 1 princip vara
begrinsad till Sveriges territorium. Den torde alltsd inte {8 nigon
verkan pd exempelvis surrogatarrangemang, eller annan handel med
konsceller som skett utomlands.

Under 2010 inledde Smer en uppfdljning av 1995 irs rapport.
Detta arbete resulterade 2013 i rapporten ”Assisterad befruktning —
etiska aspekter”.

Assisterad befrukining av ensamstiende kvinnor

Ar 2016 gavs ensamstiende kvinnor samma majlighet till assisterad
befruktning inom svensk hilso- och sjukvird som gifta par, regist-
rerade partner och sambor. Samtidigt gjordes dndringar 1 1 kap. 3 §
forildrabalken med innebérden att faderskap inte ska faststillas nir
insemination eller befruktning utanfér kroppen gjorts av en ensam-
stdende kvinna i enlighet med regleringen i lagen om genetisk integritet
(se prop. 2014/15:127 s. 18 f.). Bakgrunden var att det inte lingre
ansdgs motiverat att ha ett generellt hinder mot assisterad befrukt-
ning for ensamstiende kvinnor (se a. prop. s. 11 f.). Den tidigare
uppfattningen om att barn har ritt till tv8 forildrar 6vergavs dirmed
(ses. 12).

Kravet att barnet skulle ha genetisk koppling till minst
en fordlder avskaffas

Den 1 januari 2019 gjordes ytterligare dndringar i férildrabalken och
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Regeringen uttalade
hirvid att en mélsittning ir att den forildrarittsliga regleringen ska
vara jimlik och inte utan tungt vigande skil skilja pd personer bero-

'8 Se Michael Bogdan, Internationellt privatrittsliga aspekter av dggdonation och surrogatmoder-
skap, Sv]'T 2002 s. 745. For en utforlig redogérelse {6r reglerna kring assisterad befruktning,
se Anna Singer, Barns ritt, 2 uppl., 2019, 5. 91 f.
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ende pd kon eller sexuell liggning. En annan utgingspunkt var att
strivan att tillgodose en persons énskan att bli férilder alltid méste
ske med barnets bista i fokus. Vikten av att garantera barnets ritt till
kinnedom om sitt genetiska ursprung framhélls ocks3.

Genom lagindringarna méjliggjordes befruktning utanfér krop-
pen med enbart donerade kénsceller inom ramen {6r svensk sjuk-
vard. Det ansdgs inte lingre motiverat att uppritthilla kravet pd att
barnet skulle ha genetisk koppling till minst en férilder. Den forsk-
ning och kunskap som fanns tillginglig tydde nimligen enligt regeri-
ngen pd att barn som tillkommit genom enbart donerade kénsceller
inte mir simre dn andra barn och fir lika goda uppvixtvillkor. (Se
7 kap. 3 a § samt prop. 2017/18:155 s. 1 och s. 24 1)

Barnets ritt till information om sitt ursprung forstirktes genom en
ritt att f3 sina uppgifter antecknade i donatorns journal {6r att under-
litta eftersdkningen av genetiska syskon. (Se 6 kap. 5 a § och 7 kap.
7 a § lagen om genetisk integritet samt prop. 2017/18:155 s. 36 1.)

Samtidigt inférdes ocksd dndringar 1 1 kap. 8 och 9 §§ forildra-
balken. Fore dndringarna var det betriffande kvinnor, men inte min,
en forutsittning att inseminationen utforts enligt lagen om genetisk
integritet for att samtycke till inseminationen skulle grunda forildra-
skap. Genom inférandet av 1 kap. 9 § andra stycket godkindes dven
inseminationer utomlands under férutsittning att barnet hade ritt att
ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Fér min innebar inférandet
av bestimmelsen i 1 kap. 8 § andra stycket att ett samtycke att bli far
efter en s.k. heminsemination med annan mans spermier inte kunde
grunda ett faderskap. Genetiskt sliktskap fick alltsd hirigenom en
starkare stillning dn tidigare. Det hinvisades till att ricesligt
forildraskap 1 dessa fall fick férutsitta en styvbarnsadoption (Se
prop. 2017/18:155 5. 51 f. och 67 1.).

3.3 Den svenska internationella privat-
och processratten

Nir det, vid avgdrandet av en rittslig friga, finns en anknytning till
ett annat land idn Sverige styrs foérhillandena mellan enskilda av den
svenska internationella privat- och processritten. Dessa regler anger
bl.a. hur man ska avgéra vilket lands lag som ska tillimpas pd en friga
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och i vilken utstrickning ett rittsférhllande som har faststillts i ett
annat land kan erkinnas 1 Sverige.

Utgdngspunkten ir att domar frin andra linder 1 princip varken
tillerkdnns rittskraft eller kan verkstillas 1 Sverige utan stod i lag.”
I praxis har det dock undantagsvis férekommit att ett avgérande har
erkints utan stdd i lag, t.ex. om parterna annars riskerar att hamna i
ett juridiskt vakuum.

Nir det giller domar frin andra linder som fastsldr en familjeritts-
lig status eller relation finns bestimmelser om faderskap till barn 1
internationella forhillanden 1 lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfrigor. For internordiska forhillanden finns det sirskilda
regler i lagen (1979:1001) om erkidnnande av nordiska faderskaps-
avgoranden. I férhillande till Schweiz giller lagen (1936:79) om er-
kinnande och verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz.

Det finns inte ndgon reglering for att faststilla moderskap 1 inter-
nationella forhillanden. Det finns inte heller nigra bestimmelser
som gor det mojligt att 1 Sverige tillimpa en presumtion i utlindsk
lag som anger att den kvinna som modern ir gift med vid barnets
fodelse ska anses vara barnets forilder eller som gor det mojligt att
erkinna en utlindsk faststillelse av sddana forildraskap efter dom-
stolsavgdrande eller bekriftelse. Nir ett barn dr fétt utomlands och
barnet flyttar till Sverige, tillimpar Skatteverket dock principen om
att den kvinna som féder ett barn anses som barnets moder, 4ven om
barnet tillkommit genom att ett dgg frin en annan kvinna efter
befruktning utanfér kroppen har forts in i hennes kropp (jfr 1 kap.
7 § forildrabalken).

3.3.1 Lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor

Nir lagen om internationella faderskapsfrigor infordes ar 1985 sak-
nades det lagregler f6r faderskapsfrigor med internationell anknyt-
ning, utéver lagen om erkinnande och verkstillighet av dom som
meddelats 1 Schweiz och lagen om erkinnande av nordiska fader-
skapsavgoranden.

De l6sningar som utvecklats i rittspraxis hade i en del fall kommit
att framstd som mindre limpliga med hinsyn till barnets bista.
Rittsliget beddmdes ocksd som osikert pd en rad punkter. Detta i

' Se bl.a. NJA 1974 5. 324 och NJA 2019 5. 504, p. 11.
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férening med den tilltagande rorligheten 6ver grinserna gjorde att
det bedomdes finnas ett behov av en allmin reglering av de inter-
nationellt privatrittsliga frigorna gillande faderskap. Barnets an-
knytning till ett visst land genom hemvist skulle enligt den nya lagen
vara utgdngspunkten vid avgorande bl.a. av behérig myndighet och
tillimplig lag. Det ansdgs stimma vil 6verens med barnets intressen.
(Se prop. 1984/85:124,5. 9 1.)

Behovet av att kunna ta upp ett faderskapsmal vid svensk domstol
beror pd i vilken grad utlindska domar erkinns hir. Om fler utlind-
ska domar ges rittskraft 1 Sverige behover den svenska domsritten
inte stricka sig lika lingt. Barnets intressen talade for att frdgan om
faderskap skulle kunna behandlas i Sverige nir barnet har hemvist
hir och dirfér kan vintas vixa upp hir. Vidare ansdgs de inblandades
intressen 1 vissa fall tala f6r att frigan om faderskapet skulle kunna
tas upp hir dven om barnet inte har hemvist 1 Sverige. Domsritten
skulle vara densamma betriffande bide faststillelse och hivande av
faderskap. (Se a. prop. s. 11 {.)

Ocksd 1 friga om avgorande av tillimplig lag anférdes att barnets
hemvist (domicilprincipen) i forsta hand bor vara styrande, 1 stillet fér
som tidigare barnets medborgarskap (nationalitetsprincipen). Detta
ansdgs stimma bist 6verens med barnets intressen. Den lag som kom-
mer till anvindning blir d& 1 de flesta fall lagen 1 det land dir barnet av
allt att ddma kommer att vixa upp. Vid tillimpning av utlindsk lag
ansdgs dock praktiska skil tala for att inte utlindska regler om
tillimplig lag i internationella forhillanden (liran om renvoi) ocksd
skulle tillimpas hir. Lagen tar dirfér inte hinsyn till sidan lagstift-
ning i utlandet. (Se a. prop. s. 11 f.)

I friga om utlindska faderskapsavgéranden anfordes att utgings-
punkten knappast kan vara att sddana inte ska gilla 1 Sverige. Det
skulle innebira att det vid ett barns flytt till Sverige skulle behéva
inledas en ny rittegdng hir for att fi underlag for registrering av
faderskapet, nir det kanske redan finns en utlindsk faderskapsdom
(Se a. prop.s. 12 1.)

Den nya lagen begrinsades till frigor om sjilva faderskapet. Det
ansdgs inte att rittsverkningarna av ett faderskap ocksg skulle regle-
ras i detta sammanhang. (Se a. prop. s. 13.)
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3.3.2 Faderskapspresumtion i utlandsk lag

I vissa fall foljer faderskapet till ett barn som har fétts i utlandet
omedelbart pd grund av utlindsk lag (faderskapspresumtion). En
man som ir eller har varit gift med barnets mor anses som barnets
far 1 Sverige om det foljer av lagen 1 den stat dir barnet vid fodelsen
fick sin hemvist, eller — om barnet inte har ndgon far enligt lagen i
den staten — om det foljer av lagen i en stat dir barnet vid fédelsen
blev medborgare (2 § lagen om internationella faderskapsfrigor).

Liksom faderskapspresumtioneni1 kap. 1 § férildrabalken ir be-
stimmelsen begrinsad till legala faderskapspresumtioner pd grund
av dktenskap. Samboférhéllanden omfattas inte. Det har dock sagts
att utlindska legala presumtioner som grundas pd samboférhéllan-
den ind3 kan godtas i Sverige utan lagstod under vissa forutsitt-
ningar, sirskilt om samboendet skett i det land vars lag 8beropas till
stdd for presumtionen. Frigan har dverlimnats &t rittstillimpningen.
(Se prop. 1984/85:124, 5. 40.)

Vid tillimpningen av bestimmelsen har hemvistbegreppet som
det utformats och tillimpas 1 andra delar av den svenska interna-
tionella privatritten tillmitts sirskild betydelse. En persons hemvist
avgdrs framfor allt utifrdn bosittning och samtliga férhillanden
kring vistelsen 1 ett land. Hur stark anknytning som det i 6vrigt finns
till ett annat land har ocksd betydelse. Normalt ir det tillrickligt att
en person har for avsikt att stanna 1 landet tills vidare och alltsg inte
har ndgra planer pd att limna landet, dven om det inte behéver finnas
en avsikt att stanna dir f6r all framtid. (Se a. prop. s. 40 f.)

Barnets hemvist fir ofta anses sammanfalla med vdrdnadshavar-
ens hemvist. Ofédda barn anses ha hemvist hos modern (se 11 § andra
stycket lagen om internationella faderskapsfrigor).

EU-domstolen har gjort vissa uttalanden som kan vara av intresse
fér beddmningen av ett barns hemvist. EU-domstolen har uttalat att
ett barns hemvist miste faststillas mot bakgrund av samtliga faktiska
omstindigheter i det enskilda fallet, si att det motsvarar den plats
som avspeglar viss integration i socialt hinseende och i familje-
hinseende. Hinsyn ska bl.a. tas till hur varaktig och regelbunden
vistelsen ir, hur vistelseférhillandena ir, skilen till vistelsen, for-
hillandena och skilen till att familjen flyttat, barnets nationalitet,
platsen och forutsittningarna for skolgingen, barnets sprikkun-
skaper samt barnets familjeférhillanden och sociala band i1 denna
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stat.”” EU-domstolens tolkning torde inte avvika frdn hur hemvist-
begreppet uppfattas enligt svensk ritt.

Att barnets hemvist har avgérande betydelse for vilka regler som
ska tillimpas har ansetts stimma bist 6verens med barnets intressen,
eftersom lagen 1 det land dir barnet kommer vixa upp 1 de flesta fall
d3 tillimpas. Vidare har det bedémts som praktiskt fordelaktigt att
reglerna om tillimplig lag sammanfaller med svensk domsritt. (Se a.
prop. s. 12 och 21).

Om barnet vid f6dseln blev medborgare i en annan stat in hem-
vistlandet, ska ind3 hemvistlandets lag avgéra om en legal fader-
skapspresumtion ir tillimplig. Endast om en sidan presumtion inte
giller enligt hemvistlandets lag ska lagen 1 den stat dir barnet blev
medborgare tillimpas. Genom att ena lagen ges foretride har det be-
démts kunna undvikas att mer in en man utpekas som far till barnet,
om lagarna skulle peka ut olika min som far ull barnet.

Om tillimpningen av utlindsk lag skulle leda till ett resultat som
ir oférenligt med svensk rittsuppfattning, s.k. ordre public, kan det
finnas hinder mot tillimpning (12 §). (Se a. prop. s. 22 och 42 f.).

Huvudregeln 1 2 § ir begrinsad till barn som inte frdn borjan har
hemvist 1 Sverige. Nir ett barn flyttar till Sverige innebir regeln att
faderskapet f6r mannen i dktenskapet kan antecknas i den svenska
folkbokfoéringen utan att det behover faststillas 1 vilket land barnet
blev medborgare vid fédseln, eller vad lagen i1 det landet innehiller,
om det framgdr av t.ex. intyg eller registerutdrag att mannen anses
som barnets far enligt lagen i barnets hemvistland. Skatteverket
tillimpar presumtionen s linge dktenskapet ir giltigt 1 det land dir
barnet vid fodelsen fick hemvist, dven om dktenskapet inte skulle
erkinns 1 Sverige.”’ Om barnet vid fédseln fick hemvist 1 Sverige ska
frigan om vem som ir far omedelbart p.g.a. lag alltid bedémas enligt
svensk lag, oavsett barnets medborgarskap. (Se a. prop. s. 42 f.)

I 5§ finns bestimmelser om tillimplig lag vid prévning av en
talan vid svensk domstol om faststillande av faderskap eller om hi-
vande av ett faderskap som giller enligt 2 §. En sidan talan ska prévas
enligt lagen 1 den stat dir barnet har sin hemvist nir méilet avgors 1
forsta instans (forsta stycket). Om barnet sedan fédelsen bytt hem-
vist medfor alltsd detta att en annan lag blir tillimplig. Det har dock

2 Se EU-domstolens avgdranden i A, C-523/07, EU:C:2009:225, punkt 39 samt Mercredi,
C497/10, EU:C:2010:829, punkterna 48-51).

21 Se SOU 2017:96, s. 74 samt forslag om uttrycklig reglering i prop. 2020/21:149 Férbud mot
erkinnande av utlindska mdnggiften.
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ansetts bist gynna barnets intressen att frigan prévas enligt lagen i
det land till vilket barnet har starkast anknytning nir frigan provas i
forsta instans. Detta har ocksd ansetts medfora praktiska fordelar.
(Se a. prop. s. 23 f. och 50 1.)

Svensk lag ska dock alltid tillimpas trots att barnet har sin hem-
vist utomlands avseende faststillelse av faderskap for en man som
har sin hemvist 1 Sverige, nir det pistds att barnet har tillkommit
med mannens spermier och barnet 1 hemvistlandet inte har nigra
andra rittsliga forildrar in mannen och hans make, registrerade part-
ner eller sambo (5 § andra stycket).

Processrittsliga frigor bedoms alltid enligt svensk ritt. Regler
om tilldtligheten av en faderskapstalan bor behandlas som materiella,
liksom regler om taleritt och talefrister. Regler om tillitna bevis-
medel, bevisvirdering och bevisupptagning bedéms dock som rena
rittegdngsfrigor enligt svensk ritt, dven om faderskapstalan ska
avgoras enligt utlindsk lag. (Se a. prop. s. 51 f.).

Frigan om huruvida ett faderskap som giller enligt 2 § ska anses
hivt genom en faststillelse av att en annan man ir barnets far bedéms
enligt samma lag som har tillimpats vid faststillelsen (5 § tredje
stycket).

3.3.3 Giltigheten av utldndska fadersskapsfaststallelser

Om faderskap till ett barn har faststillts 1 utlandet genom en dom
eller bekriftelse, giller en sddan faststillelse som huvudregel dven 1
Sverige (7 och 8 §§ lagen om internationella faderskapsfrigor). Detta
innebir att den man som anses vara barnets far 1 hemlandet 1 regel
ocks3 anses vara barnets far hir. Detta giller oavsett om det ir friga
om ett olikkonat par eller samkénat manligt par och oavsett om det
finns ndgon genetisk koppling till barnet eller inte.

Utlindska domstolsavgoranden

I 7 § regleras giltigheten av utlindska domstolsavgéranden avseende
faderskap. Ett lagakraftvunnet avgérande av en utlindsk domstol
som innebir att ett faderskap har faststilles eller hivts giller 1 Sverige,
om det med hinsyn till en parts hemvist eller medborgarskap eller
annan anknytning fanns skilig anledning att talan prévades i den andra
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staten. Bestimmelsen avser inte sidana domar varigenom en fader-
skapstalan ogillats och inte heller utlindska domstolsavgéranden i
vilka domstolen endast prejudiciellt tagit stillning till frigan om fader-
skap vid avgdrande av en annan friga (se prop. 1984/85:124, s. 55).

Nir bestimmelsen om erkinnande av utlindska domstolsavgs-
randen inférdes framholls att utlindska faderskapsavgoranden i prin-
cip bor erkinnas hir i landet om det inte finns sirskilda skil emot
det. Nir det redan finns en utlindsk dom bedéms en svensk domstol
nimligen 1 allminhet ha simre mojligheter att utreda och bedéma
saken in den utlindska domstolen. For att skydda visentliga svenska
intressen ansdgs dock ett antal villkor behéva stillas upp for erkin-
nandet. Villkoren, vilka fortfarande giller, ansdgs behéva g8 lingre
in de som giller for erkinnande av motsvarande internordiska av-
goranden. (Se a. prop. s. 28 f.)

Bedémningen av om det fanns skilig anledning att talan prévades
1 den andra staten syftar till att bara sddana utlindska avgéranden dir
den utlindska domstolens behorighet kan accepteras ur svensk
synpunkt ska erkinnas. Vid denna prévning har det sagts att vigled-
ning kan himtas frn de svenska domsrittsreglerna i 4 §. (Se a. prop.
s.29 och 55 1.)

Frin nyss nimnda huvudregel gors ocksd vissa undantag 1 7 §
andra stycket. Undantagen tar sikte pd situationer d& svaranden inte
har haft rimliga mojligheter att fora sin talan 1 rittegngen, om av-
gorandet strider mot ett annat giltigt avgérande eller om det pdgar
en parallell ritteging i Sverige eller utomlands. Enligt undantags-
regeln i punkten 2 giller inte ett utlindskt faderskapsavgorande, om
avgdrandet strider mot en svensk dom varigenom en kvinna for-
klarats vara forilder till barnet enligt 1 kap. 9 § forildrabalken (se
prop. 2004/05:137 s. 73).

Det finns inget undantag for fall dir barnet har tillkommit genom
en assisterad befruktning. Ett sidant undantag féreslogs i SOU
2016:11 for fall dir barnet har tillkommit genom en insemination
eller befruktning utanfér kroppen, behandlingen utférts pd en annan
person dn den faststillda faderns maka eller sambo och behandlingen
utférts med en annan mans spermier (se s. 523 f.). Enligt regeringen
var det dock inte mojligt att dverblicka konsekvenserna av en sddan
indring. Bland annat hade flera remissinstanser framhillit att
forslaget kunde leda till resultat som stod i strid med barnets bista.
Vigransgrunden inférdes dirfor inte. (Se prop. 2017/18:155 s. 42 {.)

68



SOU 2021:56 Allman bakgrund

Erkinnande av ett utlindskt domstolsavgorande kan ocksd vigras
enligt ordre public-férbehillet i den ovannimnda 12 §. Hir féreskrivs
bl.a. att ett avgdrande av en utlindsk domstol inte giller 1 Sverige, om
det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna fér den svenska
rittsordningen. Ordre public-férbehdllet tar i princip sikte pd en
kontroll av att det utlindska avgérandet har tillkommit pd ett god-
tagbart sitt. Det ska tillimpas restriktivt. (Se prop. 1984/85:124 5. 27
f. och 66 samt NJA 1999 s. 181.)

Nir en utlindsk dom anses gillande 1 Sverige fir den som regel
samma rittsverkningar som ett motsvarande svenskt avgorande.
Frigan om en utlindsk faderskapsdom giller i Sverige ska normalt
provas prejudiciellt av den myndighet och i det sammanhang dir
frdgan uppkommer (se prop. 1984/85:124, s. 32 och bl.a. NJA 1999
s. 181). Frigan om avgdranden giller 1 Sverige ska enligt 9 § provas
av tingsritt efter en ansdkan av ndgon som frgan rér. Enligt samma
bestimmelse kan dven en myndighet, t.ex. Skatteverket, anséka om
prévning av om ett avgorande giller.

110 § finns en bestimmelse f6r de fall d& det redan pdgr en ritte-
gdng om faderskapet till samma barn utomlands, s.k. litis pendens.
I sddana fall ska talan avvisas eller mélet vilandeférklaras. I undan-
tagsfall kan talan prévas om det finns sirskilda skil. Bestimmelsen
ir inte begrinsad till att rittegdngarna avser samma mans faderskap.
(Se a. prop. s 64).

Utlindska faderskapsbekriftelser

Det finns ocksd bestimmelser som reglerar erkinnande av utlind-
ska faststillelser av faderskap genom bekriftelse (8 §). En sidan
faststillelse ska erkinnas i Sverige, om den ir giltig enligt lagen i
den stat dir barnet eller den som har limnat bekriftelsen hade hem-
vist eller 1 en stat dir nigon av dem var medborgare (forsta stycket).
Det ir hemvist och medborgarskap vid tiden f6r faderskapsbekrif-
telsen som 3syftas. Bestimmelsen omfattar bdde de materiella och
formella forutsittningarna for bekriftelsens giltighet. Bekriftelsen
skaialla avseenden motsvara kraven 1 nigon av lagarna; alla moment
ska alltsd bedomas enligt en och samma lag. Ett undantag gérs dock
1 andra stycket. Bekriftelsen anses nimligen giltig till formen dven
om det inte féljer av lagen enligt forsta stycket, om bekriftelsen
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uppfyller formféreskrifterna ilagen i den stat dir den limnades. (Se
prop. 1984/85:124 5. 59 f. och jfr 3 § tredje stycket)

Det ir inget krav for giltighet 1 Sverige att bekriftelsen skett un-
der medverkan av en myndighet eller att bekriftelsens giltighet pd
annat sitt kontrollerats (se a. prop. s. 34 f.).

Utgidngspunkten d3 lagen inférdes var att, liksom fér utlind-
ska faderskapsdomar, utlindska bekriftelser av faderskap ska god-
tas 1 Sverige om bekriftelsen uppfyller vissa grundliggande villkor
(se prop. 1984/85:124, s. 34).

I 8 § tredje stycket foreskrivs sdledes att utlindska faststillelser
inte giller 1 Sverige, om de strider mot ett avgorande eller en fast-
stillelse av faderskap 1 Sverige eller det pagir en rittegdng om fader-
skapet 1 Sverige eller utomlands. Vidare féreskrivs i femte punkten
att bekriftelsen inte heller giller, om den ir uppenbart oriktig. Nir
bestimmelsen inférdes angavs 1 forarbetena att en utlindsk bekrift-
else dirmed inte skulle godtas om bekriftelsen av faderskapet inte
stimmer med den biologiska sanningen, men att med ett biologiskt
faderskap kunde jimstillas ett faderskap som 1 rittsligt hinseende
grundas pd insemination (se prop. 1984/85:124, s. 35 och 61).

Erkinnande av en utlindsk faststillelse av faderskap genom bekrif-
telse kan ocksd vigras enligt ordre public-férbehdllet 1 12 § (se ovan
fér en nirmare beskrivning).

Giltigheten av utlindska faststillelser av faderskap genom bekrif-
telse f&r bedémas av de myndigheter dir frigan blir aktuell (utan
ndgon sddan mojlighet till domstolsprévning som enligt 9 § finns nir
det giller utlindska domstolsavgoranden). Aven om det skulle upp-
std ndgon tveksamhet om giltigheten av faststillelsen bor den godtas
tillsvidare, om férutsittningarna enligt lagen ir uppfyllda (se
prop. 1984/85:124, s. 36 och 62).

Bestimmelserna 1 7 och 8 §§ omfattar inte andra faststillelser av
faderskap in genom domstolsavgrande och bekriftelse. Exempelvis
kan faderskapet inte erkinnas i Sverige bara utifrén en anteckning i
barnets fodelsebevis (se prop. 2017/18:155 s. 45).
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3.3.4  Forédldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken

Lagen om internationella faderskapsfrigor innehiller dven vissa be-
stimmelser som giller forildraskap enligt 1 kap. 9 § férildrabalken
for den kvinna i en samkénad relation som inte har f6tt barnet (1 §
andra stycket). Bestimmelserna inférdes 2005 i1 samband med dndr-
ingar i forildrabalken om férildraskapet fér barn som kommit till
genom assisterad befruktning i samkonade relationer mellan tvd
kvinnor. Bestimmelserna reglerar i vilka fall ett sidant forildraskap
kan faststillas genom bekriftelse under medverkan av en svensk social-
nimnd och vilket lands lag som d& ska tillimpas. Nir bestimmelserna
inférdes ansdgs det limpligt att de utformades pd samma sitt som
motsvarande regel om bekriftelse av faderskap. (se prop. 2004/05:137,
s. 48.) Motsvarande anpassningar gjordes samtidigt 1 lagen om er-
kinnande av nordiska faderskapsavgéranden.

Av 6 a § 1 lagen om internationella faderskapsfrigor f6ljer att ett
forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken kan faststillas genom
bekriftelse av forildraskapet under medverkan av svensk social-
nimnd, om nimnden ir skyldig att utreda forildraskapet enligt 2 kap.
8 a eller 9§ forildrabalken (férsta stycket). S3dan utredning kan
endast ske nir barnet har hemvist 1 Sverige (se prop. 2004/05:137
s. 47 1.).

Samma domsrittsregler som giller i mal om faderskap enligt 4 §
giller dven 1 friga om forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
Hirav f6ljer att en svensk domstol f&r ta upp mal om forildraskap
om barnet har hemvist 1 Sverige, talan férs mot en kvinna eller flera
kvinnor med hemvist hir eller det annars med hinsyn till barnets
eller parternas anknytning till Sverige finns sirskilda skil att frigan
provas hir (a. prop. s. 48 och 72).

Svensk lag ska tillimpas bide i friga om bekriftelse av forildra-
skap och faststillelse av foérildraskap genom dom, vilket har ansetts
bist tillgodose att ett forildraskap f6r en kvinna kan faststillas 1 de
fall dd det finns en anknytning till Sverige (se a. prop. s. 48).

I10b § anges att det som sigsi7, 8, 10 och 10 a §§ om faderskap
dven giller forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Bestimmel-
sen handlar om giltigheten av utlindska faderskapsavgéranden i
forhllande till sddana forildraskap. Hanvisningen till 7 och 8 §§ inne-
bir att ett utlindskt avgérande om faderskap eller en utlindsk fast-
stillelse av faderskap genom bekriftelse inte gir fore en svensk fast-
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stillelse av forildraskap, om det svenska drendet inletts forst. P3
motsvarande sitt som giller f6r faderskap 1 Sverige har det sagts att
ett utlindskt faderskap 1 annat fall bér gilla 1 Sverige och dirmed
hindra att ett forildraskap faststills hir, om det fanns tillricklig an-
knytning till det andra landet. (Se a. prop. s. 48 och 72 {.)

Nir bestimmelserna inférdes 2005 fick lagen, trots utvidgningen
av dess tillimpningsomride, indd behilla sitt tidigare namn (se
prop. 2004/05:137, s. 71).

En svensk socialnimnd f&r inte godkinna en bekriftelse av fader-
skapet till barn, om det utomlands pagir en ritteging om faderskap-
et (10a §, jfr dven 3 och 3 a §§). Socialnimnden fir inte heller god-
kinna en bekriftelse av ett férildraskap, om det utomlands pdgir en
rittegdng om faderskapet (se hinvisningen 1 paragrafen till 10b §).
(Se prop. 2017/18:155, 5. 79 1.)

HFD 2020 ref. 13

Milet gillde tvd kvinnor som levt tillsammans pd Island. Den ena
kvinnan fédde en dotter i september 2012 efter en assisterad be-
fruktning genom insemination. I barnets fédelsebevis betraktades
bida kvinnorna som forildrar till barnet enligt islindsk lag. Den kvin-
na som inte fétt barnet angavs som férilder. Kvinnorna gifte sig 2016
och flyttade direfter till Sverige. Skatteverket folkbokférde familjen,
men beslutade att inte registrera nigon relation mellan barnet och
den kvinna som inte hade fétt barnet med hinvisning till att det sak-
nas lagstdd for att erkdnna en kvinnas férildraskap som faststillts 1
ett annat nordiskt land. Skatteverket hinvisade kvinnan till att det
krivdes en adoption for att en férildrarelation skulle kunna registreras.

Forvaltningsritten upphivde besluten och férordnade att den
andra kvinnan ocks3 skulle registreras som férilder till barnet. Till
stod for detta anfordes att faststillelse av faderskap pd Island dven
giller 1 Sverige och att begreppet faderskap numera dven fir anses
innefatta forildraskap for en kvinna. Kammarritten, som instimde,
ansdg att Skatteverkets beslut skulle innebira en inskrinkning av
kvinnornas och barnets ritt till skydd for privat- och familjeliv och
utgéra en dtskillnad pd grund av sexuell liggning, eftersom ett
motsvarande faderskap skulle ha gillt 1 Sverige f6r en heterosexuell
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familj, varfor den andra kvinnan skulle registreras som férilder till
barnet.

Skatteverket yrkade 1 Hogsta forvaltningsdomstolen att verkets
beslut skulle faststillas och pekade pd att frdgan om erkinnande av
utlindska forildraskap (anm. motsvarande 1 kap. 9 § forildrabalken)
limnats oreglerad. Ritten till privat- och familjeliv ir tillrickligt till-
godosedd genom att den kvinna som inte burit barnet kan adoptera
det. Kvinnorna anférde att det forsvirar omsorgen om dottern att
inte bdda registreras som férildrar och dirmed virdnadshavare. Det
ir inte godtagbart att det gors en &tskillnad mellan samkonade och
olikkénade par eftersom faststillda faderskap godtas oavsett hur
barnet har tillkommit.

Hogsta férvaltningsdomstolen upphivde domstolarnas avgéran-
den och faststillde Skatteverkets beslut att inte registrera det utlind-
ska forildraskapet f6r den andra kvinnan. Domstolen framhdll att
lagen om internationella faderskapsfrigor och erkinnande av nor-
diska faderskapsavgoranden tillkommit f6r att ge lagstod for er-
kinnande av utlindska avgéranden och att motsvarande bestimmel-
ser inte finns for en kvinnas forildraskap samt att det 1 dessa fall
kriver adoption eller faststillelse av foridldraskapet i Sverige for att
registrering av forildraskapet ska kunna ske.

Hogsta forvaltningsdomstolen fann att det utgér en inskrink-
ning i det skydd som garanteras av artikel 8 avseende sdvil familjeliv
som privatliv att forildrarelationen inte registreras 1 Sverige. En
sidan inskrinkning har dock skett i ett legitimt syfte, eftersom en vig-
ran att registrera relationen far anses folja av svensk lag (den familje-
rittsliga lagstiftningen) och att det gjorts flertalet 6verviganden i
lagstiftningsirenden 1 dessa frigor. Domstolen ansig inte att en
krinkning av konventionen skett dd inskrinkningen bedémdes vara
lagligen grundad, ha skett i ett legitimt syfte och vara proportionerlig.

Eftersom en utlindsk faderskapsfaststillelse direkt kan ligga till
grund for registrering 1 Sverige (oavsett pd vilket sitt den assisterade
befruktningen skett eller om ett barn har ritt att f8 kinnedom om
vem donatorn ir), noterade domstolen dock att det finns en skillnad
i forhdllande till det som giller f6r utlindska faderskap. Vid en jim-
forelse med forutsittningarna for att £ en relation registrerad efter
assisterad befruktning utomlands fann dock Hégsta férvaltnings-
domstolen att ndgon sirbehandling av personer i liknande situation
inte sker. Dirmed ansdg domstolen att ndgon krinkning av artikel 14
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1 europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (EKMR) i férening med artikel 8
inte hade skett.

Ett justitierdd var skiljaktigt och ansdg att i férhallande till utlind-
ska faderskap en sirbehandling sker i Sverige p.g.a. kon eller sexuell
liggning, men att den sirbehandling det ir frdga om ir sakligt moti-
verad mot bakgrund av de minga ¢verviganden som gjorts och di
svensk lagstiftning inte hindrar att det etableras en rittslig relation
till barnet pd annat sitt, varfér det inte foreligger en krinkning av
artikel 14. Tvd andra justitierdd var skiljaktiga och ansg precis som
den férstnimnde att en sirbehandling sker och att detta inte kan
anses sakligt motiverat, varfér det utgdér en diskriminering enligt
artikel 14. Att forhillandet inte registreras direkt ansigs dock inte
leda till Iingtgiende negativa konsekvenser mot bakgrund av att det
finns andra méjligheter att etablera en rittslig relation, t.ex. genom
adoption. Aven dessa ledaméter ansig dirfor att Skatteverkets
beslut skulle faststillas.

3.3.5  Saérregleringen i férhallande till vriga nordiska lander
och Schweiz

Lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden

Som nimnts ovan giller lagen (1979:1001) om erkinnande av nor-
diska faderskapsavgdranden 1 férhdllande till Danmark, Finland, Island
och Norge istillet f6r 7-10b §§ lagen om internationella fader-
skapsfrigor (1 § tredje stycket sistnimnda lag).

Enligt 1 och 2 §§11979 ars lag giller en lagakraftvunnen dom eller
en faststillelse av faderskap i annan form in genom dom om domen
har meddelats eller faststillelsen har skett i Danmark, Finland, Island
eller Norge. I 3 § anges 1 vilka fall ett 1 ndgot av de nordiska linderna
faststillt faderskap inte ska godtas i Sverige. Bestimmelsen 1 4 § idr
en litis pendens-regel och reglerar alltsd den situationen att det redan
pagdr en rittegdng om faderskapet i nigot av linderna nir talan vicks
1Sverige. Bestimmelserna i3 och 4 §§ dr visentligen av processritts-
lig karaketir.

I 5§ anges att 3 och 4 §§ dven giller nir ett forildraskap enligt
1 kap. 9 § forildrabalken har faststillts 1 Sverige eller det hir pigir
en rittegdng om forildraskapet. Detta innebir bl.a. att en faderskaps-
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bekriftelse som har gjorts i ett annat nordiskt land inte giller i
Sverige om forildraskapet redan har faststillts hir genom bekriftelse
eller om det har faststillts genom dom 1 en rittegdng som pabérjades
innan faderskapet faststilldes i det andra nordiska landet. Om det
pdgir en rittegdng om faderskap 1 ett annat nordiskt land, ska talan
1 Sverige om faststillande av forildraskap avvisas eller forklaras
vilande. Socialnimnden fir d3 inte heller godkinna en bekriftelse av
forildraskap. (Se prop. 2004/05:137, s. 69 1.)

Nordiska domar eller faststillelser avseende faderskap giller alltsd
1Sverige, férutsatt att inga hinder enlig lagen stdr i vigen. Bestimmel-
sernai’/—10 b §§ lagen om internationella faderskapsfrigor tillimpas
inte 1 forhillande till de nordiska linderna. Diremot giller 6vriga be-
stimmelser i lagen om internationella faderskapsfrigor dven i férhal-
lande till dessa linder.

Lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden basera-
des pd liknande 6verviganden som lagen om internationella faderskaps-
frigor, men tillkom p.g.a. ett nordiskt lagstiftningssamarbete pd
omrddet. Lagen antogs dirfér innan man tagit stillning till vad som
borde gillaiinternationella férhillanden 1 6vrigt (se prop. 1979/80:5
s. 12 1.).

Lagen om erkinnande och verkstillighet av dom som meddelats
i Schweiz

Enligt lagen (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom
som meddelats i Schweiz giller schweiziska tvistemalsdomar, diri-
bland faderskapsdomar, i allménhet i Sverige. Vissa villkor som bland
annat giller den schweiziska domstolens behérighet miste dock vara
uppfyllda (4 och 5 §§).

Lagen grundas pd en konvention och utgér inget hinder for
tillimpning av 7 § lagen om internationella faderskapsfrigor om er-
kinnande av utlindska domstolsavgéranden i friga om schweiziska
domar om faderskap. I de flesta fall kan bide 7 § och 1936 irs lag
dberopas till stod for giltigheten av en schweizisk dom 1 Sverige. 1936
drs lag dr dock exklusivt tillimplig pd schweiziska domar som
innebir ett ogillande av en talan 1 ett faderskapsmal, eftersom be-
stimmelsen i 7 § lagen om internationella faderskapsfrigor inte om-
fattar ett sidant avgdrande (se prop. 1984/85:124, s. 55).
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Av 10 § andra stycket lagen om internationella faderskapsfrigor
framgdr att om det pdgdr en rittegdng i Schweiz, ska 7 § 1 1936 &rs
lag 1 stillet tillimpas. Av sistnimnda bestimmelse framgar att talan i
Sverige ska avvisas om schweizisk domstol ir behorig att prova
frigan enligt 1936 4rs lag.

3.4 Adoptionsreglerna i féraldrabalken
Inledning och allmdnt om adoption

Regler om adoption finns i 4 kap. forildrabalken. Kapitlet omarbeta-
des helt och fick en ny lydelse den 1 september 2018. Lagindringarna
syftade till att modernisera regelverket, stirka barnrittsperspektivet
och skapa bittre foérutsittningar for ett effektivt férfarande med
hogt stillda krav pd rittssikerhet. Genom lagindringarna fick sam-
bor samma mojligheter som makar att adoptera gemensamt. De nya
reglerna tillimpas direkt frin ikrafttridandet. Ndgra sirskilda 6ver-
gingsbestimmelser finns inte. (Se prop. 2017/18:121s. 1,37 och 136.)

Vid adoptionsirenden ska barnens bista ges storsta vikt. Ett barn
far adopteras endast om det med beaktande av samtliga omstindig-
heter ir limpligt (se 1 och 2 §§). Aven om portalparagrafen om bar-
nets bista idr ny gillde dven fére lagindringen att barnets bista skulle
beaktas 1 alla adoptionsirenden. Vid limplighetsovervigandena ska
hinsyn bl.a. tas till barnets behov av adoptionen och de alternativ
som finns fér barnet, varvid de biologiska forildrarnas vilja och fér-
miga att utova sitt forildraansvar beaktas. (Se a. prop. s. 138 och 142 f.)

En ansékan om adoption ska goéras hos tingsritten. Ritten ska se
till att drendet om adoption blir tillrickligt utrett och, om ansékan
avser ett barn, uppdra it socialnimnden att utreda om forutsitt-
ningarna f6r adoption ir uppfyllda. (Se 4 kap. 12-15 §§.) Bide ritten
och socialnimnden har en omfattande utredningsskyldighet.

Vilka som far adoptera

Bestimmelserna 1 4 kap. 5 och 6 §§ forildrabalken reglerar vilka
som fir adoptera. Hir framgér att den som fir adoptera méste ha
fyllt 18 &r. Tidigare gillde att personen skulle ha fyllt 25 &r. Av f6r-
arbetena framgdr att sokandens ilder och dven 3ldersskillnaden
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mellan sékanden och den som sékanden vill adoptera ir omstin-
digheter som ska beaktas vid bedémningen av om adoptionen ir
limplig (se prop. 2017/18:121, s. 147).

Enligt 6 § dr utgdngspunkten att makar och sambor endast fir
adoptera gemensamt, inte enskilt. En make eller sambo fir dock
adoptera sin make eller sambos barn med dennes samtycke. I vissa
undantagsfall fir ocksi en make eller sambo adoptera ensam, nim-
ligen nir den andra maken eller sambon vistas pa okind ort eller ir
varaktigt férhindrad att adoptera till f6ljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande férhéllande. Efter en sidan adoption blir
sokanden ensam forilder till adoptivbarnet (se 4 kap. 21 §). Nigot
rittsforhillande uppstr inte mellan adoptivbarnet och den andra
maken eller sambon.”

Av 6 § tredje stycket framgdr att andra in makar och sambor inte
far adoptera gemensamt. Detta innebir t.ex. att vinner som bor till-
sammans eller syskon inte fir adoptera gemensamt. Inte heller de
som lever 1 ett parforhillande men som inte stadigvarande bor till-
sammans pa det sitt som avses i sambolagen fir adoptera. Regering-
en har tillsatt en utredning som bl.a. ska ta stillning till om personer
som inte lingre ir gifta eller sambor bér kunna adoptera gemensamt
eller adoptera varandras barn (se Dir. 2020:132). Utredningen ska
redovisa sitt arbete senast den 21 juni 2022.

En person som inte ir gift eller sambo har mojlighet att adoptera
ensam. Frigan om en sddan adoption ska tillitas bedéms, liksom 1
andra fall, utifrdn limplighetséverviganden och barnets bista enligt
4 kap. 1 och 2 §§. (Se a. prop. s. 148 1.)

Samtycke frin vardnadshavare och forildrar

Den som inte har fyllt 18 &r fir inte adopteras utan samtycke frin
den forilder som ir virdnadshavare (se 4 kap. 8 § forildrabalken).
Enligt 8 § andra stycket forildrabalken behévs inte ndgot samtycke
om forildern ir varaktigt forhindrad att samtycka till {61jd av en psy-
kisk sjukdom eller nigot annat liknande férhéllande eller om foril-
dern vistas pd okind ort. Inte heller behévs nigot samtycke om det
finns synnerliga skil. Sistnimnda undantag ir avsett att tillimpas i
sirpriglade situationer d& det framstdr som mycket angeliget att en

2 Se prop. 2017/18:121 s. 148 och jfr NJA I1 1917 s. 482.
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adoption kan genomféras trots att forildern inte limnat sitt sam-
tycke. Avsikten dr att undantaget ska kunna tillimpas framfor alle
vid internationella adoptioner dir regelverket och férutsittningarna
fér samtycke kan se annorlunda ut dn i1 Sverige. Men det har dven
uttalats att undantaget i ndgot fall ocksd kan komma att anvindas vid
nationella adoptioner. Undantaget ir avsett att tillimpas i fall d3 det
1det nirmaste skulle framstd som stétande om adoptionen inte kom-
mer till stdnd. (Se prop. 2017/18:121 s. 60 och 151 {.)

Ritten ska, enligt 4 kap. 18 § f6rsta stycket, ge den som ir foril-
der till den som sékanden vill adoptera méjlighet att yttra sig, dven
om férildern inte dr virdnadshavare. Detta giller dock inte om det
ir uppenbart obehovligt eller om det finns synnerliga skil. Undan-
taget kan tillimpas t.ex. nir det stdr klart att adoptionen inte kan
bifallas pd annan grund eller vid en internationell adoption om det
stdr klart att den biologiska forildern uppfattar adoptionsprocessen
som avslutad (se a. prop. s. 160).

Det ir inte ndgon férutsittning f6r en adoption att en forilder
som inte ir virdnadshavare samtycker till adoptionen. Vad férildern
tycker om adoptionen har dock stor betydelse f6r bedémningen av
om en adoption ir limplig. (Se a. prop. s. 54, 142, 151 och 161.)

Hogsta domstolen har genom tv3 avgéranden den 15 december
2020 i mal O 5227-19 och O 6118-19 provat forutsittningarna for
s.k. styvbarnsadoption (nirstiendeadoption dir make eller sambo velat
adoptera sin make eller sambos barn) 1 fall dir den genetiske fadern
utan del i v8rdnaden motsatt sig adoptionen. Hogsta domstolen ut-
talade att forilderns ritt till familjeliv enligt artikel 8 1 EKMR till-
godoses genom att en bedomning ocksd ska goras av den biologiske
forilderns instillning och dennes relation till barnet vid limplighets-
provningen. Domstolen framholl ocksd att enbart det forhillandet
att barnet har en nira relation till sin styvforilder inte i sig innebir
att barnet har ett behov av att bli adopterat. Bedémningen av barnets
behov méste 1 stillet fokusera pd vilka positiva effekter som en adop-
tion skulle 3 fér barnet, t.ex. om den kan antas forstirka barnets
kinsla av trygghet 1 den familjekonstellation dir barnet bor. Utgngs-
punkten ir att det ir till barnets bista att ha en nira, god och be-
stdende relation dven till den férilder som inte dr virdnadshavare och
finns det forutsittningar for en bestiende relation talar det for att en
adoption inte ir i barnets intresse. I det forsta fallet (O 5227-19) var
det frdga om ett barn som var 14 &r och som hade levt med sin mor
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och styvfar sedan tredrsildern. Kontakten mellan barnet och den
andre genetiska forildern hade upphért 2013. Forildern hade iord-
ningsstillt ett rum 3t barnet och énskade att barnet skulle vara med
denne varannan vecka men hade inte vidtagit ndgra dtgirder for att
skapa en relation till barnet. Hégsta domstolen, som uttalade att
barnets instillning och vilja skulle ges stort inflytande 6ver adop-
tionsfrdgan, beddmde adoptionen som limplig och biféll ansékan.
I det andra fallet (O 6118-19) hade barnet som var nio &r haft ett
visst sporadiskt och begrinsat umginge med sin biologiske forilder.
De hade aldrig férlorat kontakten med varandra och forildern hade
uttryckt 6nskemal om mer umginge. Hogsta domstolen fann att det
inte saknades forutsittningar for att barnet och forildern pd sike
skulle kunna knyta familjeband till varandra p3 ett sitt dir forildern
skulle kunna utgora ett stéd f6r barnet och bidra till barnets trygghet
och utveckling. Barnets vilja tillmittes inte avgorande betydelse vid
bedémningen av om adoptionen skulle anses som limplig. Hogsta
domstolen bedémde att det inte var limpligt att adoptionen genom-
fordes och avslog ansékan.

Det finns nigra ildre ritesfall frin Hogsta domstolen rorande
adoption dir en férilder utan del i v8rdnaden motsatt sig ansékan,
se t.ex. NJA 1987 s. 116 och NJA 1987 s. 628. Rittsfallen kan fort-
farande vara relevanta i dessa delar trots att de avser tiden innan lag-
indringarna. I dessa fall gavs tillstdnd till adoption trots att den
forilder som inte hade del i virdnaden hade motsatt sig adoption.
Hogsta domstolen forklarade att hinsyn i dessa sasmmanhang bor tas
till vilket virde ett umginge med férildern kan ha f6r barnet efter-
som en adoption rycker undan den rittsliga grunden fér umginge
mellan barnet och den tidigare férildern. Hogsta domstolen fiste 1
dessa fall vikt vid hur frekvent eller regelbundet umginget mellan
barnet och forildern varit.

Aven Europadomstolen har fist stor vikt vid den andra férilderns
dsikt 1 adoptionsfrigan. Nir kontakterna mellan férildern och bar-
net varit begrinsade, familjeband existerat mellan barnet och adop-
tiviorildern och barnets bista beaktats har dock adoption mot f6r-
ilderns vilja kunnat komma ifriga. I Séderbick mot Sverige (dom
den 28 oktober 1998 i mél 24484/94) var det frdga om en man som
tillitits adoptera sin hustrus barn, trots att barnets far motsatte sig
adoption. Europadomstolen kom fram till att den avvigning av de
motstridiga intressena som gjorts av de svenska domstolarna var
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rimlig och att adoptionsbeslutet dirfor inte stred mot faderns rittig-
heter enligt artikel 8. Samma bedémning gjordes i fallet Chepelev
mot Ryssland (dom den 26 juli 2007 i m3l 58077/00).

I rittsfallet NJA 1973 s. 62 beddmdes att ett av underritt fattat
beslut om adoption skulle upphivas av hogre ritt om en férilder,
vars samtycke krivs och som tidigare limnat sitt samtycke, éver-
klagar beslutet och foérklarar att samtycket &terkallas. Rittsfallet som
fortfarande bor vara relevant ger uttryck for en grundliggande prin-
cip om att erforderligt samtycke ska foreligga nir adoptionsansékan
provas.

I ritesfallet NJA 2006 s. 505 behandlade Hégsta domstolen en
friga om adoption efter ett surrogatarrangemang. Barnet hade 1 det
fallet tillkommit med de tilltinkta f6rildrarnas konsceller (kvinnans
dgg och mannens spermier). Paret var gifta och surrogatmodern var
mannens syster. Kort efter fédseln undertecknade mannen en fader-
skapsbekriftelse. Mannens maka ansékte om att fa adoptera barnet.
Mannen och surrogatmodern limnade sitt samtycke till adoptionen.
Tingsritten bifoll ansékan. Paret separerade direfter och mannen 3ter-
kallade samtycket. Aven surrogatmodern iterkallade sitt samtycke.
Vid hovrittens prévning var makarna fortfarande gifta. Hovritten
indrade tingsrittens beslut och avslog ansékan om adoption
eftersom det, nir mannen &terkallat sitt samtycke till adoptionen,
inte fanns lagliga férutsittningar att bifalla ansékan. Hogsta dom-
stolen faststillde hovrittens beslut.

Tv3 justitierdd var skiljaktiga och ansdg att det dterkallade sam-
tycket inte utgjorde hinder mot att bifalla ansékan. Ledamdterna
framholl att adoptionen syftade till att uppnd Sverensstimmelse
mellan det genetiska samt faktiskt utdvade forildraskapet och det
rittsliga forildraskapet, vilket ansdgs i enlighet med barnets bista.
De pekade ocksd pd att ansdkan visserligen kunde ses som en
begiran om rittsordningens stdd for att erhdlla rittslig verkan av ett
forfarande som inte ir accepterat i svensk ritt, och att det dirfor
kunde sittas i friga om en sidan talan 6ver huvud taget skulle tillitas
1 domstol. Ansékan ansdgs dock inte 1 sig grundad p& omstindig-
heter av otillborlig karaktir och inte heller pd att uppni ett otill-
borligt syfte.” Ledamoterna pekade vidare pi att kvinnan 6énskade
adoptera sin makes och sitt genetiska barn, samt att de indam4l for
kravet pd samtycke, vilka i viss min ansdgs foérdldrade, dirfor inte

» En hinvisning gjordes till NJA 1997 s. 93, NJA 2002 s. 322, och RH 2004:41.
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gjorde sig gillande. Det framhélls dven att mannen i det fallet inte
heller skulle férlora sin rittsliga stillning till barnet genom en adop-
tion eftersom makarna i formell mening fortfarande var gifta.

Avgorandet som har kommenterats av Anna Singer har uppfat-
tats som ett absolut krav pd makes samtycke till adoption, vilket allt-
s& minoriteten i mycket speciella fall kunde tinka sig att gora avsteg
ifrdn.** Mojligheterna att géra undantag frin virdnadshavarens
samtycke har hirefter utvidgats genom 4 kap. 8 § andra stycket 3
forildrabalken. Som har beskrivits inledningsvis behévs inte nigot
samtycke om det finns synnerliga skil.

I 4 kap. 9 § forildrabalken stadgas att samtycke frén den som fott
barnet fir limnas forst sedan den forildern har terhimtat sig
tillrickligt efter barnets fodelse. En liknande reglering fanns dven i
tidigare lagstiftning till skydd for den fodande kvinnan.

Rittsverkningar av adoption och upplysningsskyldighet

Bestimmelserna om rittsverkningarna av en adoption finns 1 4 kap.
21 och 22 §§ forildrabalken. Av 21 § framgr att den som har adop-
terats ska anses som adoptiviérilderns barn och inte som barn till
sina tidigare forildrar. Detta innebir att de tidigare férildrarnas
rittsliga stillning till barnet utslicks. Det ir inte méjligt att upphiva
en adoption. Av bestimmelsen har dock ansetts folja att rittsverk-
ningarna av en adoption kan upphéra genom en ny adoption. Det ir
alltsd 1 och for sig mojligt f6r en f6rilder som har adopterat bort sitt
barn att genom en ny adoption adoptera tillbaka barnet. Bestim-
melsen har inte hindrat att den som ir adopterad kan f& det bio-
logiska faderskapet faststillt (se NJA II 1971 s. 592). Av 21 § fram-
gdr vidare att den som har adopterats anses som makarnas eller sam-
bornas gemensamma barn nir en make eller sambo har adopterat den
andra makens eller sambons barn. Innebérden av reglerna har (bort-
sett frin att de 4ven omfattar sambor) inte férindrats 1 och med 2018
drs lagindring. (Se prop. 2017/18:121 5. 162 f.)

Av 22 § framgdr att barnet stir under virdnad av bdda makarna
eller samborna frn den tidpunkt di adoptionsbeslutet fir laga kraft
om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn. Detsamma
giller ocksd om en make eller sambo adopterar den andra makens

2 Se artikeln "Master semper certa est”? i JT 2006/07 pd s. 424 f.
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eller sambons barn. Om en person 1 annat fall ensam adopterar ett
barn, stdr barnet under vrdnad av adoptiviorildern frn den tidpunkt
d& adoptionsbeslutet fir laga kraft. Genom adoptionen fir adoptiv-
forildern alltsd virdnaden om barnet och blir skyldig att f6rsérja barnet.

Av 21 § framgir att lag eller annan forfattning som tillmiter slike-
skapet mellan barn och férilder rittslig betydelse ska tillimpas pa
den som har adopterats och hans eller hennes adoptiviorilder. Detta
innebir att adoptivbarnet har samma ritt till arv efter adoptivioril-
dern och dennes sliktingar som adoptiviérilderns eventuella andra
barn. Adoptivbarnet har inte lingre ritt till arv efter sina tidigare
sliktingar och dessa inte heller ritt till arv efter adoptivbarnet.

I samband med 2018 4rs lagindring infordes en ny bestimmelse 1
4 kap. 23 § om att férildrarna ska upplysa barnet om adoptionen si
snart det ir limpligt. Bestimmelsen har sin bakgrund i 7 § barnkon-
ventionen och dven 1 Europadomstolens praxis (se bl.a. Godelli mot
Italien, dom den 25 september 2012). Detta ligger ocksd i linje med
de forstirkningar av barnets ritt till kinnedom om sitt ursprung som
skett 1 lagregleringen avseende assisterad befruktning och forildra-
skap (se a. prop. s. 49 f. och 164).

Vederlagsforbud

Av 4 kap. 10 § forildrabalken framgar att en adoption inte far bifallas
om det frdn ndgons sida har getts eller utlovats ersittning eller av-
talats om ersittning fér barnets underhall. Det har f6rts diskussioner
om férbudet mot vederlag i samband med adoptioner skulle hindra
adoption efter ett surrogatarrangemang. Vissa argumenterar di for
att adoption inte kan beviljas om vederlag utgitt {6r surrogatarran-
gemanget.

Det ir en grundliggande princip att adoption inte fir ske mot be-
talning. Handel med barn ska under inga omstindigheter {3 fore-
komma. Principen om att adoption inte far ske mot ersittning kommer
ocks? till uttryck 1 barnkonventionen (artikel 21), 1993 &rs Haag-
konvention (artikel 4) och 2008 drs Europarddskonvention (arti-
kel 17). Enligt 7 kap. 2 § brottsbalken ir det straffbart att vid annans
adoption av ett barn utverka samtycke eller tillstdnd till adoption,
bl.a. genom att utlova eller ge otillbérlig ersittning. Den syn pd
ersittning 1 samband med adoption som nuvarande lagstiftning ger
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uttryck for har inte alltid gillt. T 1917 4rs adoptionslag tillits att
ersittning limnades eller utlovades vid adoption. Nir ett f6rbud mot
ersittning senare infordes beholls en mojlighet att limna bidrag till
barnets underhdll i form av ett engdngsbelopp (se NJA II 1923 s. 496
f.). I samband med lagindringarna 2018 togs undantaget om under-
hall i form av ett engdngsbelopp bort bl.a. eftersom detta bedémdes
sakna praktisk betydelse och for att understryka att det ir en grund-
liggande forutsittning i svensk adoptionslagstiftning att adoption
inte fir ske mot ersittning. Regeringen framholl samtidigt att f6r-
budet mot betalning vid adoption inte innebir att en adoption inte
kan vara férenad med kostnader. Som exempel angavs att en inter-
nationell adoption kan innebira timligen stora kostnader f6r sokan-
den for bl.a. avgifter, 6versittning och resor. (Se prop. 2017/18:121
5. 93 1.)

Frigan om de svenska adoptionsreglerna i férhdllande till surro-
gatarrangemang 1 utlandet diskuterades 1 betinkandet "Olika vigar
till forildraskap”, SOU 2016:11. Utredningen pekade pd sddana fall
dir en man efter ett surrogatarrangemang faststillts som barnets
rittsliga far och fitt ensam virdnad om barnet. Eftersom det d& inte
krivs surrogatmoderns samtycke fér faderns maka att adoptera
barnet skulle det enligt utredningen i den situationen ofta vara svirt
att hivda att vederlag utgitt f6r adoptionen. Det vederlag som
betalats till en surrogatmoder efter att hon fullgjort ett surrogatavtal
kunde enligt utredningen inte betraktas som vederlag for en
adoption som senare genomférs 1 Sverige eftersom det ofta torde
saknas ett tillrickligt samband mellan vederlaget och adoptionen.
(Se SOU 2016:11, s. 561 {.) Frigan berordes inte i propositionen.
Regeringen foreslog dock inte ndgra dndringar 1 adoptionslagstift-
ningen nir frigan om forildraskap vid surrogatarrangemang i utlan-
det behandlades (jfr prop. 2017/18:155 s. 50.).

Samma frdga har ocksd behandlats 1 ett fall frin Svea hovritt
(RH 2016:31). I det fallet hade ett embryo skapat av en svensk mans
spermier och ett donerat dgg efter provrorsbefruktning utomlands
overforts till en surrogatmoders livmoder varefter surrogatmodern
fodde tvillingar. Mannen hade faststillts som far och virdnadshavare
till barnen. Frigan var om mannens hustru skulle {8 adoptera barnen.
Surrogatmoderns samtycke behévdes inte eftersom hon inte var
virdnadshavare. Hovritten fann att det inte foreldg sddant samband
mellan den ersittning som utgitt till surrogatmodern och adoption-
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en att vederlagsférbudet i 4 kap. 10 § forildrabalken utgjorde hinder
mot att bifalla en makes adoptionsansékan och tillit adoptionen. I be-
tinkandet Barnkonventionen och svensk ritt gjordes bedémningen
att hovrittens beddmning inte strider mot férbudet om ekonomisk
vinning i barnkonventionen (se SOU 2020: 63, s. 892).

I ritesfallet NJA 2019 s. 969 som gillde erkinnande av moderskap
efter surrogatarrangemang 1 utlandet framholl Hégsta domstolen att
den tilltinkta modern hade ans6kt om adoption av barnet 1 Sverige
och att tingsritten avslagit ansékan med motiveringen att vederlag
utgdtt for surrogatmoderskapet. Hogsta domstolen anférde att det
inte kunde uteslutas att det skulle vara mojligt f6r kvinnan att 3
framging med en ny ansékan om adoption men att det samtidigt
kunde betraktas som osikert hur en prévning skulle utfalla. Hogsta
domstolens slutsats var dirfor att det f6r nirvarande inte finns nigot
limpligare sitt att tillgodose barnets ritt till privatliv och uppfylla
principen om barnets bista dn att erkinna domen i Sverige.

3.5 Internationell adoption

Med internationell adoption avses att en eller tvd personer med hem-
vist 1 Sverige adopterar ett barn som har sin hemvist 1 ett annat land
(fr 1§ lagen [1997:192] om internationell adoptionsférmedling).
Den som vill genomféra en sddan adoption ska enligt 4 § forsta
meningen lagen om internationell adoptionsférmedling anlita en auk-
toriserad adoptionssammanslutning. Det ir Myndigheten {6r familje-
ritt och forildraskapsstod (Mfof) som avgor frigor om auktorisa-
tion och som har tillsyn 6ver de auktoriserade sammanslutningarna
(5§). Vid s.k. enskild adoption som avser sliktingbarn eller dir det
annars finns sirskilda skil, fir adoption ske utan medverkan av en
auktoriserad sammanslutning (4 § andra meningen). Mfof ska 1 si-
dana fall préva om férfarandet ir godtagbart innan barnet limnar ur-
sprungslandet (4 § sista meningen).

Under senare &r har antalet internationella adoptioner minskat.
Detta beror bl.a. pd att vilstindet 1 flera tidigare ursprungsstater har
okat och att man pd manga hill i virlden har fatt bittre forutsite-
ningar att sjilva ta hand om barn som behéver nya forildrar. Det
minskade antalet internationella adoptioner beror dven pd att de
alternativ uill adoption som finns f6r ofrivilligt barnlésa personer 1
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Sverige, t.ex. assisterad befruktning, anvinds i 6kad omfattning. (Se
prop. 2017/18:121, s. 95.)

Enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen (2001:453) fir ett barn som
har sin hemvist utomlands inte tas emot i syfte att adopteras utan
socialnimndens medgivande. Ett medgivande ska inhimtas innan
barnet limnar den stat dir barnet har sin hemvist. Medgivande fir
bara limnas om den som anséker ir limpad att adoptera. Limplighets-
bedémningen har sin grund i 1993 ars Haagkonvention (artikel 5 a)
men giller oavsett om adoptionen sker frin ett land som har tilltritt
konventionen (jfr dven artikel 10 1 2008 &rs Europaridskonvention
angdende utredningen infér en adoption). Kravet pd medgivande gil-
ler oavsett om adoptionen férmedlas av en auktoriserad adoptions-
sammanslutning eller om det rér sig om en enskild adoption.

Att prévningen tar sikte pd sokandens limplighet hinger samman
med att det vid medgivandeprévningen vanligtvis dnnu inte idr kint
vilket barn som adoptionen kommer att avse. Vid prévningen ska
socialnimnden gora en samlad bedémning av sékandens limplighet.
Vid den bedémningen ska sékandens kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov, den planerade adoptionens innebérd,
sokandens personliga egenskaper och sociala nitverk, sékandens
3lder och hilsotillstind, stabiliteten 1 relationen, samt om ett med-
givande soks av makar eller sambor beaktas. Det finns inte nigon
dvre dldersgrins for medgivande att ta emot ett barn {6r internatio-
nell adoption. Kravet pd medgivande giller iven om den som avser
att ta emot ett barn f6r adoption redan ir barnets virdnadshavare.
I samband med att de nya adoptionsreglerna inférdes uttalade reger-
ingen att en person med hemvist 1 Sverige kan utses till virdnads-
havare for ett barn av en utlindsk domstol eller annan myndighet.
I vissa fall kan ett sidant beslut erkinnas i Sverige (se 5 § lagen
[1989:14] om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnads-
avgéranden m.m. och om &verflyttning av barn och artikel 21.1 i
Bryssel II-férordningen). Regeringen ansdg att det dven i sddana fall
finns anledning att utreda personens limplighet att adoptera barnet
och att kravet p& medgivande dirfor skulle gilla alla som vill ta emot
ett barn for internationell adoption, dven den som redan ir barnets
vardnadshavare. (Se prop. 2017/18:121, s. 107.)

Utover kravet pd medgivande giller att socialnimnden, nir ett
visst barn har féreslagits fér adoption, ska préva om adoptionsfér-
farandet ska f3 fortsitta (se 6 kap. 14 § socialtjinstlagen). Om en
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internationell adoption avser ett barn med hemvist i en stat som har
tilltrice 1993 &rs Haagkonvention, ska dven bestimmelserna i den
konventionen tillimpas. Myndigheten f6ér familjeritt och forildra-
skapsstod idr centralmyndighet enligt konventionen. Adoptionsbe-
slutet kan fattas antingen 1 ursprungsstaten eller i Sverige. Oavsett
var beslutet fattas, giller kraven 1 socialtjinstlagen och lagen om in-
ternationell adoptionsférmedling.

Hemuistbegreppet

En person anses 1 regel ha fitt hemvist i en stat, om bosittningen
med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstindigheterna i évrigt
anses stadigvarande (jfr 7 kap. 2 § lag [1904:26] om vissa inter-
nationella rittsférhdllanden rérande dktenskap och férmynderskap).
I princip krivs att tv8 rekvisit ir uppfyllda for att en persons hemvist
ska anses dndrat. Det forsta dr objektivt: personen ska ha dndrat sin
vanliga vistelseort s att denne i fortsittningen normalt vistas 1 det
nya landet. Det andra ir subjektivt: personen ska ha f6r avsikt att
stanna kvar i det nya landet, om inte for alltid eller tills vidare s3 i
vart fall f6r en mycket l3ng tid.” Skatteverket bedomer i regel att ett
barn har fitt hemvist 1 Sverige nir ett barn har registrerats som in-
flyttat i folkbokféringen, i de fall d& barnet saknar rittsliga férildrar
1 fodelselandet och Skatteverket har gjort bedémningen att barnet
kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i Sverige under minst ett
ar (jfr 3 § folkbokféringslagen [1991:481]). Nir barnet har sin hem-
vist 1 Sverige, kan barnet adopteras enligt svensk lag (se 2 och 3 §§
lag [2018:1289] om adoption i internationella situationer). I sddana
fall blir alltsd 1993 &rs Haagkonvention inte ir tillimplig. Konven-
tionen ska tillimpas nir ett barn med hemvist i ett konventionsland
ska flyttas 6ver till ett annat konventionsland i samband med en
adoption (art. 2.1 1993 drs Haagkonvention).

Hemwist vid surrogatarrangemang

Om ett surrogatarrangemang ir lagligt 1 ursprungslandet, kan man 1
princip utgd frin att den eller de tilltinkta f6rildrarna ir virdnads-

% Se Michael Bogdan och Michael Hellner, Svensk internationell privat- och processritt, 9 uppl.
2020, s. 132.
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havare i det landet. I de fall som utredningen behandlar ir i vart fall
den genetiske tilltinkta fadern 1 regel ocksd barnets virdnadshavare
1 Sverige. Den andra tilltinkte f6rildern kan eventuellt ocks3 vara att
betrakta som virdnadshavare, exempelvis med tillimpning av bestim-
melserna 1 Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behorig-
het, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor
om forildraansvar och &tgirder till skydd for barn. Barnets hemvist
anses ofta sammanfalla med virdnadshavarens hemvist. Det kan
dock inte uteslutas att det i ndgot fall kan férekomma att en tilltinkt
forilder inte ir vdrdnadshavare, t.ex. om surrogatarrangemanget igt
rum i ett land dir surrogatarrangemang inte ir reglerat. Ofédda barn
anses ha hemvist hos modern (se 11§ andra stycket lagen om
internationella faderskapsfrigor). Ett barn som tillkommer genom
ett surrogatarrangemang i utlandet anses, vid fédelsen, i regel ha sin
hemvist i sitt fédelseland. Barnets hemvist kan dock direfter komma
att indras ganska snabbt. Myndigheten {6r familjeritt och forildra-
skapsstdd har inte hanterat ndgon internationell adoption som avsett
ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang utomlands.
De barn som lagligen har férts till Sverige har 1 regel fatt hemvist 1
Sverige nir ett adoptionsférfarande aktualiseras hir. I sddana fall blir
det allts friga om en nationell adoption i Sverige.

3.6 Barnets rattighetsskydd
3.6.1 Inledning

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allminna
ska verka for att barns ritt tas till vara. Férenta Nationernas (FN:s)
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ir lag i Sve-
rige sedan januari 2020. De rittigheter barn har enligt barnkonven-
tionen ir en del av de minskliga rittigheter som under ldng tid har
faststillts 1 olika internationella 6verenskommelser, sisom den euro-
peiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (EKMR). D3 barnkonventionen
och EKMR ir centrala for utredningens uppdrag, limnas 1 detta av-
snitt en redogorelse f6r det skydd som foljer av dessa konventioner
utifrdn de frdgor som aktualiseras av utredningens uppdrag.
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3.6.2  Principen om barnets basta

Vid beslut som rér barn ska barnets bista sittas i férsta rummet.
Barnet ska ocksd behandlas med respekt och jimlikt i férhillande
bide till vuxna och till andra barn 1 en jimférbar situation. Barnets
rittighetsskydd ir individuellt. Det pdverkas inte av beslut som har
fattats av vuxnaidess nirhet, och som kan ha gett upphov till barnets
behov av skydd. (Jfr 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen och
artikel 3.1 i barnkonventionen.)

Enligt artikel 3 1 barnkonventionen ska vid alla dtgirder som ror
barn i f6rsta hand beaktas vad som beddéms vara barnets bista. Det
utmirkande ir att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn. Detta innebir att dven omriden utanfér
familjeritten omfattas och att barnet anses utgora ett subjekt med
egna rittigheter. FIN:s barnrittskommitté har i en allmin komment-
ar om principen om barnets bista nirmare preciserat tillimpningen
av artikel 3.* Barnrittskommittén har inte mandat att utfirda beslut
som ir bindande f6r konventionsstaterna. Kommitténs rekommen-
dationer och allminna kommentarer har inte folkrittslig status som
rittskilla och ir inte juridiskt bindande. Diremot kan de allminna
kommentarerna, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet,
utgora ett viktigt stdd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimp-
ning av konventionsdtaganden i Sverige. (Se Ds 2019:23, s. 46 1.)

Rittigheterna i barnkonventionen dr odelbara, det vill siga de har
inte nigon inbordes hierarki, utan konventionen ska tolkas 1 sin hel-
het med en utgdngspunkt i vad som ir bist for barnet 1 den specifika
kontexten. Principen om barnets bista har presenterats som ett tre-
delat koncept varav den f6rsta dimensionen bestdr i en materiell rit-
tighet dir barnets bista ska bedémas och sittas i frimsta rummet vid
alla frigor som rér barn. Den andra dimensionen ir en rittslig tolk-
ningsprincip med innebdrden att vid flera potentiella tolkningar av
en rittighet ska den tolkning som pd bista sitt tillgodoser barnets
bista viljas. Slutligen bestdr principen av en praktisk tillimpning dir
staterna dliggs att alltid genomféra en analys av de konsekvenser ett
beslut kan f4 f6r berérda barn, en s kallad barnkonsekvensanalys.”
Se mer om principen nedan 1 avsnittet om barnkonventionen.

26 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013).

¥ Se Committee on the rights of the child, 2013, general comment No. 14, General comment
on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration,
art. 3, para. 1-6.
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3.6.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen har gillt 1 Sverige sedan 1990 men ir sedan den
1 januari 2020 svensk lag (se lagen [2018:1197] om Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter).

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och 54 artik-
lar. Rittigheterna 1 barnkonventionen giller alla barn inom en stats
jurisdiktion utan nigon dtskillnad av nigot slag (artikel 2.1). Som
barn riknas varje minniska under 18 &r, om inte han eller hon blir
myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen (artikel 1).

Konventionen ger uttryck for forildrarnas och familjens viktiga
roll i barnets liv och utveckling for att tillvarata barnets rittigheter.
Konventionens inledning lyfter fram familjen som den grundliggande
enheten i samhillet och den naturliga miljén f6r barnets utveckling
och vilfird. Barnets ritt till sina férildrar uttrycks pa olika sitt 1 kon-
ventionen. Konventionen innehéller inte nigon definition av begrep-
pet forilder. FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (barnrittskom-
mittén) 1 Genéve har dock understrukit vikten av att en stat erkinner
olika former av familjebildning och att begreppet forilder dirfor bor
tolkas brett. Enligt kommittén omfattar begreppet bl.a. biolo-
giska/genetiska forildrar, adoptiviorildrar, fosterforildrar och med-
lemmar av den utékade familjen enligt lokal sedvinja.*.

Enligt artikel 2 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna till-
forsikra ett barn de rittigheter som foljer av konventionen utan 4t-
skillnad mellan olika barn pd grund av barnets eller dess forilders
eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller
annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 6vrigt.

Enligt artikel 3.1 ska vad som bedéms vara barnets bista beaktas
vid alla dtgirder som rér barn. Ritten att {4 barnets bista bedémt 1
beslut som giller barnet dr en materiell rittighet. Barnets bista ska i
denna bedémning, nir olika intressen vigs mot varandra, viga tungt
men inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan andra
samhillsintressen viga tyngre. Principen om barnets bista ska alltid
tillimpas nir man fattar ett beslut som rér ett enskilt barn eller grup-
per av barn. Barnets bista méste kopplas till det individuella barnet
och barnets situation. Principen om barnets bista mdste ses som ett

28 Se Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand
{8 beaktat vad som beddms vara barnets bista p. 59.
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tillvigagidngssitt 1 varje beslutsprocess dir barn dr berérda. Vidare
bor varje beslut som ror ett eller flera barn innehélla en motivering
dir det bl.a. bér framg3 vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara
relevanta i bedémningen av barnets bista. Om beslutet inte stimmer
overens med barnets dsikter bor orsaken till detta tydligt anges. I de
undantagsfall dir den valda 18sningen inte dverensstimmer med
barnets bista bor skilen till att ndgot annat vigt tyngre klargoras for
att visa att barnets bista noga har analyserats och évervigts. (Se
prop. 2017/18:186, 5. 95 1.)

Enligt artikel 3.2 ska staterna tillforsikra barnet sidant skydd och
sddan omvardnad som behovs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till
de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess forildrar, vird-
nadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet,
och ska for detta indamadl vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder
och administrativa dtgirder.

Ett barn ska registreras omedelbart efter foédseln och ha rite till
ett namn, att férvirva ett medborgarskap och, s3 ldngt det ir mojligt,
ritt att f3 veta vilka dess forildrar ir och fi deras omvardnad (arti-
kel 7). Barnet ska tillférsikras att fi beh8lla sin identitet, inklusive
medborgarskap, namn och sliktférhillanden sdsom dessa erkinns i
lag, utan olagligt ingripande (artikel 8). Vad som avses med sliktfor-
hillanden framgdr inte nirmare, men indikerar att fler personer in
barnets forildrar kan vara av betydelse f6r barnets identitet. Kon-
ventionsstaterna ska sikerstilla att barnet inte skiljs frdn sina for-
ildrar mot deras vilja utom 1 de fall di behoriga myndigheter, som ir
understillda rittslig provning, 1 enlighet med tillimplig lag och
tillimpliga forfaranden, bedémer att ett sddant 4tskiljande dr nod-
vindigt fér barnets bista (artikel 9). Ett sidant beslut kan vara néd-
vindigt i ett sirskilt fall, t.ex. vid 6vergrepp mot eller vanvérd av bar-
net frin forildrarnas sida eller d& forildrarna lever dtskilda och ett
beslut méste fattas om var barnet ska bo.

Vad som nirmare avses 1 artikel 7 med barns ritt till férildrarnas
omvirdnad framgir inte av artikeln. Ledning kan i stillet ges av
andra artiklar 1 konventionen och genom konventionen i sin helhet.
I artikel 18 erkinns principen om att bida férildrarna har gemen-
samt ansvar for barnets uppfostran och utveckling, vilket omfattar
ett ansvar for att barnet exempelvis fir hilso- och sjukvird nir det
behover det och att barnet gir i skola. Enligt samma artikel ska for-
ildrarna l3ta sig vigledas av vad som bedéms vara barnets bista. Det

20



SOU 2021:56 Allman bakgrund

ir forildrarna som har huvudansvaret f6r att sikerstilla de levnads-
villkor som ir nédvindiga fér barnets utveckling (artikel 27). Kon-
ventionsstaterna ska respektera det ansvar och de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer férildrar eller medlemmar av den ut-
vidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, vdrdnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet
(artikel 5).

Av artikel 16 f6ljer att inget barn fir utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och
sitt anseende.

Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemiljé ha
ritt till sirskilt skydd och stéd fran statens sida (artikel 20). Staterna
ska se till att det finns en alternativ omvardnad f6r sidana barn, vilket
kan innefatta bl.a. adoption. Sirskilda hinsyn ska tas vid adoption
(artikel 21).

For en kartliggning och genomgang av svensk lagstiftnings och
praxis 6verenstimmelse med barnkonventionen se Barnkonventions-
utredningens betinkande ”Barnkonventionen och svensk ritt”,
SOU 2020:63.

3.6.4  Skydd for privat- och familjelivet

Var och en har ritt till respekt {6r sitt privat- och familjeliv (se arti-
kel 8.1 EKMR). Ritten till familjeliv omfattar bl.a. relationer mellan
makar och samboende par samt mellan forildrar och barn. Enligt
EKMR har familjemedlemmar som huvudregel ritt att leva tillsam-
mans och att pd andra sitt uppritthilla och utveckla de 6msesidiga
relationerna utan ingrepp frin statens sida.”” Se mer om begreppet
familjeliv nedan. Ritten till privatliv enligt artikeln ir ett brett be-
grepp som omfattar en mingd foreteelser. Det som skyddas dr den
personliga sfiren och individens ritt att faststilla sin personliga
identitet.

Rittigheterna far inte inskrinkas annat in med stéd 1 lag och en-
dast om det dr proportionerligt och nédvindigt fér att skydda andra
viktiga samhillsintressen, som t.ex. hilsa och moral samt andra per-

? Se Pieter Van Dijk m.fl. (2017), Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, s. 841.
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soners fri- och rittigheter (se artikel 8.2). Artikel 8 garanterar inte
ndgons ritt att bilda familj eller att adoptera ett barn. Ritten till fa-
miljeliv skyddar inte en 6nskan om att {8 bilda en familj utan férut-
sitter att en sddan familj eller en potentiell sddan finns.*

Hogsta domstolen och Europadomstolen har i ett antal avgéran-
den berért frigan om skyddet enligt artikel 8 f6r barn vid surrogat-
arrangemang vilka dterges i det féljande.

Mennesson mot Frankrike (Europadomstolens dom den 26 juni 2014
i mdl 65192/11)

De franska makarna Mennesson hade genomfért ett surrogatarrange-
mang i Kalifornien. Surrogatmodern fédde tvillingflickor som auto-
matiskt fick amerikanskt medborgarskap nir de féddes 1 USA. Den
tilltinkte fadern var barnens genetiske far, men det fanns ingen gene-
tisk koppling till den tilltinkta modern. Innan tvillingarna féddes
hade en domstol 1 Kalifornien faststillt att de tilltinkta forildrarna
var rittsliga forildrar till de barn surrogatmodern férvintades fda.
I domen angavs att makarna skulle registreras som barnens mor
respektive far 1 barnens amerikanska fodelsebevis.

Franska myndigheter vigrade att registrera makarna som barnens
forildrar i civilregistret med hinvisning till att surrogatarrangemang
inte ir tilldtet 1 Frankrike.

Europadomstolen fann att det inte hade skett nigon krinkning
av vare sig forildrarnas eller barnens ritt till familjeliv. Att inte regi-
strera uppgifterna i den utlindska domen som faststillde de till-
tinkta forildrarna som barnens forildrar konstaterades visserligen
innebira en inskrinkning i makarnas och barnens ritt till familjeliv.
Domstolen bedémde dock att parterna indd hade kunnat leva till-
sammans som en familj och att det dirfér inte skett en otilliten
inskrinkning av ritten till familjeliv. (Se p. 92-94.) Europadom-
stolen fann diremot att det skett en otilliten inskrinkning av bar-
nens ritt till privatliv pd grund av den osikerhet som féreldg avse-
ende barnens mojlighet att férvirva franskt medborgarskap, trots att
deras genetiske far var fransk medborgare. Domstolen ansig att
denna osikerhet kunde {8 negativa konsekvenser fér hur barnen
definierade sin personliga identitet och konstaterade att barnen ris-

%% Se t.ex. Paradiso och Campanelli mot Italien, Europadomstolens dom den 24 januari 2017 i
m3l 25358/12, §§ 141 och 159.
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kerade att stillas infér arvsrittsliga svirigheter eftersom de saknade
ritt att drva sina tilltinka férildrar och deras anhoriga. (Se p. 96-98.)
Aven om inskrinkningen ansigs ha stéd i lag och fylla ett legitimt
syfte ansdgs inskrinkningen som oproportionell eftersom den i friga
om att barnen inte fitt ett rittsligt férhdllande bekriftat till sin
genetiske fader ansdgs 1 strid med barnens bista (se p. 99-102).

Labassee mot Frankrike (Europadomstolens dom den 26 juni 2014
i mal 65941/11)

Milen prévades samtidigt som Mennesson mot Frankrike. Det var
dven 1 detta fall friga om ett olikkonat gift par som hade fatt barn
genom ett surrogatarrangemang i USA. Den ulltinkte fadern var
barnets genetiske far. Det fanns ingen genetisk koppling till den till-
tinkta modern. Genom surrogatarrangemanget fick paret en dotter.
Amerikanska domstolar hade faststillt att paret var barnets rittsliga
forildrar. De franska myndigheterna vigrade att registrera det frans-
ka paret som barnens férildrar med hinvisning till att surrogatarran-
gemang ir olagliga 1 Frankrike. Frigan om registrering prévades
slutligen 1 kassationsdomstolen (Cour de cassation, den hogsta ver-
klagandedomstolen i dessa fall.). Domstolen kom fram till att det
hade varit korrekt att vigra registrering, eftersom en registrering
skulle ha gett verkan 4t ogiltiga surrogatavtal och att det sdledes var
frdga om ordre public. Utgdngen i Europadomstolen blev densamma
som 1 milet Mennesson mot Frankrike (se ovan).

Foulon och Bouvet mot Frankrike (Europadomstolens domar
den 21 juli 2016 i mdl 9063/14 och 10410/14)

I dessa tvd mil var det friga om tvi ensamstiende franska min som
genomfort surrogatarrangemang i Indien. Minnen var 1 bida fallen
barnens genetiska fider och hade angetts som barnens fider 1 de
indiska fédelsebevisen. Kassationsdomstolen (Cour de cassation) av-
slog minnens respektive ansokan om att bli registrerade som barnens
rittsliga fider i Frankrike eftersom deras agerande utgjort ett kring-
gdende av det franska férbudet mot surrogatmoderskap. I Europa-
domstolen fick mélen samma utgdng som i fallen Mennesson och
Labassee mot Frankrike (se ovan). Det ansigs siledes strida mot bar-
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nens ritt till respekt for sitt privatliv att inte registrera barnens gene-
tiska fider.

Laborie mot Frankrike (Europadomstolens dom den 19 januari 2017
i mél 44024/13)

Fallet rorde ett franskt par som fick tvillingar genom ett surrogat-
arrangemang i Ukraina &r 2010. I fédelsebeviset som utfirdades i
Ukraina antecknades makarna Laborie som barnets mor respektive
far. Det ukrainska fédelsebeviset godtogs dock inte av de franska
myndigheterna. Europadomstolen konstaterade att makarnas situa-
tion liknande de situationer som det varit friga om i milen rorande
Mennesson, Labassee, Foulon och Bouvet (ovan). Europadomstolen
framholl att domstolen 1 dessa fall konstaterat att det inte hade skett
ndgon krinkning av ritten till respekt for sokandenas (de tilltinkta
forildrarna och de berérda barnens) familjeliv, men att det hade
skett en krinkning av de berdrda barnens ritt till privatliv. Europa-
domstolen fann ingen anledning att géra ndgon annan bedémning
utifrdn omstindigheterna i detta mil. Domstolen ansdg dirfor att
det inte skett nigon vertridelse av artikel 8 EKMR nir det giller
ritten till respekt fér familjelivet, men 1stillet en overtridelse av
denna bestimmelse med avseende p4 barnens ritt till respekt for sitt
privatliv.

Paradiso och Campanelli mot Italien (Europadomstolens dom
den 24 januari 2017 i mdl 25358/12)

Makarna Paradiso och Campanelli hade genomfort ett surrogat-
arrangemang 1 Ryssland med igg och spermier frin okinda dona-
torer. Barnet féddes i februari 2011 och paret registrerades snart dir-
efter som barnets férildrar 1 barnets ryska fodelseattest. Barnet kom till
Italien i slutet av april 2011 med den ena av makarna. Makarna ansokte
d3 om att {4 innehallet 1 barnets utlindska fodelseattest registrerat i
Italien. Sedan det framkommit att fédelseattesten kunde vara falsk
och makarna agerat i strid med italiensk lag beslutade italienska myn-
digheter om rittsliga dtgirder. I juli 2011 togs ett DNA-test som
visade att ingen av makarna hade genetisk koppling till barnet. Ma-
karna hade initialt limnat uppgift om att barnet tillkommit med man-
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nens spermier. Italienska myndigheter avslog makarnas ansékan och
omhindertog barnet i oktober 2011. Barnet placerades direfter i
familjehem och skiljdes pd s vis permanent frin makarna. Europa-
domstolen prévade malet forsta gngen genom ett avgdrande den
27 januari 2015 och fann med fem rdster mot tv4, att en dvertridelse
skett av artike] 8 EKMR. Domstolen bedémde att det hade funnits
ett faktiskt familjeliv mellan makarna och barnet i den mening som
avses 1 artikel 8. Mélet hinskots for omprévning 1 storkammaren
(Grand Chamber).

Europadomstolen genom storkammaren slog fast att det inte hade
uppstdtt ndgot familjeliv mellan makarna och barnet, eftersom de
saknade genetiska band och endast hade bott tillsammans under en
kortare period (se p. 157 och 158). Vid bedémningen tog Europa-
domstolen hinsyn till kvalitén pd familjebanden mellan sékandena
och barnet, sékandenas roll gentemot barnet och varaktigheten 1 de-
ras relation (se p. 151). Avseende den tid familjen levt tillsammans
anférde domstolen att det skulle vara olimpligt att sitta en tidsgrins
for nir ett faktiskt familjeliv har uppstdtt. Diremot konstaterades
att tidsaspekten ir en av de nyckelfaktorer domstolen fister vikt vid
bedémningen. (Se p. 153.) Familjen hade levt tillsammans i Italien
under sex ménader (dessférinnan hade barnet bott med den ena av ma-
karna i Ryssland under sina tvd forsta manader). Mot bakgrund av
att de italienska myndigheterna hade agerat snabbt samt den korta sam-
levnaden 1 kombination med avsaknaden av genetisk koppling mel-
lan barnet och de tilltinkta férildrarna fann Europadomstolen att ett
familjeliv inte hade uppstdtt i detta fall (se p. 156 och 157). Diremot
aktualiserades enligt domstolen sékandenas ritt till privatliv. Om-
hindertagandet hade dock inte utgjort en otilliten inskrinkning i
makarnas ritt till respekt f6r sitt privatliv, eftersom de italienska myn-
digheterna hade gjort en rimlig avvigning mellan de olika skydds-
intressen som situationen aktualiserade (se p. 215 och 216).

Europadomstolens rddgivande yttrande (Advisory opinion den
10 april 2019 [GCJ, nr. P16-2018-001, French Court of Cassation)

Europadomstolens rddgivande yttranden ir inte bindande f6r Sve-
rige men ger uttryck fér Europadomstolens tolkning av EKMR.
Den nationella domstolens frigor rorde samma familj som i fallet
Mennesson mot Frankrike (se ovan). Efter Europadomstolens av-
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gorande 1 det fallet hade franska myndigheter erkint det utlindska
fodelsebeviset sdvitt avsdg fadern, varvid han registrerades som barn-
ens far. Frigan var nu om barnens ritt till privatliv krivde att barnens
relation till den tilltinka (och faktiska) modern ocks8 registrerades i
Frankrike. Den franska staten hinvisade till méjligheten f6r modern
enligt fransk lag att adoptera barnen.

Domstolen avgrinsade de frigor som besvarades 1 yttrandet. Ytt-
randet omfattar inte situationen di igg har anvints frin den ull-
tinkta modern eller surrogatmodern. Inte heller behandlas ritten till
familjeliv enligt artikel 8, vare sig for de tilltinkta forildrarna eller for
barnen. Det som behandlas ir endast barnens ritt till privatliv och
inte de tilltinkta forildrarnas motsvarande ritt. (Se p. 9.)

Europadomstolen hinvisade inledningsvis till sina domar i bl.a.
Mennesson-maélet och konstaterade att artikel 8 kriver att det finns
en mojlighet 1 nationell ritt att faststilla en riteslig forildra-barn-
relation mellan ett barn som f6tts genom surrogatmoderskap i ut-
landet och dess genetiske far. Domstolen konstaterade att bristen pa
ett erkinnande av en rittslig forildra-barnrelation mellan ett barn
som fotts genom surrogatmoderskap och dess tilltinkta mor ocks3
har en negativ effekt pd ett flertal aspekter av barnets ritt till respekt
for sitt privatliv. Att inte erkinna en forildra-barnrelation i nationell
ritt ir oférdelaktigt f6r barnet pd grund av den rittsliga osidkerhet
som uppstar avseende barnets identitet. Europadomstolen angav att
det vid dessa férhéllanden kan bli svirt for barnet att £8 den tilltinkta
moderns medborgarskap, och att detta kan leda till komplikationer
for barnet om det ska bo i den stat dir den tilltinkta modern har sin
hemvist. Vidare anférde Europadomstolen att barnets ritt att irva den
tilltinkta modern kan bli férsvagad. Den fortsatta relationen till den
tilltinkta modern kan ocks3 hotas om de tilltinkta f6rildrarna sepa-
rerar eller om den tilltinkte fadern dér. Det finns i sidana fall inte
ndgot skydd for barnet om den tilltinkta modern vigrar att ta hand
om barnet eller om hon brister 1 omsorgen. (Se p. 40.) Domstolen
uttalade att iven om de negativa konsekvenserna talar for att artikel 8
bér anses uppstilla ett krav pd konventionsstaterna att erbjuda en
mojlighet att bekrifta en rittslig forildra-barnrelation, finns det
vissa aspekter som medfor att ett sddant krav inte borde stillas. Bar-
nets bista kriver att dven andra grundliggande aspekter sikerstills,
sdsom skydd mot de risker som finns avseende missbruk av surrogat-
arrangemang. Aven ritten att f3 veta sitt ursprung, som garanteras i
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artikel 7 1 barnkonventionen, ir en sddan grundliggande aspekt. (Se
p. 41.) Barnets bista innebir samtidigt att ett barn ska f4 en rittslig
identitet 1 forhdllande till de personer som ansvarar for barnets
uppvixt och behov och kriver att det finns en mojlighet att leva och
utvecklas 1 en stabil milj6. Domstolen konstaterade mot denna bak-
grund att ett generellt och absolut hinder mot att erkinna en rittslig
forildra-barnrelation mellan ett barn som fétts genom surrogat-
moderskap och barnets tilltinkta mor inte ir férenligt med barnets
bista. Domstolen framhéll hirvid att barnets bista i vart fall kriver
att varje situation undersoks utifrin omstindigheterna i det enskilda
fallet. (Se p. 42.)

Europadomstolen bedémde hirefter om det l8g inom staternas
eget beddmningsutrymme (margin of appreciation) att avgéra om en
sddan mojlighet ska finnas eller inte. Att det inte finns ngon kon-
sensus 1 friga om surrogatarrangemang talade f6r att bedémnings-
utrymmet ir stérre. Domstolen anférde dock att bedémningsut-
rymmet ir begrinsat nir det som i detta fall rér sjilva kirnan av
ritten till privatliv och en sirskilt viktig del av en individs identitet.
(Se p. 44.) Domstolen anférde att frigorna som aktualiserades ocksd
gdr utanfor barnets ritt till identitet. De ansigs dven omfatta andra
aspekter av barnets privatliv sisom den miljo barnet lever och ut-
vecklas 1, samt anknytningen till de personer som ansvarar for att
méta barnets behov och vilmiende. (Se p. 45.) Europadomstolen fann,
mot bakgrund av principen om barnets bista och staternas begrin-
sade beddmningsutrymme, att artikel 8 kriver att staterna erbjuder
en mojlighet att f3 en riteslig férildra-barnrelation erkind mellan ett
barn som fétts genom ett surrogatarrangemang och barnets till-
tinkta mor nir det finns ett rittsligt faststillt fodelsebevis 1 utlandet
som betecknar den tilltinkta modern som rittslig mor. Europa-
domstolen tillade att detta skulle gora sig gillande med dnnu storre
kraft om den tilltinkta moderns dgg anvints vid befruktningen. (Se
p- 46 och 47.)

I friga om pd vilket sitt staterna ska bekrifta en sidan relation
konstaterade domstolen inledningsvis att barnets bista kriver att
den tid ett barn befinner sig i den osikerhet som foljer av att en ritts-
lig relation inte faststillts blir s§ kortvarig som mojligt. Innan dess
ir barnet 1 en skér position som paverkar ett flertal aspekter av bar-
nets ritt till respekt for sitt privatliv. (Se p. 49.) Detta innebir dock
inte att staterna behover tillgodose kravet genom att mojliggora
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registrering 1 ett register. Europadomstolen konstaterade att det inte
heller i frdga om metoden for erkinnande av en rittslig relation
mellan ett barn som f6tts genom surrogatmoderskap 1 utlandet och
dess tilltinkta mor finns nigon konsensus mellan konventionssta-
terna. Domstolen anférde hirvid att frigan om vilken metod som
ska viljas f6r erkidnnande av en rittslig forildra-barnrelation inte pa-
verkar barnet 1 lika stor utstrickning som frigan att mojliggora ett
erkinnande av relationen i sig. Mot denna bakgrund ansig domsto-
len att det inte fanns anledning att begrinsa staternas bedémnings-
utrymme 1 denna friga. Den metod som viljs f6r att mojliggéra ett
erkinnande av en rittslig férildra-barnrelation mellan ett barn som
fotts genom surrogatmoderskap och barnets tilltinkta mor bedom-
des alltsi omfattas av staternas bedémningsutrymme. (Se p. 50 och
51.) Europadomstolen anférde i sammanhanget att det inte frin
bérjan (ab initio) finns ndgon allmin skyldighet att erkinna en sddan
rittslig relation mellan ett barn {6tt genom surrogatmoderskap och
dess tilltinkta mor men att ett sidant férhéllande ska kunna erkin-
nas dtminstone nir relationen blivit en praktisk realitet (practical rea-
lity). Om relationen blivit en praktisk realitet dr upp till de nationella
myndigheterna att bedéma mot bakgrund av de konkreta omstin-
digheterna i fallet. (Se p. 52.)

Europadomstolen fann att oavsett vilken metod som viljs for
erkinnande ir huvudsaken att det finns en effektiv mekanism som
mojliggér erkinnande av forildra-barnrelationen senast nir for-
hillandet mellan ett barn och dess tilltinkta mor har blivit en prak-
tisk realitet (se p. 54). Domstolen uttalade att adoption mot bak-
grund av omstindigheterna i det enskilda fallet kan uppfylla de in-
tressen som ligger 1 barnets bista eftersom en adoption innebir att
ett rittsligt forhillande mellan ett barn och en tilltinkt mor kan
faststillas. For att en adoption ska vara en godtagbar metod krivs att
forfarandet sker under rimliga férhdllanden och att ett beslut kan
fattas s& snart att barnet inte befinner sig i en rittsligt osdker situa-
tion under en lingre period. Adoptionsférfarandet, liksom andra
metoder, miste dessutom inkludera en bedémning av barnets bista
mot bakgrund av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. (Se p. 53
och 54.) Domstolen pdpekade i friga om den franska lagstiftningen
som gor det mojligt for en make att adoptera den andre makens barn
att en adoption alltsd forutsitter ett giftermdl. Vidare pipekade
domstolen att det dessutom fanns oklarheter avseende adoptions-
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forfarandet enligt fransk lag, bland annat angdende behovet att f3 ett
godkinnande frin surrogatmodern innan adoptionen genomfors.

(Se p. 56 och 57.)

D. mot Frankrike (Europadomstolens dom den 16 juli 2020
i mdl 11288/18)

I mélet hade ett franskt olikkdnat gift par i september 2012 fatt barn
genom ett surrogatarrangemang i Ukraina. I fédelsebeviset frin
Ukraina angavs att makarna var barnets mor respektive far. En fransk
underritt férklarade forst att uppgifterna i barnets fodelsebevis skulle
erkinnas och foras in i det franska civilregistret bl.a. eftersom det var
giltigt enligt ukrainsk lag och det inte fanns anledning att ifrgasitta
dess riktighet. En appellationsdomstol dndrade dock detta beslut i
december 2017 och hinvisade till att moderskapet i Frankrike foljer
principen om att den fédande kvinnan dr barnets mor. Eftersom kvin-
nan inte fott barnet, ansdgs fodelsebeviset inte kunna ligga till grund
for att ange den tilltinkta modern som mor i civilregistret. Domstolen
bedémde att en vigran att erkinna moderskapet inte kunde anses
strida mot barnets rittigheter med hinsyn tll det lagstadgade
forbudet mot surrogatarrangemang i Frankrike till skydd for barnet
och surrogatmodern. Dessutom hinvisade domstolen till mojlighe-
ten att {4 en forildrarelation etablerad genom adoption, om villkoren
ir uppfyllda. Domstolen fann ingen anledning att ifrdgasitta upp-
giften om faderskap for den genetiska fadern, varfér den uppgiften i
fodelsebeviset kunde ligga till grund fér registrering i civilregistret.

Frigan i milet vid Europadomstolen var om franska myndigheter
krinkt barnets rittigheter enligt artikel 8 sdvitt avsdg ritten tll re-
spekt for privatlivet och artikel 14 (varvid diskriminering pa grund
av barnets tillkomstsitt [bord] dberopades) eftersom inte barnets
fodelsebevis 1 dess helhet respekterats. Vid Europadomstolen for-
tydligades att den tilltinkta modern ocksa var barnets genetiska mor
(en uppgift som inte hade lagts fram vid de nationella myndigheterna).

Europadomstolen fann att det utgjorde en inskrinkning i barnets
ritt till respekt for privatlivet att uppgifterna om moderskapet 1 £6-
delsecertifikatet inte registrerats 1 den franska folkbokféringen (se
p- 41). Domstolen prévade hirefter om inskrinkningen haft st6d 1
lag och varit nédvindig 1 ett demokratiskt samhille for att uppnd ett
legitimt iandamal.
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Europadomstolen fann att myndigheternas vigran hade haft st6d
1 lag. Domstolen som hinvisade till de tidigare fall som rért frigor
om surrogatarrangemang med anknytning till Frankrike, framholl
att valet av medel f6r att mojliggora ett rittsligt erkiinnande av ban-
den mellan ett barn och dess tilltinkta forildrar nir detta krivs for
att tillgodose barnets rittigheter faller pd medlemsstaterna. Dom-
stolen pekade ocksd pd att férekomsten av en genetisk koppling inte
1 och f6r sig krivt att ett utlindskt faderskap avseende en tilltinkt
far behoéver erkinnas pd grundval av ett utlindskt fodelsebevis for
att ritten till respekt for barnets privatliv ska tillgodoses (se p. 50).
Det fanns enligt domstolen inte skil att géra ndgon annan bedém-
ning betriffande en genetisk tilltinkt mor, varfér vigran att erkiinna
uppgiften 1 fodelsebeviset inte utgjort en oproportionell inskrink-
ning i barnets ritt till respekt for privatlivet (se p. 59 och 60).

Europadomstolen, som betonade att milet 1 och for sig inte gillde
den genetiska tilltinkta moderns rittigheter, framhéll att adoption
var en mojlig vig att dstadkomma ett rittsligt forildraskap om detta
var en tillrickligt snabb och effektiv mekanism (se p. 62-64). Sokan-
dena hade pdpekat att ett adoptionsforfarande normalt tar mellan
9 och 15 ménader medan regeringen hade framfért att det igenom-
snitt tar omkring 4 manader (se p. 38 och 67). Europadomstolen be-
démde utifrdn vad som framkommit att adoptionsférfarandet hade
utgjort en tillrickligt effektiv och snabb mekanism fér att mojlig-
gora erkinnande av relationen mellan den tilltinkta modern och bar-
net. Europadomstolen pekade i ssmmanhanget pd att om en adoptions-
ansdkan hade gjorts 1 december 2017 enligt den nationella domstolens
hinvisning sd hade barnets situation med avseende pd moderskapet
troligen kunnat 18sas innan barnet fyllt sex r i september 2018. (Se
p. 67 och 70.) Nationella myndigheter bedémdes ha handlat inom sitt
bedémningsutrymme och féljaktligen hade det inte skett nigon
krinkning av barnets ritt till privatliv enligt artikel 8.

I frigan om diskriminering betonade Europadomstolen att frigan
om det férekommit diskriminering av den genetiska tilltinkta modern
p.g-a. sirbehandlingen i form av metod fér rittsligt erkinnande 1
forhallande till den genetiske fadern inte prévades i mélet. Eftersom
uppgiften framkommit s sent i milet provade domstolen inte heller
om barnet blivit diskriminerat pd grund av detta. (Se p. 81 och 82.)
Domstolen konstaterade att den skillnad i behandling mellan barn
fodda genom surrogatarrangemang i ett annat land och andra barn
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fodda i utlandet med avseende pd villkoren for erkinnande av den
genetiska modern hade baserats pd en objektiv och rimlig bedom-
ning. Europadomstolen ansdg dirfoér att det inte heller skett ndgon
overtridelse av artikel 14 i kombination med artikel 8. (Se p. 88 och 89.)

Valdis Fjolnisdottir m.fl. mot Island (Europadomstolens dom
den 18 maj 2021 1 mal 71552/17)

Fallet rorde ett islindskt fore detta gift kvinnligt par som genom-
forde ett surrogatarrangemang i Kalifornien. Barnet féddes i februari
2013 och kvinnorna angavs som barnets forildrar 1 barnets fédelse-
bevis. Det finns ingen genetisk koppling mellan barnet och nigon av
kvinnorna. Efter att ha dtervint till Island begirde de tvd kvinnorna
att de skulle erkinnas som barnets forildrar dir och att barnet skulle
f3 islindskt medborgarskap. Begiran avslogs av myndigheterna i
huvudsak eftersom den fé6dande kvinnan betraktas som barnets mor
och surrogatarrangemang ir forbjudna enligt islindsk lag. Frigorna
provades slutligt av islindska Hogsta domstolen 1 mars 2017 (se
p. 22-24). Barnet omhindertogs och placerades i familjehem hos
paret. Vid ikrafttridandet av lag nr 128/2015 om beviljande av med-
borgarskap fick barnet islindskt medborgarskap. Kvinnorna ansokte
om adoption, vilket férutsatte bl.a. samtycke frin barnets virdnads-
havare samt att ersittning inte utgdtt till den som skulle limna sam-
tycke. Ansokan dterkallades dock nir parterna separerade 1 bérjan av
2015 eftersom en gemensam adoption di inte lingre var mojlig. (Se
p. 14-16.) Barnet placerades i familjehem hos den ena kvinnan och
hennes nya partner. Barnet fick vidare ritt till umginge med den
andra kvinnan.

Kvinnorna och barnet gjorde vid Europadomstolen bl.a. gillande
att deras ritt till respekt f6r privat- och familjelivet hade krinkts
eftersom det Kaliforniska fédelsebeviset inte hade erkiints och kvin-
norna varken fatt den juridiska eller fysiska virdnaden om barnet (se
p. 43-47).

Domstolen prévade férst huruvida det foreldg ett familjeliv i den
mening som avses 1 artikel 8 mellan kvinnorna och barnet med
hinsyn till férhdllandena vid den tidpunkt dd Hogsta domstolen i
mars 2017 vigrade erkinna det utlindska fédelsebeviset. Domstolen
pekade pd att forhdllandena liknade dem i maélet Paradiso och
Campanelli mot Italien eftersom det saknades genetiska band mellan
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kvinnorna och barnet. Domstolen framhéll dock att ett familjeliv
indd kan foreligga férutsatt att det finns genuina personliga band.
(Se p. 59.) Domstolen noterade att kvinnorna och barnet hade varit
forbundna under hela barnets liv och i mer dn fyra r vid tidpunkten
for Hogsta domstolens avgérande. Dessutom hade foérhllandet dem
emellan ytterligare forstirkes direfter genom familjehemsplaceringen.
Domstolen bedémde att ett familjeliv i den mening som avses 1
artikel 8 foreldg mellan kvinnorna och barnet. Hirvid tog domstolen
sirskilt hinsyn till den l&nga varaktigheten av deras oavbrutna
relation och kvaliteten pd de band som skapats mellan dem. (Se p. 61
och 62.) Med hinvisning till milet Mennesson mot Frankrike fann
domstolen att myndigheternas vigran att erkiinna det utlindska fédel-
sebeviset hade utgjort en inskrinkning 1 kvinnornas och barnets ritt
till respekt for familjelivet (se p. 63).

Domstolen prévade hirefter om inskrinkningen haft stéd i lag
och varit nédvindig i ett demokratiskt samhille f6r att uppnd ett
legitimt dndam8l. Mot bakgrund framfér allt av den nationella
regleringen av moderskap och férbudet mot surrogatmoderskap an-
sdg domstolen att myndigheterna haft stod 1 lag for att vigra ett er-
kinnande. Med hinsyn till att f6rbudet mot surrogatarrangemang
enligt islindsk lag har till syfte att skydda andra kvinnor och barns
rittigheter och friheter ansigs inskrinkningen vidare ha efterstrivat
ett legitimt dndama3l. (Se p. 64 och 65.)

I frigan om inskrinkningen varit nédvindig i ett demokratiskt
samhille hinvisade domstolen till betydelsen av staternas eget
bedémningsutrymme (margin of appreciation). Domstolen pekade
pa att beddmningsutrymmet ir storre 1 frigor dir det inte finns né-
gon internationell samsyn. Domstolen konstaterade att staten genom
bl.a. familjehemsplaceringen (som kommit att géras permanent) och
att bevilja barnet medborgarskap hade vidtagit tgirder for att
sikerstilla att kvinnorna och barnet kunde fortsitta att leva som en
familj (p. 71 och 72). Kvinnorna hade enligt islindsk lag haft en moj-
lighet att anséka om adoption men deras adoptionsansékan hade inte
prévats rittsligt. Aven om bara en av kvinnorna skulle kunna adop-
tera barnet efter deras separation ansdg domstolen, med hinsyn till
de dtgirder staten vidtagit, att staten agerat inom ramen for sitt
bedémningsutrymme och att det inte skett ndgon krinkning av
artikel 8 med avseende pd kvinnorna och barnets ritt till respekt for
familjelivet. (Se p. 74 och 75.)
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Utifrin argumentationen och de nationella myndigheternas prov-
ning, som 1 huvudsak utgick frin att en krinkning skett av ritten till
respekt for familjelivet, hinvisade domstolen till sina bedémningar 1
ovrigt, och fann att det inte heller skett nigon krinkning med
avseende pd ritten till respekt for privatlivet (se p. 76).

Ordféranden anférde 1 ett sirskilt tilligg att frigan om barnets
ritt att {3 en rittslig relation bekriftad till de tilltinkta forildrarna
med hinsyn till barnets ritt till respekt for privatlivet av processuella
skil bér limnas for utférligare dverviganden i ett annat mal.

NJA 2019 s. 504 ”Det kaliforniska surrogatarrangemanget”

Milet gillde ett svenskt par som fick ett barn genom surrogat-
moderskap i Kalifornien. Ett embryo skapat av den tilltinkte faderns
spermier och ett donerat dgg hade efter provrorsbefruktning dverforts
till en surrogatmoders livmoder. En domstol i Kalifornien férklarade
1juni 2015 den svenska tilltinkta modern som rittslig forilder till det
barn som skulle fé6das och bestimde att hon skulle ha virdnaden om
barnet. I avgorandet faststilldes ocksd att surrogatmodern inte skulle
anses som barnets mor. Barnet foddes den 31 augusti 2015. Paret
dtervinde till Sverige tillsammans med barnet i september 2015, varvid
barnet folkbokfordes som inflyttad amerikansk medborgare.

Till en borjan levde de tilltinkta forildrarna och barnet som en
familj. Efter att paret separerat under viren 2016 placerade social-
nimnden tillfilligt barnet hos den tilltinkta modern med stéd av
socialgjdnstlagen. I oktober 2017 faststillde tingsritten att den till-
tinkta fadern var barnets far. Den tilltinkta modern kunde inte fa
bifall till sin ansékan om adoption eftersom det skulle medféra att det
inte lingre skulle finnas nigra rittsliga band mellan barnet och den
biologiske fadern, vilket inte ansgs vara férenligt med barnets bista.

Nir Hogsta domstolen prévade frégan om den amerikanska do-
men om moderskap skulle erkinnas i Sverige sdvitt avsdg den till-
tinkta moderns rittsliga forildraskap var barnet nistan fyra &r och
hade vixt upp med den tilltinkta modern. Hégsta domstolen hin-
visade, liksom Europadomstolen gjort, till att det medfér en rad nack-
delar f6r barnet nir den rittsliga relationen mellan modern och
barnet inte erkinns och att dessa nackdelar 1 méjligaste man méste
undvikas fér att inte komma 1 konflikt med principen om barnets
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bista. De nackdelar som framhélls var risken for att barnet inte till-
erkinns den tilltinkta moderns nationalitet och att det kan vara
svirare for barnet att fi stanna kvar 1 hennes hemvistland, att ritten
till arv kan paverkas negativt, att barnets och den tilltinkta moderns
relation kan riskeras om férildrarna separerar eller om fadern avlider
samt att barnet kan riskera att std utan skydd om den avsedda mo-
dern vigrar eller upphor att virda barnet. Hogsta domstolen uttalade
att det kan vara nédvindigt att erkinna den utlindska domen, trots
att den utpekade modern inte har fott barnet och trots att det saknas
lagstod 1 Sverige for ett sddant erkinnande 1 fall d3 det etablerats en
faktisk familjerelation och barnets ritt till privatliv och att f sin
identitet faststilld inte kan tillgodoses pd ndgot annat sitt som ir
limpligare och forenligt med principen om barnets bista. (Se punk-
terna 34-36.)

Hogsta domstolen framholl ocksd att barnet skulle ha tillerkints
familjerittslig status i Sverige 1 relationen till den tilltinkta modern
genom adoption. Eftersom paret inte lingre levde tillsammans,
skulle ett beslut om adoption dock ha inneburit att faderns forildra-
skap utslickts vilket skulle strida mot sdvil barnets och faderns ritt
till privat- och familjeliv som principen om barnets bista. Vidare an-
férde domstolen att inte heller reglerna om sirskilt férordnad vérd-
nadshavare gav nigon mojlighet att tillgodose barnets behov av
familjerittslig anknytning till den tilltinkta modern. Eftersom det
enligt domstolen inte fanns ndgot annat sitt att tillgodose barnets
ritt till privatliv och uppfylla principen om barnets bista, beslutade
domstolen att den amerikanska domen skulle erkinnas i Sverige
sdvitt avsdg frigan om moderskap.

NJA 2019 s. 969 *Surrogatarrangemanget i Arkansas”

I detta mél prévade Hogsta domstolen om ytterligare en dom frin
en amerikansk domstol genom vilken en svensk kvinna forklarats
vara rittslig forilder till ett barn som tillkommit efter ett surrogat-
arrangemang skulle erkinnas i Sverige. Ett embryo skapat av sper-
mier och dgg frin okinda donatorer hade efter provrérsbefruktning
overforts till surrogatmoderns livmoder. Barnet foddes 1 oktober 2018
och dessférinnan hade den amerikanska domstolen faststillt att den
tilltdinkta modern, en ensamstiende svensk kvinna, var barnets mor
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och att surrogatmodern och hennes partner inte hade nigra férildra-
rittigheter till barnet. I barnets fédelsebevis hade den tilltinkta mo-
dern angetts som barnets enda forilder. Sedan den tilltinkta modern
dtervint till Sverige med barnet 1 november 2018 vistades barnet 1
Sverige med stdd av ett turistvisum. I december samma 4r hade den
tilltinkta modern ansékt om att svensk domstol skulle faststilla att
hon var barnets mor, vilket avslogs genom beslut som fick laga kraft
nir Hégsta domstolen beslutade att inte meddela prévningstillstind.
I april 2019 avslog tingsritten dven den tilltinkta moderns ansékan om
adoption med motiveringen att vederlag hade utgitt f6r surrogatmo-
derskapet. Det beslutet dverklagades inte.

Nir Hogsta domstolen 1 december 2019 préovade om den ameri-
kanska domen skulle erkinnas i Sverige hade barnet levt tillsammans
med den tilltinkta modern under den férsta manaden i utlandet och
sedan 1 omkring ett dr 1 Sverige. Domstolen uttalade att barnet och
den tilltinkta modern sedan barnets fodelse levt tillsammans pd ett
sddant sitt att en faktisk familjerelation hade uppkommit. Hogsta
domstolen, som pekade pd att ritten till respekt f6r privatlivet och
att f4 sin identitet rittsligt erkind kan gilla 4ven om det inte finns
ndgra biologiska band mellan barnet och den évriga familjen, kon-
staterade att domen skulle erkinnas om barnets ritt att {3 sin identi-
tet faststilld inte kunde tillgodoses pd nigot annat limpligare sitt.
Domstolen uttalade att det visserligen inte kunde uteslutas att den
tilltinkta modern kunde {3 framgdng med en ny ansékan om adop-
tion, men att det fick betraktas som osikert hur en sddan prévning
skulle utfalla. Eftersom en sidan prévning ocksd skulle vara férenad
med en inte obetydlig tidsutdrikt, bedémde domstolen att det for
nirvarande inte fanns ndgot limpligare sitt att tillgodose barnets ritt
till privatliv och uppfylla principen om barnets bista dn att erkinna
domen i Sverige.

3.6.5 Pagaende mal vid Europadomstolen
Schlittner-Hay mot Polen (mdl 56846/15 och 56849/15)

Milet ror ett samkdnat manligt par — bda israeliska medborgare —
och deras tvd barn. Familjen bor 1 Israel. En av minnen har iven
polskt medborgarskap. Minnen genomforde ett surrogatarrangemang
1 USA dir surrogatmodern fédde tvillingar dr 2010. Fore barnens
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fodelse forklarade en kalifornisk domstol bdda minnen som barnens
fider. Den israelisk-polska medborgaren forklarades ocksd vara
barnens genetiska far. I domen angavs att den genetiska fadern skulle
antecknas som fader/férilder och den andra mannen som mor/fér-
ilder 1 barnens fodelsecertifikat. I Polen fir ett barn som har en
forilder som ir en polsk medborgare (och en annan férilder som ir
medborgare 1 ett annat land) polskt medborgarskap vid fédseln.
Barnen onskade fi polskt medborgarskap bekriftat ar 2012 vilket
avslogs av polska myndigheter eftersom surrogatmodern och hennes
make betraktas som barnets rittsliga forildrar enligt polsk lag.
Fodelsecertifikatet ansdgs strida mot polsk rittsordning dven om en
av minnen var genetisk far till barnen, eftersom denne inte var
rittslig far till barnen vid deras fodelse. For att den kaliforniska
domen skulle gilla i Polen hade detta behévt bekriftas genom ett sir-
skilt férfarande, vilket inte varit mojligt eftersom polsk rittsordning
inte ger samkdnade par forildrarittigheter. Frigan vid Europadom-
stolen dr om polska myndigheter krinkt barnens rittigheter enligt
artikel 8 och 14 d4 man inte bekriftat barnens polska medborgarskap
trots att en av minnen ir genetisk/biologisk far till barnen. Vidare ir
frdga om eventuell diskriminering pd grund av sexuell liggning. Klago-
skrifterna har kommunicerats med polska staten 1 februari 2019.

A.M. mot Norge (mdl 30254/18)

En redogorelse for omstindigheterna 1 mélet limnas nedan 1 av-
snitt 5.5.8. Klagoskriften har kommunicerats med norska staten den
6 september 2019.

3.6.6  Narmare om skyddet for familjelivet

Ritten till respekt f6r familjelivet féljer av artikel 8 EKMR. Denna
rittighet innebir som huvudregel en ritt f6r familjemedlemmarna
att leva tillsammans och att pd andra sitt vidmakthélla och utveckla
de dmsesidiga relationerna utan ingrepp frin staten. Det huvudsak-
liga syftet med artikel 8 dr i denna del att skydda individen mot god-
tyckliga handlingar frin de offentliga myndigheternas sida. Utdver
skyldigheten att inte ligga sig 1 hur minniskor utformar sitt familje-
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liv har staten en positiv skyldighet att genom lagstiftning och pd
annat sitt skydda familjen.

Som familj riknas inte bara gifta makar och deras minderdriga barn.
Det ir inte ndédvindigtvis ett dktenskap som konstituerar familjen
som omfattas av artikel 8. Enligt Europadomstolen skyddar artikeln
dven samlevnadsforhillanden som inte grundas pd dktenskap. Om
det fods ett barn i ett samboférhillande skapas ett familjeband
mellan barnet och bdda férildrarna, detta giller iven om férildrarna
inte lingre sammanlever vid tidpunkten {6r barnets fédelse. (Se Keegan
mot Irland, dom den 26 maj 1994 1 mél 16969/90.)

Samkonade samboférhillanden ansdgs linge i Europadomstolens
praxis inte konstituera familjeliv 1 konventionens mening men ind3
dtnjuta skydd enligt artikel 8 som en del av privatlivet. Europa-
domstolen har dock fringdtt denna tolkning och forklarat att sam-
boende samkoénade par som lever i ett stabilt forhillande faller inom
begreppet familjeliv” 1 artikel 8, precis som olikkdnade par i samma
situation (Schalk och Kopf mot Osterrike, dom den 24 juni 2010 i
mal 30141/04).

I avsaknad av samboende ir det diremot inte sikert att det anses
foreligga familjeliv 1 férhdllandet mellan en far och ett utomikten-
skapligt barn. Detta blir beroende av olika faktorer sdsom férhéllan-
det mellan férildrarna och faderns relation till barnet. I ett fall, som
nu dr nirmare 20 ir gammalt, som bedémts av Europaridets kom-
mission f6r de minskliga rittigheterna (ett rittsligt organ som upp-
hérde dr 1999) ansdgs bandet mellan far och barn vara s svagt att
forhdllandet f6ll utanfor ramen for artikel 8 (mdl 22920/93 mot
Forenade kungariket, jfr ocksd mal 7289/75 och 7349/76 mot
Schweiz). I Ahrens och Kautzor bdda mot Tyskland (domar den
22 mars 2012 i mil 45071/09 och 23338/09), fann Europadomstolen
att forhdllandet mellan ett barn och dess genetiske far i dessa fall inte
utgjorde familjeliv, eftersom de aldrig haft ndgra nirmare relationer.
Europadomstolen framhéll dock att nir omstindigheterna moti-
verar det, miste “familjelivet” stricka sig till den potentiella relation
som kan utvecklas mellan ett barn som ir fott utanfor dktenskapet
och den genetiske fadern. Relevanta faktorer att beakta ir de person-
liga banden sisom forildrarnas relation till varandra och engage-
manget for barnet fére och efter fédseln. Att inte faststilla fader-
skapet f6r den genetiske fadern kan i stillet krinka den personliga
integriteten och ritten till privatliv enligt artikel 8.

107



Allman bakgrund SOU 2021:56

I D. m.fl. mot Belgien (beslut den 8 juli 2014 1 mil 29176/13)
fann Europadomstolen att det foreldg ett familjeliv skyddat av ar-
tikel 8 mellan ett belgiskt par och ett barn f6tt i Ukraina av en sur-
rogatmor. Paret och barnet hade bara levt tillsammans under tvd ma-
nader innan de i praktiken skiljdes fr&n varandra tillfilligt pd grund
av belgiska myndigheters vigran att utfirda ett resedokument i
avvaktan pd ytterligare utredning. Av betydelse f6r bedémningen var
att det fanns en genetisk koppling till i vart fall en av de tilltinkta
forildrarna, parternas avsikt att leva tillsammans som en familj frdn
barnets fodelse och att samlevnaden hade 3terupptagits nir barnet
ett par minader senare fitt resa in 1 Belgien. Nigon otilliten in-
skrinkning 1 parternas ritt enligt artikel 8 ansigs emellertid inte ha
skett och ansdkan forklarades uppenbart ogrundad.

En man som donerat spermier till en assisterad befruktning av en
kvinna som han inte levde tillsammans med har ansetts inte sti 1 en
familjerelation till barnet efter inseminationen, trots att mannen haft
viss kontakt med barnet under dess férsta levnadstid (Kommissio-
nens mal 16944/90, J.R.M. mot Nederlinderna).

Frigan om familjeliv finns eller inte beror pd hur nira personliga
band som existerar i praktiken. Termen familj 1 artikel 8 kan avse re-
lationer med olika familjeband dir parterna lever tillsammans och
relationen har tillricklig varaktighet. Artikel 8 garanterar vare sig
ritten att bilda familj eller ritten att adoptera (se E.B. mot Frankrike,
dom den 22 januari 2008, 1 mél 43546/02). Ritten till respekt for fa-
miljeliv skyddar inte 6nskan att bilda familj, utan férutsitter att en
familj existerar eller &tminstone att en potentiell familjerelation finns.
Forhillandena mellan en adoptiviérilder och ett adopterat barn anses
dock i regel vara av samma natur som de familjerelationer som skyddas
av artikel 8.

I fallet Moretti och Benedetti mot Italien (dom den 27 april 2010
1mal 16318/07) ville ett gift par adoptera ett barn som vistats i deras
hem under 19 minader sedan barnets mor efter fédelsen inte kunnat
ta hand om barnet p grund av drogmissbruk. En annan familj fick
ta hand om barnet under den adoptionsprocess som inleddes. Senare
avslogs makarnas adoptionsansdkan eftersom det inte var limpligt
att barnets separerades frin sin hemmiljé pa nytt. Europadomstolen
fann att det uppkommit ett faktiskt familjeliv mellan paret och
barnet trots att ett rittsligt sliktskapsférhillande saknades mellan
dem. Domstolen fann att makarnas adoptionsansékan borde ha pro-
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vats innan barnet placerades i en annan familj och att artikel 8 inte
hade respekterats.

Fallet Wagner och ].M.W.L. mot Luxemburg (dom den 28 juni
2007 1 mal 76240/01) gillde ett barn som adopterats i Peru av en
kvinna frin Luxemburg. Adoptionen hade inte erkints i Luxemburg
pd grund av att adoptanten var ensamstiende och ogift och endast
gifta par hade ritt att adoptera. Europadomstolen konstaterade att
faktiska familjeband funnits 1 mer in tio &r mellan kvinnan och bar-
net och att kvinnan fungerat som barnets mor pd alla sitt under den-
na tid. Domstolen fann att myndigheterna 1 Luxemburg frimst
borde ha beaktat barnets intressen och att de genom att vigra
erkinna det faktiska familjeférhillandet hade krinkt kvinnans och
barnets ritt enligt artikel 8. Trots den beddmningsmarginal som sta-
terna har och den nationella lagstiftningen 1 Luxemburg ansdgs det inte
rimligen kunna bortses frin den rittsliga status som giltigt skapats
utomlands genom adoption och som motsvarade ett familjeliv i den
mening som avses 1 artikel 8.

Fallet Gas och Dubois mot Frankrike (dom den 15 mars 2012 1
maél 25951/07) gillde ett kvinnligt par som levt tillsammans som
sambor sedan 1989. Den ena kvinnan hade genomgatt assisterad be-
fruktning med spermier frin en anonym donator. Barnet féddes
&r 2000. Den fédande kvinnans partner ansékte om nirstiendeadop-
tion av barnet 2006, vilket inte tillits eftersom en adoption skulle ha
utslickt den f6dande kvinnans férildraskap. Europadomstolen fast-
stillde att det inte kunde anses f6lja av artikel 8 att den ena kvinnan
hade ritt att adoptera den andra kvinnans barn med den foljd att
bide gemensamt skulle f3 utdva forildrarittigheter 6ver barnet.

Skyddet for familjelivet i adoptionssammanhang

Europadomstolen har i flertalet fall prévat om rittigheterna enligt
artikel 8 krinkts med avseende p ritten till familjelivet i adoptions-
sammanhang.

Fallet Emonet m.fl. mot Schweiz (dom den 13 december 2007 i
mal 39051/03) gillde ett barn som adopterats av sin mors f.d. sambo.
Detta ledde till att det rittsliga bandet mellan barnet och modern
brots, eftersom en adoption enligt schweizisk ritt medforde att det
adopterade barnet endast hade en rittslig relation med adoptanten
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och adoptantens make eller maka. Denna konsekvens hade inte klar-
gjorts 16r modern, och Europadomstolen fann dirfér att de inblan-
dade parternas ritt enligt artikel 8 inte hade respekterats.

I fallet Kearns mot Frankrike (dom den 10 januari 2008 i mél
35991/04) hade modern till ett barn limnat samtycke till adoption
av barnet. Hon hade underrittats om att hon kunde indra sitt beslut
inom tvd minader. Hon forklarade forst efter utgdngen av denna
frist att hon ville att barnet skulle &terlimnas till henne, vilket vigra-
des av myndigheterna. Europadomstolen konstaterade att reglerna
om aterkallande av samtycke till adoption varierar frin stat tll stat
och att en frist om tv minader inte kunde anses strida mot artikel 8.

Fallet Todorova mot Italien (dom den 13 januari 2009 1 mil
33932/06) gillde en mor till tvillingar som till en bérjan inte ville
erkinna barnen som sina men som sedan dndrade sig. Modern hade
begirt att {8 triffa barnen fyra dagar efter férlossningen och tvd
ménader direfter att adoptionsfoérfarandet skulle avbrytas. D3 hade
beslut redan fattats om adoption av barnen. Europadomstolen fann
att det potentiella forhillandet som kunde ha utvecklats mellan
modern och hennes barn skyddades som familjeliv i den mening som
avses 1 artikel 8 § 1 1 EKMR, dven om ett familjeliv dnnu inte hade
etablerats. Enligt domstolen hade modern inte fitt tillricklig be-
tinketid f6r att fastligga sina planer betriffande barnen. Rittigheter-
na enligt artikel 8 hade dirmed krinkts.

I fallet I.S. mot Tyskland (dom den 5 juni 2014 1 mal 31021/08)
hade en mor samtyckt till adoption av hennes tvillingddttrar men
avtalat med adoptivférildrarna att hon fortlopande skulle 3 infor-
mation om flickorna. Hon pdstod ocksi att de 6verenskommit att
hon skulle f& ha regelbunden kontakt med barnen. Sedan adoptionen
kommit till stdnd, dngrade hon sig och 8beropade att hon hade be-
funnit sig 1 ett psykiskt labilt tillstdind di hon limnat sitt samtycke.
Europadomstolen fann att modern genom att samtycka till adop-
tionen hade godtagit att banden med déttrarna bréts och att vad som
eventuellt avtalats med adoptiviérildrarna enligt tysk ritt inte var
mer in icke bindande avsiktsférklaringar. Barnens intresse av att leva
1en ny trygg familjemiljé var det 6vervigande intresset, och Europa-
domstolen fann inget brott mot artikel 8.

I fallet X mot Kroatien (dom den 17 juli 2008 i mal 11223/04)
hade tillstdnd till adoption limnats utan att barnets mor fitt med-
verka i forfarandet, vilket berodde p4 att hon pd grund av psykisk
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sjukdom och drogmissbruk berdvats sin rittshandlingsférméga.
Europadomstolen fann det inte férenligt med artikel 8 att hon pd
denna grund berdvats ritten att bli hord. Av liknande slag var mélet
A K. och L. mot Kroatien (dom den 8 januari 2013 i mil 37956/11).

I fallet Zhou mot Italien (dom den 21 januari 20141 mal 33773/11)
hade myndigheterna brutit mot artikel 8 genom att verka fér adop-
tion av ett barn utan att forst ha férsokt gora det mojligt f6r modern
att ta hand om barnet.

Fallet K.A.B. mot Spanien (dom den 10 april 2012 1 mil 59819/08)
gillde en nigeriansk medborgare som utvisats frdn Spanien och som
dirigenom hindrats frdn att sérja f6r sitt barn. Barnet hade direfter
placerats pd barnhem och 1 fosterfamilj och slutligen adopterats av
familjehemsforildrar. De spanska myndigheterna ansdgs inte ha full-
gjort sina skyldigheter enligt artikel 8 nir det gillde att reglera barnets
situation och att respektera faderns rittigheter.

I Negrepontis-Giannisis mot Grekland (dom den 3 maj 2011 1
mal 56759/08) hade en grekisk domstol vigrat att erkidnna ett ameri-
kanskt beslut enligt vilket en grekisk-ortodox prist hade adopterat
en vuxen slikting 24 3r tidigare. Motiveringen var att en sddan adop-
tion inte var forenlig med gamla ortodoxa skrifter. Europadomstolen
pekade pd att ortodoxa prister enligt grekiska lagbestimmelser fitt
ritt att gifta sig samt att det inte fanns nigon reglering som hindrar
dem att adoptera barn. Genom att inte erkinna foérhillandet hade en
krinkning av artikel 8 skett.

I fallet Zaiet mot Ruminien (dom den 24 mars 2015 i mal 44958/05)
var det friga om upphivande av en adoption efter drygt 30 &r pd grund
av att adoptionen ansigs ha kommit till stdnd av ekonomiska skil.
Europadomstolen fann att detta utgjorde en inskrinkning av rittig-
heterna till familjelivet enligt artikel 8 och prévade om en sdan varit
motiverad utifrin ett legitimt syfte och nédvindigt 1 ett demokra-
tiskt samhille f6r att uppnd syftet. Domstolen anférde bl.a. att det
utgdr en allvarlig inskrinkning att splittra pa en familj, vilket méste
kriva sirskilt viktiga skil, inte bara 1 barnets intresse. Domstolen
fann att inskrinkningen av sékandens familjeliv inte motiverades av
tillrickligt starka skil och att upphivandet av adoptionen stred mot
adoptivbarnets rittigheter enligt artikel 8.
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3.7 Fri rérlighet inom Europeiska unionen
3.7.1 Regleringen av fri rorlighet inom EU

Enligt artikel 20 och 21 1 EUF-férdraget (FEUF) har unionsmedbor-
garna ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier pd de villkor och med de begrinsningar som féljer av
fordragen.

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier (rorlighetsdirektivet), ska varje unionsmedborgare och
dess familjemedlemmar tillférsikras en ritt att uppehdlla sig fritt i
unionen oberoende av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan 3skddning, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmé-
genhet, bord, funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning. Enligt
EU-domstolens praxis syftar rorlighetsdirektivet till att underlitta
utdvandet av den grundliggande och individuella ritten att fritt réra
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier som unions-
medborgarna tillerkinns direkt i artikel 21.1 FEUF samt till att
stirka denna ritt (dom av den 12 mars 2014, O. och B., C-456/12,
EU:C:2014:135, punkt 35; dom av den 18 december 2014, McCarthy
m.fl., C-202/13, EU:C:2014:2450, punkt 31, och dom av den 14 no-
vember 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punkt 31). Ror-
lighetsdirektivet reglerar bara villkoren fér inresa och vistelse 1 andra
unionslinder in medborgarskapslandet.

3.7.2 EU-domstolens praxis

EU-domstolens mil C-673/16, Coman m.1l. gillde erkiinnande i Ru-
minien av rittsverkningarna av ett dktenskap som lagligen hade
ingdtts utomlands mellan en unionsmedborgare och dennes make av
samma kén, en tredjelandsmedborgare, med avseende pa ritten till
familjeliv och ritten till fri rorlighet. Frigan provades utifrén {or-
budet mot diskriminering pd grund av sexuell liggning 1 rérlighets-
direktivet. Frgan var 1 huvudsak om Ruminien hade en skyldighet
att bevilja tredjelandsmedborgaren uppehillsritt pd grund av dkten-
skapet som inte erkindes i Ruminien. EU-domstolen forklarade att
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de rittigheter som unionsmedborgare ges i1 artikel 21 FEUF in-
begriper en ritt till ett normalt familjeliv i sdvil den mottagande
medlemsstaten som 1 den medlemsstat de ir medborgare i vid 3ter-
vindande dit med sina familjemedlemmar (se p. 31 och 32).”! EU-
domstolen konstaterade att ett beslut av myndigheterna i en med-
lemsstat att neka erkinnande av ett dktenskap som en tredjelands-
medborgare ingdtt med en unionsmedborgare av samma kén 1 en
annan medlemsstat i enlighet med rittsordningen 1 denna stat kan
utgdra hinder f6r unionsmedborgarens utdvande av sin ritt enligt
artikel 21.1 FEUF att fritt réra och uppehilla sig 1 medlemsstaterna.
I mélet var det frdgan om beviljande av en hirledd uppehillsritt. Ett
sddant beslut att neka erkinnande kommer att leda till att unions-
medborgaren kan berévas mojligheten att tillsammans med sin make
eller maka &tervinda till den medlemsstat dir han eller hon ir med-
borgare. (Se p 40.)

EU-domstolen fann sammanfattningsvis att artikel 21.1 FEUF
ska tolkas s3 att den utgor hinder for den medlemsstat som unions-
medborgaren ir medborgare 1 att neka en tredjelandsmedborgare en
hirledd uppehillsritt med motiveringen att lagstiftningen 1 denna
medlemsstat inte medger iktenskap mellan personer av samma kon.
Detta giller 1 en situation dir en unionsmedborgare har utévat sin
ritt till fri rérlighet och 1 en annan medlemsstat utvecklat eller befist
ett familjeliv tillsammans med en tredjelandsmedborgare av samma
kén och ingdtt dktenskap enligt bestimmelserna 1 den medlems-
staten. Det foreldg allts en skyldighet f6r Ruminien att erkidnna sé-
dana dktenskap som lagligen ingdtts i en annan medlemsstat for att
de berérda ska kunna utéva sina rittigheter enligt unionsritten och
fortsitta leva det familjeliv som han eller hon haft i den andra med-
lemsstaten (se p. 45, 51 och 53).

EU-ritten kriver inte att medlemsstaterna har harmoniserad
lagstiftning 1 friga om familjerittslig status eller att medlemsstaterna
ska erkinna utlindska familjerittsliga statusforhillanden, iven om
dessa uppkommit i nigot annat medlemsland. Enligt artikel 4.2 i
EU-f6rdraget (FEUF) ska unionen respektera medlemsstaternas na-
tionella identitet, som den kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer. Personers rittsliga status ir ett

31 Se dven dom av den 7 juli 1992, Singh, C-370/90, EU:C:1992:296, punkterna 21 och 23, och
dom av den 14 november 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punkt 52 och dir angiven
rittspraxis.
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omrdde som faller under medlemsstaternas befogenheter och dessa
befogenheter fir inte inskrinkas av unionsritten.”” Nir medlems-
staterna utdvar sina befogenheter ir de dock skyldiga att iaktta
unionsritten, sirskilt bestimmelserna 1 foérdraget om unionsmed-
borgares ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstater-
nas territorier nir denna befogenhet utévas.”

Coman-fallet miste dock forstds s att det 1 ett enskilt fall kan
utgora hinder mot den fria rorligheten att vigra erkinna en familje-
rittslig status — vilket sannolikt ocksd kan avse en forildra-barn-
relation — om statusférhdllandet uppkommit i en annan medlemsstat
1 enlighet med lagstiftningen i den staten. Utifrdn detta kan det fin-
nas en skyldighet f6r en medlemsstat att erkinna ett sidant status-
forhallande for att berdrda personer ska kunna utéva sina rittigheter
enligt unionsritten och fortsitta leva det familjeliv som de haft i en
annan medlemsstat.

Det pdgédr for nirvarande ett mil i EU-domstolen (mél nr C-
490/20) dir en bulgarisk domstol har begirt ett férhandsavgérande.
Frigorna giller bl.a. om bestimmelserna om fri rérlighet kriver att
de bulgariska myndigheterna utfirdar ett fodelseintyg for ett barn
som fotts 1 en annan medlemsstat. I fédelseattesten frin det andra
landet anges tvd kvinnliga personer som barnets mdrar, utan nir-
mare precisering av om ndgon av dem ir barnets biologiska mor.
Kvinnorna har inte velat uppge vem som f{étt barnet. En av kvin-
norna ir medborgare 1 Storbritannien och den andra i Bulgarien. I Bul-
garien ir samkonade dktenskap eller registrerade partnerskap inte
tillitna, och andra forildraskap in moderskap och faderskap finns
inte. I den bulgariska familjelagen definieras vidare begreppet ”mor”
som den “kvinna” som fott barnet, dven vid artificiell befruktning.
Folkbokféringsmyndigheten har bedémt att en registrering av kvin-
norna som barnets forildrar, 1 brist pd tillrickliga uppgifter, strider
mot allmin ordning 1 Bulgarien. Frigorna 1 mélet rér ocksi Bul-
gariens nationella och konstitutionella identitet 1 den mening som
avses i artikel 4.2 FEU. Skyndsam handliggning har begirts. Det pa-

32 Se t.ex. dom av den 2 oktober 2003, Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, punkt 25;
dom av den 1 april 2008, Maruko, C-267/06, EU:C:2008:179, punkt 59, och dom av den
14 oktober 2008, Grunkin och Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, punkt 16.

% Se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 oktober 2003, Garcia Avello, C-148/02,
EU:C:2003:539, punkt 25, dom av den 14 oktober 2008, Grunkin och Paul, C-353/06,
EU:C:2008:559, punkt 16, och dom av den 2 juni 2016, Bogendorff von Wolffersdorff,
C-438/14, EU:C:2016:401, punkt 32.
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gir ett liknande mél frin Polen, (EU-domstolens mél nr C-2/21), vil-
ket har férklarats vilande i avvaktande p4 beslut 1 det bulgariska milet.

Generaladvokaten har i sitt forslag till avgérande 1 mal C-490/20
bedémt att de bulgariska myndigheternas vigran att utfirda ett
fodelsebevis dir kvinnorna anges som barnets forildrar (vilket ir en
forutsittning for att f3 en identitetshandling 1 Bulgarien) utgor ett
hinder for den fria rorligheten och de rittigheter som EU-lagstift-
ningen ger den bulgariska kvinnan, och barnet — om barnet ir bul-
garisk medborgare. Enligt generaladvokaten hotas inte Bulgariens
nationella identitet av att staten ir skyldig att erkinna en familje-
relation som etablerats i Spanien i syfte att tillgodose medborgarnas
fria rorlighet. En sidan skyldighet férindrar inte den nationella
bulgariska familjeritten. Enligt generaladvokaten fir Bulgarien inte
vigra att erkinna barnets forildrar pd grund av att bulgarisk lag-
stiftning saknar regler om samkonade dktenskap eller forildraskap
for den fédande kvinnans kvinnliga partner. Bulgarien behover inte
nddvindigtvis utfirda ett fodelsebevis for barnet som bestimmer
forildraskapet till barnet pd samma sitt som i Spanien eller pd ett
annat sitt dn som foljer av Bulgarisk familjeritt. Om barnet ir bul-
garisk medborgare, ir Bulgarien dock skyldigt att utfirda ett identi-
tetsdokument eller ett resedokument dir kvinnorna anges som
barnets férildrar for att barnet ska kunna resa individuellt med bida
forildrarna.™

** EU-domstolens pressmeddelande nr 62/21 den 5 april 2021 angdende generaladvokatens
forslag till avgdrande 1 mal C-490/20.
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4 Foraldraskap efter assisterad
befruktning utomlands

4.1 Rattsliga fordldraskap i nagra andra lander

Den materiella regleringen i Danmark, Norge, Finland och Island
utgdr, som 1 Sverige och 1 minga andra europeiska linder, frdn att
kvinnan som féder barnet ir barnets rittsliga mor. Dessa nordiska
linder har ocksd en regel om att den man som modern ir gift med
vid barnets fodelse anses som barnets rittsliga far. Denna presum-
tion terfinns dven i flertalet andra europeiska linder.  Danmark och
Norge finns det regler om medmorskap. I Finland har nyligen anta-
gits en moderskapslag (20.4.2018/253) med regler bl.a. om férildra-
skap for en kvinna i en samkénad relation som inte har f6tt barnet.’
Den finska moderskapslagen innehéller utférliga regler om moder-
skapet till barn och idven internationella regler. Sdvitt framkommit
finns inte ndgon reglering motsvarande den i Finland i ngot annat

land.

4.1.1 Danmark

I Danmark finns den férildraskapsrittsliga regleringen 1 berneloven.
Regler om assisterad befruktning finns ocksd i en sirskild lag. Den
kvinna som féder ett barn ir barnets mor, dven efter en assisterad
befruktning. Om den assisterade befruktningen ir utférd av vard-
personal, eller under virdpersonals ansvar, ska kvinnans make, regi-
strerade partner eller annan partner under vissa férutsittningar anses
som barnets far eller medmor. Forutsittningarna ir att han eller hon
har samtyckt till behandlingen och att barnet kan antas ha tillkom-
mit genom behandlingen. Samtycket ska vara skriftligt och innehélla

'Se SOU 2018:68, 5. 177 {.
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en forklaring om att mannen ska vara barnets far eller att kvinnan
ska vara barnets medmor. Det finns inte nigot krav pd att en spermie-
donator ska vara kind.

Huvudregeln ir att en donator inte anses som barnets far om
donationen har skett till ett vivnadscentrum, till virdpersonal eller
till ndgon som arbetar under vrdpersonals ansvar. Brister forutsitt-
ningarna for assisterad befruktning, t.ex. om behandlingen inte har
utforts av virdpersonal, ska 1 stillet spermiedonatorn som regel an-
ses som barnets far. Om behandlingen skett med en kind sperma-
donator kan ett samkonat par och mannen vilja om moderns partner
ska vara medmor eller om donatorn ska vara barnets far. En spermie-
donator anses d& som barnets far om han skriftligen har samtycket till
att en viss kvinna ska motta spermiedonationen och férklarat att han
ska vara barnets far. Om parterna i stillet skriftligen har férklarat att
kvinnans make, registrerade partner eller annan partner ska vara
barnets medmor giller det.’

4.1.2 Finland

I Finland finns regler om vem som ir far till ett barn i faderskaps-
lagen som tridde i kraft 2016. I lagen om assisterad befruktning finns
bestimmelser om sidan behandling. Om barnets mor har fatt be-
handling enligt lagen och barnet har f6tts till {6ljd av den assisterade
befruktningen, ir den man som i samrid med modern har gett sitt
samtycke till behandlingen barnets far. Om en kvinna har fitt be-
handlingen ensam dr den man vars spermier har anvints vid behand-
lingen barnets far om han, fére behandlingen eller i samrdd med mo-
dern efter behandlingen, har gett sitt samtycke till att han faststills
vara far till barnet.’

I Finland inférdes en ny moderskapslag (20.4.2018/253) den
1 april 2019. Den giller for konstaterande och faststillande samt
upphivande av moderskap. Hir framgr att den som har fott ett barn
ir mor till barnet (1 kap. 2 §). Bestimmelserna i 3 § giller fast-
stillande av moderskap pa grund av samtycke till assisterad befrukt-
ning. Om den som har fott ett barn har fitt assisterad befruktning
enligt lagen om assisterad befruktning och barnet har fétts till foljd

2Se SOU 2018:68, s. 121 f. och SOU 2016:11, s. 191 {.
3Se SOU 2018:68, 5. 124 1.
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av den assisterade befruktningen, kan den kvinna som i samrid med
den som har f6tt barnet och har gett sitt samtycke till behandlingen
faststillas vara mor till barnet vid sidan av den som har f6tt barnet.
Enligt andra stycket i samma paragraf kan moderskap dock inte fast-
stillas, om faderskap till barnet har konstaterats eller faststillts eller
kan konstateras eller faststillas i enlighet med faderskapslagen.

Enligt 3 kap. kan erkinnande (bekriftelse) av moderskap enligt
1 kap. 3 § ske i enlighet med vad som foreskrivs dir. Enligt 3 kap.
13 § kan som utgdngspunkt ett sddant moderskap inte erkinnas till
ett barn som redan har en far, till ett barn som har en mor enligt 3 §
eller till ett barn for vilket faderskap kan faststillas. Inte heller kan
sddant moderskap erkinnas till ett barn som dr adopterat. Enligt
6 kap. 34 § kan ett faststillt moderskap upphivas genom domstols-
beslut, om det har klarlagts att det inte finns ett 1 3 § avsett forhdl-
lande mellan den som har faststillts vara mor och barnet.

I 7 kap. finns bestimmelser som hor till den internationella privat-
rittens omride. Bestimmelserna 1 7 kap. 41 § giller moderskap di-
rekt med stdd av lag. Hir foreskrivs att finsk lag ska tillimpas 1 friga
om bestimmande av moderskap direkt med std av lag, om den vars
moderskap det dr friga om var bosatt i1 Finland vid barnets fédelse
eller under &ret innan barnet f6ddes, eller inte ir bosatt 1 ndgon stat
vid barnets fodelse och vistas 1 Finland eller r asylsokande 1 Finland
vid barnets fodelse. I andra fall bestims ett moderskap direkt med
stdd av lag enligt tillimplig lag i den stat dir den vars moderskap det
ir fr8ga om var bosatt vid barnets fodelse, eller den vars moderskap
det dr friga om vistas eller dr asylsokande, om hon dd inte var bosatt
1 ndgon stat.

I 7 kap. 45 § finns bestimmelser om erkinnande av utlindska be-
slut. Ett beslut om moderskap som har meddelats i en frimmande
stat och som ir giltigt i den staten erkinns som utgdngspunkt i Fin-
land utan sirskild faststillelse. Ett beslut som har meddelats i en an-
nan stat erkinns dock inte under vissa forutsittningar. Det erkinns
inte om den utlindska myndighetens behorighet inte har grundat sig
pa en parts bosittning, hemvist eller medborgarskap eller nigon an-
nan sddan anknytning med beaktande av vilken myndigheten skulle
ha haft grundad anledning att ta upp drendet till behandling. Ett be-
slut erkinns inte heller om beslutet har meddelats mot en utebliven
part och stimningsansdkan eller motsvarande handling inte har del-
getts denne 1 sd god tid och pd ett sidant sitt att han eller hon skulle
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ha kunnat forbereda sitt svaroma3l. Vidare erkinns beslutet inte om
det strider mot ett finskt moderskapsbeslut 1 friga om vilket ritte-
gdngen har inletts fére den rittegdng som har lett till det utlindska
beslutet. Dessutom erkinns inte ett beslut som strider mot ett tidi-
gare utlindskt moderskapsbeslut som erkinns i Finland. Slutligen
erkinns inte ett beslut om det inte ir forenligt med grunderna for
Finlands rittsordning.

Ett beslut genom vilket ndgon har faststillts vara barnets mor
i stillet f6r den mor som har f6tt barnet, kan erkinnas endast om
beslutet har meddelats 1 den stat dir den som har faststillts vara mor
var bosatt vid barnets fédelse och dir hon har bott utan avbrott 1
minst ett ir omedelbart innan barnet foddes eller erkdnns 1 den stat
dir den som har faststillts vara mor var bosatt vid barnets fédelse
och dir hon har bott utan avbrott i minst ett &r omedelbart innan
barnet foddes (7 kap. 45 § tredje stycket).

Som ett beslut i bestimmelsens mening avses ett beslut av en dom-
stol eller annan myndighet samt faststillelse eller registrering av en
rittshandling, om férhéllandet mellan barnet och kvinnan till f6ljd
av en sidan dtgird betraktas som ett moderskapsférhillande eller om
ett moderskapsforhillande till {6ljd av en sddan dtgird anses ha blivit
upphivt i den stat dir registreringen har skett eller ndgon annan
motsvarande dtgird har vidtagits (7 kap. 45 § fjirde stycket).

Bestimmelserna i 1 kap. 2 § och i 7 kap. ska tillimpas ocksd nir
barnet har fotts fore ikrafttridandet av lagen. De évriga bestimmel-
sernailagen ska tillimpas om ett i1 kap. 3 § avsett samtycke till assi-
sterad befruktning har getts efter ikrafttridandet av lagen.

4.1.3 Island

Den férildraskapsrittsliga regleringen finns 1 den islindska barnlagen.
Liksom 1 svensk och dansk ritt finns en sirskild regel om moderska-
pet for de barn som kommer till genom en assisterad befruktning.
I barnlagens artikel 6 anges siledes att barnets mor ir den kvinna
som foder barnet. En dggdonator kan inte anses som barnets mor.
En man som har gett sitt samtycke till att hans hustru eller regi-
strerade sambo genomgdr en assisterad befruktning enligt lagen om
artificiell befruktning, anses som barnets far. Om samtycket 1 stillet
har limnats av en kvinnas hustru eller partner, ska hustrun eller part-
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nern anses som barnets férilder. En man som enligt lagen om artifi-
ciell befruktning donerar spermier till ndgon annan in sin maka eller
partner, kan inte genom dom faststillas som far till det eller de barn
som tillkommer genom en assisterad befruktning med hans sper-
mier. Diremot ska en man som har donerat spermier i ndgot annat
syfte anses som barnets far. Undantag giller om spermierna har an-
vints utan mannens kinnedom eller efter hans déd.*

4.1.4 Norge

Den kvinna som féder ett barn anses som barnets mor. Vid assisterad
befruktning anses moderns make eller manliga sambo som barnets
far om han har samtyckt till behandlingen och det inte ir osannolikt
att barnet har kommit till genom behandlingen. En spermiedonator
kan inte faststillas som barnets far. Om modern ir gift eller sambo
med en kvinna kan den andra kvinnan under vissa férutsittningar
anses som barnets medmor. Medmodern ir rittslig forélder till bar-
net pd samma sitt som modern. Ett barn kan inte ha bide en far och
en medmor.

Det ir Barneloven 1 Norge som reglerar bland annat faststillelse
av medmorskap nir tvd kvinnor bildar familj med hjilp av assisterad
befruktning i Norge eller i utlandet. Moderns sambo eller make kan
fa status som medmor till barnet om hon har limnat ett samtycke
till assisterad befruktning infér behandlingen och behandlingen har
skett pd en godkind hilsoinstitution 1 Norge eller 1 utlandet. Det
krivs ocks3 att spermiedonatorns identitet ir kind.

Medmorskap foljer inte direkt av lagen, men kan faststillas av Folke-
registermyndigheten efter begiran samt bekriftas dven fore barnets
fodelse. Medmorskap kan faststillas dven om en av parterna inte 6ns-
kar att medverka. For barn f6dda fére 2009 far forildraskapet f6r en
mors partner eller make faststillas efter en adoption. Det giller ocksa
om forutsittningarna for att faststilla ett medmorskap inte dr upp-

fyllda.?

#Se SOU 2016:11, 5. 201 och Europadomstolens dom den 18 maj 2021 i Valdis Fj6lnisdéttir
m.fl. mot Island, nr 71552/17.
>Se SOU 2018:68,s. 117 f.
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4.1.5 Storbritannien

Enligt brittisk lag ir den kvinna som har f6tt barnet barnets mor, oav-
sett om ett donerat dgg anvints vid befruktningen eller om befrukt-
ningen igde rum i en utlindsk stat (33 § lagen om fertilitetsbehand-
ling). Om en kvinna har registrerat sitt partnerskap med en annan
kvinna, anses partnern till barnets mor som barnets andra férilder
enligt 42 § 1 samma lag, sdvida det inte framgdr att partnern inte har
samtyckt till befruktningen. Bestimmelsen giller oberoende av var
befruktningen utfordes.

4.2 Overvaganden och forslag

4.2.1 Foraldraskap for en kvinna efter assisterad befruktning
utomlands

Forslag: Det ska inforas bestimmelser om férildraskap 1 inter-
nationella situationer fér den kvinna i en samkonad relation som inte
sjilv har fott barnet. Bestimmelserna ska inféras 1 lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfrigor. Lagen ska samtidigt byta namn
till lagen om forildraskap i internationella situationer.

Motsvarande bestimmelser ska inféras for nordiska forhal-
landen i lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskaps-
avgoranden. Denna lag ska byta namn till lag om erkinnande av
nordiska faderskaps- och forildraskapsavgdéranden.

Bedomning: Ndgra indringar i lag (1936:79) om erkinnande och
verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz behovs inte.

Den kvinna i en samkénad relation som inte sjilv f6tt barnet
boér i Sverige benimnas forilder pd samma sitt som den som blivit
forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

Konsekvensen av att det saknas regler och behovet av lagindringar

For att utlindska forildraskap ska gilla eller erkinnas i Sverige krivs
som utgdngspunkt stéd 1 svensk lag (se avsnitt 3.3 ovan). Som tidi-
gare har konstaterats saknas det lagregler om vad som giller nir en
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friga om forildraskap f6r den kvinna i ett samkonat par som inte har
fott barnet har internationell anknytning. Som redovisats inled-
ningsvis 1 detta kapitel kan det samtidigt konstateras att sddana for-
ildraskap férekommer 1 andra linder, inte minst i Sveriges direkta
nirhet.

Den kvinna som fétt barnet blir rittsligt erkind som mor till bar-
net 1 Sverige enligt principen om moderskap (mater est-principen)
utan sirskilt lagstdd. Det ir ocksd mojligt att 1 Sverige fora en fast-
stillelsetalan om moderskapet enligt 13 kap. 2 § rittegingsbalken
om det skulle rdda ovisshet om rittstorhillandet.

Den andra kvinnan har {6r nirvarande inte samma méjlighet som
vid ett faderskap att rittsligt bli betraktad som férilder enbart pd
grund av utlindsk lag, utlindskt domstolsavgdrande eller utlindsk
bekriftelse. Den andra kvinnan ir 1 stillet hinvisad till regleringen 1
materiell svensk ritt, sdsom att {3 forildraskapet faststillt eller att
inleda ett adoptionsirende. Det sagda giller oavsett vilket forildra-
skapsbegrepp som anvinds 1 det andra landet i1 den aktuella situatio-
nen, dvs. ocksi nir kvinnan dir betecknas som barnets mor, medmor
eller motsvarande.

Forildraskapet kan faststillas om kraven 1 1 kap. 9 § forildrabal-
ken idr uppfyllda. Det férutsitter att modern genomgatt en insemi-
nation eller befruktning utanfér kroppen enligt lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. och att det med hinsyn till samtliga omstin-
digheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen.
Den kvinna som var moderns make, registrerade partner eller sambo
och som samtyckt till behandlingen ska anses som barnets forilder.
Detsamma giller om behandlingen utférts vid en behérig inrittning
1 utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn. Forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken faststills ge-
nom bekriftelse eller dom.

S8 linge forildrarna ir gifta, registrerade partners eller sambor
kan ocks i regel en adoption genomféras 1 Sverige och ett rittsligt
forildraskap dirigenom dstadkommas. Om kvinnorna inte lingre le-
ver tillsammans p8 detta sitt, saknas dock dven den mojligheten. Det
skulle nimligen innebira att moderns férildraskap utslicks, vilket inte
kan anses tillgodose barnets rittigheter eller vara till barnets bista.’

Avsaknaden av bestimmelser innebir att forildrarna och barnet
inte sillan miste genomgd en onédig och mer utdragen process fér

¢ Se 4 kap. 21 och 22 §§ férildrabalken och jfr NJA 2006 s. 505.
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att uppnd samma familjerittsliga situation som etablerats utomlands.
Trots att kvinnan i det andra landet betraktas som forilder till barnet
antingen direkt pd grund av lag eller till f6]jd av ett avgorande eller
faststillelse 1 annan form, miste en ny process inledas vid familjens
flytt till Sverige f6r att f3 underlag for ett materiellt stillningstagande
hir. En faststillelse av forildraskap genom bekriftelse forutsitter att
socialnimnden ir involverad, vilket kan ta tid. Och om det inte finns
forutsittningar for en sddan faststillelse, utan paret dr hinvisade till
adoption, tar processen typiskt sett dnnu lingre tid.

For svenska medborgare bosatta utomlands kan detta dessutom
innebira sirskilda svirigheter. For att det ska kunna faststillas ett for-
ildraskap genom bekriftelse, under medverkan av socialnimnden,
krivs att barnet har hemvist i Sverige. Det ir vidare inte sikert att en
adoptionsansdkan kan provas i Sverige, eftersom det krivs sirskilda
skil for att svensk domstol ska prova ansékan nir barnet och forild-
rarna saknar hemvist hir.” Vidare torde en adoption inte kunna genom-
foras 1 hemvistlandet dir sokanden redan ir att anse som forilder.

Det finns i de aktuella situationerna alltsd ofta i och fér sig en
mojlighet 1 svensk ritt att i en forildrarelation mellan barnet och
kvinnan prévad och faststilld, men det ir 1 regel mer opraktiskt och
tar lingre tid in om det utlindska férildraskapet skulle kunna erkin-
nas. Den nuvarande ordningen har i flera fall ocksd vickt frigor som
handlat om sirbehandling och diskriminering pd grund av kén och
sexuell liggning.®

Under den tid som kvinnan inte registreras som forilder 1 folk-
bokforingen, paverkar det mojligheterna for henne att kunna ta del
1 vdrdnaden om barnet och t.ex. féretrida barnet i kontakter med
myndigheter och forskola.

I forildrabalken gjordes det tidigare skillnad avseende faderskap
och forildraskap vid assisterad befruktning med donerade spermier
1 fall dir modern var gift eller sambo med en man jimfért med fall
d& hon var gift eller sambo med en kvinna. Detta har indrats och
samma regler giller nu oavsett om det ir frdga om faderskap eller for-
ildraskap. Atskillnaden ans3gs alltsd inte lingre ha tillrickligt starka

7 Se 4 kap. 2 § andra stycket forildrabalken och 2 § punkten 3 i lag (2018:1289) om adoption i
internationella situationer.

8Se HFD 2020 ref. 13, Hovritten &ver Skine och Blekinges dom den 7 oktober 2019 i mal
T 183-19 samt Justitiekanslerns beslut den 25 mars 2021 (diarienr: 2020/6055, 2020/6053 och
2020/5915). I vart fall ett av drendena har efter Justitiekanslerns beslut forts vidare till Europa-
domstolen.
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skil for sig (jfr prop. 2017/18:155 5. 52 {.). I férhéllande till de inter-
nationella faderskapslagarna kvarstdr skillnaden dock, vilket inte ir
motiverat. Fram till relativt nyligen torde det dock inte ha funnits
ett tillrickligt praktiskt behov av sidana regler for andra situationer
in faderskap. Det ir forst pd senare &r som det, till foljd av rittsut-
vecklingen 1 andra linder och den ¢kade rérligheten dver grinserna,
har blivit en praktiskt angeligen friga; 1 de linder som har lagstift-
ning om férildraskap 1 samkonade relationer har lagstiftningen in-
forts relativt nyligen.

Aven i internationella situationer bér lagstiftningen forstds ut-
vecklas i takt med samhillet 1 6vrigt. I enlighet med lagstiftarens tidi-
gare stillningstaganden bor den forildraskapsrittsliga regleringen inte
utan tungt vigande skil skilja pd personer beroende pa kon eller sex-
uell liggning.” Den principen bér ocks? gilla situationer med inter-
nationell koppling.

En globaliserad virld har medfért att familjer 1 allt stdrre utstrick-
ning ror sig dver grinserna. Det svenska regelverket méste dirfor
inte bara kunna fungera f6r olika familjer som bildas i Sverige, utan
dven for familjer som flyttat hit frin andra linder.

De skil som ligger bakom reglerna ir lika giltiga oavsett om det
ir frdga om faderskap eller andra rittsliga forildraskap. I friga om
familjer som flyttar till Sverige frdn andra linder ir det lika angeliget
att det gir att gora en relation mellan barnet och dess forilder (som
ir giltig 1 hemlandet) gillande dven 1 Sverige. Ett forildraskap som
har faststillts eller pd annat sitt uppstdtt i utlandet f6r den kvinna 1
en samkonad relation som inte har fott barnet bér dirfor ocksd kun-
na goras gillande vid en flytt till Sverige. Motsvarande bor gilla
ocksd nir det handlar om svenska medborgare som har sin hemvist
utomlands, dven om de inte har for avsike att flytta tll Sverige. Det
utlindska forildraskapets giltighet 1 Sverige kan nimligen ha bety-
delse bland annat f6r barnets mojlighet att bli svensk medborgare och
férvirva namn enligt svenska regler (se 2 § lag 2001:82 om svenskt
medborgarskap samt 4,5 och 9 §§ lagen 2016:1013 om personnamn).
Se ocksd betinkandet Olika vigar ull forildraskap (SOU 2016:11)
kapitel 5.4 och 5.5 {6r en beskrivning av reglerna om ett barns folk-
bokféring, medborgarskap, inresa och bosittning i Sverige, f6r vilka
det rittsliga férildraskapet kan ha betydelse.

? Se prop. 2020/21:176, s. 25, prop. 2017/18:155 s. 52 och prop. 2017/18:121, s. 31.
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Mot denna bakgrund behover regleringen 1 internationella situa-
tioner anpassas och regler inforas for att férenkla och hantera de
situationer som nu nimnts. Det bor alltsd inforas bestimmelser om
forildraskap i1 internationella situationer f6r den kvinna i en sam-
kénad relation som inte sjilv har f6tt barnet. Som ska framg3 nedan
framstdr det som mest dndamélsenligt att sd ldngt som mojligt ut-
forma de nya reglerna efter de regler som finns betriffande faderskap
1 internationella situationer.

Ett alternativ skulle kunna vara att f6resld en ny lag som skulle
ersitta lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor. Det
skulle dock kriva dverviganden i friga om faderskap som inte om-
fattas av utredningens uppdrag. Utredningen féresldr dirfor att de
bestimmelser som krivs med anledning av de férildraskap som be-
handlas hir ska inféras i den befintliga lagen och att lagen byter namn.
Som kommer att framga i avsnitt 6 foreslar utredningen ocksa bestim-
melser 1 den lagen som giller moderskap 1 internationella situationer.
Det foreslds dirfor att lagen ska benimnas lag om férildraskap 1 inter-
nationella situationer.'® Namnet kommer dirmed att omfatta moder-
skap, faderskap och forildraskap fér en kvinna i en samkénad relation.

Foljderna av att ett utlindskt forildraskap far giltighet i Sverige

Att utlindska forildraskap erkinns eller giller i1 Sverige innebir inte
att dessa forildraskap méste uppfylla de svenska kraven for en assi-
sterad befruktning. S ser inte heller reglerna ut nir det giller giltig-
heten av utlindska faderskap. I internationella situationer kan det bli
friga om att acceptera forhillanden som inte éverensstimmer med
den svenska materiella regleringen, sisom exempelvis att det saknas
uppgift om spermadonatorn. Det ir dessutom friga om ett befintligt
forildraskap for ett barn som redan ir fott, till skillnad frin nir en
assisterad befruktning ska genomféras. Det kan inte anses vara till bar-
nets bista att vigra godta ett utlindskt forildraskap for att barnet
inte tillkommit enligt svenska materiella regler i dessa fall. Inte kan
det pd grund av detta anses strida mot ordre public-férbehillet att ett
utlindskt forildraskap for den kvinna i1 en samkénad relation som
inte sjilv har fott barnet far giltighet i Sverige.

10 Jimf6r t.ex. benimningen av lagen (2019:234) om makars och sambors férmégenhetsfor-
hillanden i internationella situationer, lagen (2018:1289) om adoption i internationella situa-
tioner och lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.
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Ett utlindskt forildraskap for den kvinna i en samkénad relation
som inte fott barnet och som giller eller erkinns 1 Sverige ska ges
samma rittsverkningar som forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken. Detta behover inte framgd uttryckligen av lagen.

Den nordiska lagen bor dndras, diremot inte den lag som giller

¢ forbdllande till Schweiz

I nordiska situationer finns det i lagen (1979:1001) om erkinnande
av nordiska faderskapsavgoranden sirskilda regler som giller for fa-
derskap. Denna lag innehdller, liksom lagen om internationella fa-
derskapsfrigor, redan en bestimmelse om forildraskap enligt 1 kap.
9 § forildrabalken som tar sikte pd konkurrerande situationer (5 §).
Bestimmelsen infordes 1 samband med att bland annat motsvarande
lagindringar gjordes i lagen om internationella faderskapsfrigor
(prop. 2004/05:137, 5. 48 f. och 69 £.)

Det krivs regler avseende forildraskap for den kvinna i en sam-
konad relation som inte sjilv har f6tt barnet iven i nordiska situa-
tioner. Det finns starka skil att behandla sddana forildraskap och
faderskap likvirdigt. Lagindringar bér dirfér goras dven i lagen
(1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden. Lagen
foreslds byta namn till lagen om erkinnande av nordiska faderskaps-
och forildraskapsavgéranden for att spegla det innehill lagen kom-
mer & genom de dndringar som féreslds nedan.

Lagen (1979:1001) om erkidnnande av nordiska faderskaps-
avgoranden bygger pa ett lagstiftningssamarbete mellan de nordiska
linderna. De dndringar som utredningen féresldr nedan innebir inte
att lagens tillimpningsomrdde inskrinks, utan att forildraskap for
den kvinna i en samkoénad relation som inte fétt barnet som utgdngs-
punkt ocks3 ska f3 giltighet i Sverige iven i internordiska fall. Ovriga
nordiska linder erkinner redan pd mer eller mindre formella grunder
motsvarande svenska férildraskap. Utredningen kan inte se nigra
hinder mot att f6resld sidana dndringar i den aktuella lagen dven om
det nu inte ir friga om ett lagstiftningssamarbete med 6vriga linder
1 frigan.

Lagen (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom som
meddelats 1 Schweiz giller vid sidan av lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfrigor. Detta innebir att en schweizisk dom om
forildraskap skulle kunna erkinnas enligt regleringen i bdda lagarna.
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Nigra dndringar i 1936-4rs lag bedoms dirmed inte behovas for att
uppnd syftet med de lagindringar som féreslas.

Kvinnan bor bendmnas forilder

I samband med att méjligheten att bli forilder enligt 1 kap. 9 § forild-
rabalken infordes, 6vervigdes hur detta férildraskap skulle benimnas
1 lag. For att undvika missforstdnd ansgs att den fédande kvinnans
partner skulle benimnas som forilder och inte som mor, medfér-
ilder eller medmor, eftersom det skulle vara friga om ett helt likvir-
digt forildraskap (se prop. 2004/05:137, s. 43 f.). En ny férildraritt-
slig beteckning skulle kunna medféra bdde praktiska och lagtekniska
svirigheter. Forildraskapet 1 internationella situationer fér den
kvinnaien samkénad relation som inte har ftt barnet bér limpligen
anpassas till terminologin 1 nationell materiell ritt (se 1 kap. 9 § for-
ildrabalken och dven 6 a § lag (1985:367) om internationella fader-
skapsfrigor, 5 § lag (1979:1001) om erkinnande av nordiska fader-
skapsavgoranden). Benimningen bor alltsd ocksd fortsatt vara for-
ilder” 1 Sverige, oavsett hur f6rildraskapet benimnts utomlands.

Det ska 1 sammanhanget framhéllas att regeringen har tillsatt en
utredning som ska ta stillning till bland annat hur reglerna om for-
ildraskap kan utformas for att bli mer éverskidliga, enhetliga, hel-
tickande, konsneutrala och inkluderande samt enklare att tillimpa
(se Dir. 2020:132).

4.2.2 Giltighet och erkdnnande av foraldraskap for den
kvinna i en samkénad relation som inte har fott barnet

Forslag: Bestimmelserna om forildraskap 1 internationella situa-
tioner for den kvinna i en samk&nad relation som inte sjilv har
fott barnet ska utformas pd motsvarande sitt som reglerna om
faderskap i lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor
och lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskaps-
avgoranden.

De befintliga reglerna avseende faderskap i internationella situatio-
ner bedéms fungera vil och vara vilavvigda. Reglerna om férildraskap
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iinternationella situationer bor dirfor s3 13ngt som mojligt utformas
pd motsvarande sitt som for utlindska faderskap (se avsnitt 3.3), vilket
ocks3 bist tillgodoser en likabehandling. Aven i lagen (1979:1001)
om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden bor reglerna ut-
formas som motsvarande regler for faderskap.

Utredningen dterkommer i det féljande till vilka enskilda bestim-
melser som bér dndras.

Forildraskap pa grund av utlindsk lag

Forslag: Om ett barns mor ir eller har varit gift med en kvinna,
ska frigan om den kvinna som inte har f6tt barnet ir att anse som
barnets forilder 1 forsta hand bedémas enligt lagen i det land dir
barnet vid fodelsen hade hemvist. Om den kvinna som inte har
fott barnet inte anses som barnets férilder enligt den lagen, ska
frigan i stillet bedomas enligt lagen i barnets medborgarskaps-
land vid fédelsen. Om barnet vid fédelsen fick hemvist i Sverige,
ska alltid svensk lag tillimpas.

Talan om faststillande av ett sidant forildraskap eller om hi-
vande av ett sidant forildraskap ska prévas enligt lagen i den stat
dir barnet har hemvist nir talan avgérs 1 férsta instans.

Friga om ett sidant forildraskap ska anses hivt genom en fast-
stillelse av att en man ir barnets far eller en annan kvinna ir bar-
nets forilder, ska bedémas enligt samma lag som har tillimpats
vid faststillelsen.

Bedémning: Det behover inte uttryckligen foreskrivas att den
utlindska legala férildraskapspresumtionen dven giller en kvinna
som ir eller har varit registrerad partner med ett barns mor.

Faderskap till ett barn som har f6tts 1 utlandet kan f6lja omedelbart
pa grund av utlindsk lag. Enligt 2 § lagen om internationella fader-
skapsfrdgor ska den man som ir eller har varit gift med barnets mor
anses som barnets far i Sverige, om det f6ljer av lagen i den stat dir
barnet vid fodelsen fick hemvist, eller — om barnet inte har ndgon far
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enligt lagen 1 den staten — om det foljer av lagen 1 en stat dir barnet
vid fédelsen blev medborgare.'

Aven om en motsvarande regel for forildraskap som for fader-
skap mojligen skulle ha en férhdllandevis begrinsad praktisk bety-
delse ir det méojligt att utlindska férildraskap pd grund av sddana
presumtioner kommer att bli vanligare.

En motsvarande regel bor dirfor inforas for forildraskap. Den bor
avse den kvinna som ir eller har varit gift med ett barns mor och som
inte sjilv har f6tt barnet och som enligt utlindsk lag blivit forilder
till barnet, t.ex. efter att ha samtyckt till att makan genomgtt en as-
sisterad befruktning.

Detta medfér att den internationella regleringen kommer ge moj-
lighet till forildraskap dir nationell materiell ritt 1 dag inte méjliggor
ett forildraskap i samma situation eftersom svensk ritt inte inneh3l-
ler en sddan presumtion. Det har dock féreslagits en presumtion 1
1 kap. 9 § forsta stycket forildrabalken om férildraskap f6r moderns
kvinnliga partner efter assisterad befruktning (se prop. 2020/21:176
om modernare regler f6r bekriftelse av forildraskap, faderskaps-
undersokningar och f6r att 8stadkomma kénsneutral f6rildraskaps-
presumtion).

Forildraskapspresumtionen 1 internationella situationer bor ut-
formas p& samma sitt som faderskapspresumtionen i internationella
situationer. Det finns ingen anledning att gora skillnad pa fader-
skapen och forildraskapen i detta avseende. Tillimpningsomridet bor
sdledes begrinsas till legala forildraskapspresumtioner pa grund av
dktenskap.

Eftersom regeln, i liket med faderskap, begrinsas till legala for-
ildraskapspresumtioner pd grund av dktenskap innebir det att ett
forildraskap som enligt utlindsk lag har uppstdtt genom att en kvin-
na ir eller har varit sambo med den kvinna som fétt barnet, inte om-
fattas av den foreslagna regeln.'” Med hinsyn till vad som framkom-
mit om regleringen i andra linder har utredningen inte uppfattat det
som en praktisk angeligen frga att presumtionen uttryckligen

T SOU 2020:2 har foreslagits att det 12 § tas in ett nytt andra stycke som fortydligar att
frigan om en man ir eller har varit gift med ett barns mor ska beddémas enligt den lag som
enligt forsta stycket giller for faderskapet.

12 Jimfér ocks den formulering av en nationell férildraskapspresumtion som féreslagits och
som utformats pi motsvarande sitt som faderskapspresumtionen, se prop. 2020/21:176, s. 6 f.,
25 f. och 78 samt SOU 2018:68, s. 139 f., 147 och 319.
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skulle omfatta dven utlindska legala presumtioner som grundas pd
samboférhdllanden.”

En sirskild friga ir om det finns anledning att uttryckligen fére-
skriva att regeln, vid sidan om idktenskap, dven ska omfatta registre-
rade partnerskap. I materiell svensk ritt dterges registrerade partner
ibland vid sidan av makar (se t.ex. 1 kap. 9 § férildrabalken, jfr dven
forslagen 1 prop. 2020/21:176). Detta torde hinga samman med att
det 1 Sverige fortfarande finns registrerade partner som inte omvand-
lat sitt partnerskap till iktenskap genom att ha ingdtt dktenskap en-
ligt 4 kap. dktenskapsbalken utan féregiende hindersprévning eller
anmilan till Skatteverket enligt 3 § lag (2009:260) om upphivande
av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Den upphivda part-
nerskapslagen fortsitter att tillimpas pd partnerskap registrerade
fére den 1 maj 2009 och som inte omvandlats till ett dktenskap.

Ett registrerat partnerskap har med ett fital undantag samma
rittsverkningar som ett dktenskap. Bestimmelser med anknytning
till dktenskap och makar tillimpas i princip pd motsvarande sitt pd
registrerade partnerskap (se 3 kap. 1 § 1 den upphivda partnerskaps-
lagen). Detta innebir att bestimmelser 1 bland annat férildrabalken
som tar sikte pd personer som ir gifta med varandra eller i dkten-
skapsbalken i regel dven giller registrerade partner utan att detta ut-
tryckligen anges (se t.ex. forfattningskommentaren till 6 kap. 102§
forildrabalken i prop. 2004/05:137 pd s. 62)."

Nir partnerskapslagen inférdes fanns en bestimmelse 1 3 kap. 2 §
som innehdll undantag f6r gemensamt rittsligt féraldraskap. Regi-
strerade partner fick varken gemensamt eller var for sig adoptera
barn och inte heller utses att som sirskilt férordnade virdnadshavare
utéva virdnaden om ett barn. I samband med att registrerade partner
frdn den 1 februari 2003 fick mojlighet att adoptera pd samma sitt som
makar omarbetades bestimmelsen i 3 kap. 2 § s att nimnda undantag
togs bort (se prop. 2001/02:123, s. 4 och 38). Hirefter har adoptions-
bestimmelserna i 4 kap. som tar sikte pd makar allts3 férutsatts om-
fatta dven registrerade partner utan att detta uttryckligen angivits.

BT forarbetena till regeln om utlindska legala faderskapspresumtioner har angetts att sambo-
forhillanden i enskilda fall skulle kunna godtas utan lagstdd i rittstillimpningen, sirskilt om sam-
boendet skett 1 det land vars lag 8beropas till stod {6r presumtionen, se prop. 1984/85:124, s. 40.
" Det kan dock inte f6rutsittas att hinvisningar till makar respektive dktenskap dsyftar dven
registrerade partner och registrerade partnerskap i alla internationellt privat- och process-
rittsliga EU-f6rordningar (se Michael Bogdan och Michael Hellner, Svensk internationell
privat- och processritt, uppl. 9, 2020, s. 184).
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Enligt 3 kap. 3 och 4 §§ partnerskapslagen giller vissa bestimmel-
ser som triffar makar dock inte for registrerade partner. Enligt 3 §
giller detta bland annat sddana bestimmelser vars tillimpning innebir
en sirbehandling av den ena maken endast pd grund av dennes kon.
Bestimmelsen innebir ett generellt undantag frin tillimpningen av
regler som bygger p4 att makarnas eller de tidigare makarnas kon ir
av betydelse. I férarbetena angavs att undantaget huvudsakligen be-
ror sddana, numera inte s ofta férekommande, regler som ger eko-
nomiska férméner 4t gifta kvinnor eller inkor men dven exempelvis
de materiella reglerna om faderskapspresumtion (se specialmotiver-
ingen 1 Lagutskottets betinkande 1993/94:LU28).

I Sverige gors alltsd ingen skillnad p& samkonade och olikkénade
dktenskap. I princip giller bestimmelser som giller f6r makar dven
for registrerade partner med stéd av 3 kap. 1 § 1 den upphivda part-
nerskapslagen. Regler som bygger pd att makarnas koén idr av
betydelse kan dock vara undantagna {ér registrerade partner. Efter-
som mojligheten att registrera partnerskap upphérde f6r mer dn tio
ir sedan och att minga tidigare registrerade partnerskap har om-
vandlats till dktenskap, framstdr det praktiska behovet av en ut-
trycklig hinvisning dven till registrerad partner vid sidan om make
som overflodigt. Skulle det i ndgot fall bli friga om ett utlindskt
forildraskap for en registrerad partner enligt den upphivda partner-
skapslagen, och det dessutom ir friga om en tillimpning av en be-
stimmelse som bygger pd att makarnas kén ir av betydelse, kan
partnerskapet med enkelhet omvandlas till ett dktenskap genom en
anmilan till Skatteverket enligt 3 § lag om upphivande av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap.

I samband med att kénsneutrala dktenskap och ett upphivande
av partnerskapslagen utreddes foreslogs en generell regel 1 lagen
(1904:26) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dkten-
skap och férmynderskap. Enligt den skulle bestimmelser i lag eller
annan forfattning med anknytning till dktenskap och makar i till-
impliga delar gilla f6r en 1 ett annat land férfattningsreglerad sam-
levnadsform och parterna i férhllandet, om samlevnadsformen i hu-
vudsak hade samma rittsverkningar som ett iktenskap i det landet
(se SOU 2007:17, s. 61 och 319 {.). Regeringen valde att inte limna
nigot lagférslag om konsneutrala dktenskap (se prop. 2008/09:80).
Nir forslagen genomférdes angav dock riksdagens utskott att be-
stimmelserna 1 1904 &rs lag bor kunna vara till vigledning for ritts-
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tillimpningen, dven efter att lagen om registrerat partnerskap upp-
hivts, 1 frdga om andra rittsordningars institut som liknar dktenskap
enligt svensk lag och som omfattar par av samma kon. Utskottets
bedémning var att detta var mojligt dven utan en sidan sirskild regel
som hade foreslagits av utredningen. Under vilka omstindigheter en
viss rittslig status som tillkommit i en annan rittsordning ska erkin-
nas hir 1 landet och vilka rittsverkningar den har ansdgs bist limpa
sig att dverlimna &t rittstillimpningen. (Se civilutskottets betinkande
2008/09:CU19).

Enligt Skatteverkets rittsliga vigledning kan ett utlindskt part-
nerskap registreras som ett dktenskap i folkbokféringen. For att ett
utlindskt partnerskap ska registreras som ett iktenskap i folkbok-
foringsdatabasen ska rittsverkningarna av partnerskapet motsvara
ett svenskt dktenskap. Vid denna bedémning ir det centralt att part-
nerskapet utgor ett dktenskapshinder enligt det aktuella landets lag.

Utredningens beddmning ir att de regler som foreslis om ritts-
liga forildraskap som giller makar dven kan gilla fér utlindska regi-
strerade partner och registrerade partnerskap som motsvarar dkten-
skap, utan att detta uttryckligen behdver anges i lagen." Det finns
alltsd inget behov av att 1 detta ssammanhang sirskilt foreskriva att en
presumtion som bygger pd iktenskap dven ska gilla f6r en kvinna som
ir eller har varit registrerad partner med den kvinna som fétt barnet.

En legal forildraskapspresumtion bér vara knuten till hemvist-
begreppet sdsom det utformats och tillimpas 1 andra delar av den
svenska internationella privat- och processritten. En persons hem-
vist avgdrs i regel utifrdn bosittning och samtliga férhillanden kring
vistelsen 1 ett land. Hur stark anknytning som i 6vrigt finns till ett
annat land kan ocks3 ha betydelse. Normalt idr det tillrickligt att den
person som det giller har f6r avsikt att stanna i landet tills vidare och
alltsd inte har nigra bestimda planer p4 att limna landet, dven om
personen inte behéver ha for avsikt att stanna dir for all framud.
Barnets hemvist anses ocksd ofta sammanfalla med virdnadshava-
rens hemvist. Ofédda barn anses ha hemvist hos modern (se 11§
andra stycket lagen om internationella faderskapsfrdgor, som bér om-
fatta dven forildraskapen).

1553 kallade substitutionsproblem fir i férekommande fall i férsta hand lésas genom en
tolkning av de bestimmelser som tillimpas i friga om rittsverkningar (jfr Michael Bogdan och
Michael Hellner, Svensk Internationell Privat- och processritt, uppl. 9, 2020, s. 111 £.).
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Att barnets hemvist har avgorande betydelse for vilka regler som
tillimpas mdste fortfarande anses bist dverensstimma med barnets
intressen. Det dr ocksd praktiskt fordelaktigt att reglerna om tillimp-
lig lag mdnga gdnger sammanfaller med reglerna om svensk domsritt.

Bestimmelsen bor vara begrinsad till barn som inte frin borjan
har hemvist 1 Sverige. Om barnet vid fédelsen fick hemvist i Sverige,
bér frigan om sddant férildraskap, liksom betriffande motsvarande
faderskap alltid bedomas enligt svensk lag.

Om barnet vid fodelsen blev medborgare i en annan stat in hem-
vistlandet, bor 1 férsta hand hemvistlandets lag avgora om en legal
presumtion ir tillimplig eller inte. Férst om en sddan presumtion
inte giller enligt hemvistlandets lag, bor lagen 1 den stat dir barnet
blev medborgare tillimpas. Genom att en av lagarna pé detta sitt ges
foretride kan det undvikas att mer dn en person pekas ut som rittslig
forilder till barnet vid sidan av barnets mor. En sidan situation kan
vara att den ena lagen utpekar en man som far till barnet och den andra
en kvinna som barnets forilder vid sidan av barnets mor.

Om tillimpningen av utlindsk lag skulle leda till ett resultat som
ir oférenligt med svensk rittsuppfattning, bér den s.k. ordre public-
regeln kunna hindra en tillimpning av bestimmelsen 1 Sverige.

Nir ett barn flyttar till Sverige bér den nya regeln innebira att
forildraskapet f6r kvinnan i dktenskapet kan registreras i den sven-
ska folkbokféringen utan att det behéver faststillas i vilket land bar-
net blev medborgare vid fédelsen, eller vad lagen 1 det landet inne-
hiller, om det framgar av t.ex. intyg eller registerutdrag att kvinnan
anses som barnets forilder enligt lagen 1 barnets hemvistland.

I lagen om internationella faderskapsfrigor finns en bestimmelse
om tillimplig lag vid prévning av en talan vid svensk domstol om
faststillande av faderskap eller om hivande av ett faderskap som
giller enligt 2 § (se 5 §). Det har ansetts bist gynna barnets intressen
att frigan provas enligt lagen i det land dit barnet har starkast an-
knytning nir frigan prévas i forsta instans. Detta har ocksd ansetts
medfora praktiska férdelar.'® Till f6ljd av de dndringar som féreslds
1 friga om forildraskap pd grund av utlindsk lag for den kvinna som
ir eller har varit gift med den kvinna som har f6tt barnet, bér ocksd
bestimmelserna 1 5 § férsta och tredje styckena dndras s& att den
giller pd samma sitt betriffande forildraskapen som for motsva-
rande frigor om faderskap. En talan om faststillande av forildraskap

16 Se prop. 1984/85:124 5. 23 f. och 50 f.
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for en kvinna som ir eller har varit gift med den kvinna som har fétt
barnet bor alltsd provas enligt lagen 1 den stat dir barnet har sin hem-
vist nir méilet avgors 1 forsta instans. Detta medfér att en annan lag
blir tillimplig, om barnet sedan fédelsen bytt hemvist.

Friga om huruvida ett sddant forildraskap som giller enligt en
utlindsk forildraskapspresumtion i lag ska anses hivt genom en
faststillelse av att en man ir barnets far eller en annan kvinna barnets
forilder, bor liksom betriffande faderskap bedémas enligt samma
lag som har tillimpats vid faststillelsen (se 5 § tredje stycket).

I 5 §andra stycket finns en regel som giller faststillande av fader-
skap 1 vissa fall {6r barn med hemvist i utlandet. Den tillkom for att
underlitta f6r genetiska fider att kunna {8 faderskapet faststillt 1
Sverige efter ett surrogatarrangemang dir mannen donerat spermier,
dven om barnet anses ha sin hemvist utomlands. Det finns inte behov
av att foresld en motsvarande bestimmelse avseende de kvinnor som
inte fétt barnet och som samtycke till att bli forilder efter en assiste-
rad befruktning.

Till foljd av de foreslagna dndringarna bér dessutom bestimmel-
sen om svensk domstols domsritt 1 4 § dndras s& att den giller pd sam-
ma sitt betriffande forildraskapen som f6r faderskap. Det innebir
att mil om faderskap eller forildraskap ska kunna tas upp av svensk
domstol om barnet har sin hemvist 1 Sverige, talan férs mot en man
eller kvinna som har sin hemvist i Sverige eller mot flera personer som
alla har sin hemvist hir, eller det 1 andra fall med hinsyn till barnets,
moderns, mannens eller kvinnans anknytning till Sverige finns
sirskilda skil att médlet prévas hir 1 landet.

Bestimmelsen 1 10 § om litis pendens bor ocksd dndras si att den
omfattar dven pigdende mal om férildraskap i utlandet.
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Fordldraskap pd grund av ett utlindskt domstolsavgorande

Forslag: Ett utlindskt domstolsavgérande som har fatt laga kraft
och som innebir att ett férildraskap fér den kvinna som var mo-
derns make eller sambo har faststillts, ska gilla i Sverige om den
utlindska domstolen haft en godtagbar grund for att handligga
mélet. Frigan om den utlindska domstolen har varit behorig ska
provas efter 1 huvudsak samma principer som giller f6r en svensk
domstol.

Det utlindska avgoérandet ska dock inte gilla, om svaranden
inte har haft rimliga mojligheter att fora sin talan 1 processen.
Avgorandet ska inte heller gilla 1 vissa situationer dir det strider
mot ett annat domstolsavgérande eller en annan faststillelse av
faderskap eller férildraskap som har giltighet hir i landet eller d&
det finns en konkurrerande process. Frigan om ett utlindskt
avgorande ir giltigt 1 Sverige kan prévas av domstol.

Som redan har konstaterats finns i dag inte nigra bestimmelser som
gor det mojligt att, liksom fér utlindska faderskap, erkinna en ut-
lindsk faststillelse genom ett domstolsavgdrande av ett forildraskap
for den kvinna i en samkénad relation som inte sjilv har fétt barnet.

Foljden av att utlindska forildraskapsavgoranden inte erkinns i
Sverige blir som redan nimnts bl.a. att det, trots férekomsten av en
utlindsk dom, méste sittas igdng en ny rittslig process 1 Sverige fér
att faststilla forildraskapet hir. Prévningen kan ta tid och under
denna tid kan det bli ovisst vem som ir barnets rittsliga foretridare.
I de fall d3 det redan finns en utlindsk dom torde en svensk domstol
ocksd i allminhet ha simre méjlighet in den utlindska att utreda och
beddma saken (jfr prop. 1985/85:124, s. 12 och 28).

Ytterligare skil for att erkinna utlindska forildraskapsavgoran-
den ir att det kan betraktas som en internationellt privat- och pro-
cessrittslig princip att utlindska domstolsavgéranden dir parterna
haft tillrickligt stark anknytning till domstolslandet bér respekteras
och erkinnas utan att de materiella frigorna omprévas 1 ett annat
land. Detta hinger samman bland annat med att svenska myndighe-
ter ofta saknat domsritt i sidana sammanhang pd grund av parternas
anknytning till det andra landet. Frigan om férildraskap kan ocksd
ha provats enligt det landets lag som ind3 skulle ha varit tillimplig
enligt svenska lagvalsregler eller ha l6sts i verensstimmelse med vad
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som i materiellt hinseende f6ljer av svensk ritt. En ny process i Sve-
rige skulle i dessa fall vara onodig.

Utgingspunkten bor dirfor — liksom for faderskap — vara att ut-
lindska domstolsavgdéranden om sddana férildraskap f6r den kvinna
1 en samkonad relation som inte sjilv har f6tt barnet erkinns 1 Sverige.

For att den nya regeln inte ska fi ett alltfér vidstricke tillimp-
ningsomrade, bor den avgrinsas till att avse forildraskap som ligger
nira forildraskap enligt svensk materiell reglering i 1 kap. 9 § forild-
rabalken. Forildraskapet bor siledes ha grundats pd att det finns eller
har funnits en relation mellan modern och den andra kvinnan, vilket
kan anses spegla de férhdllanden under vilka ett rittsligt forildraskap
kan férvintas uppkomma. Innehéllet 1 den lag som utlindsk domstol
tillimpat fir avgora vid vilken tidpunkt en sddan relation ska ha
funnits. Detta utgér en viss skillnad frén vad som krivs betriffande
motsvarande faststillda faderskap dir ett sddant krav inte uppstills.
Utan en sidan avgrinsning skulle det dock kunna uppkomma mer
frimmande situationer di en kvinna, iven utan en relation till bar-
nets mor, kan ha faststillts vara forilder till barnet. Att utan en nir-
mare materiell provning godta ett sddant forildraskap skulle enligt
utredningens bedémning ligga allt f6r ldngt ifrdn den svenska mate-
riella regleringen av motsvarande forildraskap. Om inte regeln av-
grinsas pa detta vis, skulle det ocksd kunna leda till kringgdenden av
svensk ritt for att dstadkomma ett férildraskap i Sverige som annars
inte hade varit mojligt. En avgrinsning av regeln till férildraskap som
bygger pd en relation mellan modern och den andra kvinnan bedéms
dirmed som nédvindig.

Motsvarande villkor som giller f6r erkinnande av faststillda ut-
lindska faderskap bor gilla dven i friga om forildraskap for den
kvinna i en samkénad relation som inte sjilv har fott barnet i syfte
att skydda visentliga svenska intressen. Till att bérja med bor det
dirfor krivas att det har funnits en godtagbar grund f6r den utlind-
ska domstolens behérighet att handligga mélet. Den utlindska dom-
stolen ska anses behorig 1 de fall dir en svensk domstol 1 en mot-
svarande situation skulle ha ansetts behorig. I 6vrigt bor ocksd de
vigransgrunder som giller for utlindska faderskapsavgoranden
gilla, sdsom vid allvarliga brister 1 det utlindska férfarandet, kon-
flikter med andra avgéranden och konkurrerande rittegingar (jfr
prop. 1985/85:124 5. 29 {.). En utlindsk dom boér inte heller gilla i
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Sverige, om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna fér
den svenska rittsordningen att erkinna domen (ordre public).

Frigan om ett utlindskt domstolsavgorande giller hir 1 landet
bor, liksom fér faderskap, prévas av den myndighet eller domstol
som handligger det irende dir frigan aktualiseras. Nigot sirskilt
forfarande eller beslut av svensk domstol eller svensk myndighet fér
att den utlindska domen ska gilla i Sverige bor alltsd normalt inte
krivas. Det bor dock, liksom for utlindska domstolsavgéranden om
faderskap, finnas mojlighet att 8 frigan slutligt avgjord genom en
sirskild provning (jfr 9 § lagen om internationella faderskapsfrigor).
Bestimmelsens ordalydelse behover inte dndras for att den ska om-
fatta forildraskapen.

Bestimmelsen i 10 § lagen om internationella faderskapsfrigor,
om hinder for svensk ritteging pd grund av att det redan pdgir en
utlindsk rittegdng (s.k. litis pendens), bor ocksd gilla.

Forildraskap pa grund av utlindsk faststillelse efter bekriftelse

Forslag: En utlindsk faststillelse, genom bekriftelse, av forildra-
skap for den kvinna som var moderns make eller sambo ska gilla
1Sverige, om faststillelsen ir giltig enligt lagen 1 en stat dir barnet
eller den som har limnat bekriftelsen hade hemvist eller dir
nigon av dem var medborgare. For att bekriftelsen ska anses
giltig till formen, ir det tillrickligt att det uppfyller formféreskrif-
terna i lagen i den stat dir bekriftelsen limnades.

Den utlindska faststillelsen ska dock inte gilla i Sverige om
den strider mot ett avgdrande om faderskap eller annat avgérande
om forildraskap som ir giltigt i Sverige eller om det pdgar ett
konkurrerande férfarande. Faststillelsen ska inte heller gilla om
den ir uppenbart oriktig eller om det skulle vara uppenbart
oférenligt med grunderna f6r den svenska rittsordningen att
godta faststillelsen.

Som redan har konstaterats ovan finns det i dag inte nigra bestim-
melser som gor det mojligt att erkinna en utlindsk faststillelse av
forildraskap, genom bekriftelse, f6r den kvinna 1 en samkénad rela-
tion som inte sjilv har fott barnet.
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Av samma skil som nir det giller utlindska domstolsavgéranden
(se nirmast foregdende rubrik) bor utgingspunkten vara att en ut-
lindsk faststillelse av forildraskap efter bekriftelse, liksom motsva-
rande faststillelser av faderskap, godtas i Sverige om den uppfyller
vissa minimivillkor. Det bér inte ha nigon betydelse om bekriftelsen
har skett under medverkan av en myndighet eller inte."

Regeln bor, av samma skil som anférts betriffande utlindska
forildraskapsavgoranden, avgrinsas till bekriftelser som avser for-
ildraskap vilka ligger nira forildraskap enligt den svenska materiella
regleringen av motsvarande forildraskap 1 1 kap. 9 § forildrabalken.
Forildraskapet ska sdledes ha grundats pd att det funnits en relation
mellan modern och den andra kvinnan, vilket kan anses spegla de
forhallanden under vilka ett rittsligt férildraskap kan f6rvintas upp-
komma. Innehillet i den lag som utlindsk domstol har tillimpat fr
avgora vid vilken tidpunkt en sddan relation ska ha funnits.

Liksom for utlindska bekriftelser av faderskap bor en bekriftelse
av forildraskap gilla 1 Sverige, om den ir giltig enligt lagen 1 den stat
dir barnet vid faststillelsen hade hemvist eller dir barnet d& var med-
borgare. Faststillelsen bor ocksd gilla i Sverige, om den ir giltig enligt
lagen i kvinnans hemvistland eller medborgarskapsland. Giltighets-
reglerna avser bide de materiella forutsittningarna och formkraven,
men det bor vara tillrickligt for att bekriftelsen ska vara giltig ill
formen att den uppfyller formkraven enligt lagen i det land dir den
har limnats.

For att undvika konflikter mellan olika faststillelser och mellan
en sidan faststillelse och ett pigiende foérfarande, bor samma vig-
ransgrunder som giller for utlindska faststillelser av faderskap genom
bekriftelse ocks? gilla vid erkinnande av utlindska faststillelser av
forildraskap genom bekriftelse (se 8 § tredje stycket).

I 8 § tredje stycket punkten 5 finns en vigransgrund som innebir
att den utlindska faststillelsen inte ska gilla i Sverige, om bekriftel-
sen ir uppenbart oriktig. I forarbetena till bestimmelsen anges att
en utlindsk bekriftelse inte bor godtas 1 Sverige, om det ir uppen-
bart att den ir oriktig och det rittsligt faststillda faderskapet inte
stimmer med det biologiska (se prop. 1985/85:124 s. 35). I forfatt-
ningskommentaren angavs visserligen ocks3 att biologiskt faderskap
far jimstillas med ett faderskap som grundas pd insemination (se a.

' Det ska dock vara friga om en frivillig rittshandling, jfr NJA 1977 s. 743 och prop. 1984/85:124,
s. 34.
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prop. s. 61). Numera liggs det inte lingre samma vikt som tidigare
vid att det rittsliga forildraskapet ska dverensstimma med det bio-
logiska. Det kan dock tinkas att det kan finnas andra situationer d&
det ir uppenbart att en utlindsk bekriftelse ir oriktig. Det bor dir-
for finnas en sidan vigransgrund dven f6r forildraskap.

Om det har konstaterats att faststillelsen uppfyller det som krivs
enligt tillimplig lag bér den, dven om det skulle finnas tvekan om
bekriftelsens giltighet, ind3 gilla tills den eventuellt forklaras ogiltig
genom dom. Nir det kan konstateras att faststillelsen uppfyller det
som krivs, ir antalet fall dir tvekan kan uppstd sannolikt ytterst {3,
och nigon méjlighet till sirskild prévning av domstol bedéms, 1 lik-
het med vad som giller for faderskapsbekriftelser, inte behéva info-
ras. Om ndgon vill gora gillande att bekriftelsen ir oriktig, far talan
om ogiltighet vickas vid domstol.

Om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna foér den
svenska rittsordningen att godta en utlindsk bekriftelse av forildra-
skap (ordre public), bér denna diremot inte gillai Sverige redan utan
att sirskild talan behover féras om det.

Till f6ljd av de foreslagna dndringarna bor, forutom bestim-
melsen om svensk domsritt (se ovan), dven lagvalsregeln 1 6 § lagen
om internationella faderskapsfrigor indras. Den bor gilla pd samma
sitt betriffande forildraskap som fér faderskap 1 friga om lagvalet
vid ogiltigférklaring av en bekriftelse. En talan om ogiltigférklaring
av bekriftelsen ska alltsd provas enligt den eller de lagar som bestim-
mer faststillelsens giltighet hir i1 landet. Diremot bedéms det inte
nddvindigt att for férildraskapen infora en motsvarighet till bestim-
melsen om att en ogiltigforklaring av bekriftelsen alltid fir meddelas
med stdd av svensk lag, om talan grundas p4 att den som har limnat
bekriftelsen inte ir far barnet (6 § andra meningen).

Enligt 10 a § ska en svensk socialnimnd inte godkinna en bekrif-
telse av faderskapet till barnet, om det pdgér en rittegdng om fader-
skapet utomlands. Den bestimmelsen bor kompletteras s att den dven
omfattar en pdgdende ritteging om férildraskapet till barn utomlands.

Av 10 b § framgir att vad som sigs i 10a § om faderskap dven
giller forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Det innebir att
en svensk socialnimnd inte ska godkinna en bekriftelse av sddant
forildraskap till barnet enligt 6 a §, om det pdgdr en rittegdng utom-
lands. Den bedéms inte behova dndras.
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Andringar i lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden

Som nimnts ovan bor anpassningar ske dven i lagen (1979:1001) om
erkinnande av nordiska faderskapsavgdranden. Lagen foreslds ocksd
byta namn. Reglerna i lagen om erkinnande av nordiska faderskaps-
avgoranden bor dndras s3 att forildraskap f6r den kvinna i en sam-
koénad relation som inte f6tt barnet hanteras pd samma sitt som fader-
skap 1 nordiska situationer. Skilen ir desamma som nir det giller de
indringar som foreslds i1 lagen (1985:367) om internationella fader-
skapsfrigor. Alla bestimmelser 1 lagen om erkinnande av nordiska
faderskapsavgoranden (forutom de i 5 § som avser konkurrerande
forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken) behéver dirfér omar-
betas sd att de dven omfattar forildraskap fér den kvinna som var
moderns make eller sambo.

4.2.3 Erkdnnande av ett avgorande av en utldndsk domstol
genom vilket ett fordldraskap har havts

Forslag: Ett utlindskt domstolsavgorande som innebir att ett
forildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller sambo
har hivts och som har fatt laga kraft, ska gilla i Sverige om den
utlindska domstolen haft en godtagbar grund fér sin behorighet.
Frigan om den utlindska domstolen har varit behorig ska provas
efter 1 huvudsak samma principer som giller f6r en svensk dom-
stols behorighet.

Det utlindska avgorandet ska dock inte gilla, om svaranden
inte har haft rimliga méjligheter att féra sin talan i processen. Av-
gorandet ska inte heller gilla om det strider mot ett annat dom-
stolsavgdrande eller en annan faststillelse av faderskap eller for-
ildraskap som har giltighet hir i landet eller om det pdgdr en
konkurrerande process. Frigan om ett sidant utlindskt avgoran-
de idr giltigt 1 Sverige ska kunna provas av domstol.

Enligt 7 § lag om internationella faderskapsfrigor giller ett avgs-
rande av en utlindsk domstol som innebir att ett faderskap har hivts
och som har fitt laga kraft 1 Sverige, om det med hiinsyn till en parts
hemvist eller medborgarskap eller annan anknytning fanns skilig
anledning att talan provades i den frimmande staten. Bestimmelsen
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avser inte sddana domar varigenom en faderskapstalan har ogillats
och inte heller utlindska domstolsavgoranden vari domstolen endast
prejudiciellt tagit stillning till frigan om faderskap vid avgérande av
en annan friga (se prop. 1984/85:124, s. 55).

Enligt svensk ritt kan friga om att hiva ett faststillt férildraskap
enligt 1 kap. 9 § férildrabalken aktualiseras om det visar sig att kvin-
nan som har bekriftat férildraskapet inte kan anses vara forilder. S3
kan t.ex. vara fallet om det efter en DNA-analys skulle visa sig att
barnet inte kan ha tillkommit 1 samband med den assisterade be-
fruktningen. Detta motsvarar det som giller f6r hivande av fader-
skap nir en domstol férklarar att en faderskapsbekriftelse saknar
verkan mot mannen som bekriftat faderskapet. (Se 1 kap. 4 § tredje
stycket och 9 § tredje stycket forildrabalken.)

Som redan konstaterats bér utgdngspunkten — liksom fér mot-
svarande faderskapsavgéranden — vara att utlindska domstolsavgs-
randen om férildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller
sambo erkinns 1 Sverige. En {6ljd av att utlindska férildraskapsav-
goranden inte erkinns i Sverige ir att det, trots férekomsten av en
utlindsk dom, miste sittas igdng en ny rittslig process 1 Sverige fér
att faststilla forildraskapet hir. Prévningen kan ta tid och under
denna tid kan det bli ovisst vem som ir barnets rittsliga féretridare.
I de fall d& det redan finns en utlindsk dom torde en svensk domstol
1allminhet ocksd ha simre mojlighet in den utlindska att utreda och
bedéma saken (jfr prop. 1985/85:124, s. 28). Detta miste gilla dven
avgdranden varigenom ett forildraskap hivts. Det bor alltsd inféras en
mojlighet att erkidnna ett utlindskt domstolsavgérande varigenom
ett forildraskap hivts, pd samma sitt som {6r faderskapsavgoranden.

Liksom for andra avgéranden om faderskap och férildraskap bor
motsvarande villkor for erkidnnandet stillas upp 1 syfte att skydda
visentliga svenska intressen. Till en bérjan bor det dirfor krivas att
det finns en godtagbar grund for den utlindska domstolens behé-
righet att handligga mélet. Den utlindska domstolen ska anses
behorig 1 de fall d& en svensk domstol i en motsvarande situation
skulle ha ansetts behérig. I 6vrigt bér ocksd samma vigransgrun-
der gilla avseende allvarliga brister 1 det utlindska férfarandet, kon-
flikter med andra avgéranden och konkurrerande forfaranden (jfr
prop. 1985/85:124 5. 29 f.). En utlindsk dom varigenom ett forild-
raskap hivts bor inte heller gilla 1 Sverige, om det skulle vara uppen-
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bart oférenligt med grunderna f6r den svenska rittsordningen att
erkinna domen (ordre public).

Liksom for utlindska domstolsavgoranden om faststillelse av
forildraskap bor det finnas mojlighet att {4 frigan slutligt avgjord
genom en sirskild prévning i domstol.

4.2.4 Sammanfattande 6vervaganden och forslag

Det bor inféras regler om utlindska foérildraskap for den kvinna i en
samkoénad relation som inte f6tt barnet. Reglerna ska s l8ngt som
mdjligt utformas pd samma sitt som for utlindska faderskap och
inféras i den nuvarande lagen om internationella faderskapsfrigor.
Utlindska forildraskap ska siledes erkidnnas i Sverige direkt pd
grund av utlindsk lag eller pd grund av faststillelse av sddana forild-
raskap genom domstolsavgorande eller bekriftelse. Detta forutsitter
att flertalet av bestimmelserna 1 lagen dndras for att ocksd omfatta
forildraskapen. Lagens namn och rubriksittning behdver ocksd dndras.

De féreslagna lagindringarna ir avsedda att mojliggéra att ut-
lindska férildraskap fér den kvinna som var moderns make eller
sambo ska kunna bli giltiga 1 Sverige utan en féregdende materiell
provning hir. I praktiken handlar det om sidana férildraskap som
under motsvarande nationella forhdllanden skulle godtas 1 Sverige
(18t vara ibland under vissa mer specifika villkor). Det ror framfér
allt fall d& ett samkonat par blivit férildrar till ett barn utomlands
efter att modern med samtycke av den kvinna som var moderns
make eller sambo genomgatt en assisterad befruktning och fott bar-
net. Det behover inte finnas ndgon genetisk koppling mellan barnet
och foérildern. Benimningen férilder tar sikte pd den kvinna som
inte fott barnet men som hade en relation med den kvinna som fétt
barnet, oavsett om férildraskapet utomlands benimns annorlunda.
Ett utlindskt forildraskap bor i Sverige likstillas med ett forildra-
skap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken och den rittsliga benimningen
bor vara fordlder (jfr 1 kap. 9 § forildrabalken).

Sammanfattningsvis drar utredningen féljande slutsatser nir det
giller indringar i lagen om internationella faderskapsfrigor.

Det foreslds att den inledande bestimmelsen 1 1 § dndras. En ny
bestimmelse foreslds 12 a § om forildraskap omedelbart pd grund av
utlindsk lag.
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Vidare foreslds det indringar 1 de paragrafer som behandlar doms-
ritt och lagval (4-6 §§), erkinnande av domstolsavgdranden (7 §),
utlindska bekriftelser (8 §), andra pigdende rittegdngar (10 och
10 a §§) och ordre public (12 §).

Bestimmelserna i3 och 3 a §§, som giller faststillelse 1 Sverige av
faderskap under socialnimndens medverkan, behover enligt utred-
ningens bedémning diremot inte indras. En motsvarande bestim-
melse finns for forildraskap enligt 1 kap. 9 férildrabalken 1 6 a §.
Den bestimmelsen behover inte heller indras. Bestimmelsernai5 a
och 5b §§ hinger samman med mgjligheten f6r svensk domstol att
faststilla genetiska faderskap till ett barn med hemvist utomlands
och bedéms inte behéva dndras.

Bestimmelsen i 9 §, om mojlighet att {8 domstolsprévning av ett
utlindskt avgorandes giltighet, kommer utan dndring att avse dven
forildraskapsfaststillelser. Detta giller dven 11 § om tidpunkt for
avgorande av hemvist och medborgarskapsland i vissa fall.

[ 10 b § anges att det som sigs 17, 8, 10 och 10 a §§ om faderskap
dven giller forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Bestimmel-
sen handlar 1 huvudsak om att svenska forildraskap enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken pd samma sitt som faderskapen kan utgéra ett hinder
mot att erkinna utlindska faderskaps- eller forildraskapsfaststillel-
ser och behover inte dndras.

Reglerna i lag (1979:1001) om erkinnande av nordiska fader-
skapsavgoranden bér dndras s att forildraskap f6r den kvinna i en
samkoénad relation som inte fott barnet hanteras pd samma sitt som
nordiska faderskap. Till {6ljd av att lagen kommer att omfatta foril-
draskap foreslds alla bestimmelser i lagen omarbetas, férutom 5 §
som avser konkurrerande forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
Aven denna lag féreslis byta namn.
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5 Surrogatarrangemang i Sverige
och I utlandet — en bakgrund

5.1 Inledning

I detta kapitel limnas till en bérjan en allmin bild av férhdllnings-
sittet 1 Sverige till surrogatarrangemang. Vidare limnas en redogérelse
for forekomsten av surrogatarrangemang i andra delar av virlden
samt hur regleringen d& kan se ut. Utredningen har inte 1 uppdrag att
ta stillning till férekomsten av surrogatarrangemang som sidana i
Sverige. Beskrivningen som limnas har till syfte att underlitta
forstdelsen av utredningens éverviganden och férslag i kommande
kapitel.

I kapitlet limnas ocksd en beskrivning av rittsliget 1 Sverige nir
det giller moderskap till barn 1 internationella férhillanden samt en
redogorelse for internationellt privat- och processrittsliga regler 1
vissa andra linder 1 dessa avseenden. Slutligen limnas en redogérelse
for de overviganden som gjordes i betinkandet Olika vigar till
forildraskap (SOU 2016:11) kring frigan om det skulle inféras
sirskilda regler for de barn som tillkommer genom ett surrogat-
arrangemang. Beskrivningarna ir av relevans for utredningens still-
ningstaganden i kapitel 6 och 7.

Med begreppet tilltinkt forilder avses i det foljande en person
som har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och
som i ett annat land betraktas som rittslig forilder till det barn som
tillkommit efter surrogatarrangemanget. (Begreppet anvinds obe-
roende av hur ling tid som personen betraktats som rittslig férilder
till barnet 1 det andra landet.)
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5.2 Surrogatarrangemang i Sverige

Tilldtligheten av surrogatmoderskap 1 Sverige har sedan linge 3ter-
kommande tagits upp och diskuterats i olika lagstiftningsirenden
som rort assisterad befruktning.'

Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) 6verlimnade 1995 rapporten
” Assisterad befruktning — synpunkter pd vissa frigor 1 samband med
befruktning utanfér kroppen” till regeringen. Rapporten lg till grund
for regeringens proposition 2001/02:89 varigenom assisterad befrukt-
ning med donerade igg mojliggjordes. I propositionen konstatera-
des att surrogatmoderskap inte ska tilldtas pd grund av att det inte
ansdgs etiskt férsvarbart och oférenligt med minniskovirdesprincipen
att anvinda en annan kvinnas kropp for att 18sa problem med barn-
loshet. Frigan om kriminalisering dvervigdes, men regeringen kon-
staterade att den kriminalisering som fanns i lagen om befruktning
utanfér kroppen och insemination var tillricklig. (Se prop. 2001/02:89,
s. 55.)

Ar 2013 éverlimnade Smer en ny rapport till regeringen ”Assi-
sterad befruktning — etiska aspekter”. En del av rapporten behandlar
surrogatarrangemang. Samtliga ledaméter 1 Smer var 6verens om att
kommersiella surrogatmoderskap skulle vara fortsatt férbjudna i
Sverige sisom icke etiskt godtagbart. Majoriteten av rddets medlem-
mar ville dock tillita altruistiska surrogatmoderskap under vissa férut-
sittningar. Samtliga medlemmar i ridet ansdg att det dr angeliget att
barn som tillkommer genom surrogatmoderskap i utlandet ges sam-
ma férutsittningar som andra barn. Radet konstaterade att barnet ir
den mest oskyddade aktdren 1 ett surrogatarrangemang och att det
var sirskilt viktigt att samhillet bevakade barnets intressen.’

Surrogatmoderskap diskuterades pd nytt utforligt 1 betinkandet
?Olika vigar till forildraskap”, SOU 2016:11. Utredningens bedém-
ning var att samhillet bor motverka kommersiella surrogatarrange-
mang och att inte heller altruistiska surrogatarrangemang skulle till-
l8tas inom svensk hilso- och sjukvird (se SOU 2016:11, s. 378 {. och
385 f.). Utredningen hade ocksd i uppdrag att bl.a. underséka och
analysera gillande regelverk och tillimpningen av det i de fall dir ett
barn har tillkommit efter ett surrogatarrangemang i utlandet samt ta

' Se t.ex. prop. 1987/88:160 s. 14.
% (Se Smer rapport 2013:1, Assisterad befruktning — etiska aspekter, s. 154 £.)
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stillning till om det ska inféras sirskilda regler for de barn som har
tillkommit pd nimnda sitt (se mer nedan).

I Smers remissvar over utredningens férslag dterges samma in-
stillning som tidigare till surrogatarrangemang och altruistiska sur-
rogatarrangemang. Vidare anges att de f6érslag som utredningen lim-
nat 1 frdga om barn som tillkommit efter surrogatarrangemang i
utlandet var allt fér begrinsade och att mojligheterna att faststilla
rittsliga forildrar f6r dessa barn borde utvidgas sdvitt giller ut-
lindska faststillelser av faderskap sdvil som moderskap och forild-
raskap. Smer pekade pd att barnets intresse av rittssikerhet och
trygghet viger tyngre dn statens intresse att motverka surrogat-
arrangemang 1 utlandet och att eventuella dtgirder mot sidana
arrangemang bor rikta sig mot de tilltinkta férildrarna, inte mot de-
ras barn. Smer konstaterade vidare att trots att ett surrogatarran-
gemang ingds av de tilltinka férildrarna tillsammans i1 syfte att bida
ska bli forildrar till ett barn kan adoptionsreglerna vid nirstdende-
adoption p.g.a. samtyckeskravet medféra att den genetiska fadern
senare kan neka den andra tilltinka férildern sitt féraldraskap. Sam-
tyckeskravet innebir en rittsosikerhet for barnet som har ett starke
intresse av en lagstadgad ritt till bida sina tilltinkta férildrar.’

I prop. 2017/18:155 diskuterades frigan om surrogatarrangemang
ytterligare. Regeringens stillningstaganden 1 denna del var att surro-
gatarrangemang inte ir etiskt forsvarbara, 1 vart fall inte kommer-
siella sddana. Det framholls ocks3 att antalet internationella surroga-
tarrangemang kat under senare dr och att allt fler ofrivilligt barnlésa
1 Sverige dker utomlands for att genomg3 ett surrogat-arrangemang.
Regeringen pdpekade att frigan om en eventuell sirskild krimina-
lisering av surrogatmoderskap inte kunde behandlas i lagstiftnings-
irendet. Regeringen ansdg dock att alla barn i Sverige har ritt till
rittsliga foretridare och att forfattningsindringar var nédvindiga,
inte for att underlitta for svenska medborgare att genomga sur-
rogatarrangemang utomlands, men for att den forildrarittsliga
lagstiftningen ska std 1 dverensstimmelse med barnets bista. (Se
prop. 2017/18:155, 5. 39-41.)

Regeringen foreslog utokade méjligheter f6r socialnimnder och
domstolar att faststilla faderskap enligt svensk lag. Hirvid framfor-
des att det enligt utredningens kartliggning vid surrogatarrange-
mang i utlandet var vanligt att faderskapet faststilldes genom en an-

3 Se Smers remissvar 2016-06-14, Dnr 1985:A/2016/23, s. 11 f. och 13 {.
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teckning i barnets fodelsebevis. En sidan anteckning kunde inte

erkinnas enligt lagen om internationella faderskapsfrigor vilket

skapade praktiska problem. Regeringen konstaterade hirtill:
En utgdngspunkt {6r den forildraskapsrittsliga regleringen 1 Sverige ir
att ett barns genetiska far ska kunna faststillas som barnets rittsliga far
nir det inte finns ndgon annan man som kan anses som barnets far, eller
en kvinna som kan anses som barnets férilder. Som framgar ovan inne-
bir ocksd de regler som giller i internationella férhillanden att det i de
allra flesta fall ir mojligt att faststilla barnets genetiska far som barnets
rittsliga far dven efter ett surrogatarrangemang i utlandet. S3 har ocks3
skett 1 de fall utredningen haft kinnedom om.

Enligt regeringen ir det viktigt att reglerna for faststillande och erkin-
nande av faderskap i internationella férhillanden ir effektiva och férut-
sigbara.

Foljden blev en rad forfattningsindringar som underlittar for en
genetisk far att f3 sitt faderskap faststillt efter ett surrogatarrange-
mang i utlandet (se 3 a § och 5 § andra stycket lag om internationella
faderskapsfrigor samt avsnitt 5.4.3 nedan). Bestimmelserna behand-
las mer 1 detalj 1 propositionens avsnitt 6.2.

5.3 Surrogatarrangemang i utlandet
5.3.1 Inledning

Detta avsnitt syftar framfér alle till att kartligga var 1 virlden surro-
gatarrangemang férekommer samt i férekommande fall hur de till-
tinkta forildrarna blir rittsliga forildrar dir.

Det finns ingen samsyn 1 virlden i frdga om de etiska aspekterna
pd surrogatarrangemang eller hur sddana bér regleras. Inte heller
inom Europa rdder ndgon sidan samsyn. Linderna skulle i princip
kunna indelas i olika grupper: (1) linder som tilliter kommersiella
och altruistiska surrogatarrangemang, (2) linder som tilldter altruis-
tiska surrogatarrangemang, (3) linder som inte tilliter surrogat-
arrangemang och (4) linder dir rittsliget dr oklart. Inom dessa olika
kategorier finns det ménga variationer och olika sitt att hantera eller
reglera frigorna. De linder som inte tilliter surrogatarrangemang
kan ha uttryckliga regler som forbjuder sddana eller s3 kan frigan ha
limnats oreglerad.
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I de linder som inte tilliter surrogatarrangemang, eller har en
strikt reglering av hur surrogatarrangemang ska utféras, ir frigan om
hur dessa linder behandlar grinséverskridande situationer sirskilt
intressant for utredningen, se mer nedan i avsnitt 5.5.*

I betinkandet SOU 2016:11 konstaterades att antalet internatio-
nella surrogatarrangemang har 6kat mycket under senare &r och
verkar fortsitta att 6ka. Utredningen angav att det fanns uppgifter
som talar for att det ir flera tusen barn per &r som tillkommer genom
sidana arrangemang. Vidare framhélls f6ljande. De vanligaste fodelse-
linderna vid grinséverskridande surrogatarrangemang har varit USA,
Indien, Thailand, Ukraina och Ryssland. De tilltinkta férildrarna
kommer frin olika linder runt om i virlden och ir ofta ett olikkonat
gift par. Det dr ocksd vanligt att arrangemanget har kopplingar till
mer in tvd linder. Kopplingen till ett tredje land kan bestd 1 att dgg-
eller spermiedonatorn kommer frin det landet eller att de tilltinkta
forildrarna har olika medborgarskap. Det vanligaste arrangemanget
tycks vara ett kommersiellt och fullstindigt surrogatmoderskap. Ett
fullstindigt surrogatmoderskap innebir att surrogatmoderns egna
dgg inte anvinds sd att surrogatmodern inte har ndgon egen genetisk
koppling till det barn som hon féder och sedan éverlimnar ull de
tilltinkta férildrarna. Kostnaderna for ett surrogatarrangemang
varierar frin land tll land. I Indien eller Thailand har tlltinkta
forildrar ofta betalat mellan 500 000-600 000 kronor sammanlagt
for arrangemanget, och 1 USA har motsvarande kostnad uppgatt till
mellan 750 000-2 000 000 kronor.”> Enligt uppgifter frin féretaget
Nordic Surrogacy kostar ett surrogatarrangemang i Ukraina och
Georgien mellan 500 000-600 000 kronor och i Colombia omkring
700 000 kronor.

I samma utredning uppskattades att det &r 2015 kom cirka 50 barn
till Sverige som fotts genom surrogatarrangemang i utlandet utifrdn
bl.a. uppgifter frdn utlandsmyndigheterna och Migrationsverket.*
Utifrén antal inflyttningsirenden och irenden om samordnings-
nummer for passindamdl uppskattar Skatteverket att det ir 2019
kom cirka 150 barn till Sverige som fétts efter surrogatarrangemang,.
Skatteverket har sedan 2015 mirkt en tydlig 6kning av antalet sidana
drenden.

*For en beskrivning av vilka olika svirigheter som kan uppstd i grinséverskridande situatio-
ner, se t.ex. SOU 2016:11 s. 467 f.

®>Se SOU 2016:11, s. 466.

¢Se SOU 2016:11, 5. 456 1.
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Det har férts diskussioner pd mellanstatlig nivd om hur man ska
losa problemen kring grinsoverskridande surrogatarrangemang.
Inom Haagkonferensen for internationell privatritt tillsattes &r 2015
en expertgrupp i dmnet (the "Parentage/Surrogacy Project”). Ex-
pertgruppen behandlar bl.a. frigan om rittsligt forildraskap 1 grins-
overskridande situationer och vid internationella surrogatarrange-
mang. I mars 2020 férnyades mandatet for expertgruppen 1 tvi &r.
I samband med detta framhélls att arbetet 1 expertgruppen bor fo-
kuseras till att utveckla dels ett allmint internationellt privatrittsligt
instrument om erkinnande av utlindska rittsliga beslut om lagligt
forildraskap, dels ett separat protokoll om erkinnande av utlindska
rittsliga avgoranden om lagligt forildraskap som ges tll foljd av
internationella surrogatarrangemang. Frin forhandlingsstart kan det
ta upp emot 15 &r till dess en konvention har ratificerats 1 s3 hog
omfattning att den blir ett effektivt instrument.

5.3.2 USA
Inledning

I USA regleras frigor om férildraskap pd delstatsniva. Varje delstat
beslutar sjilv i vilken utstrickning surrogatmoderskap ska vara till3-
tet och hur det ska regleras. Vissa delstater saknar uttrycklig regle-
ring, men vissa frigor kan vara l6sta genom praxis. Andra delstater,
diribland Kalifornien, har sedan flera 4r tillbaka reglerat frigorna 1
forfattning.”

Tio delstater har lagreglering som uttryckligen tilldter surrogat-
arrangemang under vissa bestimda villkor. Endast ett fatal delstater
har uttryckliga férbud, men giltigheten hos surrogatavtal kan i
mainga fall bli ifrdgasatt utifrin bristen pd relevant reglering eller
vigledande domstolsbeslut.®

En stor del av de kénsceller som anvinds vid surrogatarrange-
mang i USA kommer frdn anonyma donatorer, vilka har ritt att for-
bli anonyma genom hela processen.” De barn som f6ds i USA genom

7Se bla. SOU 2016:11 5.217 f., Steven H Snyder, “United States of America” i Katarina
Trimmings och Paul Beaumont, International Surrogacy Arrangements Legal Regulation at the
international Level, 2013 s. 387 f. och Jens M. Scherpe m.fl., Eastern and Western Perspectives
on Surrogacy, 2019, s. 307 {.

8Se U.S. Surrogacy Map, Surrogacy Laws By State, websidan www.creativefamilyconnections.com/
us-surrogacy-law-map/.

?Se Snyder s. 394.
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ett surrogatarrangemang blir amerikanska medborgare och har dir-
med idven ritt till ett amerikanskt pass.'

Nedan limnas en redogérelse {6r regleringen 1 ndgra delstater dir
frdgorna varit aktuella.

Kalifornien

I Kalifornien saknades det linge en férfattningsreglering som speci-
fikt behandlade surrogatmoderskap. Gillande ritt utvecklades 1 stil-
let genom praxis.

Fallet Johnson v. Calvert (Supreme Court of California, 1993)
handlade om en surrogatmoders ritt till ett barn som hon inte var
genetiskt besliktad med. Under graviditeten uppstod meningsskilj-
aktigheter mellan surrogatmodern och de tilltinkta forildrarna. Bar-
net hade genetisk koppling till de tilltinkta férildrarna. Surrogat-
modern ville inte limna ifrdn sig barnet om hon inte fick betalt f6r
vissa fordringar. Domstolen konstaterade att det fanns tv8 naturliga
mddrar enligt kalifornisk ritt, den genetiska och den biologiska mo-
dern, men att dessa i detta fall inte var samma person. I den situatio-
nen ansdg domstolen att parternas vilja sésom den kommit till ut-
tryck genom surrogatavtalet fick vara avgérande. Avtalet beddmdes
inte strida mot lag eller allmin ordning i Kalifornien. Domstolen fann
mot denna bakgrund att de tilltinkta férildrarna var barnets forild-
rar och forklarade att den tilltinkta modern skulle vara barnets mor.
En invindning om att surrogatavtalet skulle std i strid med vederlags-
forbudet vid adoption och dirfér inte skulle gilla underkindes.
Domstolen anférde 1 detta sammanhang att det var ett frivilligt avtal
mellan parterna, att surrogatmodern inte var utsatt f6r nigon ekono-
misk press att limna ifrdn sig barnet, att barnet inte var surrogat-
moderns genetiska barn samt att betalningarna avsdg att kompensera
surrogatmodern f6r hennes insats att bira och féda barnet, och inte
for att hon skulle ge upp forildrarittigheterna till barnet.

Fallet In re Marriage of Buzzanca (California Court of Appeal,
1998) handlade om ett surrogatarrangemang dir ingen av de till-
tinkta forildrarna var genetiskt besliktade med barnet. Nir barnet
foddes hade de tilltinkta férildrarna separerat och ville inte lingre ta
hand om barnet. Domstolen férklarade att surrogatavtalet band de

1% Se Snyder s. 396.
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tilltinkta forildrarna vid barnet och att de var barnets rittsliga for-
ildrar.

I de nu angivna rittsfallen antog kalifornisk domstol en ”intented-
based” syn pd forildraskapen, dvs. de tilltinkta forildrarna skulle
tillskrivas ritten eller skyldigheten att agera forildrar."

Hirefter har fullstindigt surrogatmoderskap lagreglerats 1 Kali-
fornien (The Family Code, Division 12. Part 7. Surrogacy Facilita-
tors and Assisted Reproduction Agreements for Gestational Carri-
ers). Regleringen dr i princip en kodifiering av de principer som stad-
fists genom praxis."

Lagregleringen 1 Kalifornien kan sammanfattas enligt foljande.
De tilltinkta forildrarna och surrogatmodern triffar ett avtal ”As-
sisted reproduction agreement”. Det finns vissa formkrav nir det
giller dessa avtal. Det ska finnas en anteckning om varifrin kénscel-
lerna kommer om det inte ir friga om anonymt donerade celler. Par-
terna méste representeras av olika "independent licensed attorneys”
och avtalet ska bevittnas. Befruktningsprocessen far inte pdbérjas in-
nan avtalet har undertecknats. Sedan den 1 januari 2015 krivs ocksd
att det 1avtalet regleras hur surrogatmoderns sjukvirdskostnader ska
tas om hand. Avtalet kan ingds fére barnets f6delse. Avtalet gir fore
eventuella andra fader- och moderskapspresumtioner. En domstol
kan faststilla forildraskapet for de tilltinkta férildrarna genom ett
forenklat férfarande. Detta kan ske innan barnet ir fétt. Bestimmel-
serna hindrar dock inte att de tilltinkta f6rildrarna faststills som
barnets f6rildrar dven om kraven inte ir uppfyllda. I sddana fall ska
dock domstolen kriva tillricklig bevisning om att parternas ansprik
ir berittigade.

New Hampshire

Fram till &r 2014 tllits surrogatmoderskap endast om den tilltinkta
moderns dgg anvindes vid befruktningen. Ett olikkénat gift par kun-
de alltsd anvinda donerade spermier men inte donerade igg. Detta
innebar att surrogatmoderskap inte var mojligt om den tilltinkta
modern saknade funktionsdugliga igg. Ar 2014 utvidgades mojlig-
heterna till surrogatmoderskap. Den nya lagstiftningen innebir att

'Se SOU 2016:11, 5. 218 f. och Snyder s. 389 och 648.
12Se SOU 2016:11, 5. 221 och Demopoulos, a.a., s. 1760. Se dven Darnovsky och Beeson, a.a.,
s. 11.
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bide donerade dgg och donerade spermier kan anvindas vid befrukt-
ningen. Den omfattar dock inte sddana avtal dir surrogatmodern har
bidragit med sina dgg (s.k. partiella surrogatmoderskap). Surrogat-
modern ska vara minst 21 4r gammal, ha f6tt minst ett barn och ha
genomgdtt en medicinsk undersokning. Surrogatmodern ska liksom
de tilltinkta forildrarna ha genomgitt en konsultation med en
yrkesutdvare inom t.ex. psykologi eller psykiatri och ha ftt obero-
ende juridisk rddgivning om villkoren 1 surrogatavtalet och de ritts-
liga konsekvenserna dirav. Det ir tilldtet for de tilltinkta férildrarna
att utge en rimlig ersittning till surrogatmodern som ska framga av
surrogatavtalet. Om villkoren som uppstills ir uppfyllda har de tll-
tinkta forildrarna enligt avtalet ritt att direkt efter barnets fodelse
ta fysisk virdnad om barnet. Den som ir part i ett surrogatavtal kan
ans6ka om att en domstol forklarar att de tilltinkta forildrarna ir
barnets enda férildrar (s.k. Parentage order). Ansokningen kan goras
fore, under eller efter graviditeten."

New Jersey

I fallet Matter of Baby M (The Supreme Court of New Jersey, 1988)
var det friga om giltigheten av surrogatavtal. Efter att surrogatmo-
dern fott barnet dngrade hon sig och ville inte lingre limna 6ver det
till de tilltinkta férildrarna; en man som hade genetisk koppling till
barnet och en kvinna som inte hade ndgon sddan koppling. Mannen
och kvinnan var gifta. Domstolen férklarade att surrogatavtalet stred
mot lag och allmin ordning i delstaten och fann att avtalet var ogiltigt.

New York

Ar 1992 antogs en lag som kriminaliserade surrogatarrangemang.
I april 2020 antogs dock en ny lag som tilliter kommersiella surro-
gatarrangemang under vissa specifika villkor (Child-Parent Security
Act). For att ett surrogatavtal ska vara giltigt enligt den nya lagen fir
surrogatmoderns dgg inte anvindas. Surrogatmodern ska vidare ha
fyllt 21 &r och vara amerikansk medborgare eller ha permanent bo-
sittning i landet. Antingen surrogatmodern eller &tminstone en av

13 Se redovisning 1 SOU 2016:11, 5. 222 {.
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de tilltinkta férildrarna méste ha varit bosatt i delstaten under minst
sex mdnader innan surrogatavtalet genomférs. Vidare ska minst en
av de tilltinkta forildrarna vara amerikansk medborgare eller vara
permanent bosatt 1 landet. Som ytterligare krav uppstills att surro-
gatmodern méste genomga en fullstindig medicinsk utredning och
limna sitt samtycke med insikt 1 de fysiska och psykiska risker som
arrangemanget kan innebira. De tilltinkta foridldrarna ska teckna en
forsikring for surrogatmodern. Bide surrogatmodern och de till-
tinkta forildrarna ska representeras av oberoende rddgivare. Av av-
talet ska framga att surrogatmodern har ritt att sjilv fatta alla beslut
kring den assisterade befruktningen samt om graviditeten ska avbry-
tas. Sjilva avtalet ska vidare f6lja flertalet formkrav.

Genom ett giltigt surrogatavtal blir de tilltinkta férildrarna bar-
nets forildrar och vdrdnadshavare, och inte surrogatmoderns och
hennes eventuella partner. Om surrogatavtalet inte uppfyller de krav
som uppstills i lagen kan domstol faststilla forildraskapet utifrin
parternas avsikt, med hinsyn till barnets bista. I lagen anges att bris-
ten pd genetiska band mellan barnet och de tilltinkta férildrarna inte
ir en tllricklig grund fér att neka forildraskap. Lagen klargor sam-
tidigt att om surrogatarrangemang genomfors utan skriftligt avtal si
giller de vanliga forildraskapsreglerna. I sidana fall anses surrogat-
modern, den fédande kvinnan, som barnets rittsliga mor. Barnets
rittsliga far kan vara antingen den som ir gift med barnets mor eller
den tilltinkta fadern om dennes spermier anvints vid den assisterade
befruktningen."

5.3.3 Europa

Inledning

Vid tiden fé6r Smers rapport 2013 var surrogatarrangemang inte till-
ltet 1 15 av 27 av EU:s medlemsstater. Surrogatarrangemang tillits
dd i 12 medlemsstater; Belgien, Cypern, Estland, Grekland, Irland,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Slovakien och
Storbritannien (i vissa av linderna, bl.a. Storbritannien och Neder-
linderna tillits endast altruistiska surrogatarrangemang). I de kvar-

'* Joanna L. Grossman, A New Age: New York Repeals Longstanding Criminal Ban on Surro-
gacy, publicerad artikel i Family Law den 22 februari 2021.
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varande 15 medlemsstaterna var surrogatarrangemang direkt eller in-
direkt otilldtna."”

En senare studie visar att 16 av 44 linder 1 Europa per den
31 december 2018 antingen tillit eller utférde surrogatarrangemang
1avsaknad av lagstiftning. Enligt rapporten férekom sddana arrange-
mang i féljande linder; Albanien, Armenien, Osterrike, Vitryssland,
Belgien, Cypern, Tjeckien, Georgien, Grekland, Kazakstan, Make-
donien, Ruminien, Ryssland, Nederlinderna, Storbritannien och
Ukraina. Av de 16 linderna hade &tta linder uppgett att sirskilda
kriterier uppstills och fyra linder att det saknas sddana. Resterande
linder limnade ingen uppgift om detta.'

I inledningen till Europadomstolens ridgivande yttrande den
10 april 2019 presenteras en komparativ studie avseende regleringen
av surrogatarrangemang i konventionsstaterna. Hir anges att surro-
gatmoderskap ir tilldtet i nio av 43 linder, tolererat i tio linder och
antingen direkt eller indirekt férbjudet i resterande 24 linder."”

Nedan beskrivs ett urval av linderna 1 Europa dir frdgorna varit
aktuella.

Albanien

I Albanien ir surrogatarrangemang tilldtet. Landet tilldter dven sam-
kénade par att genomgd sddana. I ett fall som férekommit i1 Sverige
hade parterna ingen dom, utan faderskapet fér den genetiske fadern
faststilldes av socialnimnd i Sverige.

Belgien

I Belgien férekommer surrogatmoderskap. Surrogatarrangemang har
dock inte reglerats sirskilt och férekommer bide genom assisterad
befruktning och efter privata arrangemang. Kommersiella arrange-
mang har ifrdgasatts 1 ett par uppmirksammade rittsfall dir de in-
blandade démts f6r inhuman behandling.

Som utgdngspunkt giller mater est-principen — att den kvinna
som foder barnet dr barnets mor. Ar surrogatmodern gift blir hennes

15 Se Smer rapport 2013:1, Assisterad befrukining — etiska aspekter, s. 161 f. och SOU 2016:11, 5. 187.
' Se rapporten Survey on ART and IUI: legislation, regulation, funding and registries in Euro-
pean countries, Human Reproduction Open, p. 1-15, 2020.

'7Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation.
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make som utgdngspunkt barnets rittsliga far. Ett sddant faderskap
kan upphivas till férmén for en tilltinkt genetisk far. Om det inte
finns ndgon rittslig mor pd grund av att barnet fétts anonymt i ut-
landet eller att barnets utlindska fédelsebevis inte godtas av belgiska
myndigheter (som inte godtar utlindska fédelsebevis efter surrogat-
arrangemang) kan den tilltinkta modern bekrifta moderskapet till
barnet eller f& moderskapet faststillt. Den tilltinkta fadern kan géra
samma sak. I andra fall ir dock adoption det enda alternativet for de
tilltinkta férildrarna att bli ritesliga forildrar till ett barn som fotts
genom ett surrogatarrangemang.'®

Danmark

Surrogatmoderskap ir inte tilldtet 1 Danmark.” Av 30 § barnlagen
(Lov om bern, nr. 460/2001) f6ljer att den kvinna som féder ett barn
ir barnets mor, dven om dgget har donerats av en annan kvinna. Be-
stimmelsen betraktas som en rittsgrundsats och tillimpas ocksa nir
ett barn har fotts 1 utlandet och dven om en annan kvinna skulle be-
traktas som mor till barnet dir pd grung av ett surrogatarrangemang.
Bara genom adoption gir det att indra moderskapet enligt dansk ritt.

Det finns flera bestimmelser i dansk ritt som syftar till att mot-
verka surrogatarrangemang. Exempelvis finns i 13 § lagen om assi-
sterad befruktning en bestimmelse om att sddan befruktning inte fir
utféras 1 de fall det finns ett avtal om att en kvinna ska féda barnet
dtndgon annan. En 6vertridelse av férbudet kan medféra straff (29 §
samma lag). En annan bestimmelse finns i 31 § barnlagen som anger
att ett avtal dr ogiltigt om det innebir att den kvinna som féder bar-
net ska overlimna barnet till nigon annan. Vidare inneh8ller dansk
adoptionslag ocksd ett forbud mot férmedling av surrogatmoder-
skap pd sd vis att det stadgas att hjilp inte fir tillhandahillas eller tas
emot for att skapa en férbindelse mellan en kvinna och en annan som
onskar att kvinnan ska féda ett barn &t denne (33 §). Forbudet ir
straffbelagt (34 §).

'8 Se E. Scott Sills, Handbook of Gestational Surrogacy, International Clinical Practice and
Policy Issues, Cambridge 2016, s. 116 {.)

' Se bl.a. Smers rapport 2013:1, s. 80 {. och dven nedan 4tergivna dom i avsnitt 5.5.2).

2Se SOU 2016:11, 5. 190 f.
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Finland

I Finland férekom surrogatmoderskap i viss omfattning under ore-
glerade former fram till 2007 d& en samlad lagstiftning f6r assisterad
befruktning inférdes. Enligt lagen fir assisterad befruktning inte ut-
féras om det finns anledning att anta att barnet kommer att limnas
bort f6r adoption. Surrogatmoderskap som baserar sig pa assisterad
befruktning strider mot 8 § punkten 6 lagen om assisterad befrukt-
ning (2006/1237) och ir dirfér férbjudet i Finland. Syftet med be-
stimmelsen ir att forhindra surrogatmoderskap 1 Finland.

Ar 2011 genomforde den finska delegationen inom social- och
hilsovdrd, ETENE en undersékning av surrogatarrangemang pi
uppdrag av justitieministeriet. Delegationen gjorde bedémningen att
surrogatarrangemang ger fler positiva in negativa effekter och att det
borde tillitas i enskilda fall d& det ir etiskt godtagbart. I septem-
ber 2012 publicerade justitieministeriet en promemoria i imnet, som
remissbehandlades. Direfter beslutades under 2013 att inte inleda
ndgon beredning av lagforslag under mandatperioden.?' Av det fin-
ska regeringsprogrammet frin december 2019 framgdr att tilldtlighe-
ten av altruistiska surrogatmoderskap under vissa lagstadgade forut-
sittningar kommer att utredas.

Den 1 april 2019 inférdes en ny moderskapslag 1 Finland som re-
glerar frigor om moderskap bl.a. till f6ljd av assisterad befruktning.
Enligt 41 och 45 §§ erkiinns inte moderskap som faststillts eller gil-
ler utomlands om en person som var bosatt i Finland skaffat barnet
genom surrogatmoderskap 1 en frimmande stat (se mer nedan i av-
snitt 5.5.3). I Finland pigir ett lagstiftningsarbete for att skapa en
samordnad forildraskapslagstiftning f6r olika typer av forildraskap.

Frankrike

I Frankrike ir surrogatarrangemang férbjudna och kriminaliserade.”
Detta giller svil kommersiella som altruistiska surrogatarrange-
mang. Enligt artikel 16-7 och 16-9 i franska civillagen anses avtal som
innebir graviditet f6r ndgon annans rikning ogiltiga och i strid med
allmin ordning. Den kvinna som féder barnet betraktas som barnets
mor (artikel 47 i franska civillagen). Moderskap bestims pd samma

2! Se Smers rapport 2013:1, 5. 82 f. och s. 162 f. och SOU 2016:11, 5. 195 {.
2 Se mer nedan i avsnitt 5.5.4.

157



Surrogatarrangemang i Sverige och i utlandet — en bakgrund SOU 2021:56

sitt nidr barnet fotts efter en assisterad befruktning. Enligt den
franska civillagen faststills moderskap genom att modern anges pi
barnets fédelsecertifikat.

Georgien

I Georgien tilldts surrogatarrangemang sedan 1997. I Civillagens ar-
tikel 1187 och framit finns regler om faststillande av forildraskap
till barn nir forildrarna ir gifta respektive ogifta. Forildraskap vid
surrogatarrangemang regleras dock 1 en sirskild lag "IVF-lagstift-
ningen”. Enligt artikel 143 i denna lag ir IVF-behandling tilliten foér
att bota infertilitet och vid risk f6r verféring av genetisk sjukdom.
Enligt samma artikel ir IVF-behandling tilliten ocksd for att ut-
veckla ett embryo (befruktat dgg) hos en surrogatmoder om den till-
tinkta modern inte har ndgon funktionell livmoder. De tilltinkta
forildrarna anses enligt lag vara rittsliga forildrar till det barn som
fods genom ett surrogatarrangemang. Varken en donator eller surro-
gatmodern har laglig ritt att bli riteslig fordlder till barnet. Det ir
bara de tilltinkta f6érildrarna som uppges 1 barnets fédelsebevis. Fodel-
sebeviset utfirdas av "House of Justice” inom 24 timmar frdn det att
fullstindigt och 6versatt underlag limnats in av de tilltinka forild-
rarna. Som underlag krivs ett surrogatavtal, kopior av de tilltinkta
forildrarnas pass, ett bevis om embryoéverféringen frin IVF-klini-
ken och ett fodelsecertifikat frin férlossningssjukhuset.”

Lsland

I Island har surrogatmoderskap varit férbjudet sedan 1996. Forbu-
det infordes 1 artikel 5 lagen 55/1997 om konstgjord befruktning.
I mars 2015 lades ett forslag fram for det islindska parlamentet dir
det foreslogs att altruistiska surrogatarrangemang skulle legaliseras.
Forlaget dterremitterades och behandlades 1 flera omgingar varvid
det framférdes negativa invindningar fran flertalet remissinstanser.
Hirefter har frigan bordlagts.

Den 30 mars 2017 démde Islands hogsta domstol 1 ett fall anga-
ende ett samkoénat kvinnligt par som ville {3 en dom erkind p& mo-
derskap frin USA efter ett surrogatarrangemang dir bdde donerade

23 Se Sills, s. 140 f.
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igg och spermier anvints. Islindska myndigheter vigrade att regi-
strera paret som forildrar till barnet i Island. Inte heller fick barnet
automatiskt islindskt medborgarskap. Barnet omhindertogs av so-
ciala myndigheter och placerades till vidare hos paret. Paret separe-
rade 2015. Hogsta domstolen forklarade att den kvinna som bir och
uppfostrar ett barn ir barnets mor enligt islindsk lag, ocks3 efter as-
sisterad befruktning. Vidare framholl domstolen att surrogatarran-
gemang inte ir tillitna 1 Island och att 6vertridelser mot foérbudet ir
straffbelagt. Domstolen anférde att den kaliforniska domen som ut-
pekade ndgon annan som mor till barnet in den kvinna som fott bar-
net strider mot islindska regler om moderskap till barn och férbudet
mot surrogatarrangemang. Att inte registrera paret som barnets for-
ildrar ansdgs dirfor st helt i dverensstimmelse med islindsk lag.**

Ttalien

I Ttalien dr surrogatmoderskap férbjudet och kriminaliserat.”

Nederlinderna

I Nederlinderna ir altruistiska surrogatarrangemang tillitna. Kom-
mersiella surrogatarrangemang ir forbjudna och den som offentligt
marknadsfér sddana tjinster begdr ett brott. Som utgdngspunkt ir
kvinnan som féder barnet dess mor och férildraskapet éverfors till
de tilltinkta forildrarna efter fodseln. Detta kan inte ske mot nigon
av parternas vilja. Surrogatmodern har ingen laglig skyldighet att
limna 6ver barnet mot sin vilja och de tilltinkta f6rildrarna ingen
skyldighet att ta emot barnet.

Som utgdngspunkt ir en kvinna som har fott eller adopterat ett
barn, barnets mor (artikel 198 1 den nederlindska civillagen). De som
ir gifta eller registrerade partner har ett gemensamt férildraansvar
for barnet frin fodseln, sivida inte barnet har en annan rittslig for-
ilder (artikel 82 och 253). Forildraansvar innebir ocksd en under-
hillsskyldighet gentemot barnet. Forildraansvar betyder dock inte
att moderns kvinnliga partner blir barnets rittsliga forilder eller att

#Se mer nedan under avsnitt 5.5 och Europadomstolens dom den 18 maj 2021 i Valdis
Fjolnisdéttir m.fl. mot Island, nr 71552/17.

2 Fér en beskrivning av italiensk ritt, se Europadomstolens dom den 24 januari 2017 i
Paradiso and Campanelli v. Italien, [GC], nr 25358/12 och ovan avsnitt 3.6.4.
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det uppstdr arvsritt mellan dem. Moderns partner kan bara bli
barnets rittsliga forilder om hon adopterar barnet. Ett lagférslag
som innebir att rittsligt forildraskap kan uppkomma p.g.a. ikten-
skap med modern har 6vervigts.*

Ryssland

I Ryssland finns vissa féreskrifter om surrogatmoderskap i lagen om
skydd for medborgarnas hilsa frn 2011, 1 den ryska motsvarigheten
till forildrabalken frdn 1995 och i lagen om registrering av civil-
rittslig status frdn 1997.

Moderskapet till ett barn faststills i Ryssland p& grundval av bar-
nets fodelsecertifikat. Detta innebir att kvinnan som har f6tt barnet
1 regel anses som barnets mor. Om barnet inte f6ddes inom virden
kan medicinsk dokumentation, vittnesmal och andra bevis grunda
moderskap.

I friga om surrogatarrangemang ska tilltinkta forildrar efter bar-
nets fodelse, och under férutsittning att surrogatmodern samtycker
till det, antecknas som barnets férildrar 1 fédelsebeviset. Regleringen
innebir att surrogatmodern kan dngra sig och behdlla barnet. I ett
sidant fall ska i stillet surrogatmodern antecknas som barnets mor
och hennes eventuella make antecknas som barnets far. Nir upp-
gifter om forildraskapet har tagits in 1 fodelsebeviset, och fodelse-
beviset har registrerats hos det ryska folkbokféringskontoret, anses
det rittsliga forildraskapet faststillt. Detta framgér av 51 § forildra-
balken. Hir anges ocksd att de tilltinkta forildrarna ska vara gifta
med varandra. Bestimmelsen ska dock lisas tillsammans med
innehillet 1 lagen om skydd fér medborgarnas hilsa. Enligt den
senare lagen kan dven ogifta par och ensamstiende kvinnor genomg3
assisterad befruktning. Ensamstiende min och samkénade par kan
diremot inte uttryckligen bli forildrar genom ett surrogatarrange-
mang. Om de tilltinkta forildrarna ir utlindska medborgare, ska
barnet inte {4 ryskt medborgarskap. Undantag giller om de tilltinkta
forildrarna ir bosatta i Ryssland och barnet inte kan férvirva deras
medborgarskap.”

% Se Trimmings och Beaumont s. 273 {.
¥Se SOU 2016:11, s. 475 f. samt Trimmings och Beaumont, s. 311-317 och 321.
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Det ryska underhuset arbetar pd ett nytt lagférslag for att dndra
den nuvarande liberala regleringen om surrogatmoderskap i Ryss-
land. Om férslaget antas skulle det bli férbjudet f6r utlinningar och
ogifta par att anlita en surrogatmoder i Ryssland. Det nya lagforsla-
get skulle begrinsa surrogatmoderskap till gifta heterosexuella par
som har uppehillstillstind i1 Ryssland. Paren miste vidare ha varit
gifta 1 minst ett dr, vara minst 25 &r och inte ildre dn 55 &r gamla,
samt ha ett giltigt medicinskt skil. Det har flera ginger tidigare
gjorts f6rsok att begrinsa kommersiellt surrogatmoderskap 1 Ryss-
land, vilket har misslyckats.

Spanien

I Spanien ir surrogatmoderskap inte tillitet. Det saknas ett uttryck-
ligt f6rbud mot surrogatarrangemang. Det finns dock en bestim-
melse om att avtal om surrogatarrangemang ir ogiltiga. I Spanien ir
den kvinna som féder barnet barnets mor enligt mater est-principen.

Storbritannien

I Storbritannien giller som utgdngspunkt att den kvinna som foder
ett barn ir barnets mor (mater est-principen). Altruistiska surrogat-
arrangemang ir tillitna 1 Storbritannien under vissa férutsittningar.
Forildraskapet kan flyttas 6ver frin surrogatmodern till de tilltinkta
forildrarna efter det att barnet har f6tts. Detta sker genom att dom-
stol utfirdar en s.k. ”Parental order”, ett beslut genom vilket dom-
stolen flyttar 6ver forildraskapet till de tilltinkta forildrarna. En Pa-
rental order kan inte utfirdas forrin tidigast sex veckor efter férloss-
ningen. Forutsittningarna ir att barnet har f6tts med anvindning av
konsceller frin minst en av de tilltinkta f6rialdrarna, att de tilltinkta
forildrarna ir gifta, har ett registrerat partnerskap eller ir sambor
samt att surrogatmodern och barnets andra potentiella férilder har
samtyckt. Dessutom mdste barnet bo hos de tilltinkta férildrarna.
Domstolen ska gora en efterhandskontroll och kontrollera att de
tilltinkta forildrarna ir limpliga och att ersittning inte har utgdtt
forutom for “reasonable expenses”.”® Det ir inte ovanligt att till-

2Se SOU 2016:11 5. 209. Se dven rittsfallet Re X and Y (Foreign Surrogacy) (2008) EWHC 3030
(Fam) och Smers rapport 2013:1,s. 163 f.
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tinkta forildrar betalar upp mot 15 000 pund (175 000 kr) till surro-
gatmddrar.”

Tyskland

Surrogatmoderskap dr férbjudet 1 Tyskland och det finns kriminali-
sering for att motverka surrogatarrangemang. Surrogatavtal mellan
modern och en dggdonator ir inte heller bindande. Enligt den tyska
civillagen (BGB) ir den kvinna som f6tt barnet dess mor. Bestim-
melsen tillkom 1997 for att klargéra att den genetiska linken till bar-
net inte skapar moderskap efter assisterad befruktning.

Tyska Bundesgerichtshof (BGH) har i ett avgérande den 10 de-
cember 2014 erkint en amerikansk dom om faderskap efter ett surro-
gatarrangemang i USA dir de tilltinkta férildrarna var ett samkénat
manligt par.”

Ukraina

I Ukraina ir surrogatarrangemang tilldtna. Det finns dock en regle-
ring som begrinsar vilka som fir genomg3 ett sddant arrangemang.
Ett surrogatarrangemang ska vara motiverat av medicinska orsaker
som gor att de tilltinkta férildrarna inte kan {3 barn pd egen hand.
Ett medicinskt underlag behdver dirfor presenteras. Vidare ska de
tilltinkta forildrarna vara ett olikkonat gift par. Andra par och en-
samstdende personer fir inte ingd surrogatarrangemang. Det krivs
ocksd att man vid arrangemanget anvinder konsceller frin minst en
av de tlltinkta forildrarna och att man inte anvinder surrogatmo-
derns dgg. Behandlingar med enbart donerade kénsceller och partiella
surrogatmoderskap dir surrogatmoderns dgg anvinds ir alltsd inte
tillitna.

Reglerna om forildraskap finns 1 Ukrainas motsvarighet till den
svenska forildrabalken och iktenskapsbalken (Family Code of
Ukraine) och innebir att de tilltinkta férildrarna faststills som bar-
nets rittsliga forildrar vid barnets fédelse. Enligt artikel 123(2) i Fa-

» Susan Golombok, Moderna familjer, 2015, s. 144. For en genomging av regleringen i Eng-
land och Wales se Jane Stoll, Surrogacy Arrangements and Legal Parenthood, Swedish Law in a
Comparative Context, 2013, s. 165 f. och Jens M. Scherpe m.fl., Eastern and Western Perspec-
tives on Surrogacy, 2019, s. 115 f.

3% Se mer nedan, avsnitt 5.5.
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mily Code ska de tilltinkta f6rildrarna anses vara barnets férildrar
nir ett embryo efter en assisterad befruktning éverférts till en annan
kvinnas kropp. Faststillelsen sker i praktiken genom att de tilltinkta
forildrarnas namn antecknas i fodelsebeviset. Surrogatmodern har
ingen mojlighet att dngra sig och behdlla barnet. Lagen ger 1 denna
situation foretride &t det skriftliga avtal som har ingdtts mellan
surrogatmodern och de tilltinkta férildrarna. Enligt artikel 139(2)
ir det uttryckligen férbjudet f6r surrogatmodern att rittsligt ifriga-
sitta moderskapet f6r den genetiska modern. Registrering av de till-
tinkta forildrarna som barnets rittsliga forildrar gors omedelbart
efter ansokan av det gifta paret som gett sitt samtycke till befrukt-
ningen. Som grund uppvisas surrogatmoderns samtycke och ett intyg
om det genetiska forhillandet till nigon av de tilltinkta forildrarna.
Anteckning om surrogatmodern gors endast som en anmirkning 1
registret, vilken behandlas konfidentiellt.

Nir utlindska medborgare har genomgitt ett surrogat-arrange-
mang 1 Ukraina f&r barnet som utgdngspunkt inte ukrainskt medbor-
garskap. Tanken idr att barnet ska bli medborgare 1 det land dir de
tilltankta férildrarna ir medborgare. Undantag giller om de tilltink-
ta forildrarna dr bosatta 1 Ukraina och barnet inte kan férvirva deras
medborgarskap. Utlindska tilltankta forildrar mdste skaffa pass eller
visum f6r det nyfédda barnet fér att kunna resa hem med det.”

5.3.4 Andra lander
Indien

Surrogatarrangemang var linge oreglerat i Indien. Indien var tidigare
ett av de linder dir flest internationella surrogatarrangemang ge-
nomfordes. P4 grund av nigra uppmirksammade fall dir barn som
fotts av indiska surrogatmédrar inte kunnat 8ka hem med sina till-
tinkta forildrar foreslogs 2010 en reglering av frigorna, vilket dir-
efter 1 huvudsak tillimpats sdsom icke bindande riktlinjer. I enlighet
med forslaget skulle utlindska tilltinkta forildrar kunna visa upp ett
intyg eller liknande frn sitt hemlands ambassad eller utrikesdepar-
tement av vilket framgick bl.a. att barnet tillits resa till det landet i
egenskap av de tilltinkta forildrarnas biologiska barn. De tilltinkta

31Se SOU 2016:11, 5. 476 f., Trimmings och Beaumont, s. 357 f., samt websidan https://ukraine
surrogacy.com/the-law/.
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forildrarna skulle utse en lokal formyndare 1 Indien fér att ansvara
for kostnaderna under och efter surrogatmoderns graviditet samt
fram tll dess att barnet kunde 6verlimnas till de tilltinkta forild-
rarna eller den lokala férmyndaren. Den lokala fsrmyndaren skulle
vara skyldig att ta emot barnet om de tilltinkta forildrarna inte him-
tade det inom en manad frin dess fédelse, och dd antingen sjilv upp-
fostra barnet eller 6verlimna det for adoption. Surrogatmodern
skulle avsiga sig forildrarittigheterna till det blivande barnet, och de
tilltinkta forildrarna skulle vid barnets fédelse anses som dess ritts-
liga forildrar. Det senare skulle gilla oavsett om de tilltinkta forild-
rarna var gifta. De tilltinkta f6rildrarna skulle antecknas som bar-
nets rittsliga férildrar 1 det indiska fodelseregistret. Barnet skulle inte
fa ett indiskt medborgarskap med undantag fér om de tilltinkta for-
ildrarna inte himtade barnet och barnet fick uppfostras av den lokala
formyndaren eller limnas bort f6r adoption. Detsamma skulle 1 allt
visentligt gilla ocksd for ensamstiende kvinnor eller min. Varken
svenska ambassaden 1 New Dehli eller utrikesdepartementet kunde
utfirda det intyg som krivdes enligt riktlinjerna.*

Ar 2012 meddelades nya riktlinjer som innebar ytterligare begrins-
ningar. Det blev inte lingre mojligt f6r samkonade par eller ensam-
stdende att genomgd surrogatarrangemang. De tilltinkta forildrarna
ska sedan dess vara ett olikkénat par och gifta sedan tv4 ir. Ar 2015
genomfordes ytterligare begrinsningar med innebdrden att utlindska
medborgare inte lingre kan genomg3 surrogatarrangemang. Forslag
pd en uttrycklig lagreglering behandlas fortfarande. Forslaget har re-
viderats efter 2016 s att det numera innehéller ett f6rbud mot kom-
mersiella surrogatarrangemang dven for indiska medborgare. Altru-
istiska surrogatmoderskap ir fortfarande tilldtna i Indien.”

Kanada

I Kanada férekommer surrogatarrangemang. Systemet 1 Kanada ir i
stort sett detsamma som 1 flera av de delstater 1 USA dir surrogat-
moderskap ir tilldtet. Barnet fir kanadensiskt medborgarskap vid

3286 SOU 2016:11, s. 457 och 472 1.

*Se SOU 2016:11 s. 474 {., Victoria R. Guzman, A Comparison of Surrogacy Laws of the
U.S. to Other Countries: Should there be a Uniform Federal Law permitting Commercial
Surrogacy?, Houston Journal of International Law [Vol. 38:2], s. 630 f., Darnovsky och
Beeson s. 12, och Scherpe m.fl. s. 470 f.
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fodseln och det rittsliga foérildraskapet for de tilltinkta forildrarna
faststills 1 regel genom ett domstolsavgdrande.

Thailand

Thailand var tidigare ett attraktivt land f6r personer som ville ge-
nomg} ett surrogatarrangemang. I februari 2015 antogs en lag som
innehdller fé6rbud mot kommersiella surrogatarrangemang 1 Thai-
land. Regleringen kom till efter tvd internationellt uppmirksammade
fall, det s.k. baby Gammy-fallet dir en pojke med Downs syndrom
limnades kvar hos surrogatmodern och det s.k. baby factory-fallet
dir en man givit upphov till 16 barn. Regleringen innebir ocksg att
de tilltinkta forildrarna vid ett altruistiskt surrogatarrangemang ska
vara ett olikkénat par och minst en av dem ska vara thailindsk med-
borgare. Mannen och kvinnan méiste dessutom ha varit gifta med
varandra sedan minst tre &r. Andra par och ensamstiende personer
kan inte genomg3 surrogatarrangemang i1 Thailand. Den som bryter
mot reglerna i den nya lagen kan riskera upp till tio irs fingelse.”

Nir det tidigare var tilldtet med internationella surrogatarrange-
mang faststilldes faderskapet f6r den genetiska fadern normalt vid
en thailindsk barn- och ungdomsdomstol i det distrikt dir barnet
foddes. Forfarandet tog ca 2-3 manader. Flera tilltinkta svenska for-
ildrar fick dven faderskapet faststillt 1 en svensk domstol. Migrations-
verket kunde direfter bevilja barnet svenskt medborgarskap efter en
anmilan enligt de tidigare gillande bestimmelserna i 5 § lagen om
svenskt medborgarskap. Det finns ocks fall i vilka den genetiska fa-
dern gift sig med surrogatmodern och p3 sd sitt l3tit barnet forvirva
svenskt medborgarskap (se 1§ forsta stycket 3 lagen om svenskt
medborgarskap i dess lydelse fore den 1 april 2015). Eftersom Thai-
land inte tilldter samkonade dktenskap uppgav den genetiska fadern
1 de samkonade paren att han fitt barn med en thailindsk kvinna
utanfor dktenskapet 1 forhillande till thailindska myndigheter. Han
fick ocksd ensam skriva under alla nédvindiga dokument.”

**Se SOU 2016:11, 5. 477 {. och bl.a. Background Note for the Meeting of the Experts’ Group
on the Parentage/Surrogacy Project (Document for the attention of the Experts’ Group
meeting of 15-18 February 2016), s. 8.

3 Se SOU 2016:11, 5. 478 f.
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5.4 Den svenska internationella privat-
och processratten

5.4.1 Inledning

Det finns inte nigra regler i svensk ritt om moderskap till barn i
internationella férhillanden. Inte heller finns ndgon reglering om er-
kinnande av utlindska avgéranden.’® Avsaknaden av sidana bestim-
melser har sin foérklaring 1 att det i Sverige, liksom 1 minga andra
linder, inte anses rdda ndgon tvekan om vem som frin barnets fodelse
i rittsligt hinseende dr barnets mor. Hir giller som tidigare beskri-
vits principen “mater semper certa est” (det ir alltid sikert vem som
ir mor) eftersom “mater est quam gestatio demonstrat” (modern ir
den som fédandet utvisar), se avsnitt 3.2.1. Den kvinna som féder
barnet anses alltsd alltid som barnets mor. Detta giller enligt 1 kap.
7 § forildrabalken dven nir barnet har tillkommit efter en befrukt-
ning utanfér kroppen med ett donerat dgg och kvinnan som har fétt
barnet allts inte dr barnets genetiska mor. Motsvarande regel giller
om det dr en man som har fétt barnet. Mannen ska dock 1 rittsligt
hinseende anses som far till barnet (1 kap. 11 § f6érildrabalken). Moder-
skapsprincipen har tillimpats av svenska myndigheter dven nir det
funnits en internationell anknytning.

Internationellt finns det inte ndgon samsyn 1 frigan om huruvida
det bor vara tilldtet att bli forilder genom ett surrogatarrangemang.
Surrogatmoderskap aktualiserar flera komplicerade etiska och juri-
diska frigestillningar och intresseavvigningar, bl.a. 1 férhillande till
den fédande kvinnan och det blivande barnet. Svensk ritt medger
inte att surrogatmoderskap genomfors inom svensk hilso- och sjuk-
vérd. Som har beskrivits 1 féregiende avsnitt dr dock surrogatarran-
gemang en tilliten metod fér assisterad befruktning i flera linder.
Reglerna ser olika ut men innebir oftast att det ir de tilltinka for-
ildrarna som anses vara barnets forildrar 1 stillet f6r surrogatmo-
dern och hennes eventuella partner. Om en tilltinkt forilder eller
nigon av de tilltinka férildrarna ir kvinna, anses alltsd hon och inte
den kvinna som har fott barnet 1 rittsligt hinseende vara barnets mor.

3¢ Se hirom t.ex. SOU 2016:11, s. 524 {. och prop. 2017/18:155 s. 42.
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5.4.2 Erkdnnande av utldndska domstolsavgdranden
utan stod i lag

Utgdngspunkten dr att domar frin andra linder inte erkinns och i
princip varken tillerkinns rittskraft eller kan verkstillas i Sverige
utan stdd i lag.” T praxis har det dock undantagsvis férekommit att
man erkint ett avgorande dven utan stod 1 lag, t.ex. om parterna annars
riskerar att hamna i ett juridiskt vakuum.

Nir det giller konstituerande utlindska statusdomar som fastslar
en familjerittslig relation har det uttalats att det blir besvirligt nir
sddana inte erkdnns i1 en annan stat dn dir de har meddelats eftersom
det inte dr mojligt att dndra status varje gdng man passerar en grins.
Mot denna bakgrund finns det starka skil 1 sig for att sidana utlind-
ska domar ska erkidnnas i Sverige. Nir det giller utlindska faderskaps-
domar finns det lagstiftning som besvarar frigan om avgérandet
giller i Sverige. For de fall det inte finns nigon lagreglering har det 1
princip 6verlimnats till rittstillimpningen att avgéra frigan om
avgorandets giltighet 1 Sverige. Det har uttalats att det finns ett visst
utrymme for att erkinna utlindska statusdomar dven utan stéd 1 lag
forutsatt att erkinnandet inte strider mot ordre public.”®

Rittsfallen NJA 1974 s. 324, NJA 1974 s. 629, NJA 2013 N 17
och NJA 2015 N 6 ir exempel pd fall dir HD har vigrat ett erkin-
nande av utlindska statusdomar. Det forsta fallet avsdg ett jugosla-
viskt faderskap och 6vriga avgoranden erkinnande av utlindska
vardnadsavgdéranden utan stdd 1 lag. Faderskapsavgorandet har inte
lingre ndgon praktisk betydelse efter inférandet av lagen om inter-
nationella faderskapsavgéranden men har ind4 relevans for frigan
om svensk instillning till utlindska statusdomar.

Erkinnande av en utlindsk dom kan vigras om erkinnandet skulle
vara oforenligt med den svenska rittsordningen (ordre public). Prin-
cipen finns lagfist 1 manga lagar pd den internationella privat- och
processrittens omrdde. Den giller dock dven utan stéd av lag.”” For
att underkinna utlindska statusdomar med stdd av ordre public krivs
tungt vigande skil. Domen mdste 1 princip strida mot ngon av ritts-
ordningens grundliggande principer. Det ir inte friga om en prov-
ning av rittsregeln som sidan som domen grundar sig p3, utan vilka

%7 Se bl.a. NJA 1974 s. 324 och NJA 2019 5. 504, p. 11.

3 Jfr NJA 2019 s. 504, p. 12, Michael Bogdan och Michael Hellner, Svensk internationell
privat- och processritt, 9 uppl. 2020, s. 125 och prop. 1984/85:2's. 12 f.

%% Se Bogdan och Hellner s. 78 f.
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verkningar domen kan {8 i Sverige om den erkiinns hir. Innehllet 1
ordre public-férbehillet forindras ver tid 1 takt med att samhillets
etiska virderingar och normer indras. Det torde vara uteslutet att
erkinna en utlindsk dom hir som strider mot den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (EKMR).*

I ritesfallet NJA 1999 s. 181 provade Hogsta domstolen om en
faderskapsdom frin Madagaskar som avsig en avliden man skulle
gillai Sverige. Hogsta domstolen pekade bl.a. p att den omstindig-
heten att reglerna i den utlindska lag som tillimpats ter sig frim-
mande eller otillfredsstillande frin svensk synpunkt inte behéver in-
nebira att domen kan presumeras vara oriktig eller oacceptabel frin
svensk synpunkt. Hogsta domstolen anférde att det inte var féren-
ligt med svensk rittsuppfattning att en avliden man, sdsom skett,
forklaras vara far till ett barn utan att arvingarna beretts tillfille att
yttra sig i milet. Hogsta domstolen fann dock att detta inte var till-
rickligt for att det skulle anses vara uppenbart oférenligt med
grunderna f6r den svenska rittsordningen och férklarade att domen
ind3 skulle gilla 1 Sverige.

I internationella sammanhang brukar dven en annan tinkbar
vigransgrund diskuteras, nimligen fraude 2 loi, som 1 direkt6versitt-
ning betyder rittsbedrigeri eller lagfusk. Det innebir att man soéker
sig utomlands for att kringgd den inhemska ritten och direfter
forsoker att f avgérandet som meddelats i utlandet erkint i hemvist-
staten. Principen tillimpas ofta 1 Frankrike och har dberopats i de
mal dirifrdn angdende surrogatarrangemang som provats av Europa-
domstolen.*

5.4.3 Rattsliga fordldraskap efter utlandska
surrogatarrangemang

Ett faderskap kan enligt 3 § lagen om internationella faderskaps-
frigor faststillas genom bekriftelse av faderskapet under medverkan
av en svensk socialnimnd, om nimnden ir skyldig att utreda fader-
skapet enligt 2 kap. 1 eller 9 § forildrabalken. For att bestimmelsen
ska vara tillimplig krivs det att barnet har hemvist 1 Sverige.

“ Se Bogdan och Hellner s. 83 f. och NJA 1998 s. 817 dir HD prévade om erkinnande av en
norsk dom om skadestdnd f6r drekrinkning stod i strid med EKMR och ordre public.
1 Se Bogdan och Hellner s. 97 {.
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Enligt 5 § lag om internationella faderskapsfrigor ska en talan vid
svensk domstol om faststillande av faderskap prévas enligt lagen i
den stat dir barnet har sin hemvist nir mélet avgérs 1 forsta instans.
I de fall barnet har sin hemvist utomlands ska ritten alltsd som
huvudregel tillimpa utlindsk lag.

Den 1 januari 2019 inférdes 3 a § och 5 § andra stycket i lagen om
internationella faderskapsfrigor. Bestimmelserna syftar till att under-
litta f6r barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang utom-
lands att f8 faststillt att den man som bidragit med spermier ir
barnets rittsliga far. Bestimmelsen 1 3 a § innebir att svensk social-
nimnd i vissa fall ir behorig att medverka till bekriftelse av fader-
skapet enligt svensk lag dven nir barnet har hemvist utomlands. Av
5 § andra stycket f6ljer att en talan vid svensk domstol om faststil-
lelse av faderskap 1 vissa fall alltid ska prévas enligt svensk lag dven
nir barnet har sin hemvist utomlands.

For att nu nimnda bestimmelser ska vara tillimpliga krivs det att
barnet har hemvist utomlands, mannen har hemvist i Sverige, det pa-
stds att barnet tillkommit med mannens spermier samt barnet 1 hem-
vistlandet inte har nigra andra rittsliga f6rildrar in mannen och hans
make, registrerade partner eller sambo. Sistnimnda krav innebir en-
ligt férarbetena att en svensk socialnimnd inte ir behérig om surro-
gatmodern fortfarande ska anses som barnets rittsliga mor 1 barnets
hemvistland. T ett sddant fall kan dessutom en faderskapspresumtion
gilla enligt 2 §. Det ska diremot inte uppfattas som nigot hinder att
barnet enligt exempelvis enligt 1 kap. 1 och 7 §§ forildrabalken anses
ha andra rittsliga forildrar 4n mannen eller hans make, registrerade
partner eller sambo, vilket 1 regel ir fallet efter ett surrogat-
arrangemang i utlandet. Det férhillandet att barnet 1 hemvistlandet
inte har ndgra andra rittsliga férildrar in mannen och hans make,
registrerade partner eller sambo behéver inte framg? uttryckligen av
lagen i barnets hemvistland. Det kan ocks8 framg p8 annat sitt, t.ex.
av ett surrogatavtal eller av gillande praxis pi omridet. Bestimmel-
serna utgdr frin att barnet fir sin hemvist 1 fodelselandet trots att
ingen har f&r avsikt att barnet ska stanna dir.*

I betinkandet ”Olika vigar till férildraskap”, SOU 2016:11
gjorde utredningen bedémningen att moderskapet 1 Sverige iven
framdover ska vara forbehéllet den kvinna som bir och féder ett barn.
Vidare foreslogs att denna regel bor betraktas som en internationellt

2 Se prop. 2017/18:155, s. 44 . och 75 f. som hinvisar till prop. 1984/85:124 s. 40-42.
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tvingande regel och att det vid ett surrogatarrangemang i utlandet
dirfor inte bér finnas ndgon annan kvinna dn surrogatmodern som
kan anses som barnets rittsliga mor hir. En utlindsk faststillelse av
moderskap bor dirfor, enligt det betinkandet, inte godtas om den
grundar sig pd ndgot annat in att den faststillda modern har burit
och ftt barnet.”

I friga om surrogatarrangemang i utlandet valde den utredningen
att inte foresld nigra regler om registrering eller erkinnande av fa-
derskap eller moderskap enligt utlindska avgoranden. Inte heller
foreslogs indringar i de materiella reglerna i férildrabalken om moder-
skap, faderskap och forildraskap.* For en utforlig redogérelse se av-
snitt 5.6 nedan.

Som redan framhillits finns inga regler f6r att faststilla moder-
skap i internationella férhillanden. Michael Bogdan for i artikeln
*Internationella privatrittsliga aspekter av dggdonation och surrogat-
moderskap” en diskussion om att faderskapsreglerna i internatio-
nella férhdllanden borde tillimpas analogt dven fér médrar.” Hans
instillning 1 hemvistfrgan i1 inseminationsfallet (vilken dven torde
gilla surrogatfallen) ir att barnets fédelseort och orten for IVE-
behandlingen bor frinkinnas betydelse for lagvalet avseende den
familjerittsliga moderskapsfrigan.*

5.4.4  Erkdnnande av vissa utlandska faderskapsavgoranden
efter surrogatarrangemang i utlandet

I ndgra fall har domstol prévat om det skulle strida mot ordre public-
forbehallet att erkinna ett utlindskt domstolsavgérande om fader-
skap for den man som saknat genetisk koppling till ett barn som
fotts efter surrogatarrangemang i utlandet.

Svea hovriitts beslut den 7 oktober 2014 i mal O 6952-14

Skatteverket begirde med st6d av den divarande lydelsen av 9 §
lagen om internationella faderskapsfrigor att hovritten skulle préva
om en amerikansk dom skulle erkinnas i Sverige. Enligt domen hade

$Se SOU 2016:11, s. 467, 521 f. och 524 f.
#Ge SOU 2016:11, 5. 33 f. och 453 f.

* Se SvJT 2002 s. 745.

# Se dven Bogdan och Hellner s. 224 f.
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tvd svenska min forklarats var fider till en flicka som hade fotts ge-
nom ett surrogatarrangemang 1 USA. Hovritten beslutade att er-
kinna domen i frigan om faderskap f6r bida minnen.

Genom den amerikanska domen hade en av minnen férklarats
vara “the legal and biological father” och den andre mannen “the le-
gal father”. Hovritten provade om det var forenligt med 12 § samma
lag (ordre public) att erkinna domen nir barnet tillkommit efter sur-
rogatarrangemang. Hovritten konstaterade att férekomsten av sur-
rogatmoderskap av sdvil altruistisk som av kommersiell natur inte
var férenlig med svensk lagstiftning. Hovritten fann dock att endast
den omstindigheten att barnet hade tillkommit efter ett surrogat-
arrangemang inte var tillrickligt for att konstatera att domen var
uppenbart oférenlig med den svenska rittsordningen. Hovritten tillade
att en av minnen dessutom var barnets biologiska férilder och att
dennes faderskap dirfor var vil foérenligt med svensk ritt. Betrif-
fande den andra mannen noterade hovritten att ett forildraskap
hade kunnat 8stadkommas i Sverige genom en adoption och att de
svenska reglerna om faderskap ocksd omfattar vissa situationer dir
en man kan anses var ett barns far trots att det saknas biologisk
koppling till barnet. Det tillmittes ocksd betydelse att barnet stod
utan rittsliga forildrar 1 Sverige. Skatteverket dverklagade hovrit-
tens avgorande till Hogsta domstolen, men iterkallade senare sitt
dverklagande.

Svea hovriitts beslut den 20 januari 2015 i mal O 9822-14

Omstindigheterna var 1 stort sett desamma som 1 det mil som nyss
redogjorts for. Milet rorde ett barn som fétts genom surrogat-
moderskap dir ett embryo skapats av spermier frin en av de tll-
tinkta svenska fiderna och donerade igg. Hovritten som hinvisade
till sitt tidigare avgorande framholl dterigen att den svenska regle-
ringen for forildraskap och adoption inte ir anpassad f6r barn som
tillkommit efter surrogatmoderskap eftersom sidana inte ir tilldtna
inom svensk hilso- och sjukvird. Hovritten konstaterade att dven
om det faderskap som faststillts genom den utlindska domen kan
verka frimmande ur svensk synvinkel innebir detta inte nédvindigt-
vis att ett erkinnande skulle strida mot grunderna fér den svenska
rittsordningen. Hovritten ansdg det foérenligt med svensk ritt att
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erkinna domen sdvitt avsdg faderskap f6r den av minnen som var
genetisk far till barnet. I friga om den andra mannen férklarade hov-
ritten att den svenska regleringen i férildrabalken bl.a. syftar till att
garantera varje barn tv3 rittsliga forildrar och innebir att forildra-
skap kan tillkomma dven den som inte ir genetisk forilder till barnet
(en hinvisning gjordes hirvid till 1 kap. 6, 8 och 9 §§ forildrabal-
ken). Hovritten konstaterade ocksd att en s.k. nirstdendeadoption
hade kunnat genomféras 1 Sverige. Mot denna bakgrund fann hov-
ritten att ett erkinnande av faderskapsdomen dven i friga om den
man som saknade genetisk koppling till barnet inte kunde anses
uppenbart oférenlig med grunderna f6r den svenska rittsordningen.
Hovritten forklarade att faderskapsdomen skulle erkinnas. Hovrit-
tens avgdrande dverklagades inte.

5.5 Internationellt privat- och processrattsliga
regler i andra lander m.m.

5.5.1 Internationellt samarbete

Efter ett initiativ frdn Europaparlamentets utskott for rittsliga fra-
gor limnades 1 maj 2013 en rapport av Europaparlamentets general-
direktorat f6r intern politik; A comparative study on the regime of
surrogacy in EU Member States. Den tredje delen av rapporten inne-
hiller en analys av EU-ritten och den internationella privatritten i
medlemslinderna. Av rapporten framgir att det finns stora skillna-
der 1 medlemsstaternas regleringar om surrogatmoderskap och an-
grinsande frigor samt att det inte finns ndgon egentlig trend p& om-
ridet. Det framgdr samtidigt att medlemsstaterna tycks vara dverens
om att det krivs tydliga regler om vilka som ir ett barns rittsliga
forildrar och vad som giller 1 frigor som ror ett barns rittsliga sta-
tus. Ett globalt instrument om surrogatmoderskap foredrogs fram-
for ett EU-instrument eftersom ménga surrogatarrangemang ge-
nomférs utanfér EU.

I boken International Surrogacy Arrangements — Legal Regulation
at the International Level av Katarina Trimmings och Paul Beaumont
frdn 2013 beskrivs hur 25 linder i1 olika virldsdelar hanterar nation-
ella och internationella surrogatarrangemang. I boken behandlas ocksd
vad ett internationellt instrument pd omridet kan behéva innehilla.

172



SOU 2021:56 Surrogatarrangemang i Sverige och i utlandet - en bakgrund

Trimmings och Beaumont anser att en konvention bér férhand-
las fram som liknar den som giller f6r adoptioner.”” Konventionen
skulle bygga pd principen om émsesidigt erkinnande, minimistan-
dard och kanaler f6r att utbyta information mellan de kontrakte-
rande staterna. Konventionen boér utgd frin vissa grundliggande
principer varvid principen om barnets bista ska vara avgdrande.
Konventionen ska endast avse surrogatarrangemang dir minst en av
de tilltinkta forildrarna har en genetisk koppling till barnet. I annat
fall nirmar sig det hela adoption. I de kontrakterande staterna skulle
surrogatarrangemang endast {8 ske 1 enlighet med regleringen och
med stod av auktoriserade aktorer. Ovriga surrogatarrangemang
skulle vara férbjudna.*

Haagkonferensens expertgrupp har i rapporten "The desirability
and feasibility of further work on the parentage / surrogacy project
frdn 2014 beskrivit att det finns stora skillnader mellan staternas reg-
ler om férildraskap och surrogatmoderskap samt mellan deras inter-
nationellt privat- och processrittsliga regler. Det fortsatta arbetet 1
projektgruppen bor inte inriktas pd att férséka harmonisera de olika
regelsystemen utan i stillet pd att bygga broar mellan systemen, ge-
nom icke-bindande regler, minimiregler och vigledningar av olika
slag. En viktig del i detta arbete ir att férsoka [6sa problemen med
haltande forildraskap samt statsloshet for barnen.

5.5.2 Danmark

Av den danska barnlagen (Lov om bern, nr. 460/2001) féljer att den
kvinna som efter en assisterad befruktning foder ett barn dr barnets
mor (30 §). Detta giller iven om idgget donerats av en annan kvinna.
Samma princip tillimpas nir barnet har fétts utomlands och dven om
en annan kvinna skulle anses som barnets mor dir. Enligt samma lag
ir ocks3 ett avtal om att f6da ett barn 4t ndgon annan ogiltigt (31 §).
S&vitt framkommit finns inga uttryckliga regler om erkinnande av
utlindska moderskap efter surrogatarrangemang.

Friga om den tilltinkta modern kunde adoptera sin makes ge-
netiska barn som fétts efter ett surrogatarrangemang har prévats 1
en dom frin Dstre landsret den 14 juni 2019. Av domen framgir att

*Se 1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
* Trimmings och Beaumont s. 633 f. och 640 f.
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en adoptionsansékan inte beviljas i Danmark om vederlag utgitt till
barnets forildrar. Mélet rorde ett danskt par som blivit férildrar till
tvillingbarn 1 februari 2014 efter ett surrogatarrangemang i Ukraina
dir ett avtal hade ingdtts med surrogatmodern. Av avtalet framgick
att paret skulle vara genetiska férildrar och att surrogatmodern inte
skulle ha ndgon biologisk koppling till barnen. (Den tilltinkta mo-
derns igg kom sedan inte att anvindas utan i stillet anvindes ett
donerat dgg). En avgift betalades till kliniken som bitridde parterna
och hirutéver en mdnatlig summa till surrogatmodern fram tills for-
lossningen. Nir paret kom hem till Danmark med barnen hinvisades
den tilltinkta danska modern till att adoptera barnen (genom styv-
barnsadoption), vilken avslogs eftersom vederlag ansdgs ha utgitt.
Mannen i relationen, som var genetisk far till barnen, blev erkind av
danska myndigheter som far till barnen 1 juridisk mening. Efter avtal
fick mannen och den tilltinkta modern gemensam vardnad.
Landsretten konstaterade att underl3tenhet att erkinna det ritts-
liga forhdllandet mellan ett barn som fotts genom ett surrogat-
arrangemang som genomforts utomlands och den tilltinkta modern
kan ha en s8 negativ inverkan p& barnet och barnets rittsliga férhal-
landen att det kan krinka barnets ritt till integritet enligt artikel 8
EKMR (diskrimineringsférbudet). Domstolen noterade att dven om
den tlltinkta modern fitt del 1 virdnaden 1 Danmark p.g.a. ett sir-
skilt avtal foreldg det fortfarande en brist pd erkinnande av férhal-
landet mellan férilder och barn som kunde ha viss identitetsbety-
delse f6r barnen och f6r andra frigor som t.ex. arv. Att inte erkinna
ett moderskap 1 den aktuella situationen tjinar enligt domstolen
dock det klart motiverade syftet att férhindra att barn gors till han-
delsobjekt. Domstolen ansdg att iven om det skulle vara bist for bar-
nen att den tilltinkta modern ocks3 fick bli deras rittsliga mor fanns
det inte utrymme att bortse frin vederlagsférbudet i adoptionslagen.
Domstolen ansdg inte heller att beslutet om att avsld adoptions-
ansokan pd denna grund stred mot EKMR eller Barnkonventionen.
Danmarks hégsta domstol, Hojesteret, tog den 16 november 2020
stillning till domen. Fyra ledaméter faststillde domen och avslog
adoptionsansékan. Tre ledamoter var skiljaktiga och wville tillita
adoption. Hogsta domstolen uttalade att 15 § adoptionslagen inne-
bir ett ovillkorligt férbud mot att tillita adoption nir den som ska
ge sitt samtycke till adoptionen har tagit emot ersittning. Samtidigt
framholl domstolen att ett generellt och absolut férbud mot erkin-
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nande av en relation mellan ett barn som fétts efter ett surrogat-
arrangemang och en tilltinkt mor inte dr férenligt med barnets bista
enligt Europadomstolens praxis. Domstolen framhéll mot denna
bakgrund att det finns ett behov av att lagstiftaren dverviger bestim-
melseni 15 §.

Hogsta domstolens majoritet fann, mot bakgrund av de intressen
som skyddas av bestimmelsen, att det inte skulle utgora en krink-
ning av barnens rittigheter enligt artikel 8 EKMR att inte tilldta ad-
optionen. Detta eftersom barnen kunnat i danskt medborgarskap
p.g.a. fadern och sdledes en ritt att vistas i Danmark. Den tilltinkta
modern hade ocks8 kunnat fi del 1 virdnaden, vilket dven skulle kun-
na bestd efter en eventuell separation eller vid faderns déd. Dom-
stolen uttalade att den tilltinkta modern ocksd kunde ge barnen
arvsritt genom testamente.

Hogsta domstolens minoritet ansdg dock att barnens rittigheter
enligt artikel 8 EKMR kriver ett rittsligt erkinnande av relationen
till den tilltinkta modern. Minoriteten framholl dirtill att intresset
av att motverka kommersiella surrogatarrangemang inte viger sirskilt
tungt nir barnet bott tillsammans med fadern och den tilltinkta mo-
dern i nistan sju &r.

5.5.3 Finland

I Finlands moderskapslag (253/2018), som tridde i kraft den 1 april
2019 har inférts sirskilda regler bl.a. om utlindska moderskap for
den kvinna som inte fétt barnet.

Enligt 45 § 1 moderskapslagen erkinns som utgdngspunkt ett be-
slut om moderskap som meddelats i en frimmande stat under i prin-
cip samma forutsittningar som ett utlindskt faderskapsavgorande i
Sverige (jfr 7 § lag om internationella faderskapsfrigor). Ett beslut
varigenom ndgon har faststillts vara barnets mor 1istillet for den
kvinna som har fott barnet kan dock erkinnas endast om beslutet
1) har meddelats i den stat dir den som har faststillts vara mor var
bosatt vid barnets fédelse och dir hon har bott utan avbrott i minst
ett r omedelbart innan barnet foddes, eller 2) erkinns i den stat dir
den som har faststillts vara mor var bosatt vid barnets fodelse och
dir hon har bott utan avbrott i minst ett &r omedelbart innan barnet

foddes.
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I praktiken innebir nimnda regler 1 45 § att ett utlindskt avgs-
rande om faststillande av moderskap inte erkinns i Finland om en
person som ir bosatt 1 Finland har skaffat ett barn genom surrogat-
moderskap i en frimmande stat. Om personen har sidan anknytning
som foreskrivs till en stat dir surrogatmoderskap férekommer, kan
ett beslut om faststillande av moderskap som meddelats av den
frimmande staten dock erkinnas. Ett beslut om moderskap kan allt-
s& erkinnas i Finland om personen, sedan hon faststillts vara mor,
flyttar till Finland efter att i mer dn ett &r omedelbart fére barnets
fodelse ha bott 1 en sddan stat som kan anses vara hennes boningsort
och som tilliter surrogatmoderskap. Ett utlindskt beslut kan vidare
erkinnas 1 Finland nir beslutet om moderskap inte har meddelats i
kvinnans bosittningsstat, men den staten har erkint ett beslut som
har meddelats i en frimmande stat. Bestimmelsens syfte ir att siker-
stilla att personen har haft tillricklig anknytning till den stat dir
beslutet har meddelats och pd s sitt férhindra att férbudet mot
surrogatmoderskap i1 Finland kringgds.*

I friga om moderskap direkt pd grund av utlindsk lag giller enligt
41 § som utgdngspunkt att finsk lag ska tillimpas om den vars mo-
derskap det dr friga om har varit bosatt 1 Finland vid barnets fédelse,
under &ret innan barnet féddes. Detsamma giller om den vars mo-
derskap det giller inte varit bosatt i ndgon stat vid barnets fodelse
och har vistats 1 Finland eller var asylsékande i Finland vid barnets
fodelse. I andra fall bestims moderskap med stéd av tillimplig lag 1
den stat dir den vars moderskap det giller var bosatt vid barnets 6-
delse eller i den stat dir denne vistas eller dr asylsokande, om hon d&
inte dr bosatt 1 ndgon stat. I forarbetena till lagen konstaterades att
det varken i Finland eller i de linder som ansdgs jimférbara med Fin-
land bestims ett moderskap vid sidan av den kvinna som fott barnet
efter assisterad befruktning direkt med st6d av lag, vilket férutsitter
myndighetsitgirder.*

Det kan nimnas att det 1 Finland pigir ett lagstiftningsarbete
med att omarbeta faderskapslagen och moderskapslagen till en
samlad lag om férildraskap.

*# Se Medborgarinitiativ 3/2016, s. 60 f.
%% Se Medborgarinitiativ 3/2016, s. 57.
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5.5.4 Frankrike

I Frankrike ir surrogatmoderskap férbjudet. Detta fortydligades i
ett avgdrande av Cour de cassation angiende medborgarskap frin
6 april 2011 (n. 09-17.130, 09-66.486 och 10-19.053). En kalifornisk
domstol hade i det fallet faststillt ett franskt par som férildrar till
tvillingflickor som f6tts av en amerikansk surrogatmoder. Enligt den
franska domen kunde beslutet inte verkstillas i Frankrike.”

Franska Cour de cassation, Premiere chambre civile vigrade 1 ett
avgorande den 13 september 2013 (n. 12-30.1398 och 12-18.315) att
erkinna ett indiskt fodelsebevis efter ett surrogatarrangemang i In-
dien. De tilltinkta forildrarna var ett samkdnat manligt par. En av
minnens spermier hade anvints och dgget var donerat. I det indiska
fodelsecertifikatet angavs bdda minnen som barnets far. Den gene-
tiska fadern hade fatt sitt faderskap erkint i Frankrike fore barnets
fodelse. Problem uppstod di den andre fadern ville 3 sitt faderskap
inskrivet i den franska folkbokféringen. Domstolen fann att det in-
diska fodelsecertifikatet inte kunde erkinnas i Frankrike pd grund av
att surrogatarrangemang ir forbjudna i Frankrike.

Det franska synsittet priglas av den internationella privat- och
processrittsliga principen “fraude 2 la loi”. Efter de mail frin
Frankrike som prévats 1 Europadomstolen genom fallen Mennesson
och Labassée mot Frankrike har en 4tskillnad gjorts pa fall dir den
tilltainkta fadern har en biologisk koppling till barnet och fall dir en
sddan koppling inte finns.” Den uppfattningen att det alltid skulle
strida mot fransk ordre public att erkinna utlindska forildraskap nir
det varit friga om surrogatarrangemang har 6vergivits. Det finns
dock fortfarande ingen uttrycklig méjlighet att {3 utlindska férildra-
skap erkinda i Frankrike i fall d& det saknas genetisk koppling till de
tilltinkta forildrarna, eftersom sidana forildraskap inte anses
dverensstimma med den biologiska verkligheten. I ett fall frin 2017
har Cour de cassation (den 5 juli 2017, nr 16-16.455) tilldtit en kvin-
na att adoptera sin makes biologiska barn som tillkommit efter ett
surrogatarrangemang.”’

P34 begiran av Cour de cassation gav Europadomstolen ett rad-
givande yttrande den 10 april 2019 som gillde barnen 1 det tidigare

3! Se Smers rapport 2013:1 5. 164 f.
%2 Se Europadomstolens dom den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11 och nr 65941/11.
%3 Se Scherpe m.fl. 5. 21 f.
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fallet Menneson mot Frankrike®. I yttrandet konstaterade Europa-
domstolen att barnets ritt till respekt f6r privatliv enligt artikel 8
EKMR kriver att nationell ritt tillhandahéller en méjlighet att eta-
blera ett rittsligt férhllande mellan barnet och den tilltinkta modern
dven 1 de fall barnet inte ir hennes genetiska barn. Vidare anforde
Europadomstolen att adoption kan vara ett godtagbart alternativ for
detta om det ir en effektiv mekanism. Hirefter meddelade Cour de
cassation ett nytt avgérande 1 det nationella mélet den 4 oktober
2019 (nr 10-19.053) och beslutade att moderskapet f6r den tilltinkta
modern till de tvillingbarn som fétts efter surrogatarrangemanget i
USA 15 3r tidigare skulle registreras i civilregistret. Domstolen kon-
staterade att férbudet mot surrogatmoderskap 1 Frankrike inte bor
std 1 vigen for erkinnande av barnets forildralink till sina tilltinkta
forialdrar och att detta i minga fall kan 8stadkommas genom adopt-
ion. Hirvid férklarade domstolen att erkinnande av forildralinken
mellan en forilder och ett barn som fotts efter surrogatarrangemang
utomlands bor ske genom adoption eftersom detta gor det mojligt
for domstolen att kontrollera giltigheten av den utlindska hand-
lingen eller domen samt underséka de sirskilda omstindigheter un-
der vilka barnet befinner sig. I Frankrike dr barnets samtycke en
forutsittning for adoptionen nir barnet fyllt 13 &r. Mot bakgrund av
den tid som gitt sedan familjebanden etablerades och att en ytter-
ligare tidsutdrikt skulle innebira en oproportionell krinkning av
barnens rittigheter beslutade domstolen att det utlindska moder-
skapet skulle erkinnas, dven utan adoption.”

5.5.5 Island

Den kvinna som féder ett barn ir barnets mor enligt islindsk lag,
ocks3 efter assisterad befruktning. Den islindska barnlagen (Barna-
log, 76/2003) innehdller inte ndgra uttryckliga bestimmelser om
internationell privatritt.

Den 30 mars 2017 démde Islands hégsta domstol i ett fall angs-
ende ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang &r 2013
1 USA dir bide igg och spermier varit donerade. Ett samkonat
kvinnligt par hade av en domstol i Kalifornien férklarats vara forild-

> Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation.
> For en nirmare beskrivning av rittsutveckligen i Frankrike efter det rddgivande yttrandet se
ocksi D. mot Frankrike (Europadomstolens dom den 16 juli 2020 1 mil 11288/18).
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rar till barnet och direfter antecknats som barnets forildrar 1 det ut-
lindska fodelsebeviset. Islindska myndigheter vigrade att registrera
paret som forildrar till barnet 1 Island. Inte heller fick barnet auto-
matiskt islindskt medborgarskap. Barnets omhindertogs av sociala
myndigheter och placerades till vidare hos paret. Paret separerade
2015. Hogsta domstolen férklarade att den kvinna som bir och upp-
fostrar ett barn dr barnets mor enligt islindsk lag, ocksd efter assi-
sterad befruktning. Vidare framholl domstolen att surrogatarrange-
mang inte ir tilldtna i Island och att dvertridelser av férbudet ir straff-
belagt. Domstolen forklarade att internationell ritt inte féreskriver
att myndigheterna generellt ska erkinna utlindska avgéranden ifriga
om personers juridiska status. Ett utlindskt domstolsavgérande kan
dirfér endast anvindas som underlag for beslut av de islindska myn-
digheterna 1 friga om forhdllandet ir foérenligt med det islindska
rattssystemet.

Hogsta domstolen anférde att den kaliforniska domen som ut-
pekade ndgon annan som mor till barnet dn den kvinna som fétt bar-
net strider mot islindska regler om moderskap till barn och férbudet
mot surrogatarrangemang. Att inte registrera paret som barnets for-
ildrar ansdgs dirfor std helt 1 6verensstimmelse med islindsk lag.
Domstolen tog dven stillning till huruvida EKMR eller barnkonven-
tionen skulle kriva att paret registrerades som barnets forildrar.
Domstolen pekade hirvid pd Europadomstolens dom i Paradiso och
Campanelli mot Italien (nr. 25358/12 den 24 januari 2017) angdende
ritten till integritet och familj 1 artikel 8 EKMR och framhéll att ett
familjeférhillande 1 artikelns mening inte kan grundas p ett fall dir
det inte finns ndgon biologisk koppling mellan ett barn till en surro-
gatmor och ett par som har levt med barnet.

Hégsta domstolen ansdg inte heller att artikel 8 1 barnkonventio-
nen om att medlemsstaterna ska respektera barnets ritt att behdlla
sin identitet, inklusive familjeband som erkinns i lag, innebir en mer
langgdende skyldighet in vad som foljer av lagen 1 den berérda med-
lemsstaten. Beslutet att inte registrera paret som férildrar till barnet
ansigs mot denna bakgrund inte std 1 strid med, grundlag, EKMR
eller Barnkonventionen.

*¢ Fallet har provats av Europadomstolen, se avsnitt 3.6.4 och beskrivnigen dir av Europa-
domstolens dom den 18 maj 2021 i Valdis Fj6lnisdéttir m.fl. mot Island, nr 71552/17.
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5.5.6 Italien

I Ttalien ir surrogatarrangemang férbjudna och vertridelser av for-
budet kan bli féremal for straffrittsliga sanktioner. Italiens hogsta
domstol har genom ett avgorande den 8 maj 2019 (Cass. 12193/2019)
beslutat att inte erkinna ett kanadensiskt avgérande rérande for-
ildraskap for ett samkonat manligt par till barn som fétts efter ett
surrogatarrangemang. Domstolen anférde att ett erkinnande hind-
rades av férbudet mot surrogatarrangemang i Italien, vilket kan be-
traktas som en princip f6r allmin ordning (ordre public). Vidare
framholls att forbudet dr avsett att skydda grundliggande virde-
ringar sdsom den gravida kvinnans minniskovirde och adoptions-
institutet, vilket ocks3 fir anses skydda barnets intressen.
Forildraférhillanden kan dock etableras genom adoption. Adop-
tion tilldts 1 vissa fall iven om adoptivférildrarna inte ir gifta (bl.a.
om det genom en lingre period av omvirdnad uppkommit ett stabilt
och varaktigt forhillande mellan barnet och adoptiviérildern) eller om
det ir om&jligt att tillgodose barnets vdrdnadsbehov utan adoption.”

5.5.7 Nederlanderna

Som utgdngspunkt ir en kvinna som har f6tt eller adopterat ett barn,
barnets mor (artikel 198 1 den nederlindska civillagen).

I Nederlinderna har det ansetts strida mot grunderna for landets
rittsordning (ordre public) att erkidnna sddana fédelsebevis som har
upprittats efter ett surrogatarrangemang och som innehéller den till-
tinkta moderns namn i stillet {6r surrogatmoderns namn.”

5.5.8 Norge

I Norge har den offentliga sektorn ett ansvar for att faststilla férildra-
skap f6r barn som har férts till landet av tilltinkta forildrar efter
surrogatarrangemang utomlands. Allminna regler i norska barnlagen
(Barneloven) giller for forildrar eller barn som bor i Norge. I Norge
har mater est-principen lagfists i barnlagen si att den kvinna som
foder barnet anses som barnets rittsliga mor. Avtal om att foda ett

*7 Enligt uppgifter frén Justitieministeriet i Rom den 14 juli 2020.
¥ Se SOU 2016:11, s. 468.
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barn it en annan kvinna ir ogiltiga. Vidare ir dggdonation inte
tillitet. En surrogatmor betraktas alltsd som barnets rittsliga moder
1 Norge oavsett vilken befruktningsmetod som anvints eller kvin-
nans avsikter. Moderskap kan bara etableras i Norge genom att
kvinnan sjilv f6tt barnet eller att tillitelse till adoption limnats.

Nir en utlindsk familj flyttar till Norge dr utgingspunkten enligt
norsk ritt att de etablerade férhdllandena inom familjen bibehalls,
inklusive forildraskap som faststillts enligt utlindsk lag sdvida det
inte undantagsvis strider mot ordre public.”

I barnlagen finns vissa bestimmelser om nir norska myndigheter
kan avgéra tvister om rittsliga forildraskap till barn som fotts 1 ut-
landet eller nir en utlindsk familj flyttar till Norge. Enligt 81 § kan
faderskap och medmorskap (i samkonade kvinnliga par) faststillas i
Norge enligt barnlagen om barnets mor hade hemvist i Norge nir
barnet foddes, barnet senare har fitt hemvist 1 Norge eller den upp-
givna fadern eller medmodern har hemvist i Norge. Enligt samma
bestimmelse ska faderskap inte faststillas i Norge om parterna har
en nira koppling till en annan stat dir de kan kriva faststillelse av
faderskapet och frigan skulle bli bittre belyst och handlagd dir.
Enligt 84 § ska norsk ritt tillimpas vid fastillelse enligt 81 §.

Enligt 85 § erkinns faderskap och medmorskap som féljer direkt
av tillimplig utlindsk lag 1 Norge, med forbehdll for norska bestim-
melser om ogiltigférklaring. Detta kan innebira att surrogatmoderns
make anses som barnets far 1 Norge om det finns en sddan fader-
skapspresumtion 1 utlindsk lag som ir tillimplig i det landet. Fader-
skap eller medmorskap som har faststillts pd annat sitt — sdsom
genom dom eller bekriftelse 1 utlandet — kan erkinnas 1 Norge enligt
samma bestimmelse om det framgir av sirskild foreskrift eller det
finns en internationell 6verenskommelse. Norska justitieministe-
riets lagavdelning (BLD) har uttalat att mojligheten till erkinnande
av faderskap som faststillts 1 utlandet efter surrogat-arrangemang ir
begrinsad.®

Med undantag for bestimmelserna om medmorskap finns det
inga internationella privatrittsliga bestimmelser som giller f6r mo-
derskap 1 Norge.

%% Se Aslak Syse, Assistert befruktning. Serlig om eggdonasjon og surrogati i Tidsskrift for familie-
rett, arverett og barnevernrettslige sporsmal 03/2018, s. 251.
% Se Syse s. 252.
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Ar 2013 infordes en tillfillig lag (9/2013) om éverforing av ritts-
liga forildraskap efter surrogatarrangemang utomlands under vissa
villkor. Bland annat skulle barnets far och sékanden ha haft en
gemensam avsikt att uppfostra barnet tillsammans. Vidare skulle
samtycke till 6verféringen som utgdngspunkt limnas bide av surro-
gatmodern och barnets rittsliga far. En forutsittning var att fader-
skapet till barnet hade faststillts. Bakgrunden till lagen var att ett
antal par som hade fitt barn efter surrogatarrangemang utomlands
hade fitt felaktig information frin de norska myndigheterna och inte
blivit tillrickligt informerade om gillande regler. For att undvika att
barn hamnade i en oklar juridisk situation inférdes den tillfilliga
lagen som mojliggjorde ett rittsligt erkinnande av det faktiska for-
hillandet mellan en s.k. social férilder och barnet. Den tillfilliga la-
gen upphorde att gilla 31 december 2015.

En dom frin Borgarting lagmannsrett den 12 oktober 2017 ger
uttryck for gillande ritt i Norge 1 friga om erkinnande av utlindska
moderskap efter surrogatarrangemang. I mélet hade ett norskt olik-
koénat par genomfért ett surrogatarrangemang i USA efter att deras
sambofoérhillande som varat i flera &r hade upphért. Mannen vars
spermier hade anvints vid den assisterade befruktningen hade fitt
det rittsliga faderskapet registrerat i Norge. Agg frin en okind do-
nator hade anvints. Frigan var om den tilltinkta modern ocksd
kunde {3 ritsligt forildraskap till barnet 1 Norge nir paret inte
lingre levde tillsammans. En domstol i Texas hade forklarat att den
tilltinkta modern skulle vara barnets rittsliga forilder och i barnets
fodelsebevis hade kvinnan antecknats som mor till barnet. Lagmans-
retten forklarade att rittsligt moderskap endast kan dstadkommas i
Norge genom att kvinnan féder barnet eller fitt tillstind till adop-
tion (kvinnan kunde inte i framgdng med adoption vilket uttalades i
lagmannsrettens avgdrande den 14 december 2015, LB-2015-171953).
Vidare foérklarade domstolen att det inte fanns rittslig grund for att
tillerkinna det amerikanska avgérandet rittsverkan 1 Norge. Lag-
mansretten ansig inte heller att norsk grundlag, Barnkonventionen,
EKMR eller barnets bista gav nigon sjilvstindig rict till riteslige
forildraskap for kvinnan i denna situation.

Avgorandet dverklagades till Hogsta domstolen. I december sam-
ma &r beddmde Hogsta domstolen att varken betydelsen av beslutet
utanfor mélet eller andra omstindigheter talade for att drendet skulle
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tas upp till provning. Mélet har hirefter tagits till Europadomstolen
som har kommunicerat klagoskriften den 6 september 2019.*

5.5.9  Portugal

I Portugal tillits surrogatarrangemang enligt en lag frdn 2016
(25/2016) om det kunde motiveras av medicinska skil. Portugals
forfattningsdomstol férklarade dock lagen ogiltig genom ett beslut
2018. Domstolen har direfter underkint dven de reviderade forslag
om ny lagstiftning som lagts fram (senast genom beslut 465/2019).

Utlindska forildraskap efter surrogatarrangemang kan erkinnas
i Portugal. En domstol motsvarande den svenska hovritten kan er-
kinna ett utlindskt avgorande. Erkinnande férutsitter att det inte
rider ndgon tvekan om beslutets riktighet, att beslutet fatt laga kraft,
att litis pendens eller res judicata inte féreligger, att svaranden har
kallats till den utlindska rittegdngen och att resultatet av erkinnan-
det inte uppenbart strider mot principerna fér den portugisiska sta-
tens internationella allmidnna ordning (ordre public).

Offentliga dokument som giller férildraskap fr&n andra medlems-
stater kan ocksd accepteras och erkinnas 1 Portugal enligt Europa-
parlamentets och Ridets férordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli
2016 om frimjande av medborgares fria rorlighet genom férenkling
av kraven pd framliggande av vissa officiella handlingar 1 Europeiska
unionen och om indring av férordning.*” Syftet med férordningen
ir dock inte att indra medlemsstaternas materiella ritt nir det giller
forildraskap eller paverka erkinnande i en medlemsstat av ritts-
verkan avseende innehéllet 1 en officiell handling som utfirdats i en
annan medlemsstat (se bl.a. ingressens p. 18).

5.5.10 Storbritannien

Trots att altruistiska surrogatarrangemang ir tilldtna ir det inte ovan-
ligt att brittiska par genomfor surrogatarrangemang utomlands och
att det uppstdr en konflikt mellan brittisk och utlindsk ritt. I rites-
fallet Re X and Y (Foreign Surrogacy [2008] EWHC 3030 Fam) var

¢! Se mal 30254/18, A.M. mot Norge.
%2 Enligt uppgifter frin kontaktpersonen i Lissabon fér The European judicial network in civil
and commercial matters den 9 september 2020.
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det friga om en konflikt mellan ukrainsk och brittisk ritt. Ett brittiskt
gift par hade anlitat en surrogatmoder i Ukraina. Enligt ukrainsk lag
var makarna barnens forildrar, vilket antecknades 1 det ukrainska
fodelsecertifikatet. Enligt brittisk ritt var diremot surrogatmodern
och hennes make barnens forildrar. Denna konflikt ledde ull att
barnen blev statslosa. Efter att det fastslagits att barnen hade genetisk
koppling till den tilltinkta fadern, beslutade Hogsta domstolen for
England och Wales att ge barnen inresetillstdnd till England, s3 att de
tilltinkta forildrarna kunde anséka om en Parental order (ett dom-
stolsbeslut genom vilket forildraskapet flyttas dver till de tilltinkta
forildrarna). Domstolen konstaterade att grundtanken 1 den engelska
rittsordningen mdste vara barnets bista (p. 20 1 avgorandet). Dom-
stolen diskuterade direfter om man kan utfirda en Parental order pd
grundval av det ukrainska férfarandet iven om det involverat
betalning m.m. och kom fram till att det var mojligt, eftersom det bist
tillvaratog barnens intressen (p. 25).”

5.5.11 Tjeckien

Surrogatarrangemang ir inte uttryckligen férbjudna i Tjeckien, men
samtidigt finns ingen reglering av sddana arrangemang. Den tjeck-
iska civillagen (lag nr 89/2012, artikel 804) tilldter dock uttryckligen
adoption av ett barn som ir f6tt genom surrogatarrangemang. Det
ir ocksd det enda juridiska sittet att etablera forildraskap efter sur-
rogatarrangemang i Tjeckien. Samk&nade par har inte ritt att adop-
tera ett barn gemensamt dven om de ingdtt partnerskap enligt lagen
om registrerat partnerskap (nr 115/2006).

Utlindska avgoranden om forildraskap efter surrogatarrange-
mang kan — om frigan ror en tjeckisk medborgare — erkinnas efter
beslut av Hogsta domstolen enligt lagen om internationell privatritt
(lag nr 91/2012, artikel 55). Villkoren fér ett sddant erkinnande fram-
gdr av artikel 15 i denna lag. Den utlindska domstolen ska ha varit
behorig och det utlindska avgorandet fir bl.a. inte vara foéremal for
litis pendens eller res judicata. Krav pd reciprocitet kan stillas och
effekterna av avgdrandet fir inte heller uppenbart strida mot allmin
ordning (ordre public). Om det utlindska férildraskapet faststillts

6 Se Trimmings och Beaumont s. 631 f.
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1 ett annat offentligt dokument kan detta ha bevisverkan och ett er-
kinnande av handlingen 6vervigas (artikel 12 och 14).

Tjeckiens forfattningsdomstol prévade genom dom den 29 juni
2017 (No I US 3226/16) om ett amerikanskt domstolsavgorande
om forildraskap for ett samkonat manligt par som blivit forildrar
efter att ha ingdtt avtal med en surrogatmoder dir skulle erkinnas.
Domstolen fann att avgdrandet skulle erkinnas mot bakgrund av ar-
tikel 3 1 barnkonventionen och barnets bista. Hirefter har Hogsta
domstolen regelmissigt erkint dylika utlindska avgoranden. Efter-
som det saknas en uttrycklig lagreglering om tilldtligheten av surro-
gatarrangemang 1 Tjeckien har domstolarna dock ett betydande
skénsmissigt bedomningsutrymme och bedémningarna kan variera

i enskilda fall.*

5.5.12 Tyskland

Enligt den tyska civillagen (BGB) ir den kvinna som fétt barnet bar-
nets mor. Bestimmelsen tillkom 1997 {6r att klargéra att den gene-
tiska linken till barnet inte skapar moderskap efter assisterad be-
fruktning.

Tyska Bundesgerichtshof (BGH) har i ett avgérande den 10 de-
cember 2014 provat frigan om erkinnande av en amerikansk dom
om faderskap efter ett surrogatarrangemang 1 USA. De tilltinkta
forildrarna var ett samkonat manligt par. En av minnens spermier
hade anvints och dgget var donerat. En domstol i Kalifornien hade
fore barnets fodelse faststillt de tv8 minnen som barnets rittsliga
fider. Problem uppstod d& minnen ville folkbokféra barnet i Tysk-
land. BGH kom fram till att den amerikanska domen skulle erkinnas
1 Tyskland. Domstolen konstaterade att domen 1 den del den avsig
den genetiska fadern inte stred mot tysk ordre public. I den del do-
men avsdg den man som inte hade nigon genetisk koppling till bar-
net erkindes domen med motiveringen att barnets ritt till identitet
sisom den garanterats i artikel 8 EKMR annars skulle dventyras.®

¢ Enligt uppgifter frin Tjeckiens justitieministerium den 16 juli 2020.

 Se sammanfattning av den tyska domen i SOU 2016:11, s. 468 f. Domen kommenteras av
professorn Ralf Miller-Terpitz i artikeln Surrogacy and post mortem reproduction — legal
situation and recent discussion in Germany som publicerats 1 boken Assisted Reproduction in
Europe : Social, Ethical and Legal Issues, 2015.
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5.5.13 USA

Enligt den amerikanska konstitutionen giller att en delstat ska er-
kinna en annan delstats domar m.m. (the Full Faith and Credit Clau-
se). Som huvudregel ir dirfor ett surrogatavtal eller en dom om
forildraskap frdn en delstat som tilliter surrogatarrangemang giltigt
och verkstillbar i en delstat dir samma méjligheter inte finns.* I vissa
delstater, som foérbjuder surrogatarrangemang, har det dock fore-
kommit att man vigrat att erkinna surrogatavtal frin andra delstater.*’

5.5.14 Osterrike

I Osterrike har landets konstitutionsdomstol haft en liberal instill-
ning till utlindska faststillelser av férildraskap. Domstolen har i tvd
avgoranden godtagit utlindska faststillelser av moderskap (en ame-
rikansk dom och ett ukrainskt fédelsebevis). Utgdngen 1 domarna
har motiverats med att det skulle vara oférenligt med barnets bista
att vilja en annan ordning in den som domstolen valt.

5.6 Tidigare dvervaganden

Det har tidigare 6vervigts om det i Sverige bor inforas sirskilda regler
for de barn som kommer till genom ett surrogatarrangemang 1 ut-
landet. I betinkandet *Olika vigar till férildraskap”, SOU 2016:11
framholls att det 1 Sverige dittills inte férekommit ndgra mer allvar-
liga problem i anledning av internationella surrogatarrangemang. Ut-
redningen konstaterade att de flesta surrogatarrangemangen genom-
forts med en tilltinkt fars spermier och att en genetisk far enligt
svensk ritt alltid kan faststillas som barnets rittsliga far om det inte
finns nigon annan man som ska anses som barnets far, eller en
kvinna som ska anses som barnets forilder. Vidare konstaterades att
Migrationsverket tillimpat en praxis som innebir att barnet inte
nekats inresa 1 fall dd det inte funnits en giltig faststillelse av fader-
skapet fér den genetiska fadern.®

Utredningen pekade dven pd att det enligt svensk ritt dr surrogat-
modern och hennes eventuella make som ska anses som barnets

¢ Se Steven H Snyder i Trimmings och Beaumont s. 390-394.
¢ Se Guzman s. 626.
8 Se SOU 2016:11,5.516 f.
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rittsliga forildrar 1 Sverige vilket lett till osikerhet inom socialtjins-
ten och hos andra myndigheter samt till att myndigheterna hand-
ligger likartade drenden pd olika sitt och att handliggningstiderna
dir blivit lingre.®” Vidare framférdes att de svenska reglerna inte ir
anpassade for dessa arrangemang och de konsekvenser som arrange-
mangen kan medféra. Linga handliggningstider kan i sin tur med-
foraatt det inte finns ndgon 1 Sverige som kan féretrida barnet under
en viss tid samt att det tar 13ng tid innan den genetiske faderns make
eller registrerade partner kan vara férildraledig med barnet.”

Utredningens uppfattning var dock att det svenska regelverket
och tillimpningen av detta var férenligt med EKMR och Europa-
domstolens praxis samt med andra internationella instrument. En-
ligt utredningen kunde tillimpningen av regelverket inte heller anses
generellt oférenlig med principen om barnets bista. Utredningen
ansig det oférenligt med stillningstagandet att surrogatarrange-
mang inte bor tilldtas inom svensk hilso- och sjukvard samt att kom-
mersiella surrogatarrangemang boér motverkas att indd godta kon-
sekvenserna av ett sidant arrangemang. Utredningen anforde att
barnets bista inte kan innebira nigon forpliktelse for Sverige att
godta alla avgéranden som har meddelats avseende ett barn 1 ett an-
nat land, eller det som dir annars giller 1 frigor som rér barnet. En
sddan ordning skulle nimligen innebira en férpliktelse att godta
faststillelser av moderskap f6r andra kvinnor in de som har burit
och fott barnet, och sidana andra faststillelser som 1 dag méste anses
uppenbart oférenliga med grunderna fér den svenska rittsordningen
(ordre public). Som exempel pd sidana faststillelser av faderskap
nimndes fall dd en mans namn antecknats 1 fodelsebeviset eller f6-
delseregistret, utan nigon egentlig kontroll av férhdllandenas rik-
tighet. I dessa fall skulle det inte kunna uteslutas att den faststillda
fadern kopt eller kidnappat barnet, eller att han av annat skil inte bér
anses som barnets rittsliga far. Vidare anfordes att vad som angetts
om utlindska faststillelser till stor del ocksa giller for utlindska be-
slut om adoption.”

Principen om barnets bista ansdgs inte innebira en forpliktelse
for Sverige att vid internationella surrogatarrangemang l6sa alla de

 Detta ledde senare till att Myndigheten fér familjeritt och férildraskapsstod (Mfof) fick i
uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd till myndigheter som kan komma att hantera frigor som
ror surrogatarrangemang i utlandet, se prop. 2017/18:155, s. 50 {.

7°Se SOU 2016:11, 5. 517.

71 Se SOU 2016:11,5. 519 f.
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problem som kan uppkomma. Detta skulle, enligt utredningen nim-
ligen innebira en forpliktelse for Sverige att bevilja barnet svenskt
medborgarskap, eller pd annat sitt tilldta att barnet reser till Sverige
med de tilltinkta férildrarna, oavsett de genetiska kopplingarna mel-
lan barnet och de tilltinkta férildrarna. Vidare skulle det ocks8 inne-
bira en forpliktelse att alltid 1ata dessa forildrar bli faststillda som
barnets rittsliga forildrar, eller annars tillita dem att adoptera bar-
net. Sirskilda regler for att 8tgirda de problem som férekommit och
motverka att andra problem uppstir ansigs diremot kunna behévas.”
Mot bakgrund av utredningens stillningstagande till surrogat-
arrangemangs tilldtlighet i Sverige f6reslogs inga regler om 6verfo-
rande av forildraskap efter ett surrogatarrangemang 1 utlandet eller
om erkinnande av utlindska sidana éverféringar. Utredningen an-
sdg inte att sidana regler var nédvindiga f6r att 16sa de problem som
uppmirksammats. Sidana regler bedémdes 1 stillet underlitta for
fler personer att genomfora surrogatarrangemang i utlandet. Inte
heller féreslog utredningen nigra dndringar 1 de materiella reglerna
om moderskap, faderskap och forildraskap, eller i reglerna om
svenskt medborgarskap och krav for inresa 1 Sverige. Dessa regler
ansdgs fylla viktiga funktioner i samhillet sdsom att motverka handel
med barn och annan grinséverskridande brottslighet.”
Utredningen konstaterade att moderskap dven framover bor vara
forbehallet den kvinna som bir och féder ett barn och att detta bér
betraktas som en internationellt tvingande regel. Vid ett surrogat-
arrangemang i utlandet skulle detta innebira att det dirfor inte kan
finnas ndgon annan kvinna in surrogatmodern som kan anses som
barnets rittsliga mor. Faderskap ansigs grunda sig pd en faderskaps-
presumtion, en genetisk koppling mellan barnet och en tilltinkt far,
eller pd samtycke vid en assisterad befruktning. Detta skulle inne-
bira att det 1 Sverige bara ir den genetiske fadern som vid inter-
nationella surrogatarrangemang kan faststillas som barnets rittsliga
forilder och att forildraskap for andra tilltinkta forildrar dn de
genetiska fiderna bor férutsitta en adoption. Det konstaterades hir-
vid att antalet fall dir det endast funnits en genetisk koppling till den
tilltinkta modern eller fall dir det inte funnits ndgon som helst ge-
netisk koppling mellan barnet och de tilltinkta férildrarna varit yt-
terst begrinsade. Det pipekades att sddana fall frimst avser ensam-

72Se SOU 2016:11, s. 520.
73Se SOU 2016:11, 5. 520 1.
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stiende kvinnor, kvinnliga samkénade par och sddana olikkénade
par som behéver genomgd en behandling med donerade spermier
och att majoriteten av dessa redan i dag kan genomg3 en behandling
inom svensk hilso- och sjukvard.”

Utredningen pitalade att utgdngspunkten bér vara att bara s3dana
utlindska faststillelser som har grundats pd en omstindighet som
kan utgora grund f6r en motsvarande faststillelse enligt svensk ritt
bor erkinnas 1 Sverige, och att andra faststillelser normalt inte ska
erkinnas. Med detta synsitt skulle en utlindsk faststillelse av mo-
derskap alltsd inte godtas om den grundar sig pd nigot annat in att
den faststillda modern har burit och f6tt barnet. Det borde allts3,
enligt utredningen, inte vara mojligt att erkinna en faststillelse av
moderskap som grundas pd att den faststillda modern har donerat
igg till en annan kvinnas assisterade befruktning och inte heller mo-
derskap som grundas pd att den faststillda modern har ingdtt ett av-
tal om, eller samtyckt till, att en annan kvinna har genomgatt en si-
dan behandling. P4 motsvarande sitt ansdgs att inte heller faderskap
eller forildraskap skulle kunna grundas p8 att den faststillda fadern
eller férildern har ingdtt ett avtal om, eller samtycke till, att en surro-
gatmoder genomgitt en assisterad befruktning.”

Utredningen kunde inte se ndgot behov av att inféra nigra sir-
skilda regler om moderskap eller att erkinna sddana utlindska faststil-
lelser om moderskap som ir oférenliga med mater est-principen.”

Utredningen anférde att det férhdllandet att man 1 Sverige har
godtagit samtycke som grund for faderskap och férildraskap 1 fler
fall inte kan innebira att man vid dagens tillimpning av lagen om
internationella faderskapsfrigor ska ha andra utgdngspunkter in de
som kommer till uttryck i forarbetena. Det bér t.ex. inte vara méjligt
att erkinna en utlindsk faststillelse av faderskapet for en man som
har genomfort ett surrogatarrangemang i utlandet och dir man vid
behandlingen av surrogatmodern har anvint en annan mans spermier
eftersom ett sddant forfarande inte kan ligga till grund for faststil-
lande av faderskap enligt svensk ritt. Utredningen pekade dock pd
att Svea hovritt genom tvd avgéranden (se avsnitt 5.4.4 ovan) erkint
amerikanska domar om férildraskap dven f6r den man som saknat
genetisk koppling till barnet. I dessa fall var det frdga om tv8 manliga

7#Se SOU 2016:11, 5. 521 f.
7> Se SOU 2016:11, 5. 523 f.
76Se SOU 2016:11, 5. 525.
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par som blivit fordldrar till barn efter surrogatarrangemang dir den
ena mannens spermier anvints. Hovritten ansig att erkinnande av
de utlindska domarna inte stred mot ordre public-férbehéllet. Mot
denna bakgrund ansig utredningen det nédvindigt att inféra en ny
vigransgrund med inneborden att en utlindsk faststillelse av fader-
skap genom ett domstolsavgdrande eller en bekriftelse inte skulle
gilla 1 Sverige om barnet tillkommit efter en assisterad befruktning
utanfér kroppen av en person som inte var faderns make eller sambo
och med en annan mans spermier.”’

I den efterfoljande propositionen ansig regeringen att det inte
skulle inféras nigon ny vigransgrund fér utlindska faststillelser av
faderskap eftersom en sidan skulle std i strid med principen om bar-
nets bista (se prop.2017/18:155, s. 42 f.). Regeringen foreslog
i stillet forfattningsindringar som underlittar f6r en genetisk far att
fa sitt faderskap faststillt efter ett surrogatarrangemang i utlandet
(se avsnitt 5.4.3 ovan).

77Se SOU 2016:11, 5. 527 f.
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6 Foraldraskap efter en flytt till
Sverige for barn som tillkommit
efter surrogatarrangemang

6.1 Inledning

I kapitel 3 redogor utredningen utférligt for relevant gillande ritt.
Dir behandlas bl.a. svensk internationell privat- och processritt samt
bestimmelserna om adoption.

I kapitel 5 ger utredningen en sirskild bakgrund till frigor om
surrogatarrangemang. Dir beskrivs synen pd surrogatarrangemang i
Sverige och 1 vissa andra linder. Dir behandlas ocks3 internationella
privat- och processrittsliga bestimmelser 1 Sverige och utomlands av
sirskild relevans fér frdgan om surrogatarrangemang, liksom mate-
riella bestimmelser om surrogatarrangemang i vissa linder. Vidare
redovisas praxis pd omridet. Slutligen redogér utredningen ocksd for
tidigare verviganden nir det giller frigan om det bor inforas sir-
skilda bestimmelser som giller de barn som kommit till genom ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Den bakgrund som beskrivits 1 de tidigare kapitlen ir av relevans
ocksd for de frigor som utredningen behandlar 1 férevarande kapitel.

Med begreppet tilltinkt forilder avses i det foljande en person
som har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och
som i ett annat land betraktas som rittslig forilder till det barn som
har tillkommit efter surrogatarrangemanget. (Begreppet anvinds
oberoende av hur lang tid som personen betraktats som rittslig for-
ilder till barnet i det andra landet.)
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6.2 Overviaganden och forslag

Bedomning: Det bor inforas sirskilda bestimmelser om moder-
skap for den kvinna som flyttar till Sverige efter att ha haft sin
huvudsakliga anknytning utomlands och dir blivit mor tll ett
barn utan att ha f6tt barnet eller haft en relation med barnets mor.

Forslag: Bestimmelserna ska inféras i lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfrigor (som i kapitel 4 ovan féreslds byta
namn till lagen om férildraskap 1 internationella situationer).

6.2.1 Behovet av lagidndringar

Forekomsten av surrogatarrangemang och utredningens uppdrag
i denna del

Det forekommer att rittsligt moderskap faststills 1 utlandet f6r en
kvinna som inte har f6tt barnet och som inte ir eller har varit gift
eller sambo (eller haft ndgon annan relation) med den kvinna som
fott barnet." Ett surrogatarrangemang innebir att en kvinna (surrogat-
modern) blir gravid med den uttalade avsikten att efter fodelsen lim-
na 6ver barnet till en person eller ett par som 1 regel inte sjilv kan fi
ett barn (de tilltinkta f6érildrarna). I de linder och stater dir surrogat-
arrangemang ir tilldtna blir i regel surrogatmodern rittsligt sett inte
barnets mor. I stillet betraktas de tilltinkta férildrarna som barnets
rittsliga forildrar.

Som framgir ovan ir surrogatmoderskap en tilliten metod for
assisterad befruktning i flera linder, bl.a. i Storbritannien, Georgien
och Ukraina, samt 1 vissa amerikanska delstater. I nigra av dessa ritts-
ordningar finns det ocks3 sirskilda regler om rittsliga forildraskap
for de ulltinka forildrarna. Reglerna kan se ut pd olika sitt. I vissa
linder ir det de tilltinka férildrarna som efter ett domstolsavgdrande
anses vara barnets forildrar 1 stillet for surrogatmodern och hennes
eventuella partner. I andra linder anses de tilltinkta férildrarna som
rittsliga forildrar omedelbart vid fodelsen, om vissa i lagen angivna

' Med en kvinna som inte varit gift med den kvinna som f6tt barnet avses 4ven en kvinna som
inte varit registrerad partner med den kvinna som fétt barnet. Ett utlindskt partnerskap
betraktas i regel som ett dktenskap i Sverige om rittsverkningarna av partnerskapet motsvarar
ett svenskt dktenskap, se avsnitt 4.2.2.
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forutsittningar ir uppfyllda. Om en tilltinkt forilder eller ndgon av
de tilltinka forildrarna ir kvinna, kan alltsi hon, och inte den kvinna
som har fott barnet, betraktas som barnets mor i rittsligt hinseende.
En redogoérelse for olika linders regleringar har limnats i avsnitt 5.3
ovan.

Det finns inte ndgon samsyn internationellt 1 frigan om det bor
vara tilldtet att bli férilder genom ett surrogatarrangemang eller inte.
Svensk ritt medger inte att surrogatmoderskap genomfors inom
svensk hilso- och sjukvard. Med undantag f6r méjligheten att adop-
tera finns det inte heller nigra regler som gor det mojligt f6r en
tilltainkt mor att rittsligt betraktas som barnets mor i Sverige. Som
har angetts ovan uppskattar Skatteverket att det ir 2019 kom cirka
150 barn till Sverige som fotts efter surrogatarrangemang i utlandet.
Skatteverket har mirkt en tydlig 6kning av antalet inflyttnings-
drenden och drenden om samordningsnummer for passindamail,
med anknytning till surrogatarrangemang 1 utlandet.

Surrogatmoderskap har 1 den svenska debatten aktualiserat flera
etiska dilemman. Mot surrogatarrangemang har bland annat anforts
att dessa innebir ett utnyttjande av utsatta kvinnor och att kvinnor
och barn 1 princip blir handelsvaror med ligre minniskovirde. Det
har ocksd framforts argument till férsvar f6r surrogatarrangemang.
Exempel pd sddana argument ir att det ror kvinnors sjilvbestim-
manderitt, att det r en frivillig och 1 vart fall delvis altruistisk gir-
ning frin surrogatmoderns sida, att det ir friga om en annan metod
for assisterad befruktning som sker under sikra och kontrollerade
former samt att det fér en kvinna som kan ha drabbats av svér sjuk-
dom och hennes make kan vara det enda realistiska sittet att i barn.

Oavsett hur svensk ritt forhdller sig till surrogatarrangemang
rent nationellt, ir det angeliget att det finns tydliga och forutsebara
regler i svensk ritt f6r att hantera situationen. Olika utlindska familje-
rittsliga férhillanden bor hanteras pd ett sitt som ir forenligt med
barnets bista. En rimlig utgdngspunkt ir att férildrar och barn som
flyttar till Sverige inte ska behova férlora sin familjerittsliga status.
Att ett barn forlorar sin familjerittsliga status riskerar att strida mot
barnets rittigheter enligt barnkonventionen och europeiska kon-
ventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (EKMR). Vidare kan ett sddant férhllningssitt 1
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praktiken inskrinka mojligheten att flytta mellan linder, vilket kan
komma i konflikt med den fria rérligheten inom EU.?

Utredningens uppdrag i denna del ir att 6verviga behovet av och
eventuellt foresld regler for att sddana utlindska moderskap som inte
baseras pd fodelsen av ett barn ska gilla i Sverige nir det ror familjer
som flyttar till Sverige och som har haft sin huvudsakliga anknytning
till en annan stat dir moderskapet giller. Det kan ocks3 rora svenska
medborgare som har haft sin hemvist utomlands. I utrednings-
direktiven betonas det att utredningen i denna del sirskilt ska beakta
att de regler som foreslds inte uppmuntrar till ett kringgiende av
svenska regler. Vidare anges det att utredningen ska ha ett barnritts-
och jimstilldhetsperspektiv och att de regler som foreslds inte utan
tungt vigande skil bor gora skillnad pd personer beroende pd kon
eller sexuell liggning.

I detta kapitel behandlas diremot inte vad som bor gilla for per-
soner eller familjer som har sin huvudsakliga anknytning till Sverige
och som har blivit rittsliga forildrar 1 utlandet efter ett surrogatar-
rangemang dir. Den frigan dterkommer utredningen till i kapitel 7.

Den rittsliga situationen i Sverige i dag

For att utlindska faststillelser av rittsliga férildraskap ska erkinnas
1 Sverige krivs som utgingspunkt stdd i svensk lag. I dag betraktas
surrogatmodern som mor till barnet i Sverige enligt principen om
moderskap (mater est-principen). Principen giller ocksd i interna-
tionella situationer dven utan lagstdd.” Om surrogatmodern var gift,
kan hennes make vara att betrakta som barnets far 1 Sverige.
Faderskap som faststillts i utlandet efter surrogatarrangemang
kan anses gillande i Sverige enligt reglerna i lagen (1985:367) om in-
ternationella faderskapsfrigor. Om det finns en utlindsk faststil-
lelse av faderskapet till barnet som giller en annan man in surrogat-
moderns partner — typiskt sett den tilltinkta fadern — kan i stillet den
faststillelsen gilla i Sverige enligt lagen om internationella faders-
kapsfrigor. Detta forutsitter att faststillelsen skett genom bekrif-
telse eller domstolsavgérande och att dvriga forutsittningar for
erkinnande av faststillelsen dr uppfyllda. Finns det ingen sidan fast-

% Se avsnitt 3.6 och 3.7 ovan.
* Se bl.a. Maarit Jinteri-Jareborg, Surrogatmoderskap och genus — sirskilt ur tilltinkt mors per-
spektiv 1 Livsfellesskap — rettsfellesskap, festskrift till Tone Sverdrup, 2021, s. 271.
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stillelse kan, enligt samma lag, faderskapet till barnet numera fast-
stillas 1 Sverige dven om barnet har hemvist utomlands, bl.a. om det
pastds att barnet tillkommit med mannens spermier (3a§ och 5§
andra stycket).

Bestimmelserna 1 lagen om internationella faderskapsfrigor
tillimpas ocksd f6r samkénade manliga par som blivit forildrar till
ett barn 1 utlandet efter surrogatarrangemang, allts3 iven 1 friga om
faderskap for den man som inte har nigon genetisk koppling till
barnet. Det har i dessa sammanhang prévats om den utlindska sta-
tusdomen avseende faderskap ska kunna underkinnas med st6d av
ordre public-férbehillet. Det har 1 flera hovrittsfall konstaterats att
det inte strider mot ordre public att erkinna sddana faderskap efter
surrogatarrangemang utomlands (se avsnitt 5.4.4 ovan). Frigan har
inte provats av Hégsta domstolen.

I de fall ett barn kommit till efter ett surrogatarrangemang utom-
lands kan faderskapet alltsd ofta erkinnas eller faststillas i Sverige.
Medan faderskapet siledes ofta kan faststillas fér den tilltinkta fa-
dern (eller fiderna) anses surrogatmodern fortfarande som barnets
mor 1 Sverige, trots att hennes avsikt typiskt sett inte varit att bli mor
till barnet och att hon rittsligt inte betraktas som barnets mor 1 ur-
sprungslandet. En tilltinkt moder har inte samma mojlighet som en
tilltdnke fader att {3 ett utlindskt forildraskap erkint 1 Sverige. Den
tilltinkta modern ir 1 stillet hinvisad till att inleda ett adoptions-
drende. Detta giller oavsett vilket forildraskapsbegrepp som an-
vinds i det andra landet. Detta giller ocks8 oavsett om ett annat land
dir kvinnan bott, men barnet inte fétts, skulle ha erkint moder-
skapet for den tilltinkta modern.

Senast frigan om att erkdnna utlindska moderskap efter surro-
gatarrangemang utomlands 6vervigdes gjordes bedomningen att det
inte skulle inféras nigon sddan mojlighet (se SOU 2016:11 och
avsnitt 5.6 ovan).

Konsekvenser av att det saknas reglering

I takt med en allt mer internationell arbetsmarknad, bittre kommu-
nikationer och globaliseringen 1 vrigt 6kar antalet familjer som flyt-
tar mellan linder. Som en {6ljd av en 6kad rérlighet 6ver grinserna
kan det forutses att en del familjer som flyttar till Sverige har fitt
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barn efter surrogatarrangemang i ett annat land, dir den tilltinkta
modern ocksd betraktas som mor till barnet rittsligt sett.

For en familj som flyttar till Sverige 1 ett sidant fall innebir av-
saknaden av bestimmelser som gor det mojligt att hir gora gillande
ett moderskap som har faststillts 1 utlandet att det enbart ir den
kvinna som har f6tt barnet som kan anses vara barnets mor. I minga
fall har den kvinnan inte haft ndgon relation till barnet nigonsin.
Den tilltinkta modern kan inte anses som barnets forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken eller enligt den reglering som féreslds 1
kapitel 4, eftersom kvinnan inte ir gift eller sambo med den kvinna
som fétt barnet. Om barnet har tillkommit efter ett surrogatarran-
gemang, maste alltsd den kvinna som 1 hemlandet anses vara barnets
rittsliga mor adoptera barnet {6r att anses som barnets rittsliga for-
ilder 1 Sverige.

Att ett barn vid familjens flytt till Sverige initialt férlorar en ritts-
lig férilder kan innebira en risk for att barnet hamnar i en rittsligt
osiker situation. I friga om svenska medborgare som har hemvist
utomlands kan det utlindska moderskapets bristande giltighet i Sve-
rige ha betydelse for barnets mojlighet att bli svensk medborgare och
férvirva namn enligt svenska regler.

Foljden av att utlindska moderskap 1 dessa situationer inte giller
eller erkinns 1 Sverige blir att det, trots férekomsten av t.ex. en ut-
lindsk dom och en etablerad familjerelation i utlandet, maste inledas
ett adoptionsférfarande nir familjen flyttar hit. Detta kan krivas
dven om barnet har vuxit upp tillsammans med de tilltinkta forild-
rarna och man har levt som en familj i m&nga &r. Om en adoptions-
ansokan kan tas upp ir det inte sikert att den kan bifallas (se mer 1
kapitel 7). Ett adoptionsférfarande kan dessutom vara mer invecklat
och ta lingre tid in om det utlindska moderskapet skulle erkinnas
eller vara giltigt 1 Sverige pa annat sitt.

Nuvarande lagstiftning bor dndras

Det ir ett faktum att surrogatarrangemang férekommer legalt 1 ett
flertal linder och stater sedan manga 4r tillbaka. Det ir angeliget att
den forildraskapsrittsliga lagstiftningen 1 Sverige utvecklas 1 takt
med sambhillet 1 6vrigt.* Lagstiftningen beh6ver vara utformad s& att

*Se t.ex. prop. 2020/21:176, s. 25 och prop. 2017/18:121, 5. 31.

196



SOU 2021:56 Foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit ...

den allt mer 6kande rérligheten 6ver grinserna kan hanteras utan att
det leder till nackdelar f6r barnet.

I de fall de berérda parterna har haft sin huvudsakliga anknytning
till ett annat land framstdr de ovan beskrivna konsekvenserna inte
som rimliga. Det bor 1 svensk ritt finnas en tydlig och férutsebar
ordning for att ta emot barn i Sverige och sikerstilla att barnet har
rittsliga foretridare. Barn som flyttar till Sverige ska inte riskera att
rittsligt sett forlora en forilder och foérildrar ska inte riskera att
forlora den rittsliga relationen till sina barn. Det bor utifrin ett barn-
rittsperspektiv — framfor allt barnets intresse av rittssikerhet och
trygghet — finnas mojlighet att 1 dessa situationer erkinna en ut-
lindsk faststillelse av moderskap efter ett surrogatarrangemang.

Den nuvarande rittsordningen medfor vidare att tilltinkta fider
och tilltinkta modrar behandlas olika, vilket inte framstir som moti-
verat 1 dessa fall.

Lagen om internationella faderskapsfrigor har moderniserats
flera ginger for att tillgodose barns behov av rittsliga féretridare.
Tilliggsbestimmelser har inforts bl.a. for att omfatta de fall d3 tvd
kvinnor fir barn tillsammans (6 a §) och de fall dd en man blivit far
efter ett surrogatarrangemang utomlands dir hans spermier anvints
vid den assisterade befruktningen (3 a § och 5 § andra stycket). Det
finns anledning att i samma syfte gora ytterligare anpassningar av
lagen for att ocksd ticka in vissa fall av utlindska moderskap.

Utgdngspunkten i det féljande dr alltsd att utlindska ricsliga for-
ildraskap for den tilltinkta modern bér kunna gilla i Sverige nir en
familj som har haft sin huvudsakliga anknytning till ett annat land
flyttar till Sverige.

Utgdngspunkter for nya bestimmelser om utlindska moderskap

Det finns olika rittsliga vigar for att 8stadkomma ett moderskap som
giller 1 Sverige och som grundas p8 ett utlindskt moderskap. Ett sa-
dant sitt ir att svenska myndigheter faststiller ett moderskap i Sve-
rige genom en tillimpning av utlindsk ritt. Utredningen bedomer
dock en sddan ordning som alltfér opraktisk. Det kan vara kompli-
cerat for svenska myndigheter att i kinnedom om innehéllet 1 ut-
lindsk ritt vid en viss relevant tidpunkt och att pd ett korrekt sitt
materiellt préva forutsittningarna enligt den utlindska lagstift-
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ningen. Utredningsdirektiven anvisar inte heller ett sddant alternativ
(se Bilaga 1, s. 322).

Utredningen kommer dirfor i det féljande dverviga om det i stil-
let bor inféras andra internationellt privatrittsliga regler om utlind-
ska moderskap. Det giller frigan om en kvinna som anses vara bar-
nets mor omedelbart pd grund av utlindsk lag ocksd bér kunna anses
vara barnets mor i Sverige. Det giller dven frigan om att erkinna
utlindska moderskap for en kvinna nir moderskapet har faststillts
genom dom eller bekriftelse i ett annat land. Under alla férhéllanden
miste det stillas upp grundliggande formella krav for att sidana
moderskap ska gilla hir (liksom f6r utlindska faderskap och forild-
raskap motsvarande 1 kap. 9 § forildrabalken). Aven detta kommer
att behandlas nedan. Som utredningen ocksd dterkommer till ir det
dessutom nédvindigt att regleringen utformas s att inte svensk
materiell ritt kringgas.

Ett utlindskt moderskap bér kunna gilla 1 Sverige om vissa for-
mella krav ir uppfyllda. Nir ett utlindskt moderskap blir gillande
hir med st6d av internationellt privatrittsliga regler ska svenska
myndigheter inte ompréva det ritesliga férildraskapet 1 sak. En kon-
sekvens av sddana bestimmelser ir att det blir mojligt att 1 Sverige
betraktas som rittslig forilder, dven om ett sddant férildraskap inte
hade kunnat dstadkommas enligt materiell svensk ritt. Detta kan
innebira att sddana virderingar som priglar vr lagstiftning inte fullt
ut kommer att kunna uppritthillas. Som exempel kan nimnas att det
kanske inte alltid ir méjligt f6r barnet att {8 kinnedom om en do-
nator. Det gir inte heller att stilla upp materiella villkor eller kon-
trollera villkoren for den assisterade befruktningen. Samma sak gil-
ler dock vid erkinnande av andra typer av utlindska férildraskap,
sdsom utlindska faderskapsfaststillelser efter assisterad befruktning
1 utlandet.
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6.2.2  Moderskap efter surrogatarrangemang i situationer da
kvinnan haft huvudsaklig anknytning till ett annat land

Moderskap pd grund av utlindsk lag

Forslag: Ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller har haft en relation med barnets
mor ska under vissa forutsittningar gilla 1 Sverige, om det foljer
av lagen 1 den stat dir barnet féddes och det inte dr uppenbart
oforenligt med grunderna for den svenska rittsordningen.

Bedomning: Det behovs inte ndgon sirskild domsritts- eller lag-
valsregel eller en sirskild regel om litis pendens.

I vissa linder, t.ex. Ukraina och Georgien, kan det rittsliga moder-
skapet uppstd direkt med stéd av lag. I dessa linder foljer av lag att
de tilltinkta forildrarna ir barnets rittsliga fordldrar (i stillet for
surrogatmodern och hennes eventuella partner) omedelbart frén det
att den assisterade befruktningen skett. Surrogatmodern har ingen
ritt att dberopa rittsligt férildraskap till barnet. I de nimnda linder-
na ska barnet inte heller vara surrogatmoderns genetiska barn, utan
donerade dgg eller igg frin den tilltinkta modern ska ha anvints vid
befruktningen. Om uppstillda villkor fljts och ett korrekt underlag
presenteras, anges de tilltinkta férildrarna som rittsliga forildrar 1
barnets fodelsebevis efter det att barnet fotts. Surrogatmodern har
ingen rittslig koppling till barnet.

I dessa linder fir de tilltinkta forildrarna alltsd 1 regel inget dom-
stolsavgdrande som underlag for det rittsliga forildraskapet. Famil-
jer ska kunna flytta till Sverige frn linder dir sddana surrogatarrange-
mang férekommer utan att barnet ska forlora en forilder ritesligt
sett (eller forildrarna forlora den rittsliga relationen till sina barn).
Dirfor dr det nédvindigt att infora en bestimmelse om giltigheten
av utlindska moderskap pa grund av utlindsk lag.

Att den kvinna som f6tt ett barn riknas som barnets mor ir en
internationellt giltig regel som giller ocksd i Sverige utan sirskilt
lagstéd. I manga linders rittsordning finns, liksom 1 svensk ritt, en
presumtion for att den man som kvinnan var gift med ir barnets
far. Det kan dven férekomma presumtioner om att en kvinna som
var gift med modern ir barnets forilder. Moderskap kan ocks3 folja
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av utlindsk lag f6r en kvinna som inte f6tt barnet och som inte heller
hade en relation med den som f6tt barnet (dven om det inte baseras
pd en presumtion). Det bér dirfor inféras en regel om att en kvinna
som 1 en annan stat anses som barnets mor trots att hon inte fétt
barnet och inte heller var gift eller sambo med den kvinna som fott
barnet anses som barnets mor dven i Sverige, om det foljer av lagen i
den stat dir barnet féddes.

Den sirskilda bestimmelsen om moderskap bér avse moderskap
som uppkommit enligt lagen i det land dir barnet féddes. Den
assisterade befruktningen torde regelmissigt ocksd ha skett 1 det
landet och den fédande kvinnan ha haft hemvist dir. Att i stillet
knyta regeln till det land dir barnet blir medborgare eller f&r hemvist
ir diremot inte limpligt, eftersom dessa frigor kan vara beroende av
hur det rittsliga forildraskapet f6r de tilltinkta forildrarna kommer
till stind i det andra landet. Som ska behandlas sirskilt nedan be-
héver hirutdver ytterligare ett kvalificerat anknytningskrav stillas
upp med avseende pd de tilltinkta f6érildrarna.

Om tillimpningen av utlindsk lag skulle leda till ett resultat som
ir oforenligt med svensk rittsuppfattning, bor vidare det s.k. ordre
public-férbehéllet kunna hindra en tillimpning av bestimmelsen 1
Sverige. Hogsta domstolen har bedémt att det inte strider mot ordre
public att erkinna ett utlindskt moderskap fér den kvinna som inte
fott barnet och inte heller hade en relation till den fé6dande kvinnan.
Om ett utlindskt moderskap som féljer direkt av utlindsk lag ska
gilla 1 Sverige, bor det krivas att det framgir av den utlindska ritts-
ordningen att den tilltinkta modern anses som barnets enda rittsliga
mor 1 det landet och att den f6dande kvinnan dirmed inte anses som
mor till barnet. I annat fall skulle det enligt utredningens bedémning
kunna std 1 strid med ordre public-forbehallet att moderskapet blir
gillande 1 Sverige. Den internationellt giltiga moderskapsprincipen
skulle d4 vara tillimplig vid sidan om lagregeln, vilket inte ir limpligt.

Nir ett barn flyttar med sin familj till Sverige bor den nya regeln
innebira att moderskapet kan registreras i den svenska folkbok-
foringen, om det framgdr av ett intyg eller registerutdrag att perso-
nen anses som barnets rittsliga férilder pd grund av lagen i1 det land
dir barnet f6ddes. Liksom redan giller f6r utlindska faderskap, bor
inte en uppgift 1 barnets fédelsebevis utan ytterligare underlag god-
tas. En sddan registrering bor forutsitta siker information om inne-
hillet i den utlindska lagstiftningen som pekar ut kvinnan eller man-
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nen som barnets rittsliga forildrar. Sidan information kan sannolikt
ofta inhimtas frdn en myndighet 1 det andra landet eller verifieras
exempelvis genom den svenska ambassaden i det land som det ror.
Innan det finns ett tillrickligt tydligt underlag, bér forildraskapet
inte registreras 1 folkbokféringen pd denna grund. Om en registrer-
ing inte kan ske, kan adoptionsférfarandet i stillet bli aktuellt for att
dstadkomma ett rittsligt forildraskap 1 Sverige.

I lagen om internationella faderskapsfrigor finns bestimmelser
som giller faststillelse och hivande av faderskap i internationella
situationer (se 3—-6 §§). Av intresse nu ir bestimmelserna 1 4 § som
giller svensk domstols domsritt och 5 § som giller tillimplig lag vid
prévning av en talan vid svensk domstol om faststillande av fader-
skap eller om hivande av ett faderskap som giller enligt 2 §. Utred-
ningen foresldr ovan att dessa bestimmelser ska bli tillimpliga p8 1
princip samma sitt betriffande férildraskap f6r den kvinna som inte
fott barnet men som blivit férilder till barnet i utlandet och som var
moderns make eller sambo (se kapitel 4). Motsvarande bestimmel-
ser bor enligt utredningens uppfattning dock inte omfatta dven mo-
derskap for den kvinna som inte har fott barnet och som inte heller
har haft en relation med barnets mor. Skilet ir att den typen av
moderskap inte kan faststillas eller provas enligt svensk lag. Efter-
som ett sddant moderskap uppkommit i utlandet och méste provas
enligt utlindsk ritt, bér en tvist om moderskapet 1 forsta hand
provas i det land dir moderskapet uppkommit. Detta utesluter inte
att en faststillelsetalan enligt rittegdngsbalkens regler 1 och for sig
kan féras i Sverige (se avsnitt 3.2.1 ovan). Det bér enligt utredning-
ens uppfattning dock inte inféras nigon sirskild domsritts- eller
lagvalsregel for dessa fall. Dirmed behéver inte heller bestimmelsen
om litis pendens 1 10 § dndras.

Faderskap pd grund av utlindsk lag

Forslag: Ett utlindskt faderskap f6r den man som i en annan stat
anses som far till ett barn efter en insemination eller befruktning
utanfér kroppen av en kvinna som inte var mannens make eller
sambo ska som utgdngspunkt gilla i Sverige, om det f6ljer av la-
gen i den stat dir barnet féddes och det inte ir uppenbart ofér-
enligt med grunderna fér den svenska rittsordningen.
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Rittsligt forildraskap for den tilltinkta fadern till ett barn som har
fotts 1 utlandet kan, pd samma vis som foér den tilltinkta modern,
folja pd grund av innehéllet 1 utlindsk lag. Det kan hirvid rora sig
om faderskap fér en man vars spermier anvints vid den assisterade
befruktningen och som siledes har en genetisk koppling till barnet.
Det kan ocksa vara frdga om faderskap fér en man vars spermier inte
har anvints och som siledes saknar genetisk koppling till barnet.

Enligt 2 § lagen om internationella faderskapsfrigor ska den man
som ir eller har varit gift med barnets mor anses som barnets far i
Sverige, om det foljer av lagen i den stat dir barnet vid fodelsen fick
hemvist, eller — om barnet inte har ndgon far enligt lagen i den staten
— om det f6ljer av lagen 1 en stat dir barnet vid f6delsen blev med-
borgare. Bestimmelsen tar bara sikte pd utlindska faderskapspre-
sumtioner pd grund av dktenskap med barnets mor (den kvinna som
fott barnet). Den omfattar inte situationen att ett barn fétts genom
ett surrogatarrangemang i utlandet. Nir ett barn har tillkommit med
mannens spermier i utlandet, finns mojlighet att faststilla fader-
skapet 1 Sverige genom dom eller bekriftelse. I friga om en man vars
spermier inte har anvints och som inte heller hade ngon relation till
den fédande kvinnan, kan dock faderskapet inte faststillas pd detta
sitt 1 Sverige.

For att regleringen ska kunna tillimpas lika 1 férhdllande till bide
barnets tilltinkta mor och barnets tilltinkta far bor samma regel som
fér moderskap pd grund av utlindsk lag gilla ocksd f6r faderskapen.
Det bor dirfér inforas en regel om att en man, som i en annan stat
anses som far till ett barn efter en befruktning utanfér kroppen av
en kvinna som inte var mannens make eller ssmbo, anses som barnets
far i Sverige om det foljer av lagen 1 den stat dir barnet foddes. Tan-
ken ir att en sddan regel ska avse faderskap nir den tilltinkta fadern
inte haft ndgon relation med den fédande kvinnan, oavsett om det
finns en genetisk koppling till barnet eller inte. Sdvitt giller den man
vars spermier har anvints vid den assisterade befruktningen ir det,
pa samma sitt som tidigare, ocksd mojligt att 3 faderskapet provat
och faststillt 1 Sverige (se 3—6 §§ 1 lagen om internationella fader-
skapsfrigor, sirskilt 3 a § och 5 § andra stycket som giller nir barnet
har hemvist utomlands).
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Om ullimpningen av utlindsk lag skulle leda till ett resultat som
ir oforenligt med svensk rittsuppfattning, bor det s.k. ordre public-
forbehillet kunna hindra en tillimpning av bestimmelsen 1 Sverige.

Erkinnande av utlindska domstolsavgoranden avseende
moderskapsfaststillelser

Forslag: En utlindsk domstolsfaststillelse av moderskap for den
kvinna som inte har f6tt barnet och som inte heller har haft en
relation med barnets mor ska som utgdngspunkt gilla 1 Sverige
om det inte dr uppenbart oférenligt med grunderna for den sven-
ska rittsordningen att erkinna avgérandet.

For att ett sidant utlindskt domstolsavgérande ska erkinnas
krivs att det har fatt laga kraft och att den utlindska domstolen
har haft en godtagbar grund for att handligga malet. Det utlind-
ska avgdrandet ska dock inte gilla om svaranden inte har haft rim-
liga mojligheter att fora sin talan 1 processen. Avgérandet ska inte
heller gilla om det strider mot ett annat domstolsavgérande eller
en annan faststillelse av moderskapet som giller hir i landet eller
om det pdgdr ett konkurrerande forfarande. Frigan om ett ut-
lindskt avgérande ir giltigt 1 Sverige ska kunna prévas av domstol.

I flera linder faststills moderskap genom ett avgérande frén en dom-
stol eller ett liknande offentligt organ (se avsnitt 5.3).

Eftersom det knappast dr mojligt att dndra familjerittslig status
varje ging man passerar en grins, ir det opraktiskt och besvirligt for
de berérda nir konstituerande utlindska statusdomar som fastslar
en familjerittslig relation inte erkinns i en annan stat dn dir de har med-
delats. I undantagsfall har det ansetts finnas ett utrymme att erkinna
sddana domar dven utan stdd 1 lag forutsatt att erkinnandet inte stri-
der mot ordre public.’

I de fall parterna har haft en stark anknytning till domstolslandet
och de materiella frigorna prévats utifrin férhillandena vid en viss
tidpunkt och utifrdn lagstiftningen 1 det landet, kan det finnas sir-
skilt goda skil att respektera och erkinna det utlindska domstols-
avgorandet utan att de materiella frigorna omprévas hir. Detta

> Jfr NJA 2019 s. 504, p. 12, Michael Bogdan och Michael Hellner, Svensk internationell privat-
och processritt, 9 uppl. 2020, s. 123 f. och prop. 1984/85:2 s. 12 {.
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hinger ocksd samman med att svensk domstol ofta skulle ha saknat
domsritt 1 de aktuella fallen. I de fall d det redan finns en utlindsk
dom men svensk domsritt indd skulle foreligga torde en svensk
domstol i allminhet ha simre méjlighet in den utlindska att utreda
och bedoma saken (jfr prop. 1985/85:124, s. 12 och 28). Detta ir ytter-
ligare skil som talar f6r att det bor finnas en mojlighet att erkinna
vissa utlindska domstolsavgéranden avseende moderskap. I de allra
flesta fall maste frdgan anses ha blivit betryggande hanterad genom
att den prévats av en domstol i ett avgdrande som fitt laga kraft.

Utgdngspunkten bor dirmed vara att ett utlindskt domstols-
avgdrande som har fitt laga kraft ska gilla 1 Sverige nir det avser
faststillande av moderskap f6r den kvinna som inte har fétt barnet
och som inte heller har haft ndgon relation till den som fott barnet 1
de fall d& kvinnan (och hennes familj) flyttar till Sverige. Det bor
dock, liksom vid erkinnande av andra domstolsavgoranden, uppstil-
las en del formella krav.

Till att borja med bor det krivas att det fanns en godtagbar grund
fér den utlindska domstolen att handligga milet. Den utlindska
domstolen bor anses behorig 1 de fall dir en svensk domstol 1 en
motsvarande situation skulle ha ansetts behorig. Har den utlindska
domstolen prévat frdgan om moderskapet avseende parter som inte
haft tillricklig anknytning till det landet, bor alltsd avgorandet inte
erkinnas i Sverige. Surrogatmoderns, barnets eller en annan genetisk
forilders koppling till domstolslandet kan forstds alltid grunda en
sddan godtagbar behorighet.

Vidare bér de vigransgrunder som giller f6r utlindska faderskaps-
avgoranden gilla (se 7§ andra stycket i lagen om internationella
faderskapsfrigor). Vigransgrunderna avser allvarliga brister i det ut-
lindska forfarandet, konflikter med andra avgoranden och konkurre-
rande rittegingar. Det innebir att avgorandet inte ska erkinnas om
inte tillrickliga rittssikerhetsgarantier har iakttagits, om avgdrandet
strider mot ett svenskt avgorande eller i vissa fall om det pdgdr en
annan rittegdng (jfr prop. 1984/85:124, s. 29 1.).

Sdvitt utredningen har erfarit framgdr det vanligtvis av det ut-
lindska domstolsavgorandet att den foédande kvinnan rittsligt har
ersatts av den tilltinkta modern; det rittsliga forhdllandet mellan
barnet och den fédande kvinnan har alltsd upphivts. For att en moder-
skapsfaststillelse ska erkinnas bor det framgd av det utlindska dom-
stolsavgorandet att den kvinna som fétt barnet inte lingre betraktas
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som barnets rittsliga forilder. Om rittstérhéllandet till den fédande
kvinnan ir oklart efter att den andra kvinnan férklarats som rittslig
mor, bor detta 1 vissa fall kunna utgéra grund for att vigra erkin-
nande med stéd av ordre public. Den internationellt giltiga moder-
skapsprincipen skulle d4 vara tillimplig och i Sverige 4r forildraskap
for fler dn tv3 personer inte mojligt. Vidare skulle det bli svart att
bestimma rittsverkningarna i férhéllande till den f6dande kvinnan
av att moderskapet for den kvinna som inte f6tt barnet blir gillande
1 Sverige.

Frigan om ett utlindskt domstolsavgorande ska gilla hir 1 landet
bér, liksom nir det giller faderskap, provas av den domstol eller for-
valtningsmyndighet som handligger det drende dir frigan aktua-
liseras. Ndgot sirskilt férfarande eller beslut av svensk domstol eller
annan svensk myndighet for att det utlindska avgorandet ska gilla 1
Sverige bor normalt inte krivas. Det bor dock liksom for utlindska
domstolsavgdranden om faderskap finnas motsvarande mojlighet att
fa frigan om avgorandets giltighet slutligt avgjord genom en sirskild
provning (se 9 § lagen om internationella faderskapsfrigor).

Det ir limpligt att regeln 1 10 § lagen om internationella fader-
skapsfrdgor, om hinder f6ér svensk rittegdng pd grund av att det
redan pdgir en utlindsk ritteging (s.k. litis pendens), dven omfattar
en ritteging om moderskap utomlands.

Ordre public-regeln i 12 § nimnda lag behéver inte dndras for att
omfatta dven utlindska domstolsavgéranden avseende moderskap.
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Krav pd sdrskild anknytning till det andra landet

Forslag: Ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller har haft en relation med barnets
mor ska gilla i Sverige, om det f6ljer av lagen 1 den stat dir den
vars forildraskap det giller hade hemvist och var bosatt utan av-
brott i minst ett &r i samband med barnets fédelse. Detsamma ska
gilla den man som i en annan stat anses som far till ett barn efter
en insemination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna
som inte var mannens make eller sambo.

En utlindsk domstolsfaststillelse av moderskap for den kvin-
na som inte har f6tt barnet och som inte heller har haft en relation
med barnets mor ska gilla 1 Sverige om avgérandet har meddelats
eller erkints i den stat dir den som har faststillts vara mor hade
hemvist och var bosatt utan avbrott 1 minst ett ir 1 samband med
barnets fodelse.

Eftersom surrogatarrangemang inte ir tillitna i Sverige, bor inte hel-
ler rittsfoljderna av surrogatarrangemang erkinnas hir utan specifika
krav pd anknytning till ett annat land. En reglering dir svensk ritt
utan sirskilda krav erkinner rittstoljderna av ett utlindskt surrogat-
arrangemang skulle kunna framstd som inkonsekvent och uppfattas
som en uppmuntran till kringgdenden av svensk lagstiftning. Enligt
direktiven ska utredningen inte limna férslag med den innebérden.

Det krav som beskrivs ovan — att det ska ha funnits skilig anled-
ning att domstolen 1 det andra landet prévade frigan — innebir visser-
ligen ett krav pd koppling till det andra landet nir det giller fast-
stillelser av domstol. Eftersom det emellertid kan anses ha funnits
en sidan skilig anledning redan genom att surrogatmodern hade
hemvist 1 domstolslandet, bedéms detta inte vara tillrickligt for att
forhindra kringgdenden av den svenska regleringen. Tanken ir inte
att den foreslagna regleringen ska omfatta personer i Sverige som
onskar genomfora ett surrogatarrangemang utomlands. Det finns
dirfor anledning att infora ytterligare krav. Mojligheten till erkin-
nande bor forbehillas de fall dir det — pd grund av att den tilltinkta
modern haft en sirskild anknytning till det andra landet — har varit
motiverat att den utlindska domstolen haft domsritt.
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Det ligger till att borja med nira till hands att de sirskilda anknyt-
ningskraven hianfor sig till den tilltinkta moderns hemvist i ett annat
land.

Det ir naturligt att dverviga om hemvist, som dr vanligt férekom-
mande anknytningskrav i svensk internationell privat- och process-
ritt, skulle kunna anvindas dven i foérevarande fall. Hemvist innebir
i regel ett krav pd en mer varaktig och stadigvarande bosittning i
landet, dir avsikten att stanna i landet under 6verskadlig tid tillmits
stor betydelse.

Samtidigt finns det inte nigot tydligt tidsmissigt krav; tvirtom
ir det mojligt att forvirva hemvist 1 ett land relativt snabbt. Hem-
vistbegreppet férekommer sillan 1 forening med ett uttryckligt tids-
missigt krav. Om hemvist skulle anvindas ensamt, utan ett tidsmis-
sigt krav, skulle detta dock kunna 6ppna for kringgienden. Det bér
enligt utredningen sdledes fordras ndgot ytterligare.

I den finska regleringen ir en persons boende utan avbrott i minst
ett &r omedelbart innan barnet féddes centralt {6r om det utlindska
moderskapet ska erkinnas eller gillai Finland (se 7 kap. 41 och 45 §§
1 den finska moderskapslagen).

Enbart ett krav pd boende utan avbrott skulle emellertid ocksi
kunna leda till kringgienden. Det behover nimligen inte krivas
nigon mer omfattande dygnsvila for att enligt svensk ritt anses
bosatt pd en viss plats.® Ett skil for ett kombinerat krav pi hemvist
och boende ir att regleringen skulle omfatta just de fall dir man i
anslutning till barnets fédelse verkligen hade f6r avsikt att stanna i
det andra landet. Ett krav pd hemvist (vid sidan av ett krav pd boende
utan avbrott under en viss tid) skulle utesluta att nigon som har sin
huvudsakliga anknytning till Sverige flyttar utomlands och bor dir
utan avbrott under viss angiven tid, f6r att kunna f3 till stind ett
surrogatarrangemang och sedan f8 moderskapet erkint hir.

For ett erkinnande bor det alltsd krivas att avgorandet har med-
delats 1 den stat dir den som har faststillts vara mor vid barnets {6-
delse bdde hade hemvist och var bosatt utan avbrott dtminstone
under en viss tid 1 samband med barnets fodelse. Hemvist i forening
med bosittning férekommer ocksd i annan internationell privat-
rittslig reglering (se t.ex. 5 kap. 6 § andra stycket lagen [2019:234]

®Jfr 3 § andra stycket i folkbokféringslagen (1991:481) som anger att den som tillbringar
dygnsvilan hir minst en gdng i veckan eller i saimma omfattning men med en annan férliggning
i tiden (under minst ett dr) kan anses som bosatt hir 1 landet.
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om makars och sambors férmdgenhetstérhillanden i internationella
situationer samt artikel 3 i Bryssel II-forordningen).

Vid en avvigning mellan intresset av att & ena sidan skapa en
mojlighet till erkinnande av utlindska moderskapsfaststillelser i fall
dir en kvinna som blivit mor till ett barn 1 utlandet har flyttat ull
Sverige och, & den andra, férhindra kringgienden, framstir ett &r som
en limplig minsta tid. Skulle det uppstillas ett krav pd en kortare
eller lingre tids bosittning, riskerar bestimmelsen att férlora sin me-
ning. Ett kortare tidsmissigt krav skulle kunna leda till att svensk
materiell ritt enklare kan kringgds. Ett lingre tidsmassigt krav skulle
innebira att lagstiftningen inte kan tillimpas i situationer nir det ir
befogat, nimligen nir en person flyttar med sitt barn till Sverige frén
ett annat land.

Att en person bott utan avbrott i ett visst land bor inte forutsitta
att personen tillbringat all sin tid i det landet. Kortare uppehillen i
ndgot annat land sdsom pa grund av arbete eller semester bor i regel
inte anses innebira att det skett ett avbrott i boendet. Det kan 1 ndgot
fall dven forekomma att en person bedéms ha si kallad dubbel bo-
sittning. Personen torde dock i regel bara kunna anses ha sin hemvist
pd en plats. Nir en person har dubbel bosittning bide inom och
utom landet f&r personens hemvist avgodras utifrin en helhetsbedém-
ning av personens livssituation.” Omstindigheter som ir viktiga fér
den bedémningen ir personens familjesituation, var familjemedlem-
mar ir bosatta, var arbetsplatsen finns, omfattningen av personens
vistelse inom respektive utom landet, bostadssituationen och perso-
nens sociala liv.

Det kan idven forekomma att en familj flyttar frin ett land dir
moderskapsfaststillelsen har erkints. Om den kvinna som har fast-
stillts vara mor har haft sin hemvist 1 den stat dir moderskapet
erkints vid barnets fodelse och har bott dir utan avbrott i minst ett
3r 1 samband med att barnet f6ddes, bor moderskapsfaststillelsen
ocksd kunna erkinnas 1 Sverige.

Samma kvalificerade anknytningskrav bér av de skil som fram-
forts 1 detta avsnitt dven gilla vid sddana moderskap och motsva-
rande faderskap som féljer direkt av utlindsk lag.

Genom den féreslagna regleringen bedéms sddana moderskap
som féljer av utlindsk lag eller har faststillts av domstol i utlandet,

7 Jimfor bl.a. Bogdan och Hellner, s. 135 och HFD 2018 ref. 15 som rérde friga om en persons
egentliga hemvist vid dubbel bosittning.
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dir det funnits en stark koppling till det andra landet, kunna gilla
eller erkinnas hir om familjen senare flyttar hit dven i de fall d4 det
ror sig om svenska medborgare som flyttar frin utlandet.

Faderskapsfaststillelser efter surrogatarrangemang utomlands

Forslag: En utlindsk domstolsfaststillelse av faderskap fér ndgon
annan man in den vars spermier anvints vid en insemination eller
befruktning utanfér kroppen av en kvinna som inte var mannens
make eller sambo ska gilla 1 Sverige om avgorandet har meddelats
eller erkints 1 den stat dir den som har faststillts vara far hade
hemvist och var bosatt utan avbrott i minst ett ir i samband med
barnets fodelse.

Utredningen har enligt direktiven i uppgift att ocksa se till att de
forslag som limnas inte utan tungt vigande skil gor skillnad pa per-
soner utifrin kon eller sexuell liggning. Det bor dirfér, om mojligt,
tillskapas en reglering som giller lika for tilltinkta médrar och fider.
Som utredningen redan har behandlat bér det, nir det skapas en
mojlighet att moderskap for tilltinkta médrar pd grund av utlindsk
lag blir gillande 1 Sverige, ocksd skapas samma mojlighet for till-
tinkta fider.

Utredningen foresldr dessutom att utlindska domstolsfaststillel-
ser av moderskap f6r den kvinna som inte fétt barnet och inte hade
en relation till den som fétt barnet ska kunna erkinnas i Sverige un-
der vissa forutsittningar och om det funnits en kvalificerad anknyt-
ning till utlandet. Det innebir att det kommer stillas andra krav fér
tilltainkta modrar dn f6r tilltdnkta fider. De tilltdnkta fiderna skulle
kunna omfattas av den nuvarande regleringen, dir det inte finns
nigot sidant kvalificerat anknytningskrav. Skatteverket erkinner
visserligen for nirvarande sidana utlindska faderskapsdomar som
faststiller mer 4n en far till ett barn enbart till den del domen avser
barnets genetiska far.®

Samma reglering som for moderskap bor enhgt utredningen gilla
ocksd faderskap f6r den man vars spermier inte anvints vid en
assisterad befruktning av den kvinna som inte var mannens make

8 Enligt ett fortydligande uttalande 2020-06-30 pa Skatteverkets webbplats med information
om faderskap med internationell anknytning.
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eller sambo. For en man i en sidan situation ir forhdllandena i de
allra flesta fall helt jimférbara med forhdllandena fér en tilltinkt
mor. Genom att inféra samma reglering f6r dessa faderskap kommer
det finnas en klar och férutsebar méjlighet for dessa icke genetiska
fider att bli rittsliga forildrar. Det utlindska faderskapet kommer
att gilla 1 Sverige, om de formella kraven bl.a. pd anknytning till
utlandet ir uppfyllda. Nir kraven inte ir uppfyllda kommer det,
liksom fér de tilltinkta modrarna, fortfarande finnas mojlighet att
ans6ka om adoption.

Nir det 1 stillet giller den man vars spermier anvints vid den as-
sisterade befruktningen och som alltsd har en genetisk koppling till
barnet, bor reglerna for faderskapsfaststillelserna inte indras. En
genetisk far har ocks3 enligt svensk ritt 1ingtgiende mojlighet att bli
faststilld som barnets far oavsett hur barnet kommit till.

I de fall d& den tilltinkta modern skulle ha en genetisk koppling
till barnet (genom att hon donerat igg) ir det diremot nédvindigt,
for att undvika kringgdenden av svensk ritt, att uppstilla de kvalifi-
cerade anknytningskraven. Skilet till det dr att det enligt svensk ritt
alltid 4r den kvinna som fétt barnet som ir barnets mor, oavsett vem
som donerat dgget (se 1 kap. 7 § forildrabalken).

Det behévs inte ndgra bestimmelser om erkinnande for andra
faststdillelser av moderskap

Bedémning: Det finns inte nigot praktiskt behov av en regel for
erkinnande av utlindska moderskapsfaststillelser genom bekrif-
telse.

Savitt kint férekommer det inte 1 ndgon annan rittsordning fast-
stillelser genom bekriftelse av moderskap f6r den kvinna som inte
har f6tt barnet och som inte heller har haft en relation med barnets
mor (pd det sitt som ett faderskap kan faststillas).

En faststillelse av forildraskap genom bekriftelse tar sikte pd
sddana forhdllanden dir det framstdr som naturligt att ett forildra-
skap uppstér, t.ex. for att det finns en genetisk koppling eller for att
forildrarna levt 1 en varaktig samvaro och skaffat barn tillsammans.
Enligt svensk ritt fir socialnimnden godkinna bekriftelsen endast
om det kan antas att mannen ir far till barnet (se 1 kap. 4 § forildra-

210



SOU 2021:56 Foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit ...

balken). I detta ligger att socialnimnden i tveksamma fall endast bor
godkinna en bekriftelse om en rittsgenetisk undersdkning visar att
mannen sannolikt ir far till barnet.’

Utredningen kan mot denna bakgrund inte se nigot praktiskt
behov av en regel om erkinnande av utlindska moderskapsfast-
stillelser genom bekriftelse.

Ett utlindskt moderskap som géller i Sverige bér fa delvis samma
réttsverkningar som en adoption

For det fall ett utlindskt moderskap (for den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller var gift med den kvinna som fott bar-
net) erkinns 1 Sverige miste utgingspunkten vara att moderskapet
ska ges samma rittsverkningar 1 Sverige som andra motsvarande for-
ildraskap hir. Vid erkinnande av ett utlindskt moderskap i Sverige
blir det dirfor nédvindigt att ”6versitta” moderskapet till den typ av
forildraskap som det mest liknar enligt svensk materiell lagstiftning.

For en kvinna som inte f6tt barnet, och inte heller var gift eller
sambo med den som fott barnet liknar det rittsliga forildraskapet
mest ett sidant som uppnds genom adoption i Sverige. Genom en
adoption anses den som har adopterats som adoptivférilderns barn
och inte som barn till sina tidigare férildrar. Om ett utlindskt
moderskap f6r den kvinna som inte har f6tt barnet och som inte
heller var gift eller sambo med den som f{étt barnet ska erkinns 1
Sverige, bor erkinnandet i detta avseende ge samma rittsverkningar
som vid en motsvarande adoption. Ett erkinnande bor alltsd med-
fora att kvinnan ersitter den rittsliga modern i Sverige.

Ett utlindskt beslut om adoption som giller 1 Sverige har samma
rittsverkningar som en svensk adoption (se 10 § lag [2018:1289] om
adoption 1 internationella situationer). Det innebir bl.a. att den som
har adopterats ska anses som adoptiviorilderns barn och inte som
barn till sina tidigare forildrar. Enligt bestimmelsen ska ett ut-
lindskt beslut om adoption som giller i Sverige ge de rittsverkningar
som anges 14 kap. 21 och 22 §§ forildrabalken. Av dessa bestimmel-
ser framgdr att den som har adopterats ska anses som adoptivioril-
derns barn och inte som barn till sina tidigare férildrar, om det inte
ir en adoption av en makes eller sambos barn. Vidare framgér att

? Se Socialstyrelsens handbok ”Att faststilla faderskap”, 2015, s. 72 f.
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regler som ger sliktskapet mellan barn och forilder rittslig betydelse
ska tillimpas pd den som har adopterats och hans eller hennes adop-
tivférilder samt att barnet stdr under virdnad av adoptivférildern
frin den tidpunkt d& adoptionsbeslutet far laga kraft.

Bestimmelsen om rittsverkningarna av ett erkinnande 1 10 § lag
(2018:1289) om adoption i internationella situationer har motiverats
frimst av att det 1 andra linder kan férekomma att det fortfarande
finns ett rittsforhillande kvar till ndgon annan férilder (s.k. svaga
adoptioner).

I de fall som utredningen behandlar hir finns det som regel inte
ndgot rittsférhillande kvar 1 utlandet till ndgon annan in de till-
tinkta forildrarna. En bestimmelse som den beskrivna finns inte
heller betriffande giltigheten eller erkinnande av utlindska fader-
skap 1 dessa situationer. Mot denna bakgrund, de formkrav som upp-
stills for giltighet eller erkinnande, samt att utlindska domstols-
avgoranden avseende hivande av moderskap ocksd ska kunna gilla
eller erkinnas hir, bedéms en uttrycklig reglering av rittsverk-
ningarna av ett erkinnande inte som nédvindig.

Att det utlindska moderskapet giller i Sverige bor inte antomatiskt
medfiora att modern fdr vardnad om barnet

Forildraskap och virdnad ir tva skilda frigor som foljer olika regel-
verk dven i internationella sammanhang. Det ir inte nédvindigtvis
sd att en forilder ocksd har virdnaden om ett barn eller att den som
har virdnaden om barnet ir barnets forilder. Att ett faderskap eller
annat férildraskap erkinns eller giller i Sverige innebir inte att f6r-
ildern automatiskt fir virdnaden om barnet. Att ett utlindskt mo-
derskap erkinns eller giller 1 Sverige bor inte heller automatiskt
innebira att virdnaden ocks3 tillkommer modern sisom vid en adop-
tion (se 4 kap. 22 § forildrabalken). Vid adoption skapas typiskt sett
en helt ny relation. I de fall som utredningen behandlar ir det dir-
emot ofta frdga om en relation som redan har etablerats i utlandet,
vilket innebir att virdnaden kan ha varit foremdl for tvist eller
sirskild reglering.

Om det finns ett utlindskt virdnadsavgorande, uppkommer fré-
gan om detta kan erkinnas i Sverige. Det fir avgoras utifrdn de
sirskilda regler som giller betriffande erkinnande av utlindska vird-
nadsavgdranden. Utgdngspunkten i svensk ritt ir att en utlindsk
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dom varken tillerkinns rittskraft eller kan verkstillas i Sverige utan
uttryckligt stod 1 lag.'

Om det saknas ett utlindskt avgérande av virdnadsfrigan som
kan erkinnas, torde indd den tilltinkta modern i minga fall kunna
registreras som vardnadshavare med stod av artikel 16 1 Haag-
konventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar
och dtgirder tll skydd f6r barn. Nimnda artikel giller tillimplig lag
pd forildraansvar om det inte har skett ndgot ingripande frin en
rittslig eller administrativ myndighet. Den innebir att virdnads-
frdgan dd ska avgoras enligt lagen i den stat dir barnet har hemvist.
Det framgdr ocks3 att forildraansvar enligt lagen 1 den staten bestir
efter en dndring av barnets hemvist till en annan stat. Detta giller
dven om barnets nya hemviststat inte foreskriver forildraansvar
under samma omstindigheter. Tillerkinnande av férildraansvar direkt
pa grund av lag {6r en person som inte redan har ett sddant ansvar
ska diremot bestimmas av lagen i barnets nya hemviststat. Syftet
med dessa regler ir att sikerstilla kontinuitet i férhillanden mellan
forildrar och barn. Reglerna resulterar 1 att en dndring av ett barns
hemvist inte 1 sig kan resultera i att en person férlorar férildraansvar
for ett barn, men kan resultera i att en person foérvirvar forildra-
ansvar for ett barn. Enligt artikel 20 ska reglerna tillimpas dven om
den lag som anvisas ir en icke-férdragsslutande stats lag."

Virdnadsfrigan kan ocksd avgoras enligt bestimmelserna i 6 kap.
forildrabalken s3 snart det rittsliga forildraskapet blivit klarlagt
hir."”

I de formodat sillsynta fall dir ingen av de tilltinkta forildrarna,
vilkas utlindska rittsliga forildraskap giller eller har erkints i Sve-
rige, har vdrdnaden om barnet torde socialnimnden ha en skyldighet
att sorja for att barnet fir en sirskilt férordnad vdrdnadshavare

10 Jfr NJA 1974 s. 629. Se dven Kammarritten i Stockholms dom den 3 december 2015 1 mil
9884-14.

" Se Praktisk handbok om tillimpningen av Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om be-
hérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och
3tgirder till skydd foér barn, utarbetad av den permanenta byrin vid Haagkonferensen fér inter-
nationell privatritt, 2018, s. 76 f. I friga om tillimpningen av lagvalsbestimmelserna i 1996 &rs
Haagkonvention, se Férvaltningsritten i Stockholms dom den 1 mars 2021 1 m4l 2091-21.

12 Hégsta domstolen har beviljat provningstillstdnd i ett mal dir en utlindsk dom om faststil-
lande av moderskap efter surrogatarrangemang tidigare erkints i Sverige, men dir social-
nimnden bedémt att den erkinda modern inte dirigenom fitt virdnaden om barnet. Frigan i
mélet ir om den erkinda modern kan féra faststillelsetalan mot socialnimnden med yrkande
om att hon ska férklaras vara barnets virdnadshavare (Se Hogsta domstolens beslut den
22 februari 2021 i mal O 5975-20).
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utsedd. Enligt 5 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen har socialnimnderna
ett sirskilt ansvar for barns vilbefinnande. I socialtjinstférordning-
en finns kompletterande féreskrifter till bl.a. socialtjinstlagen och i
5 kap. denna férordning finns sirskilda foreskrifter om vissa upp-
gifter f6r socialnimnden. Av 5 kap. 2 § socialtjinstférordningen f6l-
jer sdledes att socialnimnden i den kommun dir barnet vistas eller dr
bosatt ansvarar for att vinda sig till domstol, om socialnimnden fir
veta att ndgon dtgird behdver vidtas 1 friga om virdnad, umginge
eller formynderskap for ett barn. Bestimmelserna om sirskilt for-
ordnade virdnadshavare 1 forildrabalken tar visserligen inte direkt
sikte pd de situationer som skulle kunna aktualiseras 1 dessa sam-
manhang (jfr 6 kap. 8 och 8 a§§ forildrabalken). Frigan om det
behévs en mer generell reglering om sirskilt férordnade vardnads-
havare behandlas 1 avsnitt 7.2.6. Skulle ndgon annan idn den rittsliga
torildern utses som sirskilt férordnad virdnadshavare, kan den
rittsliga forildern senare begira overflyttning av virdnaden till sig
(se 6 kap. 10 § forildrabalken).

Efter ett erkdnnande bor kvinnan betecknas moder

I utredningens direktiv anges 1 denna del att utredningen ska under-
soka mojligheterna for att 1 Sverige gora gillande ett utlindskt mo-
derskap tor en kvinna som inte har f6tt barnet och som inte heller ir
gift eller sambo med den som har f6tt barnet. Det ir inte sjilvklart
att den kvinna vars rittsliga forildraskap erkinns 1 dessa sammanhang
ocksd kan eller bor benimnas som barnets mor 1 Sverige.

I Sverige dr moderskap som utgdngspunkt starkt kopplat till
fodseln av ett barn. Genom specialregleringen vid indrad konstill-
hérighet har dock benimningen mor kommit att anvindas dven f6r
andra rittsliga forildraskap in sddana som betingats av fédelsen (se
1 kap. 14 § forildrabalken).

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2019 s. 504 forklarat att
det utlindska domstolsavgorandet skulle erkinnas 1 Sverige sdvitt av-
sdg frigan om faststillande av moderskap. I NJA 2019 s. 969 forkla-
rade dock Hogsta domstolen att det utlindska domstolsavgérandet
skulle gilla i Sverige sdvitt avsdg frigan om faststillande av barnets

fordldraskap.
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I frdga om de kvinnor som blir férildrar enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken eller dr forildrar efter erkinnande av en motsvarande ut-
lindsk forildraskapsfaststillelse finns det redan en kvinna — den som
fott barnet — som har en rittslig relation till barnet och som beteck-
nas som mor. I de nu aktuella fallen har det diremot i regel redan
bestimts av ett annat lands rittsordning att den fédande kvinnan
inte lingre ska betraktas (eller betecknas) som moder. Situationerna
skiljer sig alltsd 4t. Utredningen beddomer att de skil som gjort att
lagstiftaren tidigare valt att inte beteckna dven den kvinna i ett sam-
kénat par som blir férilder till ett barn f6r mor, utan som férilder
(se prop. 2004/05:137, s. 43 1.), inte gor sig gillande 1 de nu aktuella
fallen. I de aktuella fallen ligger det nirmare till hands att beteckna
den kvinna som satts i den fédande kvinnans stille som mor.

Denna 18sning stimmer f6r évrigt ocksd 6verens med hur perso-
ner som adopterar ett barn administrativt betecknas av Skatteverket.
De som adopterat ett barn registreras i dag utifrin konstillhérighet
som mor respektive far hos Skatteverket.

Savitt utredningen sett dr det ovanligt att tvd kvinnor som har en
relation genomfor ett surrogatarrangemang med en annan kvinna.
Det hinger samman med att det huvudsakliga skilet till att par an-
vinder surrogatarrangemang ir att kvinnan inte sjilv kan bira och
foda ett barn. For samkénade kvinnliga par som vill ha barn finns
det goda mojligheter att i stillet £3 hjilp genom assisterad befrukt-
ning. I de flesta fall torde ndgon av kvinnorna ha méjlighet att sjilv
bira barnet.

Aven om det inte kan uteslutas att kvinnliga par kan genomfora
ett surrogatarrangemang anser utredningen att moderskapsbegrep-
pet bor anvindas 1 alla de fall d& ett utlindskt rittsligt moderskap
(fér en kvinna som inte har fott barnet och som inte heller hade en
relation till den fédande kvinnan) giller eller erkinns 1 Sverige. Skulle
ett kvinnligt par ha genomfort ett surrogatarrangemang med en sur-
rogatmoder, kommer alltsi bida kvinnorna att betecknas som
barnets modrar. Detta skulle ocksd bli foljden av en adoption.
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Den oskrivna moderskapsprincipen i svensk materiell ritt
behiver inte lagfistas

Bedomning: Det ir inte nédvindigt att moderskapspresumtio-
nen nu lagfists i nationell materiell ritt.

Moderskapsprincipen ("Mater semper certa est”) som innebir att
den kvinna som féder ett barn 1 rittsligt hinseende alltid betraktas
som barnets mor (den s.k. Mater-est principen) ir sedan linge eta-
blerad i Sverige. Den tillimpas dven 1 internationella sammanhang
utan lagstoéd. Genom 1 kap. 7 § forildrabalken ir principen ocksd
lagstadgad 1 Sverige i friga om kvinnor som féder ett barn efter en
dggdonation. Eftersom utredningen foreslar regler som gér det moj-
ligt att i Sverige gora gillande utlindska moderskap, ska utredningen
ocksd 6verviga om detta féranleder att den oskrivna principen om
moderskap bor lagfistas i férildrabalken.

I samband med att 1 kap. 7 § forildrabalken skulle inforas fore-
slogs 1 lagridsremissen en generell regel om moderskapet 1 férildra-
balken. Lagridet framholl att moderskap 1 europeiska rittssystem av
hivd har betraktats som ett genom fédseln litt konstaterbart bio-
logiskt faktum och att det dirfor inte har ansetts finnas nigot behov
av att rittsligt reglera vem som ir mor till ett barn. Vidare anférde
Lagridet att nigon bestimmelse som anger kriterier f6r moderskap
inte hade dterfunnits vare sig i den franska Code civil eller 1 den tyska
Biirgerliches Gesetzbuch, samt att sddana bestimmelser dven 1 dvrigt
torde vara ovanliga i europeiska civillagar.” Lagrddet pekade pd att
nir det 1 belgisk lag tidigare fanns en bestimmelse om att moderskap
till barn f6dda utom idktenskap skulle konstitueras, inte genom f6d-
seln, utan genom erkinnande av modern eller genom dom, ansdgs
detta onormalt och i strid mot artikel 8 EKMR.". Lagrddet, som
framholl att den foreslagna bestimmelsen inte motiverades av ett
allmint behov av en sidan lagreglering, férordade i stillet en sirskild
bestimmelse som till sin rickvidd begrinsades till de problem som
kan uppkomma nir en kvinna féder ett barn som avlats genom
befruktning av en annan kvinnas dgg. (Se prop. 2001/02:89 s. 83 f.)
I propositionen godtogs Lagridets forslag (se a. prop. s. 41).

3 En hinvisning gjordes dock till 2 § i den norska loven om barn og foreldre.
'* En hinvisning gjordes till European Court of Human Rights, Marckx case, judgment of
13 June 1979, Series A, Vol. 31.
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I samband med att det inférdes regler 1 foérildrabalken avseende
forildraskap 1 situationer dir personer fir barn efter att nigon av dem
eller bdda har indrat konstillhérighet ansdg regeringen att den oskriv-
na moderskapsprincipen om att en kvinna som féder ett barn anses
som barnets mor inte behévde regleras sirskilt. Regeringen uttalade
dock samtidigt att det kunde vervigas om det med anledning av den
foreslagna regleringen finns anledning att lagfista principen om
moderskap. Regeringen pipekade dock att frigan inte kunde behand-
las 1 det lagstiftningsirendet, men att det kunde finnas skil att ter-
komma till den 1 ett annat sammanhang. (Se prop. 2017/18:155, 5. 57 {.)

Nir ett utlindskt moderskap fér en annan kvinna in den som fott
barnet erkinns i Sverige ska detta, enligt f6rslaget ovan, 1 princip ha
samma rittsverkningar som en adoption. Erkinnandet far till foljd att
moderskapsprincipen, liksom 1 kap. 7 § férildrabalken, inte lingre
giller 1 dessa fall. De lagindringar som nu foreslds kriver enligt utred-
ningens bedémning inte en nationell materiell reglering av moder-
skapspresumtionen. Utredningen foreslar dirfér inte att den oskrivna
principen om moderskap ska lagfistas i forildrabalken. Forildra-
balken ir fér dvrigt foremadl f6r en 6versyn (se Dir. 2020:132).

6.2.3 Erkdnnande av utlandska domstolsavgoranden
som innebar att ett moderskap har havts

Forslag: Det bor inforas en méjlighet att erkiinna utlindska dom-
stolsavgdranden varigenom ett moderskap har hivts antingen for
den kvinna som har ¢t barnet eller f6r den kvinna som inte har
fott barnet och som inte heller var gift eller sambo med den som
fott barnet.

Som utgdngspunkt ska samma villkor gilla 1 friga om erkin-
nande av ett domstolsavgorande varigenom ett moderskap hivts
som varigenom ett sidant faststillts, dock med undantag av det
kvalificerade anknytningskrav som uppstills 1 friga om moder-
skap for en kvinna som inte fott barnet och inte heller var gift
eller sambo med den kvinna som fétt barnet.

Utredningen foreslar att vissa moderskap fér den kvinna som inte
har f6tt barnet och som inte heller var gift eller sambo med den som
fott barnet ska erkinnas i Sverige, bl.a. om det faststillts av en ut-
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lindsk domstol. Fér att rittsverkningarna av ett sidant erkinnande
ska kunna 6verblickas, ir det en férdel om ocks3 utlindska domstols-
avgdéranden avseende hivande av moderskap kan gilla i Sverige.”
Annars finns det en risk for att surrogatmodern under vissa for-
hillanden ocks3 anses som barnets mor, si att barnet far tre rittsliga
forildrar. Detta kan f3 betydelse for barnet ocksd nir det ir friga om
erkinnande av utlindska faderskapsfaststillelser for ett samkonat
manligt par.'® I de fall d3 det redan finns en utlindsk dom, torde en
svensk domstol 1 allminhet ha simre mojlighet dn den utlindska
domstolen att utreda och bedéma saken (jfr prop. 1985/85:124,
s.28). Det bor alltsd, pd samma sitt som betriffande utlindska
domstolsavgéranden avseende faderskap (7 § lagen om internatio-
nella faderskapsfrigor), inféras en mojlighet att erkinna ett ut-
lindskt domstolsavgdrande varigenom ett moderskap har hivts. Det
kan vara frdga om hivande av ett moderskap antingen fér den kvinna
som har fott barnet eller ocksd fér den kvinna som inte har fott
barnet och som inte heller var gift eller sambo med den som fott
barnet.

Det finns, 1 likhet med vad som giller for faderskapsavgoranden,
inte skil att 18ta bestimmelsen avse sidana avgoranden varigenom en
talan om moderskap ogillats eller avgéranden i vilka domstolen en-
dast prejudiciellt tagit stillning till frigan vid ett avgdrande av en
annan friga."”

Liksom for erkinnande av domstolsfaststillelser av rittsliga for-
ildraskap till barn bér vissa villkor gilla for erkinnande av ett
avgorande varigenom ett moderskap har hivts i syfte att skydda vi-
sentliga svenska intressen. Till en bérjan bér krivas att det finns en
godtagbar grund f6r den utlindska domstolens behorighet att hand-
ligga malet. Den utlindska domstolen ska anses behérig 1 de fall dd
en svensk domstol i en motsvarande situation skulle ha ansetts be-
horig. T 6vrigt bor ocksd samma vigransgrunder gilla avseende all-
varliga brister 1 det utlindska férfarandet, konflikter med andra av-
goranden och konkurrerande férfaranden (jfr prop. 1985/85:124,

'® Jfr Jinteri-Jareborg s. 271 och 275.

16 Efter Hogsta domstolens avgdranden i NJA 2019 s. 504 och NJA 2019 s. 969 har Skatte-
verket visserligen bedémt att den kvinna som 1 Sverige erkints som barnets rittsliga mor diri-
genom ersatt surrogatmodern. Det har emellertid férekommit att surrogatmodern kvarstitt
som barnets rittsliga mor nir utlindska faderskapsfaststillelser erkints betriffande samko-
nade manliga par, se t.ex. Svea hovritts mal O 12323-19 som gillde tillitligheten av en sur-
rogatmoders negativa faststillelsetalan.

17 Jfr betriffande faderskapsavgdrandena prop. 1984/85:124, s. 55.
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s.29 1.). En utlindsk dom varigenom ett moderskap hivts bér inte
heller gilla i Sverige, om det skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna f6r den svenska rittsordningen att erkinna domen (ordre
public).

Det sirskilda krav pd kvalificerad anknytning till utlandet som
foreslas 1 friga om moderskapsfaststillelser behdver enligt utredning-
en inte stillas upp 1 fall som roér hivande av moderskap, eftersom
frigan om kringgiende av svensk reglering inte gor sig gillande pd
samma sitt 1 dessa fall.

6.2.4  Andringar i lagstiftning i férhallande till 6vriga
nordiska lander och Schweiz

Bedémning: Det finns inte skil att inféra nigra bestimmelser om
utlindska moderskap eller anpassningar 1 friga om faderskap 1i
lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskapsavgo-
randen (som ovan féreslds byta namn till lag om erkinnande av
nordiska avgéranden om faderskap och vissa andra forildraskap).
I stillet bor de foreslagna bestimmelserna avseende moderskap for
den kvinna som inte har fétt barnet och som inte heller var gift
eller sambo med den som fétt barnet 1 lagen om férildraskap i
internationella situationer tillimpas ocks3 1 nordiska férhdllanden.
Nigra dndringar 1 lag (1936:79) om erkinnande och verk-
stillighet av dom som meddelats i Schweiz ir inte nédvindiga.

Inget av de 6vriga nordiska linderna tilldter 1 dag surrogatarrange-
mang. De nordiska linderna ir ocksd restriktiva med att erkinna
utlindska moderskap efter surrogatarrangemang. Den situationen
kan dock uppstd att en familj flyttar frén ett nordiskt land till ett
annat nordiskt land, efter att ha genomfort ett surrogatarrangemang
1 ett icke-nordiskt land. Har det f6rsta nordiska landet erkint moder-
skapet f6r den kvinna som inte f6tt barnet och inte heller var gift
eller sambo med den som fétt barnet genom ett domstolsavgérande,
skulle ett sddant avgoérande kunna erkinnas 1 Sverige med std av de
bestimmelser som féreslds i lagen om internationella faderskaps-
frigor.

Av lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden f6ljer
att sidana domar eller faststillelser i annan form som har meddelats
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1 Danmark, Finland, Island eller Norge och som avser faderskap iven
ska gilla 1 Sverige (om det inte finns sidana formella hinder mot
detta). Utredningen har foreslagit att dessa regler ska gilla pd samma
sitt avseende forildraskap for den kvinna som var moderns make
eller sambo (se avsnitt 4.2.2).

Utredningen har ovan bedémt att det krivs ett sirskilt anknyt-
ningskrav f6r erkinnande av utlindska moderskap f6r den kvinna
som inte har fétt barnet och som inte heller var gift eller sambo med
den som fott barnet. Dessa moderskap skiljer sig klart frin de for-
ildraskapsfrigor som idag regleras i lagen om erkidnnande av
nordiska faderskapsavgéranden. Utredningen gér dirmed beddm-
ningen att sidana bestimmelser inte bor inféras ocksd 1 den nordiska
lagen. I stillet bor den reglering som foreslds avseende moderskap i
lagen om férildraskap i internationella situationer tillimpas dven i
nordiska sammanhang.

Utredningen féresldr ovan att samma regler som fér moderskap
ska gilla dven for faderskap for den man som enligt lagen 1 en annan
stat anses som far till ett barn efter en insemination eller befruktning
utanfér kroppen av en kvinna som inte var mannens make eller
sambo. Detsamma foreslds for faststillelser av utlindsk domstol av
faderskap f6r nigon annan man dn den vars spermier anvints vid en
insemination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna som
inte var mannens make eller sambo. Eftersom inget av de nordiska
linderna tilldter surrogatarrangemang, ir det dock osannolikt att
friga skulle uppkomma om att erkinna nigot sddant faderskap som
har faststillts genom dom eller pd annat sitt 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge. Det skulle forutsitta att landet antingen har
infért en lagstiftning om surrogatarrangemang eller att en domstol
tillimpat utlindsk ritt for faderskapsfaststillelsen. Att 1 detta lige
ensidigt géra anpassningar 1 den nordiska lagen, som har tillkommit
genom ett lagstiftningssamarbete mellan linderna, och hirvid inféra
en sirskild undantagsregel for vissa faderskapsfall framstdr inte som
motiverat.

Det kan férekomma att nigot av de nordiska linderna genom en
dom eller pd annat sitt har erkint ett utlindskt faderskap fér en
tilltinkt far efter ett surrogatarrangemang i ett annat land. Ett sddant
erkinnande ir i regel inte en faderskapsfaststillelse i annan form
enligt 2 § 1 den nordiska lagen. Diremot kan det vara friga om en
lagakraftvunnen dom ”som avser faderskap” enligt 1 § och som alltsd
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giller 1 Sverige enligt regleringen 1 den nordiska lagen. Sammantaget
finner utredningen inte skil att géra anpassningar i friga om fader-
skap 1 lagen om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden med
anledning av de dndringar som féreslds i lagen om forildraskap i
internationella situationer.

Lag (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom som
meddelats 1 Schweiz giller vid sidan av vad som giller enligt lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfrigor. Enligt 1936-4rs lag
kan bl.a. tvistemalsdomar som meddelats i Schweiz erkinnas 1 Sve-
rige. Enligt 4 § forsta stycket 3 erkinns dock inte domar som rér
imnen av personrittslig, familjerittslig eller arvsrittslig natur som ir
grundade pd lag, om bestimmelserna strider mot den lag som skulle
tillimpats 1 Sverige enligt hir gillande internationellt privatrittsliga
regler. Det finns ingen lagvalsregel i Sverige som kan leda till
tillimpning av utlindsk ritt som tilliter moderskap fér den kvinna
som inte fott barnet och som inte heller var gift eller sambo med den
som fott barnet. Detta innebir att en schweizisk dom om sddant inte
skulle kunna erkinnas enligt regleringen 1 1936 drs lag. De bestim-
melser som nu foreslds i lagen om forildraskap 1 internationella si-
tuationer 1 friga om erkinnande av utlindska domstolsavgéranden
avseende sddana moderskap skulle dock bli tillimpliga dven 1 friga
om domar fr&n Schweiz. Nigra dndringar i 1936 &rs lag bedoms
dirfér inte som nédvindiga for att uppnd syftet med de lagindringar
som foreslds.
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/ Foraldraskap for barn
som tillkommit efter
surrogatarrangemang nar
de tilltdnkta foraldrarna har
sin huvudsakliga anknytning
till Sverige

7.1 Inledning

I kapitel 3 redogor utredningen utférligt for relevant gillande ritt.
Dir behandlas bl.a. svensk internationell privat- och processritt och
bestimmelserna om adoption.

I kapitel 5 ger utredningen en sirskild bakgrund till frigor om
surrogatarrangemang. Dir beskrivs synen pd surrogatarrangemang i
Sverige och 1 vissa andra linder. Dir behandlas ocks3 internationella
privat- och processrittsliga bestimmelser 1 Sverige och utomlands av
sirskild relevans f6r frigan om surrogatarrangemang, liksom materi-
ella bestimmelser om surrogatarrangemang 1 vissa linder. Vidare
redovisas praxis pd omridet. Slutligen redogor utredningen for tidi-
gare 6verviganden nir det giller frigan om det bor inforas sirskilda
bestimmelser som giller de barn som kommit till efter ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet.

Den bakgrund som limnats 1 de angivna kapitlen ir av relevans
ocks3 for de frigor som utredningen behandlar 1 férevarande kapitel.

Med begreppet tilltinkt férilder avses i det f6ljande en person som
har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som
1 ett annat land betraktas som rittslig forilder till det barn som till-
kommit efter surrogatarrangemanget. (Begreppet anvinds oberoende
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av hur lng tid som personen betraktats som rittslig forilder till bar-
net i det andra landet.)

7.2 Overviaganden och forslag

7.2.1 Behovet av lagidndringar

Bedomning: Svensk lagstiftning behover anpassas s att barn 1
Sverige som har tillkommit efter ett surrogatarrangemang utom-
lands kan {8 rittsliga féretridare nir det krivs for att sikerstilla
barnets ritt till privat- och familjeliv och barnets bista.

Utredningens uppdrag i denna del

Genom de dndringar som utredningen foreslar 1 kapitel 6 kan barn
som flyttar till Sverige med sina férildrar och som tillkommit efter
surrogatarrangemang 1 utlandet pd ett enklare sitt dn tidigare f3
rittsliga foretridare och {4 relationen till sina tilltinkta forildrar be-
kriftad hir. Férutsittningarna f6r barn i dessa situationer kan alltsd
bli betydligt bittre dn hittills. Det kvalificerade anknytningskravet
som foreslds gilla innebir dock att reglerna inte kommer att omfatta
familjer som hade hemvist eller var bosatta i Sverige i samband med
barnets fodelse. Vissa utlindska férildraskap kommer alltsd fortfa-
rande inte att gilla 1 Sverige eller kunna erkdnnas hir.

Utredningens uppdrag i den hir delen ir att ta stillning till om det
utifrdn barnets rittigheter och bista bor inforas regler som gor det
mojligt ocksa for tilltinkta férildrar som har hemvist eller dr bosatta
1 Sverige att bli rittsliga férildrar till barn som tillkommit efter sur-
rogatarrangemang utomlands. Regeringen har 1 direktiven till utred-
ningen framhdllit att det dr viktigt att alla barn 1 Sverige har rittsliga
foretridare, vilket dven giller de barn som har tllkommit efter ett
surrogatarrangemang utomlands. Samtidigt dr det utredningens upp-
drag att inte limna férslag som uppmuntrar till kringgdenden av
svensk lagstiftning.

Antalet internationella surrogatarrangemang har 6kat under senare
ir. Aven i Sverige har det blivit allt vanligare att ofrivilligt barnlésa
3ker utomlands fér att fi barn genom surrogatarrangemang. Det sak-
nas statistik 6ver hur manga barn som tillkommit efter ett surrogat-
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arrangemang och som kommer till Sverige varje &r. Foreningen for
surrogatmddraskap anger att det rér sig om mellan 50 och 100 barn
per ar.

For par i Sverige som genomgdr surrogatarrangemang utomlands
finns det i de flesta fall en rittslig koppling mellan barnet och en av
de tilltinkta forildrarna. Den man som har bidragit med spermier
och sdledes har en genetisk koppling till barnet anses i regel vara
barnets far dven i Sverige. Har inte faderskapet faststillts utomlands
pd ett sitt som giller 1 Sverige sd kan faderskapet ofta faststillas 1
Sverige.' Det ir i regel ocksd genom kopplingen till fadern som barn-
et kan 3 ett svenskt pass och resa in i Sverige. For den andra till-
tinkta foridldern och for ensamstdende finns det méjlighet att anséka
om adoption av barnet f6r att bli barnets rittsliga férilder 1 Sverige.
I minga fall ir det i en sddan situation mojligt att adoptera barnet.

Som kommer att framgd nedan befinner sig dock barn som till-
kommit efter surrogatarrangemang i vissa fall 1 en grdzon dir det
saknas forutsigbara och tydliga regler om vad som giller for det
rittsliga forildraskapet. I en del fall saknas en uttrycklig méjlighet
for dessa barn att {8 rittsliga féretridare 1 Sverige och 1 andra fall kan
barnet endast fi en rittslig anknytning etablerad till en av tvi till-
tinkta forildrar (vanligtvis endast fadern). I praktiken ir det frimst
de fall dir de tilltinkta férildrarna har separerat eller dir bdda de
tilltankta forildrarna behdver adoptera som problem kan uppsta.

Innan utredningen tar stillning till om lagstiftningen bér anpas-
sas ska redogoras f6r vad som enligt praxis har bedémts krivas for
att barnets rittigheter enligt europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande {friheterna
(EKMR) och barnkonventionen ska sikerstillas i dessa fall.

Hur barnrittsskyddet har bedomts enligt EKMR

Europadomstolen har bedémt att barnets ritt till privatliv under
vissa forhillanden kriver att det, férutom relationen till den till-
tinkte (genetiske) fadern i ett surrogatarrangemang, finns en rittslig
mojlighet att erkinna ocks8 en relation mellan barnet och en tilltinkt

'Se 3, 3a och 5 §§ lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor och 1 kap. 3-5 §§
forildrabalken.
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forilder som faststillts som barnets mor i ursprungslandet.” Det
medfér nimligen en rad nackdelar f6r barnet nir barnet har en fak-
tisk familjerelation till den tilltinkta modern och den rittsliga rela-
tionen dem emellan inte erkinns. Dessa nackdelar miste 1 mojligaste
man undvikas for att inte komma 1 konflikt med barnets rittigheter
och principen om barnets bista. Bland nackdelarna kan nimnas ris-
ken for att barnet inte tillerkinns den tilltinkta moderns nationa-
litet, att det kan vara svirare fér barnet att fi stanna kvar 1 hennes
hemvistland, att ritten till arv kan pdverkas negativt, att barnets och
den tilltinkta moderns relation kan riskeras om férildrarna separerar
eller om fadern avlider samt att barnet kan riskera att st3 utan skydd
om den tilltinkta modern vigrar eller upphor att virda barnet.
Utredningen dterkommer mera i detalj nedan till vilket slags relation
som kan kriva ett rittsligt erkinnande (se det sirskilda avsnittet om
begreppet faktisk familjerelation).

Hogsta domstolen har, bl.a. utifrdn Europadomstolens uttaland-
en, provat tva fall som avsdg utlindska moderskap for barn 1 Sverige
som tillkommit efter surrogatarrangemang i utlandet.’ Hégsta dom-
stolen kom fram till att det dven nir det inte finns lagstdd for det 1
vissa fall kan finnas skl att erkinna ett barns rittsliga relation till en
tilltinkt forilder 1 Sverige, trots att den person som anges som mor
inte har f6tt barnet. Hogsta domstolen bedémde att ett erkinnande
var nodvindigt eftersom barnets ritt till privatliv, som omfattar en
ritt att {3 sin identitet faststilld, och principen om barnets bista inte
kunde tillgodoses p& nigot annat limpligare sitt.

I det forsta rittsfallet kunde den tilltinkta modern inte adoptera
barnet, eftersom det di inte lingre skulle finnas nigra rittsliga band
mellan barnet och fadern. Hogsta domstolen framholl att barnet
skulle ha kunnat tillerkinnas familjerittslig status 1 Sverige i relation
till den tilltinkta modern genom adoption. Eftersom paret inte lingre
levde tillsammans, skulle ett beslut om adoption dock ha inneburit
att faderns forildraskap utslickts vilket skulle strida mot s&vil bar-
nets och faderns ritt till privat- och familjeliv som principen om bar-
nets bista. Domstolen pekade ocksd pd att reglerna om sirskilt
férordnad virdnadshavare inte gav nigon méjlighet att tillgodose
barnets behov av familjerittslig anknytning till den tilltinkta mo-

2 Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation,
som ingdende beskrivits i avsnitt 3.6.4.
3 Se rittsfallen NJA 2019 s. 504 och NJA 2019 s. 969, vilka ingdende beskrivits i avsnitt 3.6.4.
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dern. Barnet var nistan fyra 8r gammalt och hade vixt upp med den
tilltinkta modern. Eftersom det enligt domstolen inte var méjligt att
tillgodose barnets ritt till privatliv och uppfylla principen om bar-
nets bista pd ndgot annat sitt, beslutade domstolen att den ameri-
kanska domen skulle erkinnas i Sverige sdvitt avsig frégan om moder-
skap. Domstolen uttalade i sammanhanget att den negativa instill-
ningen till surrogatmoderskap 1 Sverige inte i ett enskilt fall kan viga
tyngre in principen om barnets bista och barnets ritt till privatliv.

I ett gemensamt tilligg pekade Hogsta domstolens ledaméter pd
att den nuvarande lagstiftningen inte besvarar alla de viktiga frigor
som uppkommer {6ér de barn som tillkommit efter surrogatarrange-
mang utomlands och att ett reservationslést erkinnande pd sikt inte
behdver vara det limpligaste sittet att hantera liknande situationer.
Genom ett sddant erkinnande kan viktiga principer som barnets ritt
till kunskap om sitt ursprung, den tilltinkte forilderns limplighet
(vilken provas vid adoption) och huruvida barnet kommer att vixa
upp under goda férhdllanden (vilket provas vid assisterad befruke-
ning inom svensk hilso- och sjukvérd) inte fullt ut uppritthillas.
Ledaméterna pekade pd att Europadomstolen angett att medlet for
ett erkinnande av relationen mellan ett barn och den tilltinkta mo-
dern inte nédvindigtvis behdver vara att det utlindska avgdrandet
erkinns, utan att dven andra sitt, inklusive adoption, ir tinkbara.*

I det andra rittsfallet hade den ensamstdende tilltinkta modern 1
Sverige inte fitt bifall till sin ansékan om adoption med motivering-
en att vederlag hade utgdtt f6r surrogatmoderskapet. Tingsrittens
beslut 1 den frigan overklagades inte. Dessférinnan hade den till-
tinkta modern ansékt om att svensk domstol skulle faststilla att hon
var barnets mor, vilket avslogs genom beslut som fick laga kraft nir
Hogsta domstolen beslutade att inte meddela provningstillstdnd.
Nir Hogsta domstolen i december 2019 prévade om den amerikanska
domen om moderskap skulle erkinnas hir hade barnet levt tillsam-
mans med den tilltinkta modern i Sverige 1 omkring ett dr. Domsto-
len ansdg att barnet och den tilltinkta modern hade levt tillsammans
pa ett sidant sitt att en faktisk familjerelation hade uppkommit. Hog-
sta domstolen pekade pd att ritten till respekt for privatlivet och att

* Avgorandet har diskuterats i den juridiska litteraturen dir vissa frigor ocks3 har vickts kring
erkinnandeldsningen. Se bl.a. Michael Bogdan, HD om erkinnande i Sverige av utomlands
genomfort arrangemang avseende surrogatmoderskap, SvjT 2019 s. 704 och Maarit Jinteri-
Jareborg, Surrogatmoderskap och genus — sirskilt ur tilltinkt mors perspektiv i Livsfellesskap —
rettsfellesskap, festskrift till Tone Sverdrup, 2021, s. 274.
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fa sin identitet rittsligt erkind kan gilla dven om det inte finns nigra
genetiska band mellan barnet och den 6vriga familjen. Hogsta
domstolen upprepade att domen skulle erkinnas, om barnets ritt att
{4 sin identitet faststilld inte kunde tillgodoses pd ndgot annat limp-
ligare sitt. Aven om det inte kunde uteslutas att den tilltinkta mo-
dern kunde {8 framgdng med en ny ansékan om adoption, bedémde
domstolen att det vid den tidpunkten inte fanns nigot limpligare
sitt att tillgodose barnets ritt till privatliv och uppftylla principen om
barnets bista pd dn att erkinna domen i Sverige. Det kunde nimligen
betraktas som osikert hur en prévning av en ny adoptionsansékan
skulle utfalla, och en sddan prévning skulle ocksd vara férenad med
en inte obetydlig tidsutdrikt.

Séirskilt om begreppet faktisk familjerelation enligt artikel 8 EKMR

Begreppen en faktisk familjerelation och en familjerelation som har
blivit en praktisk realitet kan uppfattas som en konkretisering av det
familjeliv som rittigheterna enligt artikel 8 EKMR skyddar.” Arti-
kel 8 skyddar ritten till privat- och familjeliv. Ritten till familjeliv
innebir en ritt f6r familjemedlemmar att leva tillsammans och pd
andra sitt vidmakthilla och utveckla de msesidiga relationerna utan
ingrepp frin statens sida. Ritten till respekt for privatlivet ir mer
svirdefinierad, men omfattar ett skydd f6r den personliga sfiren och
individens ritt att faststilla sin personliga identitet.

I ritesfallet NJA 2019 s. 969 bedomde Hogsta domstolen att det
hade etablerats en faktisk familjerelation nir barnet hade levt tillsam-
mans med den tilltinkta modern under den f6rsta mdnaden efter f6d-
seln 1 utlandet och sedan cirka ett &r i Sverige. I rittsfallet NJA 2019
s. 504 bedomde Hogsta domstolen att motsvarande relation foreldg
mellan barnet och den tilltinkta modern. Domstolen uttalade d& att
barnet under sina fyra ir 1 Sverige byggt upp ett familjeliv tillsam-
mans med den tilltinkta modern och en relation till henne som blivit
en praktisk realitet. Relationen mellan barnet och den tilltinkta mo-

dern aktualiserade alltsd barnets rittigheter enligt artikel 8 EKMR 1
dessa fall.

5 Jfr Michael Hellner, JT Nr 2 2019/20, s. 440.
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Av sirskilt intresse for familjelivsbegreppet ir Europadomstolens
uttalanden i milet Paradiso och Campanelli mot Italien.® I det fallet
ansdgs det inte finnas ett familjeliv mellan ett barn som tillkommit
efter surrogatmoderskap och barnets tilltinkta forildrar. De tilltinkta
forildrarna saknade genetisk koppling till barnet. Europadomstolen
pekade pd att forekomsten av ett familjeliv dr en friga om fakta be-
roende pd vilka personliga band som finns och att begreppet familj 1
artikel 8, forutom dktenskapsbaserade relationer och andra faktiska
familjeband, kan avse relationer baserat pa andra faktorer som visar
att férhéllandet hade tillricklig varaktighet (se p. 140 i domen). De
faktorer som Europadomstolen tog hinsyn till vid bedémningen var
kvaliteten pd banden mellan s6kandena och barnet, sokandenas roll
gentemot barnet och hur varaktigt de hade levt tillsammans (se
p. 151 1 domen). Avseende den tid som familjen levt tillsammans
anférde domstolen att det skulle vara olimpligt att sitta en tidsgrins
for nir ett familjeliv de facto har uppstitt. Diremot konstaterades
att tidsaspekten ir en av de faktorer domstolen tillmiter stor
betydelse vid en bedémning av om det uppstdtt ett familjeliv. (Se
p- 153 1 domen.)” Familjen hade levt tillsammans i Italien under sex
mdnader (dessférinnan hade barnet bott med den ena av makarna i
Ryssland under sina tv8 forsta manader). Mot bakgrund av den korta
varaktigheten av foérhdllandet 1 kombination med avsaknaden av
genetisk koppling mellan barnet och de tilltinkta férildrarna fann
Europadomstolen att ett familjeliv inte hade uppstdtt (se p. 157 1
domen).

I méilet Mennesson mot Frankrike ansdg Europadomstolen att
det inte hade skett nigon krinkning av vare sig forildrarnas eller
barnens ritt till familjeliv.® Att inte registrera uppgifterna i den ut-
lindska domen som faststillde de tilltinkta f6rildrarna som barnens
forildrar innebar visserligen en inskrinkning i makarnas och barnens
ritt till familjeliv. Domstolen konstaterade dock att parterna indd
hade kunnat leva tillsammans som en familj och att det dirfor inte
skett en otilldten inskrinkning av ritten till familjeliv. (Se p. 92-94 1
domen.) Europadomstolen fann diremot att det hade skett en
otilliten inskrinkning av barnens ritt till privatliv pi grund av den

¢ Se Europadomstolens dom den 24 januari 2017 i mal nr 25358/12, som redovisats i avsnitt 3.6.4)

7 Tidsaspekten har haft mindre betydelse i fall d& det finns ett faktiskt familjeband (en genetisk
koppling) till den tilltinkte fadern, se t.ex. D. m.fl. mot Belgien (beslut den 8 juli 2014 i
mal 29176/13) som redovisats i avsnitt 3.6.6.

8Se Europadomstolens dom den 26 juni 2014 i m3l nr 65192/11, som redovisats i avsnitt 3.6.4.
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osikerhet som fanns avseende barnens méjlighet att férvirva franske
medborgarskap, trots att deras genetiske far var fransk medborgare.
Domstolen ansig att denna osikerhet kunde & negativa konsekvens-
er for hur barnen definierade sin personliga identitet och konstatera-
de dven att barnen riskerade att drabbas av arvsrittsliga svirigheter,
eftersom de saknade ritt att drva sina tilltinka férildrar och deras
anhériga. (Se p. 96-98 i domen.) Aven om inskrinkningen ansigs ha
stdd 1 lag och fylla ett legitimt syfte s3 bedomdes den som opropor-
tionell; den ansdgs vara i strid med barnens bista pd grund av att de
inte fatt ett rittsligt férhillande bekriftat till sin genetiske fader (se
p- 99-102 i domen).

Europadomstolens rddgivande yttrande den 10 april 2019, avsig
barnets ritt att f det rittsliga forhallandet till den tilltinkta modern
erkint.” Europadomstolen uttalade att det inte frin bérjan (ab initio)
finns ndgon allmin skyldighet att erkinna en sidan rittslig relation
mellan ett barn f6tt genom surrogatmoderskap och dess tilltinkta
mor. Ett sddant férhdllande ska dock kunna erkinnas dtminstone nir
relationen blivit en praktisk realitet (practical reality). Huruvida re-
lationen blivit en praktisk realitet ankommer det pd de nationella
myndigheterna att bedéma utifrin de konkreta omstindigheterna i
det enskilda fallet. (Se p. 52 i yttrandet.) Europadomstolen fann att
(oavsett vilken metod som viljs for erkinnande) huvudsaken ir att
det finns en effektiv mekanism som gor det mojligt att erkinna en
forildra-barnrelation senast nir forhéllandet mellan ett barn och dess
tilltinkta mor har blivit en praktisk realitet (se p. 54 i yttrandet).'

I mélet Valdis Fjolnisdéttir m.fl. mot Island har Europadomsto-
len foljt upp de bedémningar som de gjorde 1 milet Paradiso och
Campanelli mot Italien."" Milet gillde ett kvinnligt islindskt par
som blivit forildrar till ett barn efter att ha genomfért ett surrogat-
arrangemang 1 USA. Kvinnorna erkindes inte som rittsliga forildrar
till barnet pa Island. Ingen av kvinnorna hade nigon genetisk koppling
till barnet. Europadomstolen fann att det foreldg ett familjeliv i den
mening som avses 1 artikel 8 mellan kvinnorna och barnet med
hinsyn till den l8nga varaktigheten av deras oavbrutna relation (drygt

? Se Advisory opinion den 10 april 2019 [GC], nr. P16-2018-001, French Court of Cassation,
se ovan och i avsnitt 3.6.4.

19 Europadomstolen har bekriftat och konkretiserat sina uttalanden ytterligare i D. mot Frank-
rike, dom den 16 juli 2020 1 m4l 11288/18, som gillde erkinnande av en rittslig relation till en
tilltinkt genetisk mor, se avsnitt 3.6.4.

' Se Europadomstolens dom den 18 maj 2021 i mal 71552/17, som redovisats i avsnitt 3.6.4

230



SOU 2021:56 Foraldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrangemang ...

fyra &r) samt kvaliteten pd de band som skapats mellan dem.
Domstolen kom dock fram till att det inte skett en krinkning av
ritten till respekt for familjelivet, trots att de islindska
myndigheterna inte erkint kvinnorna som rittsliga férildrar till
barnet. Skilet var att kvinnorna och barnet hade kunnat leva tll-
sammans som en familj bl.a. sedan barnet fitt islindskt medborgar-
skap och familjehemsplacerats hos en av kvinnorna. Som avgérandet
far forstds hade Europadomstolen dock inte tillricklig grund fér att
fullt ut prova om barnets ritt till respekt for privatlivet hade krinkts
genom vigran att erkinna kvinnorna som rittsliga forildrar. Mojlig-
heten att dstadkomma ett rittsligt forildraskap genom adoption
hade nimligen inte provats rittsligt av nationella myndigheter.

Barnkonventionen

I avsnitt 3.6.3 har limnats en mer ingdende beskrivning av barnkon-
ventionen och dess innehdll. Av barnkonventionen féljer att barn ska
behandlas lika oavsett ursprung (artikel 2). Vidare ir konventions-
staterna skyldiga att respektera forildraskapet till ett barn och se till
att barnet tillférsikras omvirdnad och skydd (artiklarna 3 och 5).
Staterna ska tillférsikra barnet sidant skydd och sidan omvirdnad
som behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess férildrar, vdrdnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar for barnet. Staterna ska for
detta indamail vidta alla limpliga lagstiftningstgirder och admini-
strativa dtgirder. Det f6ljer hirutdver av artikel 5 att konventions-
staterna ska respektera det ansvar och de rittigheter och skyldig-
heter som tillkommer férildrar eller medlemmar av den utvidgade
familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, vdrdnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet. Vidare ska
barn ha ritt till skydd och stéd for sin familjemiljo frin statens sida.
Vid behov ska staten ocks3 se till att det finns en alternativ omvard-
nad for sddana barn, vilket kan innefatta bl.a. adoption (artikel 20).
Dessutom har barnet ritt att fi vetskap om sina férildrar (7.1) och
att inte skiljas frén sina forildrar (jfr artiklarna 9-11 och 22).

Det kan, utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, ifriga-
sittas om det ir forenligt med barnets bista och barnets rittigheter
enligt barnkonventionen att inte respektera ett forildraskap som
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uppkommit lagligen utomlands, dven om detta uppkommit efter ett
surrogatarrangemang. Utredningens bedéomning dr att barnkonven-
tionen, pd samma sitt som EKMR, i vissa fall utifrin omstindighe-
terna kan innebira en skyldighet f6r staten att tillerkinna ett forildra-
skap som uppkommit lagligen utomlands rittslig verkan.

Utredningens bedomning — svensk lagstifining behover anpassas

Som konstateras i utredningsdirektiven dr det angeliget att alla barn
1 Sverige har rittsliga foretridare f6r att undvika att de hamnar 1 en
osdker situation. Det giller dven barn som har tillkommit efter sur-
rogatarrangemang i utlandet. Som framgr av redogérelsen ovan ricker
det dock inte for att uppfylla konventionsitagandena att ett barn har
en rittslig foretridare. Det har ocksd ansetts vara en sjilvstindig
rittighet att f3 en etablerad faktisk familjerelation till en forilder
erkind, oavsett om barnet redan har en rittslig féretridare eller inte.

Utredningen gér beddmningen att svensk lagstiftning behéver
anpassas for att uppfylla Sveriges konventionsdtaganden; regelverket
bér anpassas efter den utveckling som skett av familjelivet och den
internationella rittsutvecklingen, s& att det tillgodoser barnets ritt
till privat- och familjeliv och stimmer 6verens med principen om
barnets bista. Anpassningar kan ocksd motiveras utifrdn att barn-
konventionen ir svensk lag och att 6vrig lagstiftning bér vara foren-
lig med den. Ytterligare ett skil f6r att anpassa lagstiftningen ir att
regleringen s lingt det dr mojligt bor behandla barn lika oavsett pa
vilket sitt de tillkommit.

I det foljande kommer utredningen att analysera pd vilka olika sitt
en anpassning skulle kunna ske och ta stillning till vilken 16sning
som utredningen forordar. Redan nu gérs dock bedémningen att det
krivs en rittslig mojlighet att tillerkdnna en relation mellan barnet
och en tilltinkt forilder familjerittslig status, 1 varje fall nir det har
uppkommit en faktisk familjerelation mellan barnet och férildern.
Utredningen &terkommer nedan ocksd till vilket begrepp som bér
vara avgdrande for nir en sddan mojlighet ska finnas.
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Avgrinsning till fall da barn har en faktisk familjerelation
tll de tilltinkta forildrarna

Utredningens uppdrag ir att 6verviga en lagreglering enbart i de fall
d3 barnet tillkommit efter surrogatarrangemang.

En reglering dir en familjerittslig status skulle kunna uppnis s
snart det finns en faktisk familjerelation skulle kunna omfatta fler
fall in de som utredningens uppdrag giller (t.ex. styvbarnsadoptio-
ner och vuxenadoptioner). Ett barns ritt till privat- och familjeliv skulle
mojligen kunna motivera att barnet kan 3 en foérildra-barnrelation
till ndgon rittsligt bekriftad dven 1 andra situationer in de dir barnet
tillkommit efter ett surrogatarrangemang. I den rittspraxis som ut-
redningen redovisat ovan har Europadomstolen och Hogsta dom-
stolen dock inte tagit stillning till andra fall in surrogatfallen. Enligt
utredningens bedémning ir det inte mojligt att dra ndgra sikra slut-
satser om huruvida det kan krivas att en faktisk familjerelation ritts-
ligt kan bekriftas dven 1 andra fall 4n 1 vissa surrogatfall, {or att ett
barns rittigheter ska tillgodoses. I sidana fall kan det finnas andra
tungt vigande motstdende intressen, sisom en befintlig forilders
ritt till familjeliv. Som nimnts har regeringen ocks3 tillsatt en utred-
ning som ska ta stillning bland annat till om personer som inte lingre
ir gifta eller sambor bér kunna adoptera gemensamt eller adoptera
varandras barn (se Dir. 2020:132).

Overvigandena i det fortsatta begrinsas dirmed till de situationer
dd barn tillkommit efter surrogatarrangemang i utlandet och frgan
hur en faktisk familjerelation som uppstitt till en eller bida de till-
tinkta forildrarna di ska kunna bekriftas. Det som utmirker dessa
fall 4r — f6rutom att det 1 utlandet 1 regel inte finns ngon annan in
de tulltinkta forildrarna som betraktas som barnets rittsliga for-
ildrar — att de tilltinkta forildrarna har haft for avsikt att sedan
barnets fodelse virda och fostra barnet som sitt eget.
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7.2.2  Anpassningen bor ske i adoptionsregleringen

Bedémning: Anpassningen av svensk lagstiftning bor ske genom
att adoptionsbestimmelserna dndras.

For att sikerstilla barnets rittigheter och bista 1 enlighet med vad
domstolarna har gett uttryck f6r i de fall som nyss &tergivits behover
det finnas ett tydligt och forutsebart regelverk som mojliggér att en
faktisk familjerelation som etablerats mellan barnet och dess till-
tinkta forildrar pd ett tillrickligt effektive sitt kan tillerkdnnas fa-
miljerittslig status 1 Sverige. Ett barn bér tillférsikras ritten till tva
rittsliga forildrar 1 de fall d& det ir mojligt.

Andring av bestimmelserna om erkinnande

Utredningen har i kapitel 6 konstaterat att det inte dr aktuellt att
inféra regler om att utlindska forildraskap som grundar sig pa sur-
rogatarrangemang generellt ska kunna gilla eller erkinnas 1 Sverige
efter endast en formell provning. Med hinsyn till den internationellt
privatrittsliga systematiken ir det inte heller limpligt att inféra be-
stimmelser som innebir en materiell prévning i den lagstiftningen.
Erkinnande férutsitter for 6vrigt att det finns nigot att erkinna."
Det finns inte i alla de linder dir surrogatarrangemang férekommer
mojlighet f6r de tilltinkta foridldrarna att f8 en dom eller annan
faststillelse av det rittsliga foridldraskapet. EKMR och barnkonven-
tionen kan enligt utredningen uppfattas si att en stat kan vara skyl-
dig att erkinna en forildra-barnrelation dven i de fall d8 det inte finns
en faststillelse frin barnets fédelseland, utan det rittsliga forildra-
skapet i stillet foljer av lag (eller avtal som erkinns i lag). Aven med
internationellt privatrittsliga bestimmelser om erkinnande skulle
det alltsd finnas behov av ytterligare regler.

Faststillelse med tillimpning av utlindsk rétt

Att i stillet infora en reglering som innebir att rittsliga forildraskap
1 dessa situationer skulle kunna faststillas 1 Sverige med tillimpning
av utlindsk lag bedéms inte som ett limpligt alternativ, varken fér

12 Jfr Jinteri-Jareborg s. 275.
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barnet eller férildrarna. En sddan process, som forutsitter relevant
information om regleringen i andra linder, ir komplicerad och tids-
krivande. Vidare ir det inte heller sikert att det av den utlindska
lagen foljer ett rittsligt forildraskap i alla fall dir det har etablerats
en faktisk familjerelation. I andra fall kan det félja ett rittsligt for-
ildraskap trots att detta inte ir 6nskvirt. For att undvika ett oonskat
utfall skulle det behéva inféras undantagsregler. Alternativt skulle
man behéva acceptera resultatet av att den utlindska lagen tillimpas,
dven 1 de fall di det inte stimmer Sverens med viktiga principer i
Sverige (om det inte bedéms strida mot ordre public).

Inforande av ett bekriftelseforfarande

Andra alternativ for faststillelse, sisom att inféra ett sirskilt bekrif-
telseforfarande for tilltinkta forildrar, framstir inte heller som
limpliga, framfor allt med hinsyn till att surrogatarrangemang inte
ar tilldtna i Sverige och att svensk lagstiftning inte ska uppmuntra till
sddana arrangemang 1 utlandet. Det skulle ocksd kunna bli svirt att
avgora vilka fall som skulle hinvisas till ett sddant bekriftelse-
forfarande. For att avgora om forutsittningarna ir upptyllda skulle
det 1 princip krivas en domstolsprévning, eftersom det inte framstar
som limpligt att ligga en sddan uppgift pa socialnimnderna.

Andring av adoptionsreglerna

Ett syfte med adoptionsreglerna ir att skapa eller rittsligt bekrifta
ett personligt férhdllande mellan sékanden och den som ska adop-
teras. Adoption syftar till att 8stadkomma ett bestiende forildraskap
som inte kan hivas. P4 s3 vis passar adoptionsreglerna bra fér att
dstadkomma ett rittsligt erkinnande 1 Sverige av en etablerad faktisk
familjerelation mellan barn och tilltinkta férildrar 1 surrogatfallen.
Adoptionsreglerna utgdr frin ett barnrittsperspektiv och ir utfor-
made for att barnets bista ska ges storsta vikt. Samtidigt beaktas
intressena bide hos den eller de som adopterar bort ett barn och hos
den eller de som adopterar barnet. Reglerna dr konsneutrala och de
forutsitter varken genetisk eller biologisk koppling till barnet.

Det kan ocksd framhillas att det just ir genom adoption som
tilltinkta forildrar redan i dag 1 manga fall kan bli rittsliga forildrar
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1 Sverige efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Det ingdr inte i
utredningens uppdrag att 6verviga nigra dndringar 1 detta avseende.

Europadomstolen har uttalat att ett adoptionsférfarande kan vara
en godtagbar ordning f6r att etablera och erkinna ett rittsligt for-
hillande mellan barnet och en tilltinkt moder. Enligt Europa-
domstolen krivs att erkinnandet gors senast nir relationen mellan
den tilltinka modern och barnet blivit en praktisk realitet. Adop-
tionsforfarandet méste alltsd vara tillrickligt effektive for att det ska
kunna tillgodose barnets och den tilltinkta férilderns ritt till re-
spekt for privat- och familjeliv enligt artikel 8 1 EKMR. (Se Europa-
domstolens ridgivande yttrande den 10 april 2019 beskrivet ovan.)"

For att forfarandet ska anses tillrickligt effektivt forutsites att
hela processen ir effektiv. De tilltinkta forildrarna ska t.ex. kunna
{3 upplysning om adoptionsférfarandet tidigt genom de instanser
som ir involverade ssom domstolarna, socialnimnderna, Skatteverket,
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna."* Som utredningen
strax ska dterkomma till har domstolarna och socialnimnderna redan
1 dag ett skyndsamhetskrav i adoptionssammanhang. I normalfallet
behéver domstolen inte inhimta yttrande frin Migrationsverket nir
barnet pd grund av kopplingen till fadern redan ir svensk medbor-
gare (jfr 4 kap. 17 § forildrabalken).

Det finns i sammanhanget anledning att belysa den handliggnings-
tid som behéver tas 1 ansprik. Det dr framfér allt adoptionsutred-
ningen som Kkan ta tid. I samband med att de nya adoptionsreglerna
1 4 kap. férildrabalken inférdes, gjordes dndringar avseende adop-
tionsutredningen for att effektivisera och paskynda forfarandet (se
prop. 2017/18:121, 5. 69 1.).

Den kartliggning som gjordes i det lagstiftningsirendet visade att
handliggningstiden f6r socialnimndernas yttranden till domstolen
kunde variera frin en eller tvd manader till 6ver sex manader. Enligt
kartliggningen tog adoptionsutredningarna kortast tid 1 friga om
nationell adoption eller internationell adoption som férmedlas av en
auktoriserad adoptionssammanslutning, medan den kunde ta lingre
tid vid enskild adoption. Regeringen framhéll i sammanhanget vikt-
en av att adoptionsutredningen inte i onddan drar ut pd tiden. Det
framholls ocksd att vad som ir en rimlig handliggningstid f6r en

3 Se dven D. mot Frankrike, Europadomstolens dom den 16 juli 2020 i m4l 11288/18, p. 62-64.
'* Det kunskapsstdd som Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstdd (Mfof) tagit fram
bér i sammanhanget kunna underlitta.
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adoptionsutredning beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Det kan exempelvis bero pd om det rér sig om en nationell eller en
internationell adoption, om en eller flera kommuner ir berérda, om
adoptionen férmedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning
eller inte och vilket underlag som ir tillgingligt nir uppdraget pa-
bérjas. Det bedémdes 1 vissa fall vara tillrickligt med en eller tvd ma-
naders handliggningstid for en adoptionsutredning, medan det i
andra fall ansdgs limpligt att ange en lingre tid, t.ex. fyra minader.
Nir det behovs, skulle domstolen kunna férlinga den tid som har
bestimts. Regeringen konstaterade dock att det sannolikt dr ovanligt
att det initialt finns anledning att ge utredaren mer in fem méanader
for att genomféra adoptionsutredningen. (Se a. prop. s. 71 f. och 155 1.)

Det finns ingen statistik ver hur l8nga handliggningstiderna fér
adoptionsutredningarna ir. Enligt uppgifter frin Socialstyrelsen och
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd (Mfof) varierar
fortfarande utredningstiderna. Det finns dock inget som tyder pd att
de skulle ha blivit lingre in fére lagindringarna. Om det dr friga om
en nationell adoption (dir samtliga parter beddms ha hemvist 1 Sve-
rige), ir det vanligt att tingsritterna anger att socialnimndens adop-
tionsutredning ska vara klar inom en minad, men ibland anges en
lingre tid. Dirtill kommer handliggningstiden i domstolen.

Att det 1 surrogatfallen ibland kan ha drojt en lingre tid innan
frigorna om barnets rittsliga foretridare har avgjorts kan ha berott
pd flera faktorer. Det kan ha funnits en osikerhet hos myndig-
heterna om hur situationerna ska hanteras, eftersom det saknats en
tydlig reglering av de rittsliga mojligheterna till férildraskap i dessa
situationer. De tilltinkta forildrarna kan ocksd ha provat olika vigar,
sdsom att férst begira erkinnande av ett utlindskt rittsligt forildra-
skap for att sedan vicka talan om faststillelse av forildraskapet i
Sverige eller inleda ett adoptionsfoérfarande. En adoption behdver
dock i ménga fall inte ta lingre tid in om forildraskapet skulle provas
rittsligt pd ndgot annat sitt. En prévning 1 domstol av huruvida ett
utlindskt ritesligt forildraskap giller eller ska erkinnas 1 Sverige,
eller en faststillelse av forildraskapet genom domstolsavgdrande eller
bekriftelse, skulle ocksd ta viss tid. En viss tidsdtging ir dessutom
nddvindig for att det ska bli ett underbyggt och rittssikert beslut.

Det ligger 1 barnets intresse att det gérs en adoptionsutredning.
Ritten har ett ansvar f6r och ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt (se 4 kap. 14 § tredje stycket forildrabalken). Ritten ir
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sannolikt ocksd den instans som har bist férutsittningar att dver-
blicka omstindigheterna i det enskilda fallet nir ett adoptionsirende
har inletts. Socialnimnderna som har ett ansvar {6r barns vilbefin-
nande och att barn har rittsliga foretridare har ocks en skyldighet
att se till att utredningen kan genomféras med den skyndsamhet
som situationen kriver. Ritten har dessutom mojlighet att forordna
om att adoptionsbeslutet ska gilla utan hinder av att det inte fitt laga
kraft (se 31 § lagen om domstolsirenden och 17 kap. 14 § rittegings-
balken). Det betyder att Skatteverket, efter parternas initiativ, kan
registrera adoptionen redan frin beslutsdatumet utan att laga kraft
invintas."

Med de indringar som utredningen kommer att féresld ir avsik-
ten att adoption ska vara det sitt pd vilket en rittslig relation bér
dstadkommas mellan ett barn som tillkommit efter surrogatarrange-
mang utomlands och en tilltinkt férilder (som hade sin huvud-
sakliga anknytning till Sverige i samband med barnets fodelse). I de
fall som det nu ir friga om torde adoptionsforfarandet ibland aktua-
liseras redan nir barnet ir mycket litet. Utifrin den handliggnings-
tid som normalt behover tas 1 ansprdk bedémer utredningen att
adoptionsférfarandet ir tillrickligt effektivt for att det ska kunna
tillgodose barnets och den tilltinkta forilderns ritt till respekt for
privat- och familjeliv enligt artikel 8 i EKMR.'

Nir en faktisk familjerelation som etablerats mellan barnet och
dess tilltinkta forildrar inte kan tillerkinnas familjerittslig status,
exempelvis med stdd av den internationella privat- och process-
ritten, bor en sidan status allts dven fortsittningsvis uppnds genom
adoption. Det som frigestillningen frimst giller ir om de materiella
adoptionsreglerna bér dndras i vissa avseenden for att adoption ska
kunna ske 1 alla de fall dir det krivs for att barnets rittigheter ska
sikerstillas.

For att adoptionsinstitutet ska vara tillrickligt effektivt dven 1 sak
behoéver reglerna kunna tillimpas s att faktiska familjerelationer kan
ges familjerittslig status 1 de fall dir detta krivs och dr befogat. Som
utredningen nu ska behandla nirmare innehiller den nuvarande

'3 Jfr 2 § forordning (1949:661) om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i mal och iren-
den enligt forildrabalken m.m., dir det framgar att domstolens underrittelseskyldighet avser
beslut som har fitt laga kraft.

!¢ Europadomstolen har i ett fall beddmt att ett adoptionsférfarande som inte tar lingre tid dn
mellan 4 och 9 ménader ir ett tillrickligt effektivt system for att 8stadkomma ett rittsligt erkin-
nande dir det krivs, se D. mot Frankrike, dom den 16 juli 2020 i mal 11288/18, p. 67 och 70.
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adoptionsregleringen ett antal krav som, beroende pid omstindig-
heterna i det enskilda fallet, kan hindra en adoption dir en sidan fram-
star som befogad. Dirutover skulle en tillimpning av nuvarande reg-
ler i vissa fall kunna leda till oonskade konsekvenser. Frigan ir om
det genom sirskilda undantagsregler skulle kunna sikerstillas att
adoptionsférfarandet ir i1 enlighet med barnets rittigheter och bar-
nets bista dven 1 sidana fall.

I de fall ett adoptionsforfarande av nigon anledning drar ut pd
tiden eller en adoption inte kan tillitas kan det ocksd behdvas en
annan mojlighet att utse rittsliga foretridare f6r barn som saknar
sddana. En sddan mojlighet skulle kunna vara att utse sirskilt férord-
nade virdnadshavare (iven om detta inte ersitter en rittslig foril-
der). Utredningen kommer dirfor att dterkomma till reglerna om
sirskilt férordnade virdnadshavare sist 1 detta kapitel.

Sarskilt om barnets ritt till information om sitt wrsprung

Ett barn har enligt barnkonventionen en ritt till kunskap om sitt
genetiska ursprung (artikel 7). 1993 drs Haagkonvention innehdller
en skyldighet f6r konventionsstaterna att bevara upplysningar om
barnets ursprung, bl.a. uppgifter om barnets forildrar (artikel 30).

2008 &rs Europarddskonvention innehéller en motsvarande be-
stimmelse (artikel 22). En adopterad persons ritt till information om
sitt ursprung kommer dven till uttryck i Europadomstolens praxis."”

For att tydliggora barnets stillning och skapa bittre forut-
sittningar for barnet att virna sina intressen inférdes bestimmelsen
om att ett barn som ir adopterat har ritt att av sina férildrar {8 veta
detta, samt att forildrarna sd snart det dr limpligt ska upplysa barnet
om att han eller hon ir adopterad (4 kap. 23 § forildrabalken, se
prop. 2017/18:121, 5. 49 1.).

Den som har tillkommit efter en assisterad befruktning med
donerade konsceller inom svensk hilso- och sjukvird, och som har
uppnatt tillricklig mognad, har ritt att ta del av sddana uppgifter om
donatorn som antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Om en per-
son har anledning att anta att han eller hon har tillkommit efter en
sddan behandling, kan personen vinda sig till socialnimnden. Nimn-

17 Jfr bla. rittsfallet Godelli mot Italien, dom den 25 september 2012 i m4l 33783/09.
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den ir d3 skyldig att hjilpa personen med att ta reda p& om det finns
ndgra uppgifter antecknade i en sirskild journal."

I samband med att assisterad befruktning utanfér kroppen med
enbart donerade konsceller tillits, konstaterade regeringen att det
inte dr avgorande for ett barns uppvixtvillkor att det finns en gene-
tisk koppling mellan barnet och forildrarna. Samtidigt konstaterade
regeringen att det inte gir att bortse frin att det fér manga ir viktigt
med vetskap om det genetiska ursprunget. Av detta skil, och efter-
som barnets méjlighet att i information om sitt ursprung 1 stor
utstrickning ir avhingig forildrarnas instillning till att beritta om
barnets tillkomst, ansdgs det nddvindigt att i lag inféra en uttrycklig
rittighet f6r barn som har tillkommit efter assisterad befruktning
med donerade konsceller att {8 veta det genom sina férildrar. Det
inférdes en motsvarande skyldighet {6r forildrarna (som vid adop-
tion) att, s& snart det ir limpligt, beritta f6r barnet att han eller hon
tillkommit efter en assisterad befruktning med donerade konsceller.
(Se prop. 2017/18:155, 5. 36 1.)

Nir ett barn som har tillkommit efter ett surrogatarrangemang
har adopterats, blir bestimmelsen 1 4 kap. 23 § forildrabalken
tillimplig. De innebir att forildrarna ska upplysa barnet om att han
eller hon idr adopterad s snart det dr limpligt. Forildrarna har fact
ett visst utrymme att sjilva bedéma nir frigan om adoptionen bor
tas upp och hur informationen ska presenteras for barnet. Det har
dock 1 minga fall ansetts vara limpligt att genom en 6ppen hillning
frin tidig dlder successivt beritta for barnet om adoptionen och
barnets ursprung. Bedémningen av nir informationen bor limnas till
barnet far goras utifrdn det enskilda barnets behov. Att barnet har
ritt att f8 kinnedom om adoptionen kan underlitta {6r barnet att 1
det enskilda fallet ocks3 {8 uppgifter om de tidigare férildrarna, dven
om férutsittningarna for att {3 sddan information kan variera i andra
linder. (Jfr prop. 2017/18:121,s. 50 f. och 163 {.)

Det har pd sina héll hivdats att det skulle strida mot ett barns ritt
att fd reda pa sitt ursprung att pd ett eller annat sitt, t.ex. genom
adoption, erkinna ett forildraskap som uppkommit utomlands, om
det innebir att den svenska lagstiftaren inte samtidigt kan garantera
att barnet fr reda pd sitt ursprung. Nir det giller erkinnande av
utlindska faststillelser har utredningen konstaterat att erkinnandet
kan innebira att man fir acceptera férhdllanden som inte har valts i

8 Se 6 kap. 5-5 b §§ och 7 kap. 7-7 b §§ lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
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den materiella svenska rittsordningen (se avsnitt 4.2.1 och 6.2.1). P3
motsvarande sitt kan frdgan stillas om adoption i fall som de aktuella
bor tilldtas, trots att adoptionen innebir att de forutsittningar som
lagstiftaren normalt stiller upp till skydd f6r barnet inte kan till-
godoses. Utredningen uppfattar Europadomstolens praxis si att ett
barn visserligen s lingt det dr mojligt har ritt till information om
sitt ursprung. Den praxis som utvecklats innebir dock inte att det
forhillandet att barnet 1 ett enskilt fall inte kan {8 kunskap om sitt
genetiska ursprung talar emot en rittslig bekriftelse av en faktisk
familjerelation. Bestimmelserna 1 nimnda konventioner bedéms
sdledes inte hindra adoption i de aktuella fallen.

Sarskilt om tilltinkta forildrar med genetisk koppling till barnet

Enligt direktiven ir en viktig utgingspunkt f6r utredningens éver-
viganden att den forildraskapsrittsliga regleringen inte utan tungt
vigande skil bor skilja pd personer beroende pd koén. En sirskild
friga ir dirfor om dven kvinnor vilkas kénsceller anvints vid den assi-
sterade befruktningen av surrogatmodern bér hinvisas till adop-
tionsreglerna. Om utredningen 1 det foljande enbart fokuserar pd
indringar i1 adoptionslagstiftningen, kommer kvinnor 1 dessa fall att
behéva adoptera barnet for att dstadkomma ett rittslige forildra-
skap, till skillnad frin genetiska fider i motsvarande situation. Det
bor dirfor dvervigas om denna dtskillnad ir férenlig bl.a. med for-
budet mot diskriminering i EKMR och om det finns skil som moti-
verar att 1 dessa fall gora skillnad p8 personer beroende pd kon.

I materiell svensk ritt gors det skillnad pd faderskap och moder-
skap nir det giller genetisk koppling till ett barn. Faderskap faststills
som utgdngspunkt utifrin en genetisk koppling till barnet (eller
utifrdn relationen till barnets mor). Som mor till ett barn i Sverige
betraktas diremot den kvinna som fott ett barn, oavsett genetisk
koppling till barnet (med undantag {6r vad som giller vid dndrad
konstillhorighet enligt 1 kap. 14 § forildrabalken).” T fall dir ett
barn tillkommit efter ett surrogatarrangemang finns det en tredje

1 Se t.ex. Svea hovritts dom den 23 januari 2018 i mal T 5424-17 angdende faststillelse av mo-
derskap i fall dir den tilltinkta moderns dgg hade anvints vid surrogatarrangemanget och sur-
rogatmodern saknade genetisk koppling till barnet. Faststillelsetalan ogillades. Hovrittens
beslut &verklagades till Hogsta domstolen som genom beslut den 8 mars 2018 inte meddelade
provningstillstind. Jfr dven NJA 2006 s. 505.
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part, den fédande kvinnan, vars rittigheter det utifrdn svensk ritt
inte gir att bortse frdn. S3 linge nigot annat inte uttryckligen regleras
giller den oskrivna och internationellt giltiga moderskapsprincipen
och 1 kap. 7 § forildrabalken. I enlighet med den principen ir den
fédande kvinnans stillning som mor mycket stark.

Ett alternativ for att stadkomma en mer jimlik reglering skulle
kunna vara att 1 svensk ritt inféra ett sirskilt bekriftelseforfarande
for faststillande av moderskap f6r den kvinna som vid ett surrogat-
arrangemang bidragit med sitt dgg. I s3 fall skulle den tilltinkta mo-
dern som bidragit med sitt dgg till den assisterade befruktningen av
surrogatmodern, och som siledes har en genetisk koppling till bar-
net, kunna bekrifta moderskapet pd ett liknande sitt som betrif-
fande faderskap. Forhdllningssittet till genetiska tilltinkta médrar
och genetiska tilltinkta fider skulle d3 bli mera jimlikt. Bekriftelsen
skulle kunna godkinnas av socialnimnden och av surrogatmodern.

Det ligger utanfér utredningens uppdrag att nirmare dverviga
dessa fragor. Utredningen konstaterar ind3 att ett sidant bekriftelse-
forfarande — férutom att det skulle kunna uppfattas som motstridigt
1 forhéllande tll 6vrig svensk ritt — skulle utgd frin den tilltinkta
forilderns intressen snarare in frdn barnets. Europadomstolen har
inte heller tagit stillning till om den genetiska aspekten i sig pakallar
sirskilda hinsyn med avseende pd den tilltinkta moderns rittig-
heter.* Mot denna bakgrund éverviger utredningen inte den frigan
vidare. I det f6ljande behandlas alltsd de tilltinkta médrar som done-
rat sina kénsceller och de som inte gjort det pd samma sitt. Aven
icke-genetiska tilltinkta mddrar och icke-genetiska tilltankta fider
kommer att behandlas lika.

En generell reglering kommer att innebira att det uppstdr en 3t-
skillnad 1 lagstiftningen mellan genetiska tilltinkta médrar och gene-
tiska tilltinkta fider. Den skillnaden motiveras av att surrogat-
arrangemang inte ir tilldtna i Sverige och att de indringar som utred-
ningen foresldr inte ska uppmuntra tll ett kringgdende av forildra-
balkens regler om férildraskap. Som beskrivits ovan bestims fader-
skap och moderskap pa olika sitt enligt materiell svensk ritt. Vidare
miste den fodande kvinnans rittigheter beaktas. Aven om det skulle

2 Europadomstolen har dock i ett fall funnit att barnets rittigheter enligt artikel 8 och 14 inte
krinkts genom att den genetiska tilltinkta modern, till skillnad frin den genetiska tilltinkta
fadern, hinvisats till adoptionsférfarandet se D. mot Frankrike, Europadomstolens dom den
16 juli 2020 1 mal 11288/18, p. 88 och 89.
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kunna vara friga om en skillnad i behandling av personer i liknande
situationer for de tilltinkta fiderna och de tilltinkta médrarna s§ ir
situationerna inte helt jimférbara. Det ir mojligt att anse att skill-
naden ir sakligt motiverad och proportionell 1 férhdllande till sitt
indamil. Utredningens bedémning ir dirfor att den sirbehandling
som det kan innebira att dven fortsittningsvis hinvisa genetiska
mddrar till adoptionsinstitutet dr forenlig med artikel 14 1 EKMR om
férbud mot diskriminering. Mot bakgrund av de motstdende skydds-
intressen som finns, bedéms en sidan ordning inte heller strida mot
vare sig 2 kap. 13 § regeringsformen, artikel 21 1 Europeiska union-
ens stadga om de grundliggande rittigheterna eller FN:s kvinno-
konvention (Convention on the Elimination of all Discrimination

Against Women).

7.2.3 Undantag i adoptionsregleringen nar det kravs
for att tillgodose barnets rattigheter och basta

En sérskild undantagsregel for vissa fall av adoption

Bedomning: Det bor under sirskilda férutsittningar (se sist 1
detta avsnitt) vara mojligt att adoptera ett barn dven om vissa av
de krav som normalt giller fér adoption inte ir uppfyllda.

Adoptionsreglerna medfér att en tilltinkt forilder 1 dag i de flesta
fall kan adoptera ett barn som tillkommit efter surrogatarrangemang
1 utlandet, trots att surrogatarrangemang inte ir tillitna 1 Sverige.
Dirigenom kan faktiska familjerelationer i regel ocksa ges familje-
rittslig status 1 Sverige. For att barnets rittigheter ska kunna siker-
stillas dr det angeliget att reglerna om adoption kan tillimpas s3 att
faktiska familjerelationer ges familjerittslig status 1 alla de fall dir
detta krivs och ir befogat. I utredningens direktiv och 1 de rittsfall
som gillt rittsliga férildraskap med anledning av surrogatarrange-
mang har det lyfts vissa frigor som visat sig kunna vara problema-
tiska 1 adoptionssammanhang.

I utredningens direktiv har regeringen pekat pd att adoptions-
forfarandet inte ir tillrickligt effektive i fall dd de tilltinka forildrar-
na skilt sig eller separerat, eftersom en forutsittning ir att de dr gifta
eller sambor vid prévningen av adoptionsansékan. Utifrén vad som
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framkommit av de fall som provats i domstolarna kan det ocksd
tinkas att samtyckeskravet frin den andra férildern eller vederlags-
forbudet skulle kunna hindra en adoption 1 vissa av dessa fall. Att
makar och sambor endast fir adoptera gemensamt kan ocks3 tinkas
utgdra hinder mot att en adoption kan bifallas i enskilda fall.”!

En adoption forutsitter att kraven enligt 4 kap. forildrabalken ar
uppfyllda. Kraven tillgodoser och skyddar olika intressen, allra mest
barnets. Flera av forutsittningarna fér adoption har ocksd stod i
internationell ritt. Som exempel kan nimnas barnets ritt till delak-
tighet (jfr artikel 12 1 barnkonventionen) och vederlagstérbudet (jfr
artikel 21.d samma konvention). Det kan bli friga om att viga olika
principer till skydd fér barnet mot varandra. Mot bakgrund av de
nackdelar det innebir fér barnet att en etablerad faktisk familje-
relation inte ges rittslig betydelse har Europadomstolen, som fram-
gdr ovan, uttalat att barnets ritt till privatliv kriver att ett riceslige
erkinnande kan ske och att barnets ritt till privatlivi sammanhanget
ir sd centralt att andra motstdende intressen endast har begrinsad
betydelse.

Sveriges konventionsdtaganden och dven svensk lagstiftning kri-
ver att barnets bista sitts 1 frimsta rummet och ges stérst betydelse
bl.a. i frdgor som ror adoption. Enligt utredningen medfér konven-
tionsdtagandena, tillsammans med den praxis som utvecklats 1 til-
limpningen av EKMR, att barnets bista i vissa fall ocksi miste ges
avgorande betydelse 1 frigan om en adoption ska tillitas eller inte.
En adoption kan behéva tilldtas dven om vissa av de krav fér adop-
tion som for nirvarande giller inte skulle vara uppfyllda. Det bér
alltsd 1 de sammanhang som utredningen behandlar finnas mojlighet
till undantag frin en del av de krav som annars giller for adoption,
nir de intressen som skyddas genom de kraven fir anses vara av
underordnad betydelse 1 forhllande till barnets bista och barnets
ritt att beh3lla en etablerad faktisk familjerelation.

21 Se ocksd remissvaret 6ver SOU 2016:11 frin Statens medicinsk-etiska rid, 2016-06-14,
Dnr 1985:A/2016/23) och Janteri-Jareborg s. 266 f.
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Makar och sambor fir endast adoptera gemensamt och andra
dn makar och sambor far inte adoptera gemensamt

Forslag: Under vissa forutsittningar (se sist 1 detta avsnitt) ska
adoption vara méjlig iven om de tilltinkta férildrarna inte ir gifta
eller sambor. I dessa fall ska gemensam adoption vara méjlig dven
fér andra dn makar och sambor. Inte heller ska det 1 dessa fall
krivas att makar eller sambor méiste adoptera gemensamt.

Makar och sambor fir som huvudregel endast adoptera gemensamt,
om det inte ir friga om adoption av den ena makens eller sambons
barn (4 kap 6 § forildrabalken). En make eller sambo kan f adoptera
ensam, om den andra maken eller sambon vistas pd okiind ort eller
ir varaktigt férhindrad att adoptera till {6]jd av psykisk sjukdom eller
ndgot annat liknande férhdllande (andra stycket). Andra in makar
och sambor fir inte adoptera gemensamt (tredje stycket).

Vid surrogatarrangemang ir i regel de tilltinkta forildrarna gifta
eller sambor nir frigan om adoption avgdrs och den tilltinkta fadern
(eller en av fiderna) ir erkind eller faststilld som barnets forilder.
Faderns make eller sambo kan i dessa fall adoptera faderns barn och
barnet {3 en rittslig relation till bdda de tilltinkta forildrarna. I tre
olika praktiska situationer skulle den befintliga regleringen dock
kunna innebira att barnet inte kan {3 en rittslig relation till bida de
tilltankta forildrarna.

Om de ulltinkta forildrarna har separerat innan barnet fitt en
rittslig relation till bida de tilltinkta forildrarna, innebir bestim-
melserna att den tilltinkta faderns rittsliga forildraskap skulle ut-
slickas, om den andra tilltinkta férildern skulle ha ritt att adoptera.
Ett sidant beslut skulle strida mot s&vil barnets som faderns ritt till
privat- och familjeliv och vara oférenligt med principen om barnets
bista (se bl.a. rittsfallet NJA 2019 s. 504, p. 40).

Om den av de tilltinkta forildrarna som vill adoptera lever 1 ett
nytt dktenskap eller sambofoérhillande, f6ljer det ocksd av nuvarande
regler att en adoption som huvudregel forutsitter att dessa makar
eller sambor adopterar gemensamt.

Eftersom andra in makar och sambor inte fir adoptera gemen-
samt, innebir bestimmelserna dessutom att barnet inte kan f4 en ritts-
lig relation till bida sina tilltinkta forildrar, om bidda dessa behover
adoptera for att i en sidan relation till barnet, och de har separerat
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dessforinnan. Det praktiska fall d& bida de tilltinkta férildrarna kan
behova adoptera barnet dr om en tilltinkt fader inte dr genetisk for-
ilder till barnet.

Nir de nuvarande reglerna i 4 kap. inférdes hade det i vissa sam-
manhang gjorts gillande att det, sirskilt vid vuxenadoption, kan fin-
nas ett behov av att méjliggéra gemensam adoption och styvbarns-
adoption dven efter en separation. Det kan t.ex. tinkas att ndgon vill
manifestera sin relation till en styvférilder genom en adoption, trots
att styvforildern och den andra férildern inte lingre ir gifta eller
sambor. P4 motsvarande sitt kan nigon som har vixt upp 1 ett
familjehem vilja bli adopterad av de tidigare familjehemsférildrarna
forst sedan de har separerat. (Se prop. 2017/18:121 s. 67.) Frigorna
kunde dock inte &vervigas nirmare i det lagstiftningsirendet. Reger-
ingen har nu tillsatt en utredning som ska ta stillning till bl.a. om
personer som inte lingre ir gifta eller sambor bér kunna adoptera
gemensamt eller adoptera varandras barn (se Dir. 2020:132). Den ut-
redningen ska redovisa resultatet av sina verviganden senast den
21 juni 2022.

Redan 11917 &rs adoptionslag fanns en bestimmelse om att andra
in makar inte fick adoptera gemensamt (4 §). I forarbetena fram-
forde Lagberedningen att detta var det som bist motsvarade avsikten
med adoptionen, att skapa ett forildra-barnférhillande. Man menade
att syftet med adoptionen skulle férfelas om tva personer som inte
var forenade 1 dktenskap med varandra gemensamt fick anta adoptiv-
barn. En sdan adoption skulle medféra olésliga svirigheter i friga
om férdelningen av férildramakten” mellan adoptanterna. En ord-
ning som innebir att endast makar fick adoptera gemensamt &verens-
stimde ocksd med regleringen i andra linder. (Se NJA IT 1917 s. 483.)

Nir sambor fick méjlighet att adoptera pd samma sitt som makar
och registrerade partner, gjordes bedémningen att internationella
dtaganden inte hindrade att dven sambor gavs mojlighet att adoptera.
I forarbetena framholls att det vid adoption goérs en ingdende prov-
ning av sdkandens limplighet som syftar till att endast personer som
kan ge barnet en stabil och kirleksfull uppvixt ska f§ mojlighet att
provas som adoptiviorildrar. Det bedémdes att det i en modern lag-
stiftning inte behovs ett krav pa dktenskap for att tillgodose barnets
behov av en stabil och trygg uppvixtmiljo. I friga om styvbarns-
adoption och adoption av ett barn som ir eller har varit familje-
hemsplacerat hos den som anséker om adoption, ansdgs det naturligt
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att inte gora nigon skillnad mellan makar och sambor. I dessa fall
framholls att sokandena redan har en relation till barnet och det
framstod som obefogat att valet av samlevnadsform i en sidan situa-
tion skulle avgéra om barnet kan {4 den trygghet som en adoption
innebir. (Se prop. 2017/18:121,s. 30 {.)

Nir en adoption ir nddvindig for att rittsligt bekrifta en etable-
rad faktisk familjerelation, har kraven p8 att makar och sambor méste
adoptera gemensamt och att andra in makar och sambor inte far
adoptera gemensamt enligt utredningen underordnad betydelse. I en
sddan situation framstir behovet av en méjlighet till gemensam
adoption som sirskilt starkt. Nir barnet har en sddan familjerelation
till bdda de tilltinkta f6rildrarna, strider det mot barnets rittigheter
om en adoption inte kan genomféras eller om ett befintligt forild-
raskap skulle utslickas. Det krivs allts3 ett undantag frn 4 kap. 6 §
for dessa fall. I undantagsfall bor alltsd tilltinkta forildrar som inte
ir gifta eller sambor kunna adoptera gemensamt eller adoptera den
andras barn. Vidare bor makar eller sambor i ett sddant undantagstall
inte alltid behova adoptera gemensamt. Utredningen foreslar dirfor
att tilltinkta forildrar som inte ir gifta eller sambor 1 dessa samman-
hang ska kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn.
Vidare foreslds att det inte heller ska krivas att makar eller sambor
méste adoptera gemensamt.

Som utredningen &terkommer till nedan bér undantagsregeln
kombineras med ett krav pd synnerliga skil.

Samtycke frin en forilder som dr virdnadshavare

Forslag: Under vissa férutsittningar (se sist i detta avsnitt) ska
det inte krivas samtycke till adoption frin den foérilder som ir
vardnadshavare.

Bedémning: Samtycke bor som huvudregel dven fortsittningsvis
krivas frdn surrogatmodern 1 de fall d hon ir att betrakta som
vardnadshavare.

Enligt 4 kap. 8 § forildrabalken far ett barn inte adopteras utan sam-
tycke frén den forilder som ir virdnadshavare eller en sirskilt forord-
nad vdrdnadshavare. Samtyckeskravet grundar sig pd att virdnads-
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havaren typiskt sett vet barnets bista och fir fatta alla beslut som rér
barnet.

Ett samtycke frin den som har f6tt barnet (och som dr vrdnads-
havare) fir limnas f6rst sedan den férildern dterhimtat sig tillrick-
ligt efter barnets fodelse (4 kap. 9 § forildrabalken). Innan en foril-
der limnar sitt samtycke ska han eller hon ha fitt information om
innebérden av en adoption och ett samtycke (8 § tredje stycket). Ett
samtycke kan 1 princip dterkallas till dess att adoptionsbeslutet fatt
laga kraft.”

I 8 § andra stycket finns vissa undantag frin kravet pd samtycke.
Hir anges att nigot samtycke inte krivs, om forildern dr varaktigt
forhindrad att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller ndgot
annat liknande forhdllande, om férildern vistas pd okind ort, eller
om det finns synnerliga skil. Undantaget angdende synnerliga skil
(andra stycket 3) ir avsett att tillimpas i situationer di de Svriga
undantagen inte ir tillimpliga men det ind4 framstdr som mycket
angeliget att ett beslut om adoption kan fattas trots att férildern
inte har limnat sitt samtycke. Det dr framfér allt i internationella
sammanhang dir regelverket kan se annorlunda ut som man fore-
stillt sig att undantaget kan bli tillimpligt. Samtidigt kan det inte
uteslutas att forutsittningarna i ndgot fall kan anses vara uppfyllda
dven vid en nationell adoption. (Se prop. 2017/18:121, s. 151 {.)

I de fall av surrogatarrangemang da den tilltinkte fadern i Sverige
betraktas som barnets rittslige far enligt svensk ritt dr han 1 regel
ocks8 barnets enda virdnadshavare. I dessa fall, di virdnadshavaren
och den andra tilltinkta f6rildern lever tillsammans, ir det i prakti-
ken inte ndgot problem att {3 ett samtycke frin virdnadshavaren.
Frigan om samtycke har 1 praxis i stillet stillts pa sin spets i de fall
d3 virdnadshavaren och den andra tilltinkta forildern inte lingre
lever tillsammans och virdnadshavaren inte har intresse av att barnet
adopteras av den andra person som ursprungligen var tilltinkt som
forilder. I en sdan situation kan det finnas en konflikt mellan bar-
nets intresse och virdnadshavarens intresse. I de situationer dir det
krivs for att sikerstilla barnets rittigheter och en adoption ir néd-
vindig for att ritesligt bekrifta en etablerad faktisk familjerelation,
ir det angeliget att den andra forildern inte kan hindra en adoption.
Utredningen anser dirfor att det bor vara mojligt att gora undantag
frn kravet pd samtycke i dessa situationer.

22Se NJA 1973 s. 62 och NJA 2006 s. 505.
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Nir det giller den lagtekniska utformningen, konstaterar utred-
ningen att bestimmelsen 1 4 kap. 8 § andra stycket 3 tog sikte pd andra
situationer nir den inférdes. Trots att undantagsregeln till sin orda-
lydelse i och for sig skulle kunna omfatta de situationer som nu ir
aktuella, dir ett samtycke frin den andra férildern utifrin omstin-
digheterna inte bér vara utslagsgivande f6r om adoptionen ska
tillitas eller inte, bedomer utredningen att det dr tveksamt om den
skulle tillimpas i de aktuella fallen. Ett skil f6r det dr att ett sddant
undantag frin en central rittssikerhetsbestimmelse, som det ir friga
om, bér tolkas restriktivt och inte ges en vidare mening in det som
den syftade till nir den inférdes. Dessutom anser utredningen att det
endast dr under sirskilda férutsittningar som lagstiftaren bor avstd
frdn ett sddant samtycke och dessa férutsittningar bor, nir det giller
surrogatfallen, s3 tydligt som mojligt framg3 av lagtexten. Som kom-
mer att framg3 strax nedan féresldr utredningen t.ex. att frigan om
samtycke bor behandlas olika beroende pd om det ir samtycke frin
den andra tilltinka foérildern som ir ifrdga eller om det ir samtycke
fran surrogatmodern. Det bedéms mindre limpligt att hinvisa
tillimparna till den i sammanhanget oprecisa bestimmelsen 1 4 kap.
8 § 3 f6r att bedoma bl.a. den frigan. Med hinsyn till det sagda fore-
slas 1 stillet ett uttryckligt undantag fér dessa situationer.

I samband med surrogatarrangemang i utlandet har virdnads-
frigan vanligtvis avgjorts pd s sitt att surrogatmodern inte ir vird-
nadshavare till barnet. Det kan antingen ha avgjorts genom en ut-
lindsk dom som giller i Sverige eller ha faststillts 1 Sverige genom
avtal eller dom.” Om virdnadsfrdgan inte har avgjorts i ett utlindskt
avgorande, kan den i médnga fall avgéras med stod av de lagvals-
bestimmelser som foljer av artikel 16 1 Haagkonventionen av den
19 oktober 1996 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verk-
stillighet och samarbete 1 frigor om forildraansvar och 4tgirder till
skydd foér barn. Den lag som konventionen anvisar ska tillimpas dven
om lagen ir en icke-fordragsslutande stats lag (artikel 20). Enligt ar-
tikel 16 ska virdnadsfrgan avgoras enligt lagen 1 den stat dir barnet
har hemvist. Av denna bestimmelse foljer ocksi att ett vdrdnads-
ansvar som finns enligt lagen i denna stat bestdr efter en dndring av
barnets hemvist till en annan stat. Detta giller iven om virdnads-
reglerna 1 barnets nya hemviststat skiljer sig frin de 1 barnets férra

2 Jfr dven www.mfof.se/faderskap-och-foraldraskap/kunskapsstod-till-surrogat-arrangemang-i-
utlandet/vardnadshavare.html.
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hemvisstat. Tillerkinnande av virdnad direkt pd grund av lag till en
person som inte redan har ett sidant ansvar ska diremot bestimmas
av lagen 1 barnets nya hemviststat. Syftet med dessa regler ir att
sikerstilla kontinuitet 1 férhillanden mellan forildrar och barn. En
indring av ett barns hemvist kan 1 sig inte resultera i att en person
forlorar virdnaden om barnet, diremot att en person fir virdnad om
barnet. I vissa linder kan det framgd av lag att de tilltinkta forild-
rarna ir barnets virdnadshavare, och inte surrogatmodern.*

Det kan emellertid inte uteslutas att surrogatmodern i nigot fall
betraktas som virdnadshavare enligt svensk ritt och att hennes sam-
tycke till adoptionen dirfér krivs. Typiskt sett torde hon limna sitt
samtycke till adoption som en férlingning av surrogatarrangemanget.

Som kommer att framgd i det foljande fir en adoption f6r den ena
tilltinkta forildern olika konsekvenser i férhéllande till pd ena sidan
den andra tilltinkta forildern och, pd den andra, surrogatmodern.
Avsikten ir att den andra tilltinkta forildern alltid ska std kvar som
forilder efter en adoption medan surrogatmodern inte lingre ska
betraktas som forilder till barnet efter adoptionen. De svirigheter for
den ena tilltinka forildern att adoptera som har uppstatt hictills 1
praxis har gillt 1 férhillande till den andra tilltinkta f6rildern. Med
hinsyn till de féljder som en adoption fir {6r surrogatmodern, bér
det inte goras ndgot ytterligare undantag in det som finns i 4 kap.
8 § och som eventuellt i vissa situationer ir tillimpligt 1 férhéllande
till en surrogatmoder. Eftersom en adoption leder till att surrogat-
moderns forildraskap utslicks, méste det krivas mer for att avstd
frén kravet pd samtycke i de fall d& surrogatmodern betraktas som
vardnadshavare jimfort med det samtycke till adoption som krivs
frén den andra tilltinkta forildern. Utredningen anser dirmed att
det undantag frin kravet pd samtycke frén en vdrdnadshavare som
nu foreslds bor begrinsas till att gilla i férhdllande till den andra
tilltinkta férildern (och sirskilt férordnade virdnadshavare).

2 T friga om tillimpningen av lagvalsbestimmelserna i 1996 &rs Haagkonvention i dessa samman-
hang, se Forvaltningsritten i Stockholms dom den 1 mars 2021 1 mil 2091-21.
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Barnets ritt att komma till tals och samtycke fran barn éver 12 dr

Bedémning: Ett barn bor ha ritt att komma till tals och det bor
krivas samtycke fr&n barn éver 12 4r dven 1 de fall di adoption
aktualiseras efter ett surrogatarrangemang.

Av 4 kap. 7 § forildrabalken féljer att den som har fyllt 12 &r som
huvudregel fir adopteras endast om han eller hon samtycker till
adoptionen. Den som sékanden vill adoptera ska 3 information om
innebérden av en adoption och av ett samtycke innan ett samtycke
limnas. I begreppet samtycke ligger att detta ska limnas av fri vilja
(se prop. 1980/81:112, 5. 11).

Det finns ocks8 en allmin regel i 4 kap. 3 § om barns delaktighet
1 adoptionsférfarandet. Barn ska {8 information och ges mojlighet
att framfora sina dsikter i frigor som ror adoptionen. Barnets dsikter
ska tillmitas betydelse 1 férhéllande till barnets dlder och mognad.
Det finns inte ndgon nedre 8ldersgrins for nir barn ska ges mojlighet
att komma till tals. Ett barns énskan om att inte behéva féra fram
nigra synpunkter ska ocksa respekteras. Betydelsen av barnets dsikter
beror pd barnets férméga att dverblicka konsekvenserna av en adop-
tion. Barnets dlder och mognad ska beaktas. Det innebir att hinsyn
ska tas 1 hogre grad till ett dldre barns &sikter dn ett yngre barns.

Barn som har uppnétt en sddan mognad att de f6rstir inneborden
av en adoption ska ges ett stort inflytande éver frigan.” Undantag
frdn samtyckeskravet 17 § giller enligt andra stycket samma bestim-
melse, om den som ska adopteras dr varaktigt férhindrad att limna
samtycke till 6ljd av sjukdom eller nigot annat liknande f6érhillande.

Barns ritt att uttrycka sin 8sikt och att {3 den beaktad foljer ocksa
av artiklarna 12 och 21 i barnkonventionen.

Det bedéms inte finnas ndgot sakligt skal till att géra undantag
frdn barnets ritt att komma till tals. Nir det giller samtyckeskravet
bedémer utredningen att det i princip inte kommer att ha nigon
praktisk betydelse 1 de fall som nu ir ifriga, mot bakgrund av att ett
adoptionsférfarande i surrogatfallen kan férvintas inledas nir barnet
ir litet. Om frigan skulle aktualiseras 1 nigot fall nir barnet har fyllt
12 4r, skulle det riskera att strida mot barnkonventionen att avsti

% Jfr prop. 1980/81:112 s. 44 f. och se Hdgsta domstolens avgdranden den 15 december 2020
imél O 5227-19 och O 6118-19.
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frdn barnets samtycke. Det saknas dirmed skil att géra undantag
dven frin den bestimmelsen.

Vederlagsforbudet

Forslag: Under vissa forutsittningar (se sist 1 detta avsnitt) ska
vederlagstérbudet inte hindra en adoption.

En ansékan om adoption fir inte bifallas om det frdn ndgon sida har
getts eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underh8ll (4 kap. 10 § forildrabalken). Det framgdr ocksd av
artikel 21.d 1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga dtgirder for att vid internationell adoption sikerstilla
att placeringen inte leder till otillbérlig ekonomisk vinning for de
personer som medverkar i denna. Vidare kommer principen om att
adoption inte fr ske mot ersittning till uttryck i 1993 &rs Haag-
konvention (artikel 4) och 1 2008 &rs Europarddskonvention (arti-
kel 17). Det dr ocksd straffbart att vid annans adoption av ett barn
utverka samtycke eller tillstdnd till adoption, bl.a. genom att utlova
eller ge otillborlig ersittning (7 kap. 2 § brottsbalken).

Vederlagstorbudet har som frimsta syfte att motverka handel
med barn. Férbudet innebir dock inte att en adoption inte fir vara
férenad med kostnader. (Se prop. 2017/18:121, 5. 93 {.) Enligt Barn-
konventionsutredningen uppfyller svensk lagstiftning och praxis de
krav som stills 1 artikel 21 (se SOU 2020:63, s. 892 1.).

Frdgan om huruvida vederlagsférbudet hindrar en adoption efter
ett surrogatarrangemang har varit féremal for diskussion i betin-
kandet Olika vigar till férildraskap (SOU 2016:11) och i hovritts-
avgorandet RH 2016:31.

I betinkandet framhélls att det vanligen inte finns en tillrickligt
stark koppling mellan ersittningen till en surrogatmoder och en
senare adoption i Sverige for att det ska strida mot férbudet; frégan
fir dock bedémas i varje enskilt fall, och det skulle kunna finnas
situationer dir kopplingen ir tillrickligt stark for att vederlagstor-
budet ska tillimpas (se SOU 2016:11 s. 562).

I det nimnda hovrittsavgorandet, som gillde adoption av makes
barn, hade mannen faststillts som far och virdnadshavare till barnen.
Surrogatmoderns samtycke behdvdes inte, eftersom hon inte var
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virdnadshavare. Hovritten kom fram till att ersittningen till surro-
gatmodern inte hindrade en adoption i det fallet. Enligt Barnkonven-
tionsutredningen strider inte hovrittens bedémning mot férbudet
mot ekonomisk vinning i barnkonventionen (SOU 2020:63, s. 892).

Varken Hogsta domstolen genom sina uttalanden 1 NJA 2019
s. 969 eller Europadomstolen har funnit att det faktum att vederlag
utgdtt for ett surrogatarrangemang skulle utgora ett absolut hinder
mot en senare adoption. Med hinsyn till de nackdelar det innebir
for barnet att inte f3 en faktisk familjerelation bekriftad har dom-
stolarna 1 stillet konstaterat att andra motstiende intressen ir av
underordnad betydelse nir det giller barnets ritt att {3 en etablerad
faktisk familjerelation erkind. I Europadomstolens rddgivande
yttrande som avsig en forlingning av Mennesson-milet (se av-
snitt 3.6.4) limnade domstolen siledes inget utrymme {6r staterna
att vigra erkinna relationen mellan barnet och den tilltinkta mo-
dern. Domstolen anférde samtidigt att adoption var ett mojligt sitt
att 8stadkomma ett erkidnnande pd. I Mennesson-malet hade surro-
gatmodern fatt ersittning f6r de kostnader som surrogatarrange-
manget innebar, men inte ersittning fér tjinsten 1 sig (se p. 8).
Huruvida detta uppfattades som ett kommersiellt eller altruistiske
surrogatarrangemang framgdr inte. Oavsett vilket framgir det inte
av Europadomstolens stillningstaganden att ersittningsfrigan haft
ndgon betydelse 1 dessa situationer 1 férhéllande till barnets ritt till
privatliv och barnets bista.

Det vanliga ir att ersittning for surrogatarrangemanget har utgitt
fore barnets fodelse till en inrittning som i sin tur ersatt surrogat-
modern. (I de flesta fallen ir surrogatmodern inte motpart i det
svenska adoptionsférfarandet, eftersom hon inte ir barnets virdnads-
havare vare sig i utlandet eller 1 Sverige.)

I de flesta fall d& det ir aktuellt for en tilltinkt forilder att adop-
tera dr den andra tilltinkta forildern i surrogatarrangemanget redan
forilder och ensam virdnadshavare till barnet enligt svensk ritt (och
det forildraskapet har inte hindrats av att denne eventuellt utgett
ersittning for surrogatarrangemanget). Den andra tilltinkta foril-
derns adoption kommer d3 i regel att gilla makens eller sambons
barn och vederlagsforbudet aktualiseras typiskt sett inte heller i for-
hillande till den tilltinkta forildern.
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De fall dir frigan om vederlagsforbudet kan stillas pd sin spets ir
framfor allt fall d3 ingen av de tilltinkta forildrarna har nigon gene-
tisk koppling till barnet.

Enligt utredningen ir en rimlig slutsats att vederlagsforbudets
styrka kan avta i férhdllande till styrkan i barnets kinslomissiga
koppling till den presumtiva adoptiviérildern. Barnets ritt till
privatliv och behovet av en rittslig forilder aktualiseras oavsett om
ersittning utgdtt till surrogatmodern eller inte. Vederlagsforbudet
bér dirmed inte utgdra ett absolut hinder mot en adoption i ett fall
dir en ulltdnkt forilder levt tillsammans med ett barn och har en
etablerad faktisk familjerelation till barnet. T dessa fall miste barn-
rittsperspektivet och barnets rittigheter, behov och bista ges klart
foretride. Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas ett undan-
tag frin vederlagsférbudet i dessa situationer. Med hinsyn till inter-
nationella principer och dtaganden ir det angeliget att undantag frén
vederlagsférbudet enbart kan komma i friga nir det ir befogat
utifrdn barnets rittigheter och bista. Som utredningen ocksa 3ter-
kommer till nedan bor dirfér undantag frin vederlagsforbudet kunna
goras bara nir det finns synnerliga skil for att ind3 bifalla adop-
tionen.

Aven om det inte nirmare kan preciseras vilka situationer det
skulle kunna rora sig om kan det fortfarande finnas utrymme att
beakta om adoptionen inneburit en otillbérlig ekonomisk vinning
fér ndgon part vid den mera évergripande limplighetsprévning som
ska goras (se mer nedan).

Surrogatmoderns rdtt att fd yttra sig

Bedomning: Det bor inte goras undantag frén surrogatmoderns
ritt att f yttra sig 6ver adoptionsansékan.

Surrogatmodern ska som utgdngspunkt {3 tillfille att yttra sig 6ver
adoptionsansékan (jfr 4 kap. 18 § forildrabalken). Hennes mening
ir dock inte utslagsgivande nir hon inte ir barnets virdnadshavare.*

Ritten att f& yttra sig dr en grundliggande forutsittning for
adoption. Ett yttrande kan ocks3 forbittra beslutsunderlaget, vilket

26 Jfr 4 kap. 8 § och Hogsta domstolens tvi avgéranden den 15 december 2020 i m3l O 5227-19
och O 6118-19.
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ligger 1 barnets intresse. Ritten att yttra sig kan inte uppfattas som
ndgot absolut hinder mot adoption. Enligt utredningen finns det inte
skil att gora undantag frn kravet att surrogatmodern har ritt att
yttra sig.

Det bér goras en dvergripande limplighetsprévning dven i dessa fall

Bedomning: Det bor goras en dvergripande limplighetsprévning
dven vid en sidan adoption som aktualiseras efter ett surrogat-
arrangemang.

Ett barn fir adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstindigheter ir limpligt (4 kap. 2 § forildrabalken). Vid bedém-
ningen av om en adoption ir limplig, ska barnets behov av adoption
och sékandens limplighet att adoptera sirskilt beaktas. Barnets bista
ska ges storst vikt. Det innebir att inga andra intressen, sdsom en
forilders intressen eller sokandens dénskningar, fir gd foére barnets
bista. Barnets bista ir alltsd det viktigaste — men inte det enda —
intresset att viga in i limplighetsbedémningen. I fridga om barnets
behov ska bedémningen fokusera pd vilka positiva effekter som en
adoption skulle {8 fér barnet, t.ex. om den kan antas forstirka
barnets kinsla av trygghet 1 den familjekonstellation dir barnet bor
eller om syftet med en adoption ir att bekrifta en bestiende famil-
jebildning och adoptionen skulle skapa en stérre trygghet och stabi-
litet fo6r barnet.”’

Ocks3 vid assisterad befruktning med donerade konsceller ska en
sirskild limplighetsprovning géras av likaren. Sdlunda ska likaren
prova om det med hinsyn till makarnas, sambornas eller den ensam-
stiende kvinnans medicinska, psykologiska och sociala férhillanden
ir limpligt att behandlingen dger rum. Behandlingen fir utforas en-
dast om det kan antas att det blivande barnet kommer att vixa upp
under goda férhdllanden.? Enligt Socialstyrelsens allminna rid bér
den sirskilda prévningen utgd frin parets eller den ensamstiende
kvinnans méjlighet och férméga att fungera som forildrar eller for-
ilder under barnets hela uppvixt. Vid bedémningen bor hinsyn tas

77 Se Hogsta domstolens avgéranden den 15 december 2020 i mil O 5227-19 och O 6118-19.
% Se 6 kap. 3 § forsta stycket och 7 kap. 5§ forsta stycket lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.
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till parets eller den ensamstiende kvinnans dlder, hilsotillstdnd och
eventuella funktionsnedsittningar samt levnadsférhillanden. Hin-
syn bor dven tas till parets inbordes relation eller den ensamstdendes
sociala nitverk. I prévningen av parets eller den ensamstiende kvin-
nans psykologiska och sociala férhillanden bér en yrkesutévare med
beteendevetenskaplig kompetens delta. I den utredningen bor sam-
tal hillas med den ensamstiende kvinnan, med paret gemensamt och
med varje make, sambo eller registrerad partner for sig.”

Limplighetsprévningen ir en grundliggande forutsittning for
adoption och gors 1 barnets intresse. Vid limplighetsbedémningen
ska beaktas bl.a. den personliga relationen samt viljan och férmigan
hos barnets forildrar att ge barnet omvardnad, trygghet och en god
fostran. Den sokta adoptionen ska i férekommande fall sittas i
relation till de alternativ som kan finnas till en adoption. (Se
prop. 2017/18:121, s. 142 {.) Utredningen bedémer att limplighets-
provningen i sig inte utgor ndgot generellt hinder mot adoption i de
fall det nu ir frdga om. Det ir nddvindigt att individuella skil ska
kunna leda till att en adoption bedéms som olimplig och inte bér
tillitas, och det bor inte kunna géras undantag frin en sidan limplig-
hetsbedomning. Eftersom barnets bista och behov av en forilder
eller tvd forildrar viger sirskilt tungt vid bedémningen, kommer det
sannolikt sillan bli aktuellt att bedéma adoptionen som olimplig 1
de aktuella fallen.

Som redan framhéllits bor det fortfarande finnas utrymme att
beakta om adoptionen inneburit en otillbérlig ekonomisk vinning for
nigon part och om adoptionen av den anledningen inte bor tilldtas.

Forutsittningarna for att det ska vara mojligt att gora undantag

Forslag: Undantagsregleringen ska bara vara tillimplig nir den
som vill adoptera har haft f6r avsikt att virda och fostra barnet
som sitt eget sedan barnets f6delse, adoptionen kommer att be-
krifta en faktisk familjerelation och det finns synnerliga skil att
bifalla adoptionsanskan.

¥ Se Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (2009:32) om anvindning av vivnader och
celler 1 hilso- och sjukvirden och vid klinisk forskning m.m.
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Forslagen 1 det féregdende utgdr i princip frén att mojligheten till
undantag bor finnas forst dd det etablerats en faktisk familjerelation
mellan barnet och férildern (som maiste bekriftas rittsligt for att
sikerstilla barnets rittigheter och barnets bista). Utredningen har
visserligen dvervigt om undantagsbestimmelserna 1 surrogatfallen
bér vara tillimpliga redan vid barnets fodelse. Utredningen har dock
stannat for att det endast ir 1 de fall di det finns en faktisk familje-
relation som det kan motiveras att andra motstiende intressen ges
begrinsad betydelse.

En annan friga ir om det skulle vara méjligt att nirmare ange vad
som ligger 1 begreppet faktisk familjerelation och i lagtext stilla upp
forutsittningar for att en sddan relation ska anses finnas, t.ex. att
barnet och den tilltinka férildern bott tillsammans en viss tid. Ett
skil for detta skulle vara att det skapar stérre forutsebarhet. Som
framgar av beskrivningen ovan av begreppet i praxis gir det dock inte
att nirmare ange vare sig en bestimd tid {or nir en sddan relation
kan anses ha uppkommit eller andra tydliga férutsittningar. I stillet
ir det friga om en sammanvigd bedémning. En slutsats som verkar
kunna dras ir att en faktisk familjerelation inte uppstdr enbart till
foljd av att barnet och den tilltinkta férildern bott tillsammans
under en kortare period. Vidare kan slutsatsen dras att en faktisk
familjerelation kan uppst oavsett om det finns en genetisk koppling
mellan barnet och den tilltinkta férildern. Det avgorande for be-
démningen synes vara kvaliteten pd banden mellan den tilltinkta
forildern och barnet, den tilltinkta férilderns roll gentemot barnet
och hur varaktigt de levt tillsammans. I manga av de fall dir barnet
tillkommit efter ett surrogatarrangemang torde banden mellan den
tilltinkta foérildern och barnet vara starka, eftersom de tilltinkta
forildrarna genomgitt en lingre process tillsammans med barnet dir
det stillts sirskilt hoga krav pa forildrarna.

Vad som ir att betrakta som en faktisk familjerelation bér ytterst
avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet och den ritts-
praxis frdn Europadomstolen som fortsatt kommer att utvecklas.
I lagtexten bor anges att undantagsregleringen ska gilla nir adop-
tionen kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet
och den som vill adoptera.

Som utredningen har berért i de inledande 6vervigandena i detta
kapitel dr det vidare angeliget att bestimmelsen avgrinsas till surrogat-
fallen och inte blir tillimplig pa t.ex. vuxenadoptioner eller styvbarns-
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adoptioner. Det bor bland annat komma till uttryck pd sd sitt att den
som vill adoptera ska ha haft f6r avsikt att virda och fostra barnet
som sitt eget sedan barnets fodelse.

For att bestimmelsen inte ska omfatta fler situationer in de som
avsetts och for att undantag frin vederlagsférbudet 110 § endast bor
kunna goras med stor restriktivitet, bor det ocksd krivas att det finns
synnerliga skil for att bifalla adoptionen. Kravet pd synnerliga skil
syftar till att markera att undantag bara ska kunna géras nir det ir
befogat utifrdn den situation som barnet befinner sig i samt barnets
rittigheter, behov och bista.

Det bér inte inforas sirskilda bestimmelser for fall da en tilltinkt
forélder avlidit eller inte lingre vill ta ansvar for barnet

Man kan tinka sig situationer dir den tilltinkta férildern avlidit
innan det rittsliga férildraskapet bekriftats och det ligger 1 barnets
intresse att {3 det rittsliga férhillandet till férildern bekriftat. Nir
forutsittningarna ir uppfyllda kan de internationellt privat- och
processrittsliga reglerna tillimpas dven om den tilltinka férildern
skulle ha avlidit. Den tilltinkta férilderns adoptionsansékan kan bi-
fallas dven om barnets befintliga férilder har avlidit (jfr bl.a.
NJA 2002 s. 425). Om, diremot, ett adoptionsirende har inletts men
sokanden (den tilltinkta forildern) avlider innan irendet avgjorts,
skulle det kunna bli svért att dstadkomma ett ritesligt forildraskap
(jfr NJA 1998 s. 581 dir Hogsta domstolen uttalade att adoption —
enligt de regler som da gillde — férutsitter att sdvil adoptanten som
adoptivbarnet lever vid tidpunkten for beslutet; indamélet med an-
sokan var forfallet sedan sékanden avlidit). Frigan om huruvida en
adoptionsansékan bor kunna bifallas om sékanden avlider limpar sig
dock inte att sirreglera fér dessa fall. Utredningen 6verviger dirfor
inte den frigan ytterligare. Utredningen kan konstatera att om sékan-
den 1 ett sillsynt fall skulle avlida under adoptionsprocessen ir fadern
normalt redan rittslig forilder och barnet har en rittslig foretridare.
Barnet skulle i ett sddant fall dock sakna ritt till arv efter den andra
tilltinkta forildern i Sverige. Samma sak skulle dock kunna intriffa
vid annan adoption enligt nuvarande regler.

Det bor ocksd 6vervigas om en forilder (eller socialnimnden for
barnets rikning) ska kunna inleda en talan mot en tilltinkt f6rilder
som 4ngrat sig och som inte lingre vill ta sitt ansvar f6r barnet. Det
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finns mojlighet att fora en faststillelsetalan enligt rittegdngsbalkens
och forildrabalkens regler for att dstadkomma detta. Det kan alltsd
t.ex. vara mojligt att féra en talan mot en genetisk far. Det gdr dock
inte att fora en faststillelsetalan enligt nimnda regler om ett rittsligt
forildraskap som inte skulle ha kunnat dstadkommas 1 Sverige, t.ex.
for en tilltinkt moder efter ett surrogatarrangemang utomlands.

Det framstdr som ytterst ovanligt att ndgon som ingitt ett surro-
gatarrangemang skulle 8ngra sig. Det har hint i ndgra 3 exceptionella
utlindska fall, men utredningen kinner inte till att det férekommit 1
Sverige. Att skapa en ordning for att férebygga situationer som hit-
tills inte férekommit i Sverige och som framstdr som mycket osan-
nolika bedéms inte som pakallat. Mot bakgrund av att surrogat-
arrangemang inte ir tillitna i Sverige framstdr det inte som ett alter-
nativ att inféra en mojlighet till faststillelsetalan avseende dessa
forildraskap. Inte heller dr det limpligt att [6sa en sidan situation
genom indring av principen att ett adoptionsférfarande inleds av
den eller dem som wvill adoptera (4 kap. 11 § forildrabalken), s att
det skulle gd att patvinga ndgon en adoption. Det framstar f6r 6vrigt
som tveksamt om det — férutom mojligen av arvsrittsliga skil —
skulle ligga 1 barnets intresse att {3 en forilder som inte vill ta sitt
ansvar for barnet. Under alla férhéllanden framstir det som osanno-
likt att en sidan férildra-barnrelation, som utredningens férslag tar
sikte pd, har uppstatt i ett fall d8 den tilltinkta férildern dngrat sig
och inte vill ta ansvar f6r barnet. Enligt utredningens bedémning
finns det inte tillrickliga skil for att reglera frigan.

7.2.4  Rittsverkningarna av en adoption

En adoption ska inte alltid leda till atr ett befintligt
forildraskap utslicks

Forslag: Ett barn som har adopterats for att bekrifta en faktisk
familjerelation ska fortfarande kunna anses som barn iven till en
annan forilder till vilken barnet har eller har haft en motsvarande
familjerelation, trots att adoptiviérildern och den andra forild-
ern inte ir gifta eller sambor. En adoption ska inte innebira att
den andra tilltinkta forilderns befintliga férildraskap utslicks.
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Av 4 kap. 21 § forildrabalken féljer att den som har adopterats anses
som adoptivférilderns barn och inte som barn till sina tidigare
forildrar. Om det dr en make eller sambo som har adopterat den
andra makens eller sambons barn, anses dock den som har adopterats
som makarnas eller sambornas gemensamma barn.

Vidare ska lag eller annan forfattning som ger sliktskapet mellan
barn och forilder rittslig betydelse tillimpas pd den som har adop-
terats och hans eller hennes adoptiviorilder. Bestimmelsen ger ut-
tryck for att en adoption i Sverige ér en s.k. stark adoption och for
den grundliggande principen om att ett adopterat barn ska vara helt
likstillt med andra barn (se bl.a. SOU 2009:61, s. 200).

Som beskrivits ovan ir, vid surrogatarrangemang, de tilltinkta
forildrarna 1 minga fall gifta eller sambor nir frigan om adoption
avgdrs och faderns make eller sambo adopterar faderns barn. Om de
tilltinkta forildrarna har separerat, innebir nuvarande bestimmelser
att den andres rittsliga forildraskap utslicks, om en adoption skulle
tillitas. Ett sddant beslut skulle strida mot sdvil barnets som den
forilderns ritt till privat- och familjeliv och vara oférenligt med prin-
cipen om barnets bista (se bl.a. rittsfallet NJA 2019 s. 504, p. 40).

Det finns undantag frin huvudregeln om adoptionens rittsverk-
ningar. Det framgdr av 21 § andra stycket forildrabalken att ritts-
verkningarna 1 forsta stycket inte giller 1 den utstrickning nigot
annat ir sirskilt foreskrivet eller f6ljer av rittstorhillandets natur.
Enligt forarbetena handlar det om att adoptiviérhillanden 1 vissa fall
undantas frin lagstiftning som ror forildraskap eller att sirskilda
regler tillimpas, t.ex. nir det giller faderskap och férildraskap 1 for-
ildrabalken som ger vissa sociala férméaner. En sirskild reglering av-
seende adoptivbarn dr ovanlig men finns i bl.a. socialférsikrings-
balken, forildraledighetslagen (1995:584) och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Undantaget for situationer di nigot annat
foljer av rittsforhdllandets natur syftar bl.a. pd ett adoptivbarns ritt
att fa frigor om faderskap provade enligt 1-3 kap. forildrabalken (jfr
prop. 1971:143 5. 77 1.).

Tidigare har det inte funnits anledning att dverviga annat in att
barn som adopteras av makar och sambor ska vara deras gemensamma.
Som utredningen redan konstaterat har de hinsyn som ligger bakom
kravet pd att makar och sambor méste adoptera gemensamt och att
andra in makar och sambor inte fir adoptera gemensamt under-
ordnad betydelse 1 férhéllande till barnets ritt till privatliv och iden-
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titet samt barnets bista. Nir en adoption ir nédvindig for att ritts-
ligt bekrifta en etablerad faktisk familjerelation och barnet har en
sddan familjerelation till bdda férildrarna, skulle det inte tillgodose
barnets rittigheter om adoptionen inte skulle kunna genomféras
eller om ett befintligt forildraskap till den andra tilltinkta férildern
skulle utslickas. Nir en tilltinkt férilder inte lingre ir gift eller sam-
bo med den andra tilltinkta férildern ir det alltsd angeliget att en
adoption kan ske utan att det befintliga férildraskapet utslicks. En
sirskild undantagsregel om detta foreslds dirfér si att en annan
rittslig férilder som barnet har en familjerelation till kvarstdr som
forilder, medan barnet diremot inte lingre ska anses som barn till
surrogatmodern.

Efter en adoption ska vardnaden vara gemensam

Forslag: Nir ett barn har adopterats for att rittsligt bekrifta en
faktisk familjerelation mellan barnet och adoptivférildern, ska
barnet std under virdnad av bdde adoptiviérildern och den foril-
der till vilken barnet har en motsvarande familjerelation, om den
forildern redan dr virdnadshavare.

I 4 kap. 22 § finns bestimmelser om virdnad efter adoption. Om
makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, eller om en make
eller ssmbo adopterar den andra makens eller sambons barn, str bar-
net under virdnad av bida makarna eller samborna frin den tidpunkt
d3 adoptionsbeslutet far laga kraft. Om en person adopterar ensam,
stdr barnet under virdnad av adoptiviérildern frdn denna tidpunkt.
Eftersom utgdngspunkten ir att barnet efter adoptionen ska
anses som de tilltinkta férildrarnas gemensamma barn, bor utgings-
punkten ocksd vara att forildrarna ska ha gemensam virdnad om
barnet. Detta stimmer 6verens med det som giller nir en make eller
sambo adopterar den andra makens eller sambons barn. Det ligger
inte 1 barnets intresse att den tilltinkta forildern som adopterar
méste inleda ytterligare en process, for att bli delaktig i virdnaden.
Utredningen foresldr dirfér att barnet i, de fall d& barnet har
adopterats for att rittsligt bekrifta en faktisk familjerelation mellan
barnet och adoptiviorildern, ska std under virdnad av bdde adoptiv-
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forildern och den férilder till vilken barnet har en motsvarande
familjerelation och som ir virdnadshavare.

Detta bor gilla oavsett om férildrarna ir makar, sambor eller inte
lever tillsammans. Vidare bor det gilla frén den tidpunkt d& adoptions-
beslutet far laga kraft.

Skulle gemensam vdrdnad medféra praktiska svarigheter i de fall
d3 forildrarna inte lingre lever tillsammans, bor frigan [6sas genom
bestimmelserna om virdnad i 6 kap. forildrabalken.

Om barnets befintliga forilder inte ir virdnadshavare, bér den
forilder som adopterar diremot bli ensam virdnadshavare.

7.2.5 Lagtekniska fragor

Sammanfattning av syftet med lagindringarna

Det som utredningen vill 8stadkomma ir alltsd en reglering som
tilldter adoption for att rittsligt bekrifta en etablerad faktisk familje-
relation nir det krivs for att sikerstilla barnets rittigheter och bista.
I dessa fall ska adoption vara méjlig dven om de tilltinkta forildrarna
inte dr gifta eller sambor och dven om det i andra fall skulle finnas
vissa hinder mot adoption. En tilltinkt forilder ska kunna adoptera
den andras barn dven om de separerat eller inte ir gifta eller sambor.
I dessa fall ska inte heller bara makar och sambor {3 adoptera gemen-
samt. Vidare ska det inte krivas att makar eller sambor méste
adoptera gemensamt (t.ex. om den tilltinkta férildern lever i en ny
relation). Det avgorande ska alltsd inte vara huruvida de tilltinkta
forildrarna ir eller har varit gifta eller sambor vid adoptionen. En
adoption ska inte heller innebira att den andra tilltinkta férilderns
befintliga forildraskap utslicks. Barnet ska vid en sidan adoption
inte behova forlora sin foérilder utan kunna ses som de tilltinkta for-
ildrarnas gemensamma barn, precis som om férildrarna hade varit
gifta eller sambor.

Nir en tilltinkt forilder har blivit rittslig férilder och ir vard-
nadshavare ska dennes eventuellt bristande samtycke till adoptionen
inte hindra adoption i dessa fall. Virdnadshavarens instillning ska
dock som utgdngspunkt inhimtas di det inte foreslds ndgot sirskilt
undantag fran ritten att horas. Att ett vederlag utgitt till surrogat-
modern fore barnets fédelse ska inte heller hindra en adoption i
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dessa fall. Att ett vederlag utgdtt och omstindigheterna kring detta
i det enskilda fallet kan dock beaktas vid limplighetsprévningen.

De nya bestimmelserna och praktiska fragor

For att 8stadkomma det ovannimnda foresldr utredningen att det 1
4 kap. forildrabalken tas in en ny bestimmelse om adoption fér att
bekrifta en faktisk familjesituation i vissa fall. I bestimmelsen bor
foreskrivas att en ansékan om adoption fir bifallas dven om en adop-
tion annars inte skulle vara mojlig med hinsyn till bestimmelserna i
6, 8 och 10 §§, om den som vill adoptera har haft for avsikt att virda
och fostra barnet som sitt eget sedan barnets fodelse, adoptionen
kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den
som vill adoptera och det finns synnerliga skil for att bifalla
adoptionen. Att det krivs synnerliga skl dr ett uttryck for att den
foreslagna bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. Vidare ska undan-
tagsbestimmelsen endast tillimpas nir en adoption enligt de gene-
rella reglerna inte dr mojlig, men adoptionen inda ir nédvindig f6r
att tillvarata barnets rittigheter och bista.

I praktiken bér i forsta hand prévas om kraven f6r adoption ir
uppfyllda. Om forutsittningarna brister p& ndgon punkt och en
adoption ir nédvindig for att bekrifta en faktisk familjerelation, bor
domstolen alltsi kunna gora undantag frén en del av de krav som
annars giller.

Att familjerelationen ska vara etablerad bér vara en del av
bedémningen av om det finns en faktisk familjerelation; detta beho-
ver inte uttryckligen framg3 av bestimmelsen.

Vidare bor en sirskild regel inféras 121 § férildrabalken om ritts-
verkningarna av en adoption. Den grundliggande bestimmelsen om
att ett barn som har adopterats anses som adoptiviorilderns barn
och inte som barn till sina tidigare forildrar bor 1 och for sig gilla, s3
att inte surrogatmodern lingre anses som férilder. Detta bor dock
inte gilla 1 forhllande till en annan férilder till vilken barnet har en
motsvarande familjerelation, dvs. barnets far. I dessa fall ska den som
har adopterats anses som deras gemensamma barn. Att barnet ska ha
en motsvarande relation till den andra férildern bor inte innebira att
det behover prévas huruvida det ir en faktisk familjerelation som
etablerats i den mening som avses i EKMR. Det bor enbart syfta till
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att klargora att forildraskapet f6r den andra forildern (som har in-
gdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder) ska besta.

Enligt vad som foreslagits ovan ska ett barn som anses som de
tilltinkta forildrarnas gemensamma barn som utgingspunkt ocksd
std under bida férildrarnas gemensamma virdnad efter adoptionen.
Detta kriver ett tilligg 1 4 kap. 22 § férildrabalken.

Reglerna bor kunna tillimpas dven 1 fall dir det dr friga om en
ensamstdende tilltinkt forilder eller dir bida de tilltinkta forildrarna
skulle behova adoptera.

7.2.6  Sarskilt forordnad vardnadshavare for barn
som star utan vardnadshavare

Forslag: Nir ett barn saknar virdnadshavare ska ritten efter an-
milan av socialnimnden anfértro virdnaden 4t en eller tv3 sirskilt
férordnade virdnadshavare.

Det ir angeliget att alla barn har rittsliga féretridare, detta giller
naturligtvis dven barn i Sverige som tillkommit efter ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet. Rittsliga foretridare dr de som har vird-
naden om barnet och som ir barnets férmyndare. Virdnaden om
barnet kan tillkomma barnets rittsliga f6rildrar eller annan person
som utsetts som sirskilt férordnad virdnadshavare (se 6 kap. 2 § for-
ildrabalken)*. Barnets virdnadshavare ir som utgdngspunkt dven
barnets férmyndare (se 10 kap. 2 och 3 §§ forildrabalken).

Det finns regler i férildrabalken om nir sirskilt férordnade vird-
nadshavare kan utses. De giller situationer dir forildrarna gjort sig
skyldiga till missbruk eller férsummelse eller 1 6vrigt brister 1 om-
sorgen om barnet (6 kap. 7 §). Vidare ror de situationer nir ett barn
stadigvarande virdats och fostrats 1 ett annat enskilt hem in forildra-
hemmet och det dr uppenbart att det dr bist for barnet att det
rddande forhillandet far bestd (6 kap. 8 §). Sirskilt férordnade vard-

nadshavare kan ocks8 utses nir forildrarna ir varaktigt férhindrade

®Den 1juli 2021 trider nya bestimmelser om tillfilliga virdnadshavare ikraft, se
prop. 2020/21:150. Tillfilliga virdnadshavare ska i undantagsfall, nir det finns sirskilda skal,
kunna utses av ritten nir det finns behov av att flytta virdnaden om ett barn till en sirskilt
férordnad virdnadshavare, men en sidan virdnadsoverflyttning inte ir méjlig eftersom det
inte finns nigon limplig person att utse som sirskilt férordnad virdnadshavare (se 6 kap.

10 d § forildrabalken).
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att utéva virdnaden (6 kap. 8 a §) eller nir barnet stdr utan virdnads-
havare dirfor att férildrarna avlidic (6 kap. 9 §). Aven om denna
reglering skulle kunna 16sa en situation di ett barn stdr utan vard-
nadshavare dven i de sammanhang som utredningen behandlar, tar
de inte uttryckligen sikte pd situationen att ett utlindskt rittsligt
forildraskap erkinns eller giller i Sverige utan att den férildern
ocksd har vdrdnaden om barnet. Man kan ocks3 tinka sig andra situa-
tioner d& reglerna inte skulle kunna tillimpas, t.ex. dir barn tillfilligt
stdr utan virdnadshavare pd grund av att ett adoptionstorfarande
pdgdr. Den nuvarande regleringen férutsitter 1 princip att det finns
(eller har funnits) en vdrdnadshavare for barnet si att vdrdnaden
antingen kan dndras eller dverflyttas.

Som utredningen har framhéllit i avsnitt 6.2.2, skulle det i sir-
priglade fall kunna uppkomma en situation dd barn stdr utan vérd-
nadshavare dven om ett utlindskt rittsligt férildraskap giller hir.”
I friga om adoption fir den som adopterar ett barn samtidigt vard-
nad om barnet. Utredningen har bedémt att adoptionsférfarandet
ir ett tillrickligt effektivt system for att sikerstilla barnets
rittigheter och behov av att {3 rittsliga foretridare. Om ett sidant
forfarande av ndgot skil skulle dra ut pa tiden eller en adoption inte
kan genomforas for att férutsittningarna inte dr uppfyllda, bor
sirskilt férordnade vdrdnadshavare kunna utses av ritten. Detta
forutsitter att det finns en reglering om sirskilt férordnade vérd-
nadshavare som omfattar dessa situationer. De tilltinkta férildrarna
skulle, om férutsittningarna ir uppfyllda (se bl.a. 6 kap. 10 a § for-
ildrabalken), av ritten kunna utses som sirskilt férordnade
virdnadshavare.

Enligt 5 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen har socialnimnderna ett
sirskilt ansvar for barns vilbefinnande. I socialtjinstférordningen
finns kompletterande foreskrifter till bl.a. socialtjinstlagen och 1
5 kap. 1 férordningen finns sirskilda féreskrifter om vissa uppgifter
for socialndimnden. Av 5 kap. 2 § socialtjinstforordningen foljer att
socialnimnden i den kommun dir barnet vistas eller ir bosatt ansva-

31 Hoégsta domstolen har beviljat prévningstillstdnd i ett mil dir en utlindsk dom om fast-
stillande av moderskap efter surrogatarrangemang tidigare erkints i Sverige, men social-
nimnden bedémt att den erkinda modern inte dirigenom fitt virdnaden om barnet. Frigan i
mélet ir om den erkinda modern kan féra faststillelsetalan mot socialnimnden med yrkande
om att hon ska férklaras vara barnets virdnadshavare (Se Hogsta domstolens beslut den
22 februari 2021 i mal O 5975-20).
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rar for att gora en ansdkan till domstol om nigon dtgird behdver
vidtas 1 frdga om virdnad, umginge eller férmynderskap for ett barn.

I friga om formynderskap for ett barn finns en generell regel i
10 kap. 5 § forildrabalken om att ritten ska forordna en f6rmyndare
nir en underdrig inte har nigon sddan. Ndgon motsvarande regel
finns inte 1 6 kap. férildrabalken i friga om sirskilt férordnade vard-
nadshavare. Regleringen i forildrabalken bor dirfér kompletteras
med en ny bestimmelse (motsvarande den om férmyndare) om att
ritten efter anmilan av socialnimnden ska anfértro virdnaden 4t en
eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare nir ett barn saknar vérd-
nadshavare. Socialnimnden ska i dag géra en motsvarande anmailan
enligt 6 kap. 9 § forildrabalken nir ett barn stdr utan vrdnadshavare
pa grund av att virdnadshavaren avlidit. I de allra flesta fallen ir den
genetiske fadern ocksd barnets virdnadshavare i dessa situationer
och 1 de fallen aktualiseras inte den féreslagna regleringen.

Séirskilt om god man for ensamkommande barn

Lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn rér den som
ir under 18 &r och som ir utlindsk medborgare eller statslos (1 §).
Enligt 2 § 1 den lagen ska verférmyndaren férordna en god man att
i virdnadshavares och férmyndares stille ansvara f6r barnets person-
liga férhdllanden och skota dess angeligenheter, om barnet vid an-
komsten till Sverige ér skilt frin bida sina férildrar eller frén ndgon
annan vuxen person som far anses ha tritt 1 forildrarnas stille. Lagen
ir ocks3 tillimplig betriffande barn som vid ankomsten till Sverige
visserligen inte befann sig 1 en sddan situation men som genom en
hindelse som intriffat efter barnets ankomst till Sverige, och innan
barnet beviljats uppehillstillstdnd hir, kommit att std utan forildrar
eller annan vuxen foretridare Nir barnet till {6ljd av uppehéllstill-
stdnd och folkbokféring bedéms ha fitt hemvist 1 Sverige, kan 1 stillet
forildrabalkens regler tillimpas. Barnet kan di {3 en sirskilt férord-
nad virdnadshavare. (Jfr prop. 2004/05:136 s. 49.)

For att riknas som en annan vuxen person som fir anses ha tritt
1 forildrarnas stille krivs, férutom en avsikt att ta hand om barnet,
att personen enligt lag eller sedvinja i den stat dir barnet senast hade
hemvist har stillning som virdnadshavare for barnet. Till denna
kategori hor ocksd personer som enligt ett domstolsavgdrande
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som erkinns hir dr virdnadshavare for barnet utan att {6r den skull
vara dess forildrar. Det centrala ir att den vuxne av svenska myn-
digheter erkidnns som foretridare f6r barnet. (Se prop. 2004/05:136
s. 48.)

De flesta av barnen som tillkommit efter ett surrogatarrange-
mang saknar rittsliga férildrar i hemlandet, antingen pd grund av lag
eller en utlindsk dom, och d& ir lagen om god man f6r ensamkom-
mande barn inte tillimplig (jfr 2 §). Dessutom ir ménga barn sven-
ska medborgare pd grund av att den tilltinkta fadern har faststillts
vara fader. (I de fall di fadern ir svensk medborgare blir barnet
svensk medborgare vid fédseln enligt 2 § lag [2001:82] om svenskt
medborgarskap.) Inte heller i dessa fall ir lagen tillimplig (jfr 1 §).
Nir ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang forts till
Sverige av tilltinkta forildrar, ir det ofta s att en eller bdda ir
barnets vdrdnadshavare enligt staten dir barnet senast hade hemvist.
I ett fall dir svenska myndigheter inte skulle erkinna personen som
foretridare f6r barnet, och barnet 1 och for sig kan komma att anses
som skilt frin bida sina férildrar eller frin nigon annan vuxen
person som fir anses ha tritt 1 férildrarnas stille, skulle lagen kunna
bli tillimplig. Det skulle 1 s3 fall gilla den situationen att barnet inte
férvirvat faderns svenska medborgarskap pd grund av att fader-
skapet inte faststillts eller att fadern ir utlindsk medborgare eller
okind samt att virdnaden inte ir reglerad f6r de tilltinkta forild-
rarna, samtidigt som virdnaden kvarstir for surrogatmodern och
hennes eventuella make. En sddan situation torde vara ovanlig. Om
overférmyndaren skulle utse en god man si ska godmanskapet
upphora enligt 5 §, om nidgon av barnets forildrar eller ndgon annan
vuxen person som far anses ha tritt i férildrarnas stille anlinder till
Sverige och iristdnd att utéva férmynderskapet och virdnaden, eller
om en sirskilt férordnad vdrdnadshavare utses for barnet enligt

forialdrabalken.

267






3 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser i lagen (1985:367) om internationella fader-
skapsfrigor ska gilla for sddana faderskap som giller eller har
erkints fore ikrafttridandet.

8.1 Ikrafttradandebestammelser

De lagindringar som utredningen f6resldr avser inférande av nya be-
stimmelser och regler i forildrabalken, lag (1985:367) om interna-
tionella faderskapsfrigor och lag (1979:1001) om erkinnande av
nordiska faderskapsavgéranden. Det dr friga om bide materiella be-
stimmelser och férfaranderegler.

Det ir angeliget att lagindringarna trider i kraft s3 snart som
mdjligt. Kommunerna och andra som berérs kan dock behéva viss
tid for att forbereda sig for de férindringar som féreslds. Vidare kan
det 1 viss utstrickning finnas behov av att uppdatera handledningar
och riktlinjer. Med beaktande ocksd av bl.a. remiss- och berednings-
arbete beddms ikrafttridandet tidigast kunna ske den 1 juli 2022.
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8.2 Overgangsbestimmelser
Lagindringarna i forildrabalken

Vid inférande av ny civilrittslig lagstiftning brukar tillses att de nya
reglerna inte ingriper i existerande rittsforhdllanden. En allmin ut-
gdngspunkt ir att nya bestimmelser inte bor tillimpas for rittigheter
och skyldigheter som har uppkommit fére ikrafttridandet.
Lagindringarna bedéms vara till férdel for enskilda, sdsom ett
stirkt barnrittsperspektiv och innebir 1 6vrigt stirkta rittigheter for
enskilda personer som berérs. Om inga évergdngsbestimmelser in-
fors kommer de nya bestimmelserna att borja tillimpas direkt frén
ikrafttridandet. En sddan ordning framstdr som limplig. Detta med-
for att de nya reglerna kan bli tillimpliga i irenden som redan inletts
men 4nnu inte prévats. Aven i hogre instans blir de nya reglerna till-
impliga dven om underritten skulle ha prévat drendet innan lagind-
ringarna tridde i kraft. De nya bestimmelserna i férildrabalken kri-
ver enligt utredningens bedémning inte dvergingsbestimmelser.

Lagindringarna i lag (1985:367) om internationella faderskapsfragor

Vid inférande av ny civilrittslig lagstiftning brukar tillses att de nya
reglerna inte ingriper 1 existerande rittsférhillanden. En allmin ut-
gdngspunkt dr att nya bestimmelser inte bor tillimpas for rittigheter
och skyldigheter som har uppkommit fére ikrafttridandet. Overlag
ir lagindringarna till férdel f6r enskilda, sdsom ett stirkt barnritts-
perspektiv och innebir i 6vrigt stirkta rittigheter for enskilda
personer som berdrs. Om inga dvergdngsbestimmelser inférs kom-
mer de nya bestimmelserna att bérja tillimpas direkt frin ikraft-
tridandet. En sddan ordning framstir som limplig. I ndgot fall finns
dock anledning att dverviga behovet av 6vergdngsbestimmelser.
De bestimmelser som giller giltighet och erkidnnande av utlind-
ska moderskap och foérildraskap for den kvinna som var gift eller
sambo med den kvinna som f6tt barnet innebir framfor allt en utvid-
gad mojlighet till giltighet och erkinnande. Det ir angeliget att det
inte gors skillnad mellan barn fédda fére och barn fédda efter
ikrafttridandet och att det nuvarande osikra rittsliget inte far besta.
I den mén ett forildraskap avseende ett barn fott fore ikrafttridandet
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blir féremél for beddmning framstdr det som naturligt att de fore-
slagna reglerna tillimpas.

I viss man kan de nya bestimmelserna dock innebira en viss be-
grinsning av mojligheten att erkinna ett utlindskt faderskap 1 f6r-
hillande till vad som hittills gillt (se férslaget att begrinsa méjlighe-
ten till erkinnande i vissa fall i avsnitt 6.2.3). Mot bakgrund av att
det inte dr limpligt att generellt vicka frigan om erkinnande av
faderskap som t.ex. redan ir registrerade 1 folkbokféringsregistret
dirfor att de giller eller har erkints enligt dldre bestimmelser anser
utredningen att dldre bestimmelser om erkiinnande av utlindska fader-
skap bor gilla f6r sddana faderskap som har erkints eller forklarats
giltiga fore ikrafttridandet. Detta bér komma ull uttryck 1 éver-
gingsbestimmelserna.

Ovriga lagforslag kriver enligt utredningens bedémning inte 6ver-
gdngsbestimmelser.

Lagindringarna i lag (1979:1001) om erkinnande av nordiska
faderskapsavgiranden

Lagindringarna bedéms vara till férdel f6r enskilda, sdsom ett stirke
barnrittsperspektiv och innebir 1 évrigt stirkta rittigheter f6r en-
skilda personer som berérs. Om inga évergdngsbestimmelser infors
kommer de nya bestimmelserna att borja tillimpas direkt frén ikraft-
tridandet. En sddan ordning framstr som limplig.

Bestimmelserna som giller giltighet och erkidnnande av nordiska
forildraskap f6r den kvinna som var gift eller sambo med den kvinna
som fott barnet innebir framfor allt en utvidgad méjlighet till
giltighet och erkinnande. Det ir angeliget att det inte gors skillnad
mellan barn fédda fére och barn fodda efter ikrafttridandet och att
det nuvarande osikra rittsliget inte far best3. I den mén ett forildra-
skap avseende ett barn fott fore ikrafttridandet blir foremal for
bedémning framstdr det som naturligt att de foreslagna reglerna
tillimpas. Lagforslagen kriver enligt utredningens bedémning inte
overgingsbestimmelser.
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9 Konsekvenser

Bedomning: De foreslagna dndringarna bedéms f3 positiva kon-
sekvenser for enskilda.

Andringarna bedéms ocks3 leda till forenklingar fér domsto-
lar, férvaltningsmyndigheter och kommuner. De begrinsade ini-
tiala kostnaderna for informations- och utbildningsinsatser som
kan uppkomma bedéms uppvigas av de kostnadsbesparingar som
kan férvintas 1 handliggningen: vissa adoptionsirenden kommer
inte lingre aktualiseras nir forildraskap i stillet giller eller er-
kinns direkt, och i de adoptionsirenden som inleds blir det tyd-
ligare vad som giller.

9.1 Allmant

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.3.1 hade Skatteverket r 2019 cirka
150 drenden med koppling till surrogatarrangemang, och myndighe-
ten har mirkt en tydlig 6kning de senaste dren. Det har i flera fall
forekommit utdragna domstolsprocesser, bide 1 allmin domstol
och 1 férvaltningsdomstol pd grund av att det saknats en reglering
och att rittsliget varit ovisst. Frimst enskilda, men ocksd domstolar,
forvaltningsmyndigheter och kommuner har i onédan belastats av
att det inte finns ngon reglering som loser de rittsliga och praktiska
frigor som uppkommer.

Gillande ritt innebir att personer med anknytning till ett annat
land vid en flytt till Sverige kan behova adoptera ett barn som de
betraktas som férildrar till och kanske linge har utévat foérildraska-
pet till i det andra landet. Detsamma giller 1 vissa fall f6r kvinnor vars
kvinnliga partner fott ett barn i ett annat land.

De indringar som utredningen foresldr syftar bla. till att tydlig-
gora rittsliget 1 flera rittsfrigor och att ersitta adoptionsprocesser i
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vissa fall med direkt giltighet eller erkinnanden. Dirigenom kan de
rittsliga och praktiska problem som uppstr i1 dag vintas minska.
Det kommer i sin tur att underlitta for bide enskilda och myndig-
heter. De kostnadsbesparingar som gors till f6ljd av att processer
kan undvikas eller 1 varje fall férkortas, bedoms verstiga de even-
tuella kostnadsokningar som kan uppstd initialt till 6ljd av 6kade
informations- och utbildningsinsatser.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Utredningen bedémer att forslagen kommer att {8 positiva konse-
kvenser for enskilda.

Barn som flyttar till Sverige kommer 1 hogre utstrickning att £3
forildrar och rittsliga féretridare hir utan att den eller de personer
som betraktas som férildrar till barnet 1 ett annat land behéver an-
soka om adoption. Dirmed undanrdjs de nackdelar som det innebir
for barnet och forildrarna att vinta till dess att adoptionsprocessen
ir avslutad.

Barn som tillkommer efter ett surrogatarrangemang och dir det
inte finns tillricklig anknytning till ett annat land for att ett forild-
raskap 1 det landet ska gilla eller erkinnas hir, kommer i stérre mén
att kunna adopteras. I praktiken blir det framfér allt en forindring i
de fall d3 antingen de tilltinkta forildrarna har separerat eller dir
bida de tilltinkta forildrarna behover adoptera barnet (for att man-
nen inte har nigon biologisk koppling till barnet). Nackdelar, sisom
att barnet inte tillerkinns den tilltinkta férilderns nationalitet, att
barnet inte har arvsritt efter den férildern eller att det dr svart for
barnet att £3 stanna i Sverige undanréjs dirmed.

Forslagen om giltighet och erkinnande av utlindska moderskap
och forildraskap for den kvinna som var gift eller sambo med den
som fott barnet bedoms leda till forenklade férfaranden och mindre
administration fér enskilda.

Forslagen beddms inte f3 ndgra ekonomiska konsekvenser for

enskilda.
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9.3 Konsekvenser for domstolar

Den foreslagna utvidgningen av mojligheten till erkinnande av mo-
derskap efter surrogatarrangemang (i de fall d& det finns en anknytning
till ett annat land) och forildraskap f6r kvinnor i samkénade relatio-
ner kan antas leda till firre adoptionsirenden vid domstol.

Adoptionsirenden som avser moderskap efter surrogatarrange-
mang (dir det inte finns tillricklig anknytning till ett annat land) kan
férvintas hanteras enklare till f6ljd av de foreslagna reglerna om
undantag frin vissa av de generella férutsittningarna f6r adoption.
Detta kan forvintas leda till en snabbare och mer kostnadseffektiv
handliggning.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att férslagen inte kom-
mer att leda till kostnadsékningar for Sveriges domstolar.

9.4 Konsekvenser for dvriga statliga myndigheter

Redan 1 dag limnar myndigheter upplysningar till enskilda inom det
aktuella omridet. Att reglerna blir tydligare kan vintas underlitta
myndigheternas kontakter med enskilda. Myndigheterna kommer
att behdva ge dem som arbetar med frigorna utbildning om de nya
bestimmelserna. Information och utbildning om nya regler ir sam-
tidigt uppgifter som myndigheter, frimst pa central niva, kontinuer-
ligt arbetar med.

Myndigheternas service till varandra kan ocksd paverkas ndgot.
Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (Mfof) bitrider
t.ex. socialnimnderna i frigor om faderskapsutredningar. Mfof till-
handahéller ocksa rittslig information om forildraskap och ett kun-
skapsstdd till myndigheter som kommer 1 kontakt med frigor som
ror surrogatarrangemang i utlandet. Vidare bitrider Socialstyrelsen
socialnimnderna i1 frigor som ror nationell adoption. Dessutom er-
bjuder Skatteverket rittslig vigledning om folkbokféring och for-
ildraskap 1 internationella situationer.

For Socialstyrelsen, Skatteverket och Mfof kan férslagen initialt
innebira en viss merkostnad t.ex. nir det giller utarbetandet av rikt-
linjer f6r bedémningen av barnets bista och rutiner {6r information
till forildrar och barn. Det kan dven behovas informationsinsatser
och stéd ull socialnimnderna 1 dessa frigor.
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De foreslagna bestimmelserna om giltighet och erkinnande inne-
bér att berérda myndigheter fir ta stillning till om ett utlindskt moder-
skap eller forildraskap (fér den kvinna som var gift eller sambo med
den som fétt barnet) giller eller ska erkidnnas hir i landet eller inte.
Detta motsvarar dock den bedémning som redan 1 dag gors ifrdga
om faderskap och bedéms inte orsaka sirskilt mycket merarbete.

Sammantaget bedoms forslagen leda till marginella kostnadsok-
ningar f6r myndigheterna i vissa avseenden och dessa kostnader be-
doms uppvigas av besparingar i andra avseenden.

9.5 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna ansvarar for genomférandet av adoptionsutredningar
infér provningen 1 domstol i friga om adoption av nigon som ir un-
der 18 4r. Som konstaterats i bedémningen av konsekvenserna for
domstolarna kan forslaget om dndrade regler om erkinnande av ut-
lindska moderskap och forildraskap leda till ndgot firre adoptions-
drenden vid domstol. Detta leder i sin tur till att firre adoptions-
utredningar behéver genomforas.

Nir det giller adoption {r att bekrifta en faktisk familjerelation,
kan bedémningen bli ndgot mer omfattande dn vid adoptioner i all-
minhet. Det bedéms dock rora sig om endast en mindre andel av
adoptionerna som kan komma att innefatta en sidan prévning. And-
ringarna kan inte vintas ta stora resurser 1 ansprak. Det kan ocksd
tilliggas att adoptionsirenden efter surrogatarrangemang aktuali-
seras redan i dag. I de fall adoptionsansékan avsls uppstar ofta andra
rittsliga och praktiska frigor att ta stillning till som kriver resurser.

Ansvaret att se till att barn far sirskilt férordnade virdnadshavare
ligger redan 1 dag pd socialnimnderna. De ytterligare drenden som
de foreslagna dndringarna eventuellt leder till beddms vara s3 {3 att
det inte pdverkar kostnaderna.

Totalt sett bedoms de féreslagna dndringarna inte medféra ndgon
kostnadsokning f6r kommunerna.
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9.6 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag bedoms frimja lika rittigheter och skyldig-
heter f6r personer med svensk och utlindsk bakgrund. Forslagen har
ingen direkt piverkan pd integrationsmélen. Integration kan dock
underlittas nir forildraskapsrittsliga frigor 1 internationella samman-
hang blir mer férutsebara.

I tre centrala avseenden limnar utredningen f6rslag som innebir
att kvinnor fir motsvarande mojlighet som min redan har att {3 ett
utlindskt forildraskap rittsligt erkint i Sverige: det foreslds 1) att en
kvinna i en samkonad relation ska kunna 3 ett utlindskt forildra-
skap erkint hir utan adoption, 2) att en kvinna vid flytt till Sverige
ska 3 ett utlindskt moderskap (efter ett surrogatarrangemang)
rittsligt erkint hir utan adoption och 3) en utékad mojlighet for
kvinnor som har huvudsaklig anknytning till Sverige att {4 utlindska
forildraskap (efter surrogatarrangemang) rittsligt erkinda i Sverige
genom adoption. En f6ljd av indringarna ir att jimstilldheten mel-
lan kénen frimjas.

Forslagen innebir inga konsekvenser f6r det brottstorebyggande
arbetet.

Forslagen pdverkar inte klimatet eller miljon.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

4 kap. Om adoption

Adoption for att bekrifta en faktisk familjerelation i vissa fall

10a § En ansékan om adoption far bifallas dven om en adoption annars inte skulle
vara mdjlig med hinsyn till bestimmelserna i 6, 8 och 10 §§, om den som vill adoptera
bar haft for avsikt att virda och fostra barnet som sitt eget sedan barnets fodelse, adop-
tionen kommer att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den som vill
adoptera och det finns synnerliga skil att bifalla adoptionen. Det som séigs i 8 § géller
dock fortfarande i forbillande till den som fott barnet och som dr barnets virdnadshavare.

Paragrafen ir ny och innehiller en undantagsregel som kan tillimpas
nir det finns synnerliga skil att bifalla en adoption for att rittsligt
bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och den som vill
adoptera. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av rittspraxis frdn Europadomstolen och Hogsta domstolen féljer
att barn har ritt att {3 en etablerad faktisk familjerelation till en
forilder rittsligt erkind. Syftet med forevarande bestimmelse ir att
de barn 1 Sverige som tillkommit efter ett surrogatarrangemang i ut-
landet ska kunna f4 en relation till sina tilltinkta férildrar rittsligt
bekriftad, om det finns en sidan faktisk familjerelation som ska ges
rittsligt erkinnande enligt Sveriges internationella dtaganden. Det
kan handla bdde om fall dir barnet stir utan rittsliga féretridare 1
Sverige och dir barnet bara har en rittslig foretridare (i regel den
genetiske fadern). I dessa fall har det bedémts att barnets bista inte
bara bor ges storst vikt (jfr 1 §) utan avgérande betydelse for om en
adoption ska tilldtas. Detta giller oavsett om det finns en genetisk
eller biologisk koppling mellan barnet och férildern. Det har bedémts
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att undantag frén vissa krav som normalt giller vid adoption ir moti-
verade 1 dessa fall.

Avsikten ir att det i férsta hand ska prévas om en adoption ir
mdjlig utan tillimpning av ifrigavarande bestimmelse. Om kraven i
6, 8 och 10 §§ skulle utgdra hinder mot adoption, kan det ind3 finnas
mojlighet till adoption, om férutsittningarna enligt foérevarande
paragraf ir uppfyllda. I praktiken blir bestimmelsen frimst tillimp-
lig nir de tilltinkta forildrarna har separerat och en adoption annars
inte skulle vara méjlig utan att utslicka den andra férilderns rittsliga
relation till barnet. Den kan ocks3 bli tillimplig om en adoption an-
nars inte skulle kunna bifallas pd grund av vederlagsférbudet.

Undantagsbestimmelsen forutsitter till att bérja med att den
som vill adoptera har haft {6r avsikt att sedan barnets fédelse virda
och fostra barnet som sitt eget. Det syftar pa de fall di den som vill
adoptera har ingdtt ett surrogatarrangemang tillsammans med en
surrogatmoder. I de fallen kan en sddan avsikt alltid presumeras.

En annan forutsittning ir att en adoption kommer att bekrifta en
faktisk familjerelation mellan barnet och den som vill adoptera. Det ir
relationen mellan barnet och den tilltinkta forildern, dvs. den som
har ingdtt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder, som avses.

En faktisk familjerelation kan finnas oavsett om det finns en ge-
netisk eller biologisk koppling mellan barnet och den tilltinkta foril-
dern. Det kan inte nirmare anges ndgon bestimd tid f6r nir en faktisk
familjerelation kan anses finnas. Aven om det inte sigs uttryckligen,
ligger det i begreppet faktisk familjerelation att relationen ska vara
etablerad och en praktisk realitet. Det avgorande f6r bedémningen
ir kvaliteten pd banden mellan den tilltinkta foérildern och barnet,
den tilltinkta férilderns roll gentemot barnet och hur varaktigt de
har levt tillsammans. Varaktigheten ir alltsd en faktor som kan vara av
betydelse, men hur ling tid som kan krivas miste bedémas utifrin
varje enskilt fall. Enbart det férhllandet att barnet och den tilltinkta
forildern bott tillsammans en kort period gér dock inte att det finns
en faktisk familjerelation mellan dem. Vad som ska betraktas som en
faktisk familjerelation far ytterst avgéras utifrin omstindigheterna i
det enskilda fallet och den rittspraxis (i férekommande fall dven
europeisk rittspraxis) som fortsatt kommer att utvecklas i frigan.

Eftersom adoptionen ska bekrifta den faktiska familjerelationen,
ska relationen finnas vid den tidpunkt di adoptionsansékan provas.
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Att bestimmelsen bara ska tillimpas i undantagsfall uttrycks
hirutover sirskilt genom kravet pd att det ska finnas synnerliga skil
for att bifalla adoptionen. Detta innebir att bestimmelsen bara ska
tillimpas nir det i det enskilda fallet ir nédvindigt utifrdn ett barn-
rittsperspektiv och en bedémning av vad som ir barnets bista. Kra-
vet pd synnerliga skil markerar att undantag inte kommer ifriga 1
varje sddant fall d3 en person haft f6r avsikt att virda och fostra ett
barn sedan barnets fédelse och di en adoption 1 och fér sig skulle
bekrifta en faktisk familjerelation. Kravet avser frimst att utesluta
att det gors undantag frin centrala bestimmelser 1 adoptionsregleringen
vid vuxenadoptioner och styvbarnsadoptioner. I de fallen har det
inte bedémts motiverat att t.ex. avstd fran samtycke frdn en virdnad-
shavare (jfr 8 §).

Av bestimmelsen framgr att bestimmelsernai 6, 8 och 10 §§ inte
ska hindra en adoption i de fall d& de férutsittningar som beskrivits
ovan ir uppfyllda.

I de situationerna krivs det alltsd inte att de tilltinka férildrarna
vid adoptionstillfillet ir makar eller sambor fér att de ska kunna
adoptera gemensamt (se 6 §). Tilltinkta forildrar kan pd si vis adop-
tera varandras barn dven om de separerat eller inte ir gifta eller sam-
bor. Det krivs inte heller att makar eller sambor adopterar gemen-
samt, t.ex. om den tilltinkta férildern lever i en ny relation. Det av-
gorande ir alltsd inte huruvida de tilltinkta forildrarna ir eller har
varit gifta eller sambor vid adoptionen. Det kan ocks3 réra sig om
barn till en ensamstdende tilltinkt forilder eller fall d3 bida de ill-
tinkta forildrarna behover adoptera.

Vidare ir samtycke till adoptionen frin barnets virdnadshavare
(8 §) inte heller utslagsgivande 1 dessa situationer. Virdnadshavaren
och annan férilder har dock fortfarande ritt att yttra sig i drendet pd
samma sitt som tidigare (18 §). Beroende p4 skilet till ett bristande
samtycke skulle det i ett enskilt fall kunna beaktas vid limplighets-
provningen (2 §). Undantaget frdn samtyckeskravet pi den grund
som anges 1 forevarande paragraf giller dock inte surrogatmodern
om hon fortfarande betraktas som barnets vdrdnadshavare. Det
framgdr av den sista meningen 1 paragrafen. En annan sak ir att det
eventuellt skulle kunna finnas grund for att avst frin samtycke frin
henne med stéd av de undantag som finns 1 8 §.

Att ersittning utgdtt for ett surrogatarrangemang genom vilket
barnet har blivit till ska inte heller hindra adoption av barnet 1 dessa
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situationer (10 §). Vederlagsférbudet utgor, i de fall dd undantags-
bestimmelsen ir tillimplig och det alltsd finns synnerliga skil att
indd bifalla adoptionen, inte ett absolut hinder mot en adoption.
Aven i de fall di undantag frin vederlagsforbudet ar tillimpligt kan
ett eventuellt vederlag och omstindigheterna samt betydelsen av att
ersittning utgitt beaktas vid den 6vergripande limplighetsprov-
ningen (2 §). Innebir adoptionen en otillbérlig ekonomisk vinning
fér ndgon part skulle adoptionen sdledes fortfarande kunna bedémas
som olimplig.

En adoptionsansékan kan bara beviljas om det med beaktande av
samtliga omstindigheter dr limpligt (2 §). Eftersom barnets bista
och behov av en eller tvi férildrar viger sirskilt tungt vid bedém-
ningen, kommer det sillan bli aktuellt att adoptionen bedéms som
olimplig nir det finns synnerliga skil att bifalla en adoption fér att
tillgodose barnets ritt till privat- och familjeliv samt behov av trygg-
het, stabilitet och att {3 vixa upp under goda férhillanden. Vad som
1 6vrigt ska beaktas vid limplighetsbedémningen framgdr nirmare i
prop. 2017/18:121, bl.a. pd's. 142 1.

En adoptionsansékan kan bifallas dven om den rittsliga forildern
(typiske sett fadern) skulle ha avlidit (jfr NJA 2002 s. 425).

Rittsverkningar av en adoption

21§ Den som har adopterats ska anses som adoptivférilderns barn och inte som
barn till sina tidigare férildrar. Om en make eller sambo har adopterat den andra
makens eller sambons barn, ska den som har adopterats dock anses som makarnas
eller sambornas gemensamma barn. Lag eller annan férfattning som tilligger slikt-
skapet mellan barn och férilder rittslig betydelse ska tillimpas pd den som har adop-
terats och hans eller hennes adoptivférilder.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning nigot annat ir sirskilt féreskrivet
eller foljer av rittsforhdllandets natur.

N ett barn bar adopterats for att bekrifia en faktisk familjerelation mellan barnet
och adoptivforildern enligt 10 a § giller inte forsta stycket forsta meningen i forhdllande
till den forélder till vilken barnet har en motsvarande relation. I sidana fall ska den som
bar adopterats anses som adoptivforilderns och den andra forilderns gemensamma barn.

I paragrafen, som giller rittsverkningarna av en adoption, ir tredje
stycket nytt. Bestimmelserna 1 tredje stycke har tillkommit for att
komplettera bestimmelsen 1 21 § forsta stycket s8 att ett barn inte
forlorar en forilder nir en adoption sker med stéd av 10 a §. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.2.4.
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Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen 1 forevarande paragraf
innebir att rittsverkningarna av en adoption iven enligt den nya
10 a § som utgdngspunkt ir desamma som vid en adoption dir un-
dantagsbestimmelsen inte har tillimpats. Den som har adopterats
ska alltsd anses som adoptiviorilderns barn och inte som barn till
sina tidigare forildrar. I praktiken fir detta till {6ljd att surrogat-
modern och hennes eventuella partner inte ska betraktas som bar-
nets rittsliga forildrar i Sverige.

Enligt tredje stycket giller detta diremot inte en annan férilder till
vilken barnet har en motsvarande familjerelation. I dessa fall ska den
som har adopterats anses som adoptivférilderns och den andra fér-
ilderns gemensamma barn. I praktiken innebir detta att den rittsliga
relationen till den som i Sverige betraktas som barnets far (som regel
den man vars spermier har anvints vid befruktningen) inte utslicks
av adoptionen 1 de fall dd barnet har en motsvarande familjerelation
till denne. Att barnet ska ha en motsvarande relation till den andra
forildern innebir inte att det mdste vara friga om en faktisk familje-
relation 1 den mening som avses i europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (EKMR). Aven om det finns familjeband som inte ir lika
starka bor relationen kunna anses som en motsvarande relation,
framfor allt 1 de fall det finns en genetisk koppling mellan barnet och
fadern och om det funnits en avsikt att gemensamt uppfostra barnet.
Detsamma kan gilla om férildern avlidit och det funnits en tydlig
avsikt att knyta sidana familjeband. Barnet behéver inte nédvindigt-
vis ha bott eller bo med fadern for att det ska anses finnas en sddan
motsvarande relation.

I 6vrigt giller det som anges 1 forsta och andra stycket om att lag
eller annan férfattning som ger sliktskapet mellan barn och forilder
rittslig betydelse ska tillimpas p& den som har adopterats och hans
eller hennes adoptiviérilder, 1 den mdn ndgot annat inte ir sirskilt
foreskrivet eller foljer av rittsférhillandets natur.

22 § Om makar eller ssmbor gemensamt adopterar ett barn, stir barnet under vird-
nad av bdda makarna eller samborna frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet far laga
kraft. Detsamma giller om en make eller sambo adopterar den andra makens eller
sambons barn. Om en person i annat fall ensam adopterar ett barn, stir barnet under
vérdnad av adoptivférildern frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet fir laga kraft.
I den situation som avses i 21 § tredje stycket star barnet under vdrdnad av adop-
tivfordldern och den andra forildern gemensamt om den andra forildern redan dr
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vdrdnadshavare. Detta giller frin den tidpunkt di adoptionsbeslutet fir laga kraft.
1 annat fall stir barnet under virdnad av adoptivforildern ensam fran samma tidpunkt.

I paragrafen, som giller vdrdnad efter adoption, har ett nytt andra
stycke inférts. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.4.

Paragrafens andra stycke ir avsett for den situation di ett barn har
adopterats for att rittsligt bekrifta en faktisk familjerelation som har
etablerats och barnet ska anses som barn till tv8 férildrar som inte
lever tillsammans (se 10 a §). Adoption i dessa fall ska som utgéngs-
punkt inte medféra att virdnadsansvaret upphér f6r den andra
forildern som barnet har en motsvarande familjerelation till. Istillet
ska ett barn som har adopterats for att ritesligt bekrifta en faktisk
familjerelation mellan barnet och adoptiviorildern std under vird-
nad av bide adoptiviérildern och den andra forildern till vilken
barnet ocksd har en motsvarande familjerelation. Detta ska gilla frén
den tidpunkt d& adoptionsbeslutet far laga kraft.

Om barnets befintliga férilder inte ir virdnadshavare, bér vérd-
naden diremot inte bli gemensam. D4 stir barnet under virdnad av
adoptivférildern ensam frdn samma tidpunkt.

I praktiken fir adoptionen alltsd samma rittsverkningar i friga
om virdnad som om férildrarna fortfarande levt tillsammans. Skulle
detta medfora praktiska svarigheter far det, liksom fér andra familjer
i motsvarande situation, l¢sas med en tillimpning av bestimmelserna

16 kap.

6 kap. Om virdnad, boende och umginge

Virdnadshavare

9a § Om barnet i annat fall én som sigs i 9 § saknar virdnadshavare ska ritten pd
anmdlan av socialndmnden anfortro virdnaden dt en eller tvd sirskilt forordnade vird-
nadshavare.

Paragrafen ir ny och syftar till att utgéra ett komplement till bestim-
melsen 19 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

Bestimmelsen innebir att ritten ska utse en eller tv3 sirskilda vird-
nadshavare &t barn som saknar virdnadshavare. Bestimmelsen har
tillkommit eftersom det férekommit situationer dir ett barn i andra
situationer dn de som hittills reglerats 1 7-9 §§ saknar en virdnads-
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havare. Det kan t.ex. vara friga om fall dir ett utlindskt virdnads-
avgorande inte giller 1 Sverige och att virdnaden inte framgdr av
utlindsk lag pd ett sitt som kan {8 verkan 1 Sverige nir ett barn flyttar
hit. Det kan ocksd vara friga om att barnet saknar rittslig foretridare
av andra skil, exempelvis f6r att ett adoptionsirende har dragit ut pd
tiden avseende ett barn som tillkommit efter ett surrogatarrange-
mang i utlandet. Det skulle 1 ett ndgot fall ocksd kunna vara friga om
att en adoption vid prévningen inte kan genomféras for att forut-
sittningarna inte ir uppfyllda.

Om barnet saknar virdnadshavare, ska domstolen anfértro vird-
naden 4t en eller tvd sirskilt férordnade vrdnadshavare. Detta ska
ske efter anmilan av socialnimnden. Socialnimnden ska nir ett
behov bedéms foreligga gora en anmilan till ritten, pd samma sitt
som enligt 9 §. Enligt 5 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen har socialnimn-
derna ett sirskilt ansvar f6r barns vilbefinnande. I socialtjinstférord-
ningen finns kompletterande féreskrifter till bl.a. socialtjinstlagen
och 1 5 kap. denna férordning finns sirskilda féreskrifter om vissa
uppgifter {6r socialnimnden. Av 5 kap. 2 § socialtjinstférordningen
foljer att socialnimnden i den kommun dir barnet vistas eller ir bo-
satt ansvarar for att gora en framstillning eller ansgkan till domstol
om socialnimnden fir veta att ngon dtgird behover vidtas 1 friga
om virdnad, umginge eller férmynderskap for ett barn.

Domstolen ansvarar fér att 1 férekommande fall utse ndgon som
ir limpad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Tva
personer kan utses att gemensamt utéva virdnaden, om de ir gifta
med varandra eller dr sambor. (Se 10 a §.) Vid domstolens prévning
ir barnets bista avgorande (2 a §). Hirvid bér sirskilt beaktas under
vilka forhallanden barnet har levt och vilka relationer som barnet
haft och har till vuxna personer i dess omgivning. Av stor betydelse
ir att barnet si snart som méjligt f&r anknytning till nigon som
barnet kan kinna fértroende f6r och som kan erbjuda ett stabilt
forhdllande. Detta gor det dven mojligt att exempelvis tilltinkta for-
ildrar efter ett surrogatarrangemang kan utses som sirskilt for-
ordnade virdnadshavare.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lag (1985:367)
om internationella faderskapsfragor

Lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor har 1 stora
delar omarbetats for att dven omfatta férildraskap f6r den kvinna i
en samkonad relation som inte f6tt barnet och moderskap i vissa fall,
bl.a. for den kvinna som inte fott barnet och inte heller var gift eller
sambo med den som f6tt barnet. Som en konsekvens av att lagen inte
ir begrinsad till faderskapsfrigor byter den namn till lagen om for-
ildraskap 1 internationella situationer.

Nir det giller forildraskap f6r den kvinna i en samkonad relation
som inte fott barnet, tar lagindringarna i stort sett sikte pd sddana
internationella forildraskap som under liknande nationella férh3l-
landen skulle godtas 1 Sverige. Det ror framfor allt fall d& ett sam-
kénat kvinnligt par blivit férildrar till ett barn utomlands efter att
modern med samtycke av den kvinna som var moderns make eller
sambo genomgdtt en assisterad befruktning och fétt barnet. Det be-
héver alltsd inte finnas ndgon genetisk koppling mellan barnet och
forildern. Benimningen forilder tar sikte pd den kvinna som var
moderns make eller sambo och som inte f6tt barnet, oavsett hur f6r-
ildraskapet eller relationen benimns i utlandet. Bestimmelserna om
forildraskap 1 internationella situationer har 1 allt visentligt utformats
pd motsvarande sitt som de om faderskap 1 internationella situationer.

De nya bestimmelserna om moderskap dr 1 huvudsak avsedda for
att utlindska moderskap f6r den kvinna som inte f6tt barnet och inte
heller var gift eller sambo med den som fétt barnet ska kunna er-
kinnas eller gilla i Sverige. Det handlar i regel om situationer dir en
familjerelation har etablerats 1 utlandet och dir en adoption i och f6r
sig 1 minga fall skulle vara mojlig i Sverige. Bestimmelserna giller
familjer som flyttar till Sverige efter att ha haft sin huvudsakliga an-
knytning utomlands. De giller alltsd inte kvinnor som hade hemvist
eller var bosatta i Sverige nir barnet féddes. Den kvinna som fétt ett
barn betraktas som barnets mor utan stéd 1 lag oavsett var barnet har
fotts. De nya bestimmelserna om moderskap kommer dirfor att
gilla sddana moderskap fér den kvinna som inte f6tt barnet och inte
heller var gift eller sambo med den som fétt barnet. I praktiken
handlar det om sidana moderskap som uppkommit eller faststillts
for den tilltinkta modern efter ett surrogatarrangemang utomlands.
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Inledande bestimmelser
1§ Denna lag giller frigor om rdrsliga forildraskap tll barn 1 internationella
situationer.

I férhillande till Danmark, Finland, Island och Norge giller lagen (1979:1001)
om erkinnande av nordiska avgéranden om faderskap och vissa andra forildraskap
i stillet fér 7-10 b §§. Bestimmelserna i 7, 7 b, 9 och 10 §§ tillimpas dven i forbdl-
lande till dessa linder i fraga om moderskap for den kvinna som inte fott barnet och
inte heller var gift eller sambo med den som fott barnet.

Lagens inledande paragraf har indrats pd si vis att det nu anges att
lagen giller rittsliga forildraskap till barn i internationella situatio-
ner. Begreppet rittsligt forildraskap tar sikte pd de olika former av
forildraskap som behandlas i lagen (jfr befintliga 3 a § forsta stycket 4
och 5 § andra stycket 3). Till f6ljd av denna dndring har det hittills-
varande andra stycket utgdtt och det hittillsvarande tredje stycket
blivit ett nytt andra stycke. Overvigandena finns i kapitel 4 och 6.

I forsta stycket anges vad lagen omfattar. Benimningen rittsliga
forildraskap ska uppfattas som en samlingsbeteckning for de olika
typer av forildraskap i internationella situationer som lagen behand-
lar. Férutom bestimmelserna om faderskap och moderskap tar ritts-
lig forilder sikte dels pd de nya bestimmelserna om erkinnande av
utlindska férildraskap for den kvinna 1 en samkénad relation som
inte fott barnet, dels de befintliga bestimmelserna om faststillande
av forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

Av andra stycket {6ljer indirekt att lagen ir avsedd att tillimpas
generellt pd forildraskapsrittsliga frigor 1 internationella situatio-
ner. Dock undantas sddana frigor som regleras i lagen (1979:1001)
om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden. Stycket har om-
formulerats eftersom 1979 ars lag foreslds i en ny rubrik. Hinvis-
ningen innebir att lagen inte inkriktar pd tillimpningsomridet for
1979 4rs lag, och att 7-10 b §§, som motsvarar bestimmelserna 1
1979 ars lag, dirfor inte ska tillimpas 1 nordiska situationer. Av andra
meningen framgdr att detta dock inte giller utlindska moderskap for
den kvinna som inte fétt barnet och inte heller var gift eller sambo
med den som f6tt barnet. For dessa giller nimligen bl.a. ett kvalifi-
cerat anknytningskrav enligt 7 b §. I dessa fall ska lagen alltsd till-
limpas dven i nordiska sammanhang. Betriffande faderskap ska
1979 4rs lag fortfarande tillimpas pd samma sitt som hittills, oavsett
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vilken typ av faderskap det rér. Ovriga bestimmelser som inte nimns
hir dr ullimpliga utan begrinsning dven 1 nordiska situationer.

I forhillande till Schweiz kompletteras lagen av lagen (1936:79)
om erkinnande och verkstillighet av dom som har meddelats 1
Schweiz (se 10 § andra stycket).

Faderskap, moderskap och andra forildraskap omedelbart pd grund av lag
2a § En kvinna som dr eller bar varit gift med ett barns mor och som inte sjilv har fott
barnet anses som barnets forilder om det foljer av lagen i den stat dar barnet vid
fodelsen fick hemvist. For det fall ingen anses som sddan forilder enligt den lagen, ska
kvinnan anses som barnets forilder om det foljer av lagen i en stat dir barnet vid fo-
delsen blev medborgare.

Om barnet vid fodelsen fick hemvist i Sverige, ska frdgan om sddant forildraskap
dock alltid bedomas enligt svensk lag.

Paragrafen ir ny. Den tar sikte pd forildraskap 1 situationer di en
kvinna har eller har haft en relation med den kvinna som fétt barnet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2.

I forsta stycket regleras forildraskapet f6r en kvinna som ir eller har
varit gift med ett barns moder och som inte sjilv har f6tt barnet.
Hon anses som barnets forilder i Sverige, om det foljer av lagen 1
den stat dir barnet vid fédelsen fick hemvist. For det fall ingen ska
anses som sidan forilder enligt den lagen, ska kvinnan ind3 anses
som forilder, om det f6ljer av lagen 1 en stat dir barnet vid fédelsen
blev medborgare. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas pd mot-
svarande sitt som den internationella legala faderskapspresumtionen
12 §. Nir ett barn flyttar till Sverige frdn ett annat land, innebir be-
stimmelsen att forildraskapet f6r kvinnan 1 dktenskapet kan regi-
streras 1 den svenska folkbokforingen utan att det behdver faststillas
1 vilket land barnet blev medborgare vid fédseln eller vad lagen 1 det
landet anger. Detta forutsitter att det framgdr av t.ex. intyg eller
registerutdrag att kvinnan anses som barnets forilder enligt lagen i
barnets tidigare hemvistland.

I andra stycket anges vad som giller om barnet vid fédelsen fick
hemvist 1 Sverige. D3 ska frigan om sidant férildraskap alltid be-
démas enligt svensk lag. Den kvinna som fott barnet anses dd som
barnets moder enligt 1 kap. 7 § forildrabalken. Om modern ir eller
var gift med en kvinna som har hemvist utomlands, finns det ingen
legal forildraskapspresumtion f6r den andra kvinnan. En ny foril-
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draskapspresumtion har dock foreslagits trida 1 kraft den 1 janu-
ari 2022. Enligt lagforslaget (1 kap. 9§ forsta stycket forildra-
balken) ska, om modern ir gift med en kvinna eller ir registrerad
partner vid barnets fédelse, hennes make eller registrerade partner
anses som barnets forilder (se prop. 2020/21:176). Enligt nu gillan-
de ritt faststills forildraskapet enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Ett
sddant forildraskap kan faststillas dven om inseminationen eller
befruktningen utanfér kroppen har utférts 1 utlandet, men bara om
den utforts vid en behorig inrittning dir och barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermadonatorn. Faststillelse kan ske genom
dom eller genom bekriftelse under medverkan av socialnimnden.
Om det senare visar sig att kvinnan inte ir forilder till barnet, kan
en domstol forklara att en bekriftelse som limnats saknar verkan.
Som exempel pd ett sddant fall har i férarbetena nimnts att det
genom en DNA-analys visats att barnet har avlats av en annan man
in spermagivaren (se prop. 2004/05:137, s. 57 f.). Skulle forutsitt-
ningarna for ett forildraskap inte vara uppfyllda, kan ett rittsligt
forildraskap dstadkommas genom adoption.

2b § Om det foljer av lagen i den stat dér barnet foddes att en man anses som barnets
far, eﬂer en insemination eller beﬁ'u/etning utanfdr kroppen av en kvinna som inte var
mannens make eller sambo, ska mannen anses som barnets far dven i Sverige, om han
hade hemwvist och var bosatt utan avbrott i den andra staten under minst ett dr i sam-

band med barnets fodelse.

Paragrafen ir ny. Den giller utlindska faderskap till barn som till-
kommit efter surrogatarrangemang i utlandet. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.

Enligt bestimmelsen ska den man som enligt utlindsk lag anses som
far till ett barn, efter en assisterad befruktning av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo, anses som barnets far dven hir i lan-
det. Hittills har det inte funnits nigon bestimmelse dir sddana fader-
skap giller 1 Sverige omedelbart pd grund av utlindsk lag (detta har
forutsatt att mannen ir eller har varit gift med ett barns mor enligt
den hittillsvarande 2 §). Den nya bestimmelsen omfattar faderskap
nir den tilltinkta fadern inte haft ndgon relation med den fédande
kvinnan, oavsett om mannens spermier har anvints vid den assiste-
rade befruktningen eller inte. Fér den man vars spermier har anvints
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vid en assisterad befruktning ir det dven mojligt att faststilla fader-
skapet vid svensk domstol.

Den sirskilda bestimmelsen om faderskap 1 dessa situationer ir
knuten till lagen i det land dir barnet f6ddes. Dir torde barnets 6-
delsebevis ha utfirdats. I de flesta fallen kan det vidare antas sam-
manfalla med det land i vilket den assisterade befruktningen skett
och den f6dande kvinnan hade hemvist.

Vidare uppstills ett kvalificerat anknytningskrav. Det innebir att
den vars faderskap det ror ska ha haft hemvist och ha varit bosatt
utan avbrott i den stat vars lag reglerar faderskapet under minst ett
4r 1 samband med barnets fédelse. Det spelar ingen roll om det varit
ett ar fore eller ett &r efter det att barnet foddes. Det viktiga ir att
personen hade hemvist och var bosatt dir 1 sammanlagt ett dr i sam-
band med barnets fodelse. Kravet har tillkommit for att svensk ritt
inte ska kunna kringgds genom att nigon som har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige 8ker utomlands f6r att f4 till stdnd ett surro-
gatarrangemang och sedan {4 faderskapet rittsligt gillande hir. Det
sirskilda anknytningskravet ir tinkt att triffa fall dir man haft sin
huvudsakliga anknytning utomlands och i anslutning till barnets
fodelse hade for avsikt att stanna kvar i det andra landet.

Hemvist innebir 1 regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning i landet, dir avsikten att stanna i landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan férvirvas for-
hillandevis snabbt.

Att en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land
forutsitter naturligtvis inte att personen tillbringat all sin tid 1 det
landet. Kortare uppehillen i ndgot annat land, t.ex. pd grund av ar-
bete eller semester, innebir i regel inte att det skett ett avbrott i
boendet. Det kan ocks férekomma att personer har s.k. dubbel bo-
sittning. I sddana fall blir personens hemvist avgérande fér bestim-
melsens tillimpning. Nir en person har dubbel bosittning inom och
utom landet f&r personens hemvist avgdras utifrén en helhetsbedom-
ning av personens livssituation. Omstindigheter som ir viktiga vid
den bedémningen ir personens familjesituation, var familjemedlem-
mar ir bosatta, var arbetsplatsen finns, omfattningen av personens
vistelse inom respektive utom landet, bostadssituationen och perso-
nens sociala liv.

Nir ett barn flyttar till Sverige innebir den nya bestimmelsen att
faderskapet kan registreras 1 den svenska folkbokféringen, om det
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framgdr av ett intyg eller registerutdrag att personen anses som
barnets rittsliga forilder enligt lagen 1 det land dir barnet foddes.
I likhet med vad som giller i 6vrigt for utlindska faderskap, kan inte
en uppgift i barnets fodelsebevis utan ytterligare underlag godtas. En
registrering i folkbokforingen forutsitter tillrickligt siker information
om innehdllet i den utlindska lagstiftningen som utpekar personen
som barnets rittsliga forilder. Sddan information kan sannolikt
framgd av handlingarna som ges in som underlag for registreringen.
Om den myndighet som hanterar frigan finner detta nédvindigt bér
sddan information 1 minga fall ocksd kunna inhidmtas eller verifieras
frdn en myndighet i det andra landet eller eventuellt genom den
svenska ambassaden 1 det land det rér. Innan det finns ett tillrickligt
tydligt underlag, bor faderskapet inte registreras i folkbokféringen
pa denna grund. Om en registrering inte kan ske, kan ett adoptions-
forfarande 1 stillet bli aktuellt f6r att 3stadkomma ett riteslige for-
ildraskap 1 Sverige.

2 ¢ § Omdet foljer av lagen i den stat dir barnet foddes att en kvinna anses som barnets
mor, trots att hon inte fott barnet och inte heller har varit gift eller sambo med den
kvinna som fott barnet, ska hon anses som barnets mor dven i Sverige, om hon hade
hemuvist och var bosatt utan avbrott i den andra staten under minst ett dr i samband
med barnets fodelse.

Paragrafen dr ny. Den giller utlindska moderskap till barn som till-
kommit efter surrogatarrangemang i utlandet. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.

Enligt bestimmelsen ska den kvinna som enligt utlindsk lag anses
som mor till ett barn, efter en assisterad befruktning av en kvinna
som inte var kvinnans make eller sambo, anses som barnets mor dven
hir i landet.

Bestimmelsen om moderskap i dessa situationer ir knuten till
lagen i det land dir barnet féddes. Dir torde barnets fodelsebevis ha
utfirdats. I de flesta fallen kan det vidare antas sammanfalla med det
land 1 vilket den assisterade befruktningen skett och den fédande
kvinnan hade hemvist.

Vidare uppstills ett kvalificerat anknytningskrav. Det innebir att
den vars moderskap det ror ska ha haft hemvist och ha varit bosatt
utan avbrott 1 den stat vars lag reglerar moderskapet under minst ett
ir 1 samband med barnets fédelse. Det spelar ingen roll om det varit
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ett &r fore eller ett &r efter det att barnet foddes. Det viktiga ir att
personen hade hemvist och var bosatt dir 1 sammanlagt ett ir 1 sam-
band med barnets fodelse. Kravet har tillkommit for att svensk ritt
inte ska kunna kringgds genom att nigon som har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige dker utomlands fér att f3 till stdnd ett surro-
gatarrangemang och sedan f3 moderskapet rittsligt gillande hir. Det
sirskilda anknytningskravet ir tinkt att triffa fall dir man haft sin
huvudsakliga anknytning utomlands och 1 anslutning till barnets f6-
delse hade for avsikt att stanna kvar i det andra landet.

Hemuvist innebir i1 regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning 1 landet, dir avsikten att stanna i landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan férvirvas for-
hallandevis snabbt.

Att en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land foérut-
sitter naturligtvis inte att personen tillbringat all sin tid 1 det landet.
Kortare uppehillen 1 ndgot annat land, t.ex. pd grund av arbete eller
semester, innebir i regel inte att det skett ett avbrott i boendet. Det
kan ocks8 forekomma att personer har s.k. dubbel bosittning. I si-
dana fall blir personens hemvist avgérande for regelns tillimpning.
Nir en person har dubbel bosittning bide inom och utom landet fir
personens hemvist avgoras utifrdn en helhetsbedémning av perso-
nens livssituation. Omstindigheter som ir viktiga fér den bedém-
ningen ir personens familjesituation, var familjemedlemmar ir bosatta,
var arbetsplatsen finns, omfattningen av personens vistelse inom
respektive utom landet, bostadssituationen inom och utom landet
och personens sociala liv.

Nir ett barn flyttar till Sverige innebir den nya bestimmelsen att
moderskapet kan registreras 1 den svenska folkbokféringen, om det
framgdr av ett intyg eller registerutdrag att personen anses som bar-
nets rittsliga forilder enligt lagen 1 det land dir barnet féddes. T lik-
het med vad som giller i 6vrigt for utlindska faderskap, kan inte en
uppgift i barnets fodelsebevis utan ytterligare underlag godtas. En
registrering 1 folkbokféringen forutsitter tillrickligt siker informa-
tion om innehillet i den utlindska lagstiftningen som utpekar per-
sonen som barnets rittsliga férilder. Sidan information kan sannolikt
framgd av handlingarna som ges in som underlag for registreringen.
Om den myndighet som hanterar frigan finner detta nédvindigt bor
sddan information i ménga fall ocksd kunna inhimtas eller verifieras
frin en myndighet 1 det andra landet eller eventuellt genom den
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svenska ambassaden i det land som det rér. Innan det finns ett ull-
rickligt tydligt underlag, bér moderskapet inte registreras i folkbok-
foringen pd denna grund. Om en registrering inte kan ske, kan ett
rittsligt foridldraskap dstadkommas i Sverige genom adoption.

Om ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte f6tt barnet
och inte heller var gift eller sambo med den som fott barnet giller i
Sverige medfor detta 1 regel att moderskapet ersitter moderskapet
foér surrogatmodern, som 1 egenskap av den fédande kvinnan annars
betraktas som barnets rittsliga mor i Sverige. Hirmed f6ljer ocksd
att bestimmelser som ger sliktskapet mellan barn och forilder ritts-
lig betydelse ska tillimpas dven pd den som har erkints som mor i
detta fall och barnet.

Att ett utlindskt moderskap giller i Sverige innebir normalt inte
automatiskt att virdnaden ocksd tillkommer modern sdsom vid en

adoption (jfr 4 kap. 22 § f6rildrabalken).

Faststillelse och hivande av faderskap och fordildraskap for en kvinna som var
moderns make eller sambo
4 § M3l om faderskap eller forildraskap for en kvinna som var moderns make eller
sambo far tas upp av svensk domstol om

1. barnet har sin hemvist 1 Sverige,

2. talan férs mot en man eller kvinna som har sin hemvist i Sverige eller mot
flera personer som alla har sin hemvist hir, eller

3. det i andra fall med hinsyn till barnets, moderns, mannens eller kvinnans
anknytning till Sverige finns sirskilda skil att mélet provas hir i landet

Om det sedan talan har vickts intriffar en indring av de omstindigheter som
grundar svensk domstols behorighet enligt forsta stycket, upphér inte domstolens
behorighet.

I 5a § finns ytterligare en bestimmelse om svensk domstols behérighet.

Paragrafen, som rér svensk domstols behorighet 1 mil om faststil-
lelse och hivande av faderskap, har utvidgats s att den dven tillimpas
betriffande forildraskap for den kvinna som var moderns make eller
sambo. Forutom att paragrafens tillimpningsomride har utvidgats
har ndgra sakliga indringar inte varit avsedda. Bestimmelserna har
till sitt innehdll behandlats utférligt 1 prop. 1984/85:124 (s. 14 f. och
46 £.). Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I paragrafen regleras (forutom faderskap) forildraskap for den kvin-
na i en samkoénad relation som inte fétt barnet. I 5 § finns bestim-
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melser om lagval bl.a. vid faststillande av sddant férildraskap samt
for hivande av férildraskap som giller enligt 2 a §.

I férsta stycket anges behorighetsgrunderna. Andringen innebir
att iven mdl om forildraskap kan tas upp av svensk domstol om bar-
net har sin hemvist i Sverige. Svensk domstol ir dven behérig om
talan fors mot en kvinna som har sin hemvist 1 Sverige eller mot flera
personer som alla har sin hemvist hir. Dessutom ska ett mal kunna
tas upp av svensk domstol om det i andra fall med hinsyn till barnets,
moderns, mannens eller kvinnans anknytning till Sverige finns sir-
skilda skl att mélet provas hir i landet.

5§ En talan vid svensk domstol om faststillande av faderskap eller forildraskap for
en kvinna som var moderns make eller sambo ska provas enligt lagen i den stat dir
barnet har sin hemvist nir mélet avgors 1 {orsta instans. Detsamma giller talan om
hivande av ett faderskap enligt 2 § eller fordldraskap enligt 2 a §.

En talan om faststillande av faderskap fér ett barn som har sin hemvist
utomlands ska dock alltid provas enligt svensk lag om

1. faststillelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige,

2. det pistds att barnet har tillkommit med mannens spermier, och

3. barnet i hemvistlandet inte har ndgra andra rittsliga férildrar in mannen och
hans make, registrerade partner eller sambo.

Frigan om huruvida ett faderskap eller forildraskap som giller enligt 2 och 2 a §§
ska anses hiivt genom en faststillelse av att en annan man ir barnets far eller en annan
kvinna barnets forilder beddms enligt samma lag som har tillimpats vid faststillelsen.

Paragrafen ror lagval vid faststillelse och hivande av faderskap enligt
2 §. Tillimpningsomridet utvidgas till att gilla dven lagval vid fast-
stillande och hivande av ett forildraskap enligt 2 a §. Samma lagvals-
regler som giller {6r en talan vid svensk domstol om faststillande av
faderskap och hivande av ett faderskap ska tillimpas dven betrif-
fande faststillande och hivande av ett férildraskap. Svensk domstols
behoérighet framgir av 4 §. Lagval 1 friga om ogiltigférklaring av en
faststillelse av faderskap eller forildraskap genom bekriftelse be-
handlas i 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att en talan om faststillande av
forildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte s]alv har f6tt barnet ska provas enligt lagen 1 den stat dir
barnet har sin hemvist nir milet avgors i forsta instans. Aven frigan
om hivande av ett forildraskap som giller enligt en legalpresumtion
utomlands prévas enligt lagen i den stat dir barnet har sin hemvist
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vid tiden f6r prévningen i forsta instans. Barnets medborgarskap ir,
liksom forildrarnas, utan betydelse i sammanhanget. Har barnet hem-
vist 1 Sverige, ir svensk lag tillimplig oavsett om barnet f6tts utom-
lands.

I tredje stycket anges vilken lag som ska tillimpas nir det giller att
avgora vilken inverkan det har pd en legalpresumtion att det faststills
att en annan man ir barnets far eller en annan kvinna ir barnets for-
ilder. Samma lag som har tillimpats vid faststillelsen ska tillimpas.
Bestimmelsen ér tillimplig bide nir verkningarna ska bedémas av en
redan beslutad faststillelse och nir frigan ska bedémas samtidigt
som sjilva faststillelsen.

6 § Har ett faderskap eller forildraskap for en kvinna som var moderns make eller
sambo faststillts genom bekriftelse, ska en talan vid svensk domstol om ogiltig-
forklaring av bekriftelsen prévas enligt den eller de lagar som bestimmer faststil-
lelsens giltighet hir i landet. En ogiltigférklaring far dock alltid meddelas med st6d
av svensk lag, om talan grundas p3 att den som har limnat bekriftelsen inte ir far
till barnet.

Paragrafen, som ror lagval i m3l om ogiltigférklaring av faderskaps-
bekriftelser, har utvidgats s3 att den ir tillimplig dven betriffande
forildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte sjilv har f6tt barnet. Férutom att tillimpningsomridet har
utvidgats har nigra sakliga dndringar inte varit avsedda. Paragrafen
har till sitt innehgll behandlats i prop. 1984/85:124 (s. 53). Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 4.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta meningen innebir en talan vid
svensk domstol om ogiltigforklaring av en bekriftelse ska provas en-
ligt den eller de lagar som bestimmer faststillelsens giltighet hir 1
landet. For forildraskapen innebir det att bestimmelsernai6a och 8 §§
samtilagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska avgéranden om
faderskap och vissa andra férildraskap avgor lagvalet. Savitt giller
faderskapen ir nigon indring av vad som hittills gillt inte avsedd.

Giltigheten av utlindska avgoranden
7 § Ett avgdrande av en utlindsk domstol som innebir att ett
1. faderskap,
2. moderskap, eller
3. fordldraskap for en kvinna som var moderns make eller sambo
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har faststilles eller hivts och som har fdtr laga kraft giller 1 Sverige, om det med
hinsyn till en parts hemvist eller medborgarskap eller annan anknytning fanns skilig
anledning att talan prévades 1 den frimmande staten.

Det utlindska avgérandet giller dock inte 1 Sverige,

1. om svaranden, i fall dir han eller hon inte har gdtt i svaroma3l, inte har fitt
kinnedom om den vickta talan i tillricklig tid fér att kunna svara i saken eller om
svaranden annars inte har fitt rimliga méjligheter att féra sin talan 1 den utlindska
rittegingen,

2. om avgdrandet strider mot en svensk dom,

3. om avgérandet strider mot ett hir i landet giltigt utlindskt avgérande i en
rittegdng som borjade tidigare dn den andra utlindska rittegingen,

4. om avgorandet strider mot en hir i landet giltig faststillelse av der rdttsliga
fordldraskapet i annan form dn genom domstolsavgdrande och den faststillelsen har
skett innan den utlindska rittegdngen borjade,

5. om en rittegdng om det rdttsliga forildraskaper pigir i Sverige, eller

6. om det utomlands pigr en rittegdng om det rdttsliga forildraskaper som har
bérjat tidigare in den andra utlindska rittegidngen och som kan antas leda till ett
hir i landet giltigt avgérande.

Paragrafen har dndrats s att den, férutom faderskap, iven omfattar
moderskap och forildraskap for en kvinna som var moderns make,
registrerade partner eller sambo men som inte sjilv har fétt barnet.
Overvigandena finns i kapitel 4 och 6.

Bestimmelsen innebir att ett utlindskt domstolsavgérande som har
fate laga kraft genom vilket ett sddant rittsligt forildraskap som
anges 1 forsta stycket har faststillts eller hivts giller 1 Sverige om det
med hinsyn till en parts hemvist eller medborgarskap eller annan an-
knytning fanns skilig anledning att talan prévades 1 den frimmande
staten. Liksom den reglering som giller betriffande faderskap om-
fattar bestimmelsen inte sidana utlindska avgéranden varigenom en
talan om ett sddant rittsligt forildraskap ogillats och inte heller si-
dana avgoranden i vilka domstolen endast prejudiciellt tagit stillning
till frigan vid ett avgdérande av en annan friga (jfr prop. 1984/85:124,
s. 55).

I frdga om moderskap kan det utlindska avgorandet gilla sdvil
den kvinna som fétt barnet som den som efter ett surrogatarrange-
mang 1 utlandet inte har fétt barnet och inte heller hade ndgon relation
till den som fott barnet. For de senare moderskapen och fér vissa
faderskap finns dock en sirskild bestimmelse 17 a §.

Bestimmelsen omfattar dven utlindska domstolsavgéranden av-
seende hivande av moderskap. Det sirskilda krav p kvalificerad an-
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knytning till utlandet som framgér av 7 a § giller inte betriffande
hivande av moderskap. Erkinnande av domstolsavgéranden som
giller hivande av moderskap kan bli aktuellt dven 1 samband med
erkinnande av utlindska faderskapsfaststillelser f6r ett samkdnat man-
ligt par som blivit rittsliga forildrar efter ett surrogatarrangemang
utomlands.

Nir det giller forildraskap for den kvinna som var moderns make
eller sambo men som inte sjilv har f6tt barnet ir tillimpnings-
omrédet avgrinsat till férildraskap som anknyter till motsvarande
svensk materiell reglering 1 1 kap. 9 § forildrabalken. Forildraskapet
ska alltsd ha grundats pd att det funnits en relation mellan modern
och den andra kvinnan. Innehéllet i den lag som utlindsk domstol
tillimpat far avgora vid vilken tidpunkt en sddan relation ska ha
funnits. Det relevanta ir att en utlindsk domstol har provat frigan
och att det har funnits en sidan relation. Skulle ett férildraskap ha
faststillts f6r en kvinna trots att hon inte haft en sidan relation till
barnets mor, kan det utlindska domstolsavgérandet inte erkinnas.
Kvinnan ir dd 1 stillet hinvisad till regleringen 1 svensk materiell ritt,
exempelvis att {8 forildraskapet faststillt hir eller att inleda ett adop-
tionsirende.

Bestimmelsen ir som utgdngspunkt begrinsad till domar och
andra slutliga domstolsavgéranden som har meddelats i1 en utom-
nordisk stat. Den tillimpas dock dven i frdga om nordiska moder-
skapsavgoranden. (Se 1§ andra stycket.) Huruvida avgérandet har
fact laga kraft eller inte fir beddmas enligt bestimmelserna i den stat
dir det meddelades.

Enligt forsta stycket ir en forutsittning for erkinnande alltsd att
det ska ha funnits skilig anledning att talan prévades av den utlind-
ska domstolen. Detta syftar p4 att anknytningen till domstolen rent
faktiskt var sddan att dess behorighet framstir som acceptabel frin
svensk synpunkt. Vid bedémningen kan vigledning himtas frén de
principer som ligger till grund {6r svensk domstols behérighet enligt
4 §. Bedomningen kan dock vara friare nir det giller en utlindsk
domstol in vid en beddmning av svensk behorighet. Om det dr friga
om flera motparter, bér det inte krivas att alla hade sin hemvist i
domstolslandet. (Jfr prop. 1985/85:124, s. 29 {. och 55).

Har den utlindska domstolen prévat frigan avseende parter som
inte haft tillricklig anknytning till det landet, kan avgérandet alltsd
inte erkinnas 1 Sverige. Barnets, en surrogatmoders eller en annan
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forilders koppling till det landet kan alltid grunda en sddan godtag-
bar behorighet.

Samma vigransgrunder som hittills gillt f6r faderskapsavgoran-
den giller enligt paragrafens andra stycke dven for moderskap och
forildraskap for den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte sjilv har fott barnet. Det innebir att ett utlindskt dom-
stolsavgorande genom vilket ett faderskap, moderskap eller forildra-
skap for den kvinna som var moderns make eller sambo men som
inte sjilv har fott barnet faststillts eller hivts inte giller 1 Sverige i
vissa fall. Avgorandet giller inte hir om inte svaranden fatt tillrick-
liga rittssikerhetsgarantier, om det strider mot en svensk dom eller
ett hir 1 landet giltigt utlindskt avgorande, en giltig faststillelse eller
det pagdr en ritteging om det rittsliga forildraskapet 1 Sverige eller
utomlands. Genom vigransgrunderna ska bl.a. kolliderande férild-
raskap 1 Sverige kunna férhindras. Hur vigransgrunderna ska till-
limpas framgdr nirmare av prop. 1984/85:124 s. 56 {.

Erkinnande av ett utlindskt domstolsavgérande kan i undantags-
fall ocksd vigras med st6d av bestimmelsen 112 §.

Frigan om huruvida ett utlindskt domstolsavgorande ska gilla
hir 1 landet provas, liksom nir det giller faderskap, av den domstol
eller férvaltningsmyndighet som handligger det drende dir frigan
aktualiseras. Nigot sirskilt forfarande eller beslut av svensk domstol
eller annan svensk myndighet f6r att det utlindska avgorandet ska
gilla 1 Sverige ska normalt inte krivas. Det finns dock, liksom for
utlindska domstolsavgéranden om faderskap, mojlighet att f frigan
slutligt avgjord genom en sirskild provning (9 §).

7a§ Ett avgorande som uppfyller forutsitiningarna enligt 7 § och som innebir att en
utlindsk domstol har faststillt ett faderskap for en annan man, én den vars spermier
anvdints vid en insemination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo, giller i Sverige endast om avgérandet har meddelats i,
eller erkints av, en stat dir mannen hade hemvist och var bosatt utan avbrott under
minst ett dr i samband med barnets fodelse.

Paragrafen ir ny. I praktiken giller den sddana faderskap som fast-
stillts efter ett surrogatarrangemang utomlands i vissa fall. Fader-
skap som grundats pd en genetisk koppling till barnet omfattas dock
inte av paragrafen, eftersom faderskap di kan istadkommas med
stdd av andra bestimmelser. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas
betriffande sidana familjer som har haft sin huvudsakliga anknyt-
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ning till ett annat land och som flyttar till Sverige. Det kan avse dven
svenska medborgare som haft sin huvudsakliga anknytning utom-
lands. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.

Ett utlindskt domstolsavgérande som innebir att ett faderskap har
faststillts f6r en annan man in den vars spermier anvints vid en in-
semination eller befruktning utanfér kroppen av en kvinna som inte
var mannens make eller sambo giller i Sverige endast under de for-
utsittningar som regleras hir. Betriffande faderskap i nordiska situa-
tioner tillimpas fortfarande lagen (1979:1001) om erkinnande av nor-
diska faderskaps- och férildraskapsavgéranden (se 1 § andra stycket.)

Till att borja med krivs for erkinnande att férutsittningarna
enligt 7 § dr uppfyllda. Det ska dirmed vara friga om ett domstols-
avgorande som fatt laga kraft, den utlindska domstolen ska ha haft
behérighet att prova frigan och det ska inte finnas ndgon annan
vigransgrund enligt den bestimmelsen.

Hirutéver krivs f6r erkinnande att den som faststillelsen avser
hade hemvist och var bosatt utan avbrott under minst ett r i sam-
band med barnets fodelse 1 den stat dir avgérandet har meddelats
eller erkints. Detta kvalificerade anknytningskrav har tillkommit f6r
att motverka kringgienden av den svenska regleringen. I Sverige ir
inte surrogatarrangemang tilldtna. Fér personer med huvudsaklig
anknytning till Sverige har det bedémts som mest korrekt att svens-
ka materiella bestimmelser tillimpas. Det kvalificerade anknyt-
ningskravet gor det samtidigt mojligt att sddana faderskap som fast-
stillts av domstol 1 utlandet, dir det funnits en stark koppling till det
landet, erkinns i Sverige om familjen senare flyttar hit.

Hemvist innebir 1 regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning 1 landet dir avsikten att stanna 1 landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan férvirvas for-
hillandevis snabbt.

Forutom att ha hemvist i landet, ska den person som faststillelsen
avser ha bott i det landet, dir faststillelsen meddelats eller erkints,
utan avbrott 1 minst ett ir 1 samband med att barnet foddes. Det
spelar ingen roll om det varit ett ir fore eller ett ar efter det att barnet
foddes eller sammanlagt ett &t i anslutning till att barnet foddes. Att
en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land férutsitter inte
att personen tillbringat all sin tid 1 det landet. Kortare uppehillen 1
ndgot annat land, t.ex. pd grund av arbete eller semester, innebir 1
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regel inte att det skett ett avbrott 1 boendet. Se dven kommentarerna
till2boch2 c§8§.

Av 7 § framgar att utlindska domstolsavgoranden om hivande av
faderskap kan erkinnas 1 Sverige. Det kvalificerade anknytnings-
kravet giller inte sddana avgoranden.

7 b § Ett avgorande som uppfyller forutsittningarna enligt 7 § och som innebir att en
utlindsk domstol har faststillt ett moderskap for en kvinna som inte fott barnet och inte
beller var gift eller sambo med den kvinna som fott barnet, giller i Sverige endast om
avgérandet har meddelats 1, eller erkints av, en stat dir kvinnan hade hemvist och var
bosatt utan avbrott under minst ett dr i samband med barnets fodelse.

Paragrafen ir ny. Den giller moderskap som faststillts efter ett
surrogatarrangemang utomlands i vissa fall. Bestimmelsen ir avsedd
att tillimpas betriffande sddana familjer som har haft sin huvud-
sakliga anknytning till ett annat land och som flyttar till Sverige. Det
kan avse dven svenska medborgare som haft sin huvudsakliga an-
knytning utomlands. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Ett utlindskt domstolsavgdrande som innebir att ett moderskap har
faststillts for en kvinna som inte fétt barnet och inte heller hade en
relation med den som fott barnet, giller 1 Sverige endast under de
forutsittningar som regleras hir. Bestimmelsen tillimpas dven 1 nor-
diska situationer nir det giller moderskap f6ér en kvinna som inte
fott barnet och inte heller var gift eller sambo med den kvinna som
fott barnet (se 1 § andra stycket).

Till att borja med krivs fér erkinnande att forutsittningarna
enligt 7 § dr uppfyllda. Det ska dirmed vara friga om ett domstols-
avgorande som fitt laga kraft, den utlindska domstolen ska ha haft
behérighet att prova frigan och det ska inte finnas ndgon annan vig-
ransgrund enligt den bestimmelsen.

Hirutover krivs for erkinnande att den som faststillelsen avser
hade hemvist och var bosatt utan avbrott under minst ett r i sam-
band med barnets fédelse 1 den stat dir avgérandet har meddelats
eller erkints. Detta kvalificerade anknytningskrav har tillkommit for
att motverka kringgienden av den svenska regleringen. I Sverige ir
inte surrogatarrangemang tilldtna. Ett rittsligt moderskap kan 1 s3-
dana fall endast 8stadkommas i Sverige genom en adoption om férut-
sittningarna for detta dr uppfyllt. Fér personer med huvudsaklig
anknytning till Sverige har det bedémts som mest korrekt att svens-
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ka materiella bestimmelser tillimpas. Det kvalificerade anknyt-
ningskravet gor det samtidigt mojligt att sidana moderskap som
faststillts av domstol 1 utlandet, dir det funnits en stark koppling till
det landet, erkinns 1 Sverige om familjen senare flyttar hit.

Hemvist innebir i regel ett krav pd en mer varaktig och stadig-
varande bosittning 1 landet dir avsikten att stanna i landet under
overskddlig tid tillmits stor betydelse. Hemvist kan forvirvas for-
hillandevis snabbt.

Forutom att ha hemvist i landet, ska den person som faststillelsen
avser ha bott 1 det landet dir faststillelsen meddelats eller erkints
utan avbrott i minst ett ir 1 samband med att barnet féddes. Det
spelar ingen roll om det varit ett ir fore eller ett ar efter det att barnet
foddes. Att en person utan avbrott haft sitt boende 1 ett visst land
forutsitter inte att personen tillbringat all sin tid 1 det landet. Kortare
uppehillen 1 ndgot annat land, t.ex. pd grund av arbete eller semester,
innebir i regel inte att det skett ett avbrott i boendet. Se dven kom-
mentarerna till 2 b och 2 ¢ §§.

Om ett utlindskt moderskap f6r den kvinna som inte f6tt barnet
och inte heller var gift eller sambo med den som f&tt barnet erkinns
1 Sverige, medfor detta att moderskapet ersitter moderskapet for
surrogatmodern, som i egenskap av fédande kvinna annars betraktas
som barnets rittsliga mor 1 Sverige. Hirav féljer ocks3 att bestim-
melser som ger sliktskapet mellan barn och forilder rittslig bety-
delse ska tillimpas dven pd den som har erkints som mor i detta fall
och barnet.

Att ett utlindskt moderskap erkinns 1 Sverige innebir inte auto-
matiskt att virdnaden ocks3 tillkommer modern sdsom vid en adop-
tion (jfr 4 kap. 22 § forildrabalken).

For att en moderskapsfaststillelse ska erkinnas ska det 1 regel
framgg av det utlindska domstolsavgorandet att den kvinna som fott
barnet inte lingre betraktas som barnets rittsliga forilder. Om det
inte framgdr pa ndgot sitt hur barnets rittsforhillande till den fodan-
de kvinnan ir efter att den tilltinkta modern forklarats som rittslig
mor, skulle detta i vissa fall kunna utgéra grund for att vigra erkin-
nande med stéd av ordre public eftersom den allmingiltiga moder-
skapsprincipen di kan behéva ges foretride pd grund av att kol-
liderande moderskap bér undvikas.

301



Foérfattningskommentar SOU 2021:56

Av 7§ framgdr att utlindska domstolsavgéranden om hivande av
moderskap kan erkinnas i Sverige. Det kvalificerade anknytnings-
kravet giller inte sddana avgoranden.

8 § En utlindsk faststillelse, genom bekriftelse, av faderskap eller forildraskap for en
kvinna som var moderns make eller sambo giller i Sverige, om den ir giltig enligt
lagen i den stat dir barnet eller den som har limnat bekrdftelsen hade hemvist eller 1
en stat dir nigon av dem var medborgare.

Bekriftelsen ska dven om det inte foljer av forsta stycket anses giltig till formen,
om den uppfyller formféreskrifterna i lagen i den stat dir bekriftelsen limnades.

Den utlindska faststillelsen giller dock inte i Sverige

1. om den strider mot ett hir i landet giltigt avgdrande i en ritteging som bor-
jade innan faststillelsen skedde,

2. om den strider mot en tidigare, hir i landet giltig faststillelse av faderskap
eller forildraskap 1 annan form in genom domstolsavgorande,

3. om det i Sverige pigir en rittegdng om faderskapet eller forildraskapet som
har bérjat innan faststillelsen skedde,

4. om det utomlands pdgir en ritteging om faderskapet eller forildraskapet som
har bérjat innan faststillelsen skedde och som kan antas leda till ett hir i landet
giltigt avgdrande, eller

5. om bekriftelsen ir uppenbart oriktig.

Andringarna i paragrafen innebir att en utlindsk faststillelse av for-
ildraskap genom bekriftelse f6r den kvinna som var moderns make
eller sambo men som inte sjilv har fott barnet giller 1 Sverige, om
den ir giltig enligt lagen 1 den stat dir barnet eller den som har limnat
bekriftelsen hade hemvist eller i en stat dir ndgon av dem var med-
borgare. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

En avgrinsning av tillimpningsomrddet har gjorts pA motsvarande
sitt som 17 §. I 6vrigt ska bestimmelsen tillimpas p& samma sitt och
med samma begrinsningar som giller for utlindska faststillelser av
faderskap genom bekriftelse.

Genom vigransgrunderna ska bl.a. kolliderande forildraskap 1
Sverige kunna férhindras. Vigransgrunderna innebir att faststillelse
genom bekriftelse inte godtas om det finns ett konkurrerande giltigt
utlindskt avgérande, en giltig faststillelse eller det pdgir en ritte-
ging om faderskap eller forildraskap i Sverige eller utomlands. Vi-
dare giller inte en utlindsk faststillelse om bekriftelsen dr uppenbart
oriktig. Det senare innebir inte ett krav pd att férildraskapet ska vara
biologiskt eller genetiskt betingat. Vigransgrunderna i dvrigt har ut-
vecklats nirmare 1 prop. 1984/85:124, se s. 60 f.
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I likhet med vad som giller betriffande utlindska domstols-
avgoranden ir det mojligt att en utlindsk bekriftelse inte blir gil-
lande 1 Sverige pd grund av ordre-public férbehdllet (12 §).

Bestimmelsen omfattar bara utomnordiska bekriftelser (se 1§
andra stycket). Den omfattar ocksd bara sidana bekriftelser som
innebir en faststillelse av faderskapet eller férildraskapet och inte
sddana som endast utgor bevisfaktum.

For att en faststillelse genom bekriftelse ska gilla 1 Sverige ir
det enligt forsta stycket tillrickligt att faststillelsen uppfyller villkor-
en enligt lagen i ndgon av de stater som anges dir. Eftersom bestim-
melsen omfattar bide de materiella och formella férutsittningarna
for bekriftelsens giltighet dr det nodvindigt att den 1 alla delar
motsvarar de krav som stills 1 ndgon av de angivna lagarna. Vissa
delfrigor kan inte bedémas enligt en lag, medan andra bedéms enligt
en annan lag (s.k. depecage). Ett undantag giller dock enligt
bestimmelsen 1 andra stycket om bekriftelsens form — om denna
uppfyller de formkrav som gillde enligt lagen 1 det land dir den
gjordes. (Jfr prop. 1984/85:124, 5. 59.)

Lagvalet ska, precis som betriffande motsvarande faderskaps-
bekriftelser, grundas pd de anknytningsférhillanden som rddde nir
rittshandlingen foretogs, dvs. nir bekriftelsen gjordes. Har bekrift-
elsens faststillelseverkan enligt lagen 1 en frimmande stat intritt vid
en senare tidpunkt — exempelvis genom att erforderliga godkinnand-
en har limnats senare eller genom att bekriftelsen har registrerats
hos en myndighet — bér det dock vara tillrickligt om ndgon av par-
terna d& har férvirvat hemvist eller medborgarskap i den staten. Vid
dubbla medborgarskap ir det tillrickligt om faststillelsen dverens-
stimmer med lagen 1 nigon av dessa stater och det giller iven om ett
av medborgarskapen ir svenskt och faststillelsen har skett enligt den
andra statens lag. (Jfr a. prop. s. 60.)

9 § Frigan om ett avgdrande som avses 1 7—7 b §§ giller i Sverige kan prévas av
tingsritt efter en ansékan av ndgon som har varit part 1 den utlindska rittegdngen
och vars ritt frigan ror. Om en sidan friga uppkommer infér en annan svensk myn-
dighet in en domstol, fir iven myndigheten vid behov begira en sidan prévning av
tingsritten.

En ansékan enligt forsta stycket gérs till den tingsritt som regeringen féreskriver.

Innan tingsritten provar frigan ska motparten {2 ullfille att yttra sig éver an-
s6kan, om det kan ske.

Vid handliggning i domstol av ett drende som avses i forsta stycket tillimpas 1
ovrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden.
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Paragrafen har dndrats som en f6ljd av de nya bestimmelserna i 7 a
och 7 b §§ och de dndringar som gjorts i 7 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Paragrafen har hittills enbart gillt svensk domstols méjlighet att
prova giltigheten 1 Sverige av utlindska faderskapsavgéranden. For-
utom att tillimpningsomradet har utvidgats till att iven omfatta mo-
derskap och férildraskap f6r den kvinna som var moderns make eller
sambo, ir nigra sakliga indringar inte avsedda.

10 § Vicks vid en svensk domstol talan om det rdttsliga forildraskapet till ett barn
men pigir redan en rittegdng om detta utomlands, ska talan avvisas eller férklaras
vilande 1 vintan pd ett avgdrande 1 den utlindska rittegingen som har fdrt laga kraft,
om det kan antas att detta avgdrande blir giltigt hir i landet. Talan fr dock prévas,
om det finns sirskilda skil.

Pigdr den utlindska rittegdngen i Schweiz, ska i fall som avses i 7 § lagen
(1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz den
bestimmelsen 1 stillet tillimpas.

Paragrafen, som ror verkan av en pdgdende utlindsk rittegdng om
det rittsliga forildraskapet till ett barn, har dndrats s3 att den giller
pd samma sitt som 1 friga om faderskap dven f6r moderskap och
forildraskap for den kvinna som var moderns make eller sambo.
Overvigandena finns i kapitel 4 och 6.

Enligt forsta stycker tillimpas bestimmelsen d det vicks en talan i
Sverige om faderskap, moderskap eller férildraskap for den kvinna
som var moderns make eller sambo men det redan pdgdr en ritteging
om detta utomlands. Bestimmelsens tillimpningsomride har ut-
vidgats. Nigra sakliga dndringar har 1 6vrigt inte varit avsedda.
Bestimmelsen giller bara nir den férst inledda rittegingen dger rum
1 ett utomnordiskt land, med undantag f6r moderskap fér den kvin-
na som inte f6tt barnet och inte heller var gift eller sambo med den
som fott barnet enligt 7 b § di bestimmelsen dven giller i nordiska
situationer (se 1 § andra stycket).

Enligt forsta stycket ska domstolen gora en bedémning av om
den utlindska rittegdngen kan antas leda till ett avgdrande som giller
hir 1 landet (till skillnad frin vad som giller enligt lag 1979:1001 om
erkinnande av nordiska avgéranden om faderskap och vissa andra
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forildraskap). Huruvida den utlindska domen ska gilla 1 Sverige,
beror pi om den kommer att uppfylla villkoreni7 § (och i férekom-
mande fall 7 a och 7 b §§). Det krivs att den utlindska rittegdngen
ror faderskapet, moderskapet eller f6rildraskapet till samma barn som
avses med den talan vilken har vickts hir i landet. Didremot krivs inte
att rittegdngarna avser samma persons faderskap, moderskap eller
forildraskap. Det ir tillrickligt att rittegdngarna, om de bdda skulle
fortsitta, kan leda till motstridiga avgéranden. Domstolen kan 1 s3
fall vilja mellan att avvisa den vickta talan eller att forklara den vilande.

Om det finns sirskilda skil, fir dock talan indd prévas. Som
exempel pd omstindigheter som kan utgora sirskilda skil att prova
talan kan nimnas pdtaglig risk for att det utlindska forfarandet kom-
mer att dra ut pd tiden. Ett annat exempel ir att utsikterna att fa
faderskapet, moderskapet eller forildraskapet tillfredsstillande ut-
rett ter sig visentligt gynnsammare 1 den svenska rittegingen in i
den utlindska dirfor att bevisningen ir tillginglig hir. Av betydelse
kan ocks8 vara hur sannolikt det utifrdn omstindigheterna kan antas
vara att den utlindska domen kommer att uppfylla villkoren for att
bli gillande hir 1 landet. (Jfr prop. 1984/85:124 s. 63 {.)

I andra stycket hinvisas till den sirskilda bestimmelse om litis
pendens som finns 1 7 § lagen (1936:79) om erkinnande och verk-
stillighet av dom som meddelats i Schweiz. Bestimmelsen innebir
att en talan om faderskapet, moderskapet eller férildraskapet till ett
barn som vicks 1 Sverige ska avvisas, om saken redan ir anhingig vid
en schweizisk domstol som ir behorig enligt 1936 ars lag. Av 5§
andra stycket 1 den lagen f6ljer att behorighetskravet ska anses upp-
fyllt, om en svensk domstol skulle ha varit behdrig under motsva-
rande omstindigheter. Denna behorighet framgdr av 4 § 1 lagen om
internationella faderskapsfrigor. Foljden torde bli att en schweizisk
rittegdng 1 de flesta fall dr hinder for en ritteging 1 Sverige om
samma sak (jfr prop. 1984/85:124 s. 65).

102§ Om det pdgdr en ritteging om faderskapet eller forildraskapet for en kvinna
som var moderns make eller sambo till ett barn utomlands, fir en svensk socialnimnd
inte godkinna en bekriftelse av faderskapet.

Paragrafen har dndrats s att den giller pd samma sitt betriffande
forildraskap for den kvinna som var moderns make eller sambo men
som inte sjilv har f6tt barnet som for faderskap. Paragrafens tillimp-
ningsomrade har utvidgats men ndgra sakliga indringar 1 6vrigt har
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inte varit avsedda. Bestimmelsen omfattar inte moderskap. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 4.2.

Nir det pigir en rittegdng om faderskapet eller forildraskapet till
barn utomlands, fir svensk socialnimnd inte godkinna en bekrift-
else av faderskapet. Genom hinvisningen 1 10 b § fir socialnimnden
inte heller godkinna en bekriftelse av forildraskap enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken och 6 a §, om det pdgir en ritteging utomlands.

Gemensamma bestimmelser

12 § En bestimmelse 1 en utlindsk lag fir inte tillimpas och ett avgdrande av en
utlindsk domstol eller en utlindsk faststillelse, genom bekriftelse, av faderskap eller
fordldraskap for en kvinna som var moderns make eller sambo giller inte i Sverige, om
det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna {6r den svenska rittsordningen
att tillimpa bestimmelsen eller att erkinna avgérandet eller faststillelsen.

Paragrafen, som innehéller ett ordre public-férbehdll, omfattar pd
grund av de indringar som gjorts i lagen numera utlindska lagregler
och domstolsavgéranden avseende sdvil faderskap, som moderskap
och foérildraskap for en kvinna som var moderns make eller sambo.
Bestimmelsen har indrats s3 att den giller pd samma sitt betriffande
faststillelse genom bekriftelse av forildraskap som fér faderskap.
Overvigandena finns i kapitel 4 och 6.

Paragrafens tillimpningsomrade har utvidgats till foljd av att lagens
tillimpningsomrade har utvidgats. Den sakliga innebérden av bestim-
melsen dr dock fortfarande densamma som tidigare. Bestimmelsens
nirmare innebord har utvecklats 1 prop. 1984/85:124, se s. 31 f., 35
och 66.

Ikrafttridande

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre bestimmelser giller f6r sidana faderskap som giller eller har erkints fore
ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2022.
De nya bestimmelserna ir tillimpliga direkt frin ikrafttridandet och
omfattar dven faderskap, moderskap, eller férildraskap for den kvin-
na som var moderns make eller sambo fér barn som fotts dess-
forinnan. Det innebir att sddana rittsliga férildraskap kan betraktas
som giltiga om frigan uppkommer eller provas efter ikrafttridandet.
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Enligt andra punkten giller ildre bestimmelser om erkidnnande av
utlindska faderskap fér sidana faderskap som har erkints eller for-
klarats giltiga fore ikrafttridandet. Overvigandena finns 1 kapitel 8.

10.3  Forslaget till lag om andring i lag (1979:1001)
om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgéranden

1§ Endom som har fitt laga kraft och som har meddelats i Danmark, Finland, Island
eller Norge och som avser faderskap eller fordldraskap for en kvinna som var moderns
make eller sambo giller dven i Sverige.

Med dom jimstills i denna lag forlikning som har ingdtts infér domstol 1
Danmark.

Paragrafen har indrats sd att den dven omfattar férildraskap fér den
kvinna som var moderns make eller sambo och som inte sjilv fott
barnet. Paragrafens tillimpningsomride har dirmed utvidgats men
nigra sakliga dndringar i vrigt har inte varit avsedda. Overvigande-
na finns 1 avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycker omfattas domar (och motsvarande domstols-
avgoranden) som har fitt laga kraft och som giller faderskapet eller
forildraskapet till barn. Det avser avgdranden varigenom faderskap
och forildraskap sivil har faststillts som hivts. Aven domar varige-
nom en bekriftelse av faderskap eller forildraskap har ogiltigforkla-
rats omfattas av bestimmelsen. Vilka rittsverkningar som ska félja
av ett avgorande som har meddelats 1 ett annat nordiskt land far be-
doémas enligt de svenska rittsreglerna, dock med beaktande av till-
limplig lag 1 internationella mal som kan medféra att rittsverkning-
arna ska bedomas enligt lagen 1 det land dir domen har meddelats eller
enligt lagen i en tredje stat. (Se prop. 1979/80:5 s. 16 {.)

2 § En faststillelse av faderskap eller forildraskap for en kvinna som var moderns
make eller sambo, 1 annan form in genom dom giller 1 Sverige, om faststillelsen har
skett i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Paragrafen har indrats sd att den dven omfattar férildraskap fér den

kvinna som var moderns make eller sambo och som inte sjilv fott
barnet. Paragrafens tillimpningsomride har dirmed utvidgats men
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nigra sakliga dndringar 1 6vrigt har inte varit avsedda. Overvigande-
na finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen omfattar andra typer av faststillelser av faderskap eller
forildraskap for en kvinna som var moderns make eller sambo in
genom domstolsavgdrande. Det kan 1 huvudsak bli friga om fast-
stillelser genom bekriftelse eller motsvarande under myndighets
medverkan. Betriffande faststillelser genom bekriftelse tar bestim-
melsen sikte pd sjilva faststillelsen och inte pd bekriftelsen som
sddan. Var bekriftelsen limnats saknar sjilvstindig betydelse i sam-
manhanget. Sjilva faststillelsen maste diremot ha skett i det aktuella
nordiska landet. Det forutsitts act faststillelsen ir giltig 1 ur-
sprungslandet och har skett enligt det landets interna ritt. (Se
prop. 1979/80:5 5. 19 1.)

3§ En dom eller faststillelse som avses i 1 och 2 §§ giller dock inte i Sverige,

1. om domen eller faststillelsen str i strid med en hir i landet giltig dom i en
rittegdng som paborjades innan den andra rittegingen inleddes eller innan
faststillelsen skedde,

2. om domen eller faststillelsen stdr i strid med en hir 1 landet giltig faststillelse
av faderskap eller forildraskap i annan form in genom dom, sdvida denna faststillelse
skedde innan rittegdngen pdbérjades eller innan den andra faststillelsen skedde,

3. om det hir eller utomlands pdgir en ritteging angdende faderskapet eller
forildraskapet som kan leda till en dom som giller i Sverige och denna ritteging
piborjades innan den andra rittegingen inleddes eller innan faststillelsen skedde,

4. om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna f6r den svenska ritts-
ordningen att erkinna domen eller faststillelsen.

Paragrafen har dndrats s3 att den dven omfattar férildraskap for den
kvinna som var moderns make eller sambo och som inte sjilv fott
barnet. Paragrafens tillimpningsomride har dirmed utvidgats men
nigra sakliga indringar i vrigt har inte varit avsedda. Overvigande-
na finns i avsnitt 4.2.

I paragrafen anges de undantagsfall di nordiska faststillelser av fa-
derskap eller forildraskap inte godtas i1 Sverige. Det handlar om
konkurrerande domar (férsta punkten), att faststillelsen stdr i strid
med en utomprocessuell faststillelse som i och for sig giller i Sverige
(andra punkten), att det pdgdr en annan ritteging om faderskapet
eller forildraskapet (tredje punkten) eller ett erkinnande uppenbart
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skulle strida mot grunderna fér den svenska rittsordningen (fjirde
punkten). (Se prop. 1979/80:5 5. 20 1.)

4§ Vicks vid en svensk domstol talan angiende faderskapet eller forildraskaper for
en kvinna som var moderns make eller sambo till ett barn men pigdr redan en
rittegdng angdende detta i Danmark, Finland, Island eller Norge, ska talan avvisas
eller férklaras vilande i vintan p& dom som fitt laga kraft i den utlindska rittegingen.

Pigir en rittegdng om faderskap eller forildraskap for en kvinna som var moderns
make eller sambo 1 Danmark, Finland, Island eller Norge, fir en svensk socialnimnd
inte godkinna en bekriftelse av faderskapet eller forildraskapet.

Paragrafen har indrats sd att den dven omfattar férildraskap fér den
kvinna som var moderns make eller sambo och som inte sjilv fott
barnet. Paragrafens tillimpningsomride har dirmed utvidgats men
nigra sakliga indringar i vrigt ir inte avsedda. Overvigandena finns
1avsnitt 4.2.

Bestimmelsen i paragrafen innebir att en rittegdng om faderskapet
eller forildraskapet till ett barn i ett annat nordiskt land har s.k. litis
pendens-verkan i Sverige. Den avser endast rittegingar och inte for-
faranden som kan leda till faststillelse av faderskap eller férildraskap
1 annan ordning in genom dom. Pigir ett sddant férfarande 1 nigot
av de andra linderna, utgor detta alltsd inte hinder mot att genomféra
en svensk ritteging om samma faderskap eller forildraskap. Bestim-
melsen ir tillimplig inte bara om en ritteging pigir mellan samma
parter. Det avgorande ir att de konkurrerande mélen rér samma barn.

Enligt andra stycket fir en svensk socialnimnd inte heller god-
kinna en bekriftelse av faderskap eller férildraskap medan en ritte-
ging padgdr i ndgot av de andra nordiska linderna rérande faderskapet
eller forildraskapet. Detta syftar liksom bestimmelsens forsta
stycke till att hindra motstridiga avgoranden i de olika linderna. (Se
prop. 1979/80:5 5. 22 1.)
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Sarskilt yttrande av experten Michael Hellner

Ett av utredningens uppdrag ir att i de fall ett barn har kommit till
genom ett internationellt surrogatarrangemang “analysera i vilka fall
det med hinsyn till barnets ritt till privatliv och utifrdn vad som be-
déms vara barnets bista kan krivas att barnet far en rittslig relation
till en tilltinkt forilder erkind trots att det saknas lagstod for det 1
svensk ritt”. Utredningen ska dirvid genomgdende anligga ett barn-
rittsperspektiv samt ett jimstilldhetsperspektiv (Bilaga 1, s. 325).

Utredningen ska i sitt arbete ocksd beakta att de regler som fére-
slds inte uppmuntrar till ett kringgdende av forildrabalkens regler
om forildraskap. Utredningsdirektiven ger inga anvisningar for hur
eventuella konflikter mellan dessa intressen ska hanteras men det
stdr klart att vid en konflikt méste av hinsyn till internationella &ta-
ganden, bl.a. FN:s barnkonvention och Europakonventionen, barn-
ritts- och jimstilldhetsperspektiven ges foretride.

En visentlig skillnad mellan internationella surrogatarrangemang
och exempelvis kringgdenden av svensk dktenskapslagstiftning ir att
det efter ett surrogatarrangemang finns en tredje part, som inte varit
inblandad i kringgdendet, nimligen barnet. I det pdgdende lagstift-
ningsirendet om férbud mot erkinnande av utlindska minggiften
har detta kommit till uttryck 1 att ett dktenskap som inte erkinns 1
Sverige ind4 prejudiciellt ska kunna gilla om det leder till att ett barn
far en far (se prop. 2020/21:149 s. 35 {.). Hir har intresset av att skydda
barnet fatt g8 fore dnskemalet att 1 alla delar markera mot utlindska
ménggiften.

Enligt min uppfattning har i detta lagstiftningsirende intresset av
att inte synas uppmuntra kringgdenden av svensk lag lett till forslag
som inte ligger 1 linje med principerna om barnets bista och lika-
behandling av kvinnor och min. I de allra, allra flesta fall ir det nim-
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ligen 1 barnets intresse att ett utlindskt surrogatarrangemang kom-
mer att gilla i Sverige trots att det innebir ett kringgdende av svensk
lag. Rent faktiskt handlar det ocksd huvudsakligen om att synas inte
uppmuntra att personer med hemvist 1 Sverige deltar i surrogatarran-
gemang 1 linder dir sddana tillits. I praktiken far det antas att de mar-
keringar mot surrogatarrangemang som gors kommer att ha begrin-
sat avhillande verkan.

Foraldraskap i Sverige for barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang utomlands

Kravet pd att en faktisk forildrarelation har uppstatt

Om forildrarna ir 6verens kan de omedelbart efter barnets fédelse
gemensamt ansdka om adoption fér den forilder som inte ir gene-
tisk far till barnet. Denna ansékan kommer di att provas 1 vanlig
ordning. Under hela den tid som adoptionsansékan behandlas och
fram till att ett adoptionsbeslut vunnit laga kraft kan den genetiske
fadern dra tillbaka sitt samtycke och dirigenom férhindra adop-
tionen (se NJA 2006 s. 505).

Den forilder som inte ir genetisk far till barnet fir, enligt det
forslag till indring 1 forildrabalken som presenteras 1 betinkandet,
adoptera iven utan virdnadshavares samtycke om adoptionen
kommer att “bekrifta en faktisk forildrarelation”. Hur l3ng tid det
kan ta tills en sddan uppstdr fir naturligtvis bedémas frin fall till
fall men vi vet frin fallet Paradiso och Campanelli mot Italien
(app. no. 25358/12) att 4tta minaders sammanlevnad med barnet
inte ansdgs vara tillrickligt 13ng tid (sex minader for bada de till-
tinkta forildrarna i Italien och ytterligare tvd ménader f6r den till-
tinkta modern 1 Ryssland).

Under en tid som uppgér till minst dtta m&nader har den gene-
tiske fadern sdledes en vetoritt mot att den andra tilltinkta forildern
adopterar barnet. En sidan vetoritt kan naturligtvis missbrukas och
leda till att den férilder som vill adoptera barnet stannar kvar i en
relation dir hon eller han utsitts for fysisk och/eller psykisk miss-
handel. Den genetiske fadern kan ocks3 tinkas anvinda detta 6vertag
till att bedriva ekonomisk utpressning gentemot den andra tilltinkta
forildern.
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Forslaget att det ska krivas en faktisk familjerelation for att
adoption ska kunna dga rum utan virdnadshavarens samtycke, har
tillkommit i syfte att tillgodose intresset av att inte uppmuntra
kringgdenden av svensk lag. Eftersom det enligt Europadomstolens
praxis for tilltinkta forildrar som inte donerat konsceller endast
finns en ritt till adoption om en dylik familjerelation har uppstitt
viljer utredningen att inte g3 ett steg lingre in absolut nédvindigt.
Forslaget saknar sivil barn- som jimstilldhetsperspektiv. Aven den
tilltinkte fadern har gjort sig skyldig till ett kringgiende av svensk
lag genom att delta i ett surrogatarrangemang men det ir endast den
tilltinkta modern som fir std ansvaret for detta. En sidan minimi-
16sning dr heller inte férenlig med barnets intressen d3 det riskerar
att f3 enbart en forilder.

Kravet pd adoption innebir ocksd att en férilder som inte ir
genetisk far och som vill undslippa sina férpliktelser gentemot barnet,
t.ex. 1 friga om underhdll, kan gora detta (se NJA 1977 s. 706 {or ett
exempel pd detta efter adoption utomlands). Barnet kan inte tvinga
fram en adoption och en férildraskapstalan vid svensk domstol kom-
mer inte att vara framgingsrik eftersom svensk lag ska tillimpas pd
frigan om forildraskap om barnet vid talans vickande har hemvist i
Sverige. Aven om i de allra flesta fall en tilltinkt forilder inte Gverger
sitt barn har det hint férut och kommer att hinda igen och fér dessa
fall krivs en reglering.

Tilltinkta modrar som donerat igg

For det fall den tilltinkta modern ir genetisk mor till barnet framstér
den foreslagna skillnaden i behandling mellan genetisk far och gene-
tisk mor som direkt stotande. Han kan enkelt bekrifta sitt faderskap
medan hon, utlimnad till hans samtycke, m3ste genomg3 en adop-
tionsutredning och bli bedémd som limplig. Det ir innu osikert om
skillnaden 1 behandling skulle klara en prévning mot art. 14 1 Europa-
konventionen, dvs. diskriminering pd grund av kén m.m (i D. mot
Frankrike, app. no. 11288/18, prévades av processuella skil denna
friga inte trots att den ena klagande var barnets genetiska mor).
Det kan ocks3 ifrigasittas om det inte finns en ritt till privatliv i
relation till en genetisk mor redan nir barnet f6ds och att denna ritt
inte ir avhingig av att det uppstdtt en faktisk familjerelation. T sitt
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rddgivande yttrande frdn 2019 (P16-2018-001) dr Europadomstolen
mycket tydlig med att den 1 yttrandet inte tar stillning till den situa-
tionen men uttalar att “the need to provide a possibility of recog-
nition of the legal relationship between the child and the intended
mother applies with even greater force in such a case [nir den till-
tinkta moderns dgg anvints]” (se punkt 47). Min slutsats ir dirfér
att for tilltinkta forildrar som donerat konsceller det inte krivs att
det har uppstitt en faktisk familjerelation for att ritten till privatliv
i Europakonventionens art. 8 ska vara skyddad (jfr. punkt 2 i det
sirskilda tilligget 1 Valdis Fjolnisdéttir m.fl. mot Island, app.
no. 71552/17 dir avdelningsordféranden Paul Lemmens tydligt beto-
nade skillnaden mellan ritten till familjeliv och ritten till privatliv).

Mot denna bakgrund bor genetiska médrar likstillas med gene-
tiska fider och en mojlighet att bekrifta moderskapet bor tillskapas.
Det bor ocksd vara méjligt for barnet att 1 Sverige vicka moderskaps-
talan mot en genetisk mor (se ovan). I vart fall bor en omedelbar ritt
till adoption utan den genetiske faderns samtycke foreligga och inte
forst efter att en faktisk familjerelation kan sigas ha uppsttt.
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Utékade mojligheter att géra utlandska foraldraskap
gallande i Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga utokade mojligheter att gora ut-
lindska forildraskap gillande i Sverige. Syftet ir att 8stadkomma en
mer indamdlsenlig, jimlik och modern reglering om forildraskap i
internationella férhillanden.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur den kvinna i en samkénad relation som inte
har f6tt barnet och som enligt utlindsk lag eller en utlindsk fast-
stillelse anses vara barnets forilder ska kunna anses vara barnets
forilder dven efter en flytt till Sverige,

e analysera konsekvenserna av att det saknas regler som gor det
mojligt att, nir en familj flyttar till Sverige, hir gora ett utlindskt
moderskap gillande for en kvinna som inte har {6tt barnet och
som inte heller ir gift eller sambo med den som har fott barnet,
och éverviga att inféra regler om utlindska moderskap, och

e analysera i vilka fall det med hinsyn till barnets ritt till privatliv
och utifrdn en genomging av vad som bedéms vara barnets bista
kan krivas att barnet fr en rittslig relation till en tilltinkt for-
ilder 1 Sverige erkind, trots att det saknas lagstod for forildraskap
1 svensk ritt, och 6verviga att inféra en lagreglering.
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Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som bedéms vara
nodvindiga eller limpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Behovet av en utredning

Synen p3 forildraskap och familj har férindrats 6ver tid — inte bara i
Sverige utan dven i andra linder — vilket kan ses som ett resultat av
foérindrade samhilleliga normer och virderingar. Familjer ser olika
ut och barn blir ocks3 till pd olika sitt. Assisterad befruktning ir
numera en etablerad behandlingsform och mgjligheterna till sddan
behandling har successivt utvidgats.

Det ir viktigt att lagstiftningen utvecklas i takt med samhillet 1
ovrigt och dr anpassad for olika sitt att fi barn och bilda familj. En
viktig utgingspunkt dr ocksd att den forildraskapsrittsliga regle-
ringen inte utan tungt vigande skil bor skilja pd personer beroende
pd kon eller sexuell liggning. En globaliserad virld har medfort att
familjer 1 allt stérre utstrickning rér sig ver grinserna. Det svenska
regelverket miste dirfor inte bara kunna fungera fér olika familjer
som bildas 1 Sverige, utan dven kunna forhélla sig till inflyttade fa-
miljer frn andra linder. Det dr angeliget att barn 1 Sverige har ritts-
liga foretridare hir, och oftast ir det barnets foridlder som ocksd ir
barnets foretridare. Vidare ir det i regel rimligt att den som ir bar-
nets rittsliga forilder 1 hemlandet fortsatt ska anses vara det nir
familjen flyttar till Sverige. En annan ordning skulle innebira att det
— trots att barnet 1 sitt ursprungsland har rittsliga forildrar — vid en
familjs inflyttning till Sverige méste inledas en ny process for att {3
till stind ett foérildraskap som giller hir.

De svenska reglerna om férildraskap 1 internationella férhéllan-
den tillkom fér mer dn 30 &r sedan. Sedan dess har endast nigra
mindre indringar gjorts for att moéta utvecklingen pd omrddet.
Behovet av ytterligare férindringar har framhéllits 1 olika samman-
hang. Att det finns brister i1 den nuvarande regleringen har pipekats
1 bl.a. riksdagsfrdgor och rittstillimpningen. Vidare har Nordiska
ridet uppmirksammat att det férhillandet att Sverige inte erkinner
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forildraskap som faststillts 1 andra nordiska linder f6r den kvinna i
en samkonad relation som inte har f6tt barnet utgor ett grinshinder.
Det finns alltsd ett behov av att se 6ver reglerna 1 syfte att dstad-
komma en mer indamélsenlig, jimlik och modern reglering.

Utredningsuppdraget

Forildraskap efter en flytt till Sverige for den kvinna i en
samkonad relation som inte har fott barnet

Frigor om forildraskap regleras i forildrabalken. Enligt forildra-
balken finns det tre typer av rittsliga férildrar: mor, far och forilder
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Uttrycket ”férilder enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken” avser den kvinna i en samkénad relation som inte
har f6tt barnet.

For faderskap giller att om modern ir gift med en man vid bar-
nets fodelse, ska mannen i1 iktenskapet anses vara barnets far (1 kap.
1 § forildrabalken). Denna s.k. faderskapspresumtion kan dock un-
der vissa férutsittningar brytas (1 kap. 2 §). Om modern inte ir gift
faststills faderskapet 1 stillet genom bekriftelse eller dom (1 kap.
3 §). Nir barnet har tillkommit genom samlag ska den genetiska fa-
dern faststillas vara barnets far (1 kap. 4 och 5 §§). I de fall barnet
har tillkommit genom en assisterad befruktning med samtycke av
moderns make eller sambo ir det maken eller sambon som ska fast-
stillas vara barnets far. Nir behandlingen har utférts med spermier
frdn en annan man in moderns make eller sambo giller dock detta
endast under férutsittning att behandlingen antingen har utforts
inom svensk hilso- eller sjukvird eller vid en behorig inrittning 1
utlandet och barnet har ritt till information om spermiedonatorn
(1 kap. 8 §).

Motsvarande forutsitiningar f6r forildraskap efter en assisterad
befruktning giller om den modern ir gift eller sambo med ir en
kvinna. Fér samkoénade par finns det emellertid inte ndgon presum-
tion for forildraskap (se dock forslag 1 SOU 2018:68). I stillet fast-
stills forildraskapet f6r den modern ir gift eller sambo med i dessa
fall alltid genom bekriftelse eller dom (1 kap. 9 §).

Nir det finns anknytning till ett annat land dn Sverige styrs for-
hillandena mellan enskilda av den svenska internationella privat- och
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processritten. Den svenska internationella privat- och processritten
reglerar bl.a. hur man ska avgora vilket lands lag som ska tillimpas
pd en friga och 1 vilken utstrickning ett rittsférhdllande som har
faststillts 1 ett annat land kan erkinnas i Sverige.

Bestimmelser om faderskap till barn 1 internationella forhillan-
den finns 1 lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor.
For internordiska férhdllanden finns det sirskilda regler i lagen
(1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskapsavgéranden. I {6r-
hillande till Schweiz giller lagen (1936:79) om erkinnande och verk-
stillighet av dom som meddelats 1 Schweiz.

I vissa fall foljer faderskapet till ett barn som fétts i utlandet
omedelbart pd grund av utlindsk lag (faderskapspresumtionen). En
man som ir eller har varit gift med barnets mor anses sdlunda som
barnets far i Sverige om det foljer av lagen i den stat dir barnet vid
fodelsen fick sin hemvist, eller — om barnet inte har ndgon far enligt
lagen 1 den staten — om det foljer av lagen 1 en stat dir barnet vid
fodelsen blev medborgare (2 § lagen om internationella faderskaps-
fragor). Om faderskapet till barnet har faststillts i utlandet genom
bekriftelse eller dom, giller en sddan faststillelse som huvudregel
dven 1 Sverige (7 och 8 §§). Detta innebir for ett olikkénat par som
flyttar till Sverige med sitt barn att den man som anses vara barnets
far 1 hemlandet i regel ocks8 anses vara barnets far hir.

Lagen om internationella faderskapsfrigor innehiller dven vissa
bestimmelser som giller forildraskap f6r den kvinna 1 en samkénad
relation som inte har fott barnet, bl.a. 1 vilka fall ett sidant forildra-
skap kan faststillas genom bekriftelse under medverkan av en svensk
socialnimnd och vilket lands lag som d& ska tillimpas. Det finns
dock inte ndgra bestimmelser som gér det mojligt att 1 Sverige
tillimpa en presumtion i utlindsk lag som anger att den kvinna mo-
dern ir gift med vid barnets fédelse ska anses vara barnets forilder.
Det finns inte heller nigra bestimmelser som gor det mojligt att
erkinna en utlindsk faststillelse av forildraskap.

For att utlindska faststillelser av forildraskap ska erkinnas i
Sverige krivs som utgingspunkt stod 1 svensk lag (se t.ex. rittsfallet
NJA 1974 5. 324). Detta innebir {6r ett samkonat kvinnligt par som
flyttar hit med sitt barn att den som inte har f6tt barnet méiste f8 sitt
forildraskap faststillt 1 Sverige f6r att anses som forilder till barnet
hir, antingen genom att bekrifta forildraskapet under medverkan av
en svensk socialnimnd, eller, om férutsittningarna for bekriftelse
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inte ir uppfyllda, genom att genomféra en adoption. Detta giller
oavsett vilket férildraskapsbegrepp som i det andra landet anvinds i
den aktuella situationen, dvs. ocksd nir kvinnan dir betecknas som
barnets mor eller medmor.

Nir mojligheten till gemensamt forildraskap efter en assisterad
befruktning inférdes f6r samkénade kvinnliga par 2005 var Sverige
ett foregdngsland. Sverige var det férsta landet 1 Europa att infora en
sddan reglering. Vid den tidpunkten fanns det dirfér inte nigot
storre behov av att dverviga att ocksd inféra regler om erkinnande
av motsvarande utlindska forildraskap. I dag ir férhillandena annor-
lunda. Samtliga nordiska linder har regler som gor det mojligt for
den kvinna 1 en samkonad relation som inte har fétt barnet att anses
som barnets forilder efter en assisterad befruktning. Sidana regler
finns numera ocks pd andra hill i virlden, t.ex. Australien, England,
Nederlinderna och Wales.

Den férildraskapsrittsliga regleringen bor inte utan tungt vigan-
de skil skilja pd personer beroende pa kon eller sexuell liggning. Det
ir ocksd viktigt att alla barn 1 Sverige har rittsliga foretridare hir.
Nir det giller familjer som flyttar till Sverige frin andra linder ir det
vidare angeliget att det finns mojligheter att gora en rittslig relation
mellan barnet och hans eller hennes férilder som giller 1 hemlandet
gillande dven 1 Sverige. Ett forildraskap som har faststillts eller pd
annat sitt uppsttt i utlandet for den kvinna i en samkénad relation
som inte har fott barnet bor dirfor ocksd kunna goras gillande vid
en flytt till Sverige. Motsvarande bor gilla ocksd nir det handlar om
svenska medborgare som har sin hemvist utomlands, dven om de inte
har for avsikt att flytta till Sverige. Det utlindska forildraskapets
giltighet 1 Sverige kan nimligen ha betydelse bl.a. {6r barnets méjlig-
heter att bli svensk medborgare och férvirva namn enligt svenska
regler.

Utredaren ska dirfor

e analysera konsekvenserna av att det saknas regler som gor det
mojligt att, nir en familj flyttar till Sverige eller nir det handlar
om svenska medborgare som har sin hemvist utomlands, hir géra
ett utlindskt forildraskap gillande fér den kvinna i en samkénad
relation som inte har fétt barnet,
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e ta stillning till hur den kvinna i en samkonad relation som inte
har f6tt barnet, och som omedelbart pd grund av utlindsk lag
anses vara barnets forilder, ska kunna anses vara barnets forilder
dven i Sverige, och

e ta stillning till hur férildraskap som faststillts 1 utlandet genom
dom eller bekriftelse f6r den kvinna 1 en samkoénad relation som
inte har f6tt barnet ska kunna erkinnas i Sverige.

Om utredaren viljer att foresld regler som gor det mojligt att hir
gora gillande forildraskap som faststillts eller pd annat sitt uppstétt
iutlandet, ska utredaren 6verviga om det dven bor inforas regler som
gor det mojligt att erkinna ett avgorande av en utlindsk domstol
som innebir att ett férildraskap har hivts.

Enligt lagen om internationella faderskapsfrigor ir parternas an-
knytning till en viss stat en central faktor for frigor om bl.a. erkin-
nande av utlindska faststillelser. Utredaren ska i sitt arbete ta hinsyn
till detta och sirskilt beakta att de regler som foresls inte uppmuntrar
till ett kringgdende av forildrabalkens regler om férildraskap.

Moderskap efter en flytt till Sverige

Det finns inte nigra regler i svensk ritt om moderskap till barn i
internationella férhillanden. Avsaknaden av sdana bestimmelser
har sin forklaring i att det i Sverige, liksom 1 m&nga andra linder, inte
anses rdda nigon tvekan om vem som frin barnets fodelse 1 rittsligt
hinseende ska anses som barnets mor. Hir giller nimligen princi-
perna “mater semper certa est” (det ir alltid sikert vem som dr mor)
eftersom "mater est quam gestatio demonstrat” (modern ir den som
féodandet utvisar). Den kvinna som féder barnet ska alltsg alltid anses
som barnets mor. Detta giller dven nir barnet har tillkommit genom
en befruktning utanfér kroppen med ett donerat dgg och kvinnan
som har fott barnet sdledes inte dr barnets genetiska mor (1 kap. 7 §
forildrabalken). Motsvarande regel giller om det ir en man som har
fott barnet. Mannen ska dock i rittsligt hinseende anses som far till
barnet (1 kap. 11 § forildrabalken). Moderskapsprinciperna har
tillimpats av svenska myndigheter dven nir det funnits en inter-
nationell anknytning.
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I dag forekommer det emellertid i vissa andra linder att en annan
kvinna in den som har f6tt barnet, och som inte heller ir gift eller
sambo med den kvinna som har {6tt barnet, anses vara barnets mor.
Surrogatmoderskap, dven kallat virdmoderskap, innebir att en
kvinna blir gravid med den uttalade avsikten att efter fédelsen limna
over barnet till ett par eller en person som inte sjilv kan eller vill foda
ett barn. Surrogatmoderskap aktualiserar flera komplicerade etiska
och juridiska frigestillningar och intresseavvigningar, bl.a. i férhal-
lande till den fédande kvinnan och det blivande barnet. Internatio-
nellt finns det inte nigon samsyn 1 frdgan om huruvida det bér vara
tilldtet att bli forilder genom ett surrogatarrangemang. Svensk ritt
medger inte att surrogatmoderskap genomfors inom svensk hilso-
och sjukvdrd. Surrogatmoderskap ir dock en tilliten metod fér
assisterad befruktning i flera linder, bl.a. Férenade kungariket,
Georgien och Ukraina samt i vissa delstater 1 USA. I vissa av dessa
linder finns det ocksd sirskilda regler om férildraskap for de till-
tinkta forildrarna. Reglerna kan se ut pd olika sitt men innebir
oftast att det dr de tilltinka forildrarna som anses vara barnets for-
dldrar 1 stillet for surrogatmodern och hennes eventuella partner.
Om en tilltinkt forilder eller ndgon av de tilltinka férildrarna ir
kvinna, anses alltsd hon och inte den kvinna som har f6tt barnet 1
rittsligt hinseende vara barnets mor.

For en familj som flyttar till Sverige frin ett annat land innebir
avsaknaden av bestimmelser som gor det mojligt att hir gora ett
moderskap gillande som har faststillts eller pd annat sitt uppstatt i
utlandet att det enbart ir den kvinna som har f6tt barnet som kan
anses vara barnets mor 1 Sverige. Kvinnan som i utlandet ir att anse
som mor efter ett surrogatarrangemang ir inte heller gift eller sambo
med den kvinna som fott barnet och kan dirfér inte anses som
barnets forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Om barnet har till-
kommit genom ett surrogatarrangemang, maste alltsi den kvinna
som 1 hemlandet anses vara barnets rittsliga mor adoptera barnet fér
att anses som barnets rittsliga mor 1 Sverige. Det kan ifrigasittas om
detta dr en rimlig ordning nir en familj som har sin huvudsakliga
anknytning till en stat dir moderskapet anses gillande flyttar hit. Att
ett barn initialt férlorar en rittslig foérilder vid familjens flytt till
Sverige kan ocksd innebira en risk fér att barnet hamnar i en ritesligt
osiker situation. Det kan finnas skl for att kunna gora ett utlindskt
moderskap gillande 1 Sverige ocksd nir svenska medborgare har sin
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hemvist utomlands. Det utlindska moderskapets giltighet 1 Sverige
kan nimligen ha betydelse bl.a. for barnets méjligheter bli svensk
medborgare och férvirva namn enligt svenska regler.

Utredaren ska dirfor

e analysera konsekvenserna av att det saknas regler som gor det
mojligt att, nir en familj flyttar till Sverige eller nir det handlar
om svenska medborgare som har sin hemvist utomlands, hir gora
gillande ett utlindskt moderskap for en kvinna som inte har fott
barnet och som inte heller ir gift eller sambo med den som har
fott barnet,

e overviga och ta stillning till om det bor inféras regler som inne-
bir att en kvinna som anses vara barnets mor omedelbart pd grund
av utlindsk lag kan anses vara barnets mor dven i Sverige, och

e verviga och ta stillning till om det bér inféras regler som gor
det mojligt att erkinna ett sidant utlindskt moderskap nir det
har faststillts genom dom eller bekriftelse.

Om utredaren viljer att foresld regler som gor det mojligt att hir
gora gillande moderskap som faststillts eller pd annat sitt uppstétt i
utlandet, ska utredaren dven verviga om de oskrivna principerna
om moderskap bér lagfistas 1 forildrabalken. Utredaren ska 1 sidana
fall ocksd 6verviga om det bér inféras regler som gor det méjligt att
erkinna ett avgdrande av en utlindsk domstol som innebir att ett
moderskap har hivts.

Enligt lagen om internationella faderskapsfrigor dr parternas
anknytning till en viss stat en central faktor fér frigor om bl.a. erkin-
nande av utlindska faststillelser. Utredaren ska i sitt arbete ta hin-
syn till detta och sirskilt beakta att de regler som féreslds inte upp-
muntrar till ett kringgdende av f6rildrabalkens regler om férildraskap.

Barn i Sverige som har tillkommit genom ett internationellt
surrogatarrangemang

Antalet internationella surrogatarrangemang har 6kat under senare &r.
Aven i Sverige har det blivit allt mer vanligt férekommande att ofrivil-
ligt barnldsa dker utomlands for att 3 barn genom surrogatmoderskap.
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Forutsittningarna for forildraskap efter ett surrogatarrangemang
1 utlandet ser som ovan nimnts olika ut beroende pa 1 vilket land
barnet fods. I vissa linder blir de tilltinka férildrarna faststillda som
barnets rittsliga férildrar genom ett domstolsavgérande i samband
med barnets fédelse. En utlindsk faststillelse av faderskap erkinns i
regel 1 Sverige. Det finns dock inte ndgot lagstdd f6r att erkinna en
utlindsk faststillelse av moderskap. Faderns eventuella make eller
sambo kan emellertid, i de allra flesta fall, bli barnets rittsliga mor i
Sverige genom adoption. I andra linder dir surrogatarrangemang
forekommer saknas det mojlighet att {8 en faststillelse av forildra-
skapet. Den genetiska fadern kan 1 dessa fall i regel {3 sitt férildra-
skap faststillt 1 Sverige genom bekriftelse eller dom. Den méjlighe-
ten finns dock inte for faderns eventuella partner, oavsett kon.
I stillet kan ett rittsligt foraldraskap 1 Sverige for faderns partner
dven 1 denna situation vanligtvis uppnds genom adoption. En grund-
liggande forutsittning for sddan adoption dr emellertid att de till-
tinka forildrarna ir gifta eller sambor vid prévningen av adoptionen.
Om de tilltinka forildrarna skiljer sig eller separerar, kan adoptionen
alltsd inte beviljas.

Att alla barn 1 Sverige har rittsliga foretridare dr viktigt for att
undvika att barnet hamnar i en osiker situation. Det giller dven barn
som har tillkommit genom surrogatmoderskap 1 utlandet. Detta
innebir inte att lagstiftningen ska anpassas 1 syfte att underlitta for
svenska medborgare att genomgg surrogatarrangemang i utlandet.
Det ir diremot angeliget att regelverket utformas si att det tillgodo-
ser barnets ritt till privatliv och str i éverensstimmelse med prin-
cipen om barnets bista.

I vissa fall kan det finnas skil att erkinna ett barns rittsliga rela-
tion till en tilltinkt forilder 1 Sverige trots att det inte finns lagstod
for det. Enligt Hogsta domstolen kan det sdlunda — nir det har
etablerats en faktisk familjerelation mellan barnet och den i en
utlindsk dom utpekade modern — vara nédvindigt att erkinna den
utlindska domen trots att den person som anges som mor inte fott
barnet och det saknas svenskt lagstdd for ett erkinnande. Det
forutsitter dock att barnets rittigheter inte kan tillgodoses pd annat
limpligare sitt som ocksd ir forenligt med barnets bista (se ritts-
fallet NJA 2019 s. 504 och Hogsta domstolens beslut 2019-12-17 1
mal nr O 3622-19). Jimfér dven Advisory opinion concerning the
recognition in domestic law of a legal parent-child relationship
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between a child born through a gestational surrogacy arrangement
abroad and the intended mother ([GC], no. P16-2018-001, French
Court of Cassation, 10 April 2019) dir Europadomstolen uttalade
att ritten till privatliv {6r ett barn som fotts efter ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet och vars tilltinkta, tillika genetiska, fader er-
kints som far 1 hemlandet ocks3 kriver att det finns laglig méjlighet
att erkdnna en rittslig relation mellan barnet och en tilltinkt forilder
som 1 ursprungslandet faststillts som barnets mor.

Att erkdnna en utlindsk faststillelse utan lagstod kan vara proble-
matiskt. Vid ett sidant erkinnande dr det svért att verblicka konse-
kvenserna for den forildraskapsrittsliga lagstiftningen i Sverige. Det
finns inte heller nigon mojlighet att ta hinsyn till systematiken 1
regelverket eller de sakliga skilen bakom regleringarna. Det finns
mot denna bakgrund anledning att se 6ver mojligheterna att reglera
barnets ritt att {3 en rittslig relation till en tilltinkt forilder erkind.
Som Hogsta domstolen framhéller ir det emellertid inte sikert att
ett erkinnande av den utlindska faststillelsen idr det pd sikt limpli-
gaste sittet att hantera liknande situationer. Aven andra sitt,
exempelvis adoption, bor sdledes dvervigas.

Utredaren ska dirfor

e analysera i vilka fall det med hinsyn tll barnets ritt till privatliv
och utifrn en genomgang av vad som beddéms vara barnets bista
kan krivas att barnet far en rittslig relation till en tilltinkt f6ril-
der i Sverige erkind, trots att det saknas lagstdd for forildraskap
1 svensk ritt, och

e §verviga och ta stillning till om det bér inforas regler som gor
det mojligt f6r en tilltinke forilder att 1 dessa situationer bli ritts-
lig forilder till barnet.

Forslag till forfattningsindringar

Utredaren ska utifrin de stillningstaganden som gors foresld de
forfattningsindringar som bedéms vara nédvindiga eller limpliga.
Utredaren ska vidare analysera vad de férslagna forfattningsindring-
arna skulle innebira for tillimpningen av andra relevanta bestimmel-
ser, bl.a. rérande forildraskap, och, vid behov, féresl de ytterligare
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forfattningsindringar som bedéms nédvindiga f6ér att uppnd en
sammanhillen och systematisk reglering.

Utredningens bedrivande och konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska underséka och beskriva hur de frigor som uppdraget
omfattar behandlas i ndgra andra linder med fokus pé linder som ir
jimforbara med Sverige.

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir forenliga
med grundliggande fri- och rittigheter 1 regeringsformen, den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och konventio-
nen om barnets rittigheter (barnkonventionen). Om forslagen har
betydelse f6r ndgot av Sveriges internationella dtaganden om minsk-
liga rittigheter, ska konsekvenserna i detta avseende anges. Aven
andra internationella dtaganden av relevans for frigor som omfattas
av uppdraget ska uppmirksammas och beaktas.

Utredaren ska genomgdende ha ett barnrittsperspektiv 1 den
analys som gors. Utredaren ska ocksd ha ett jimstilldhetsperspektiv.
En viktig utgdngspunkt ir att den forildraskapsrittsliga regleringen
inte utan tungt vigande skil bor skilja pd personer beroende pd kén
eller sexuell liggning. Statistik som utredaren redovisar ska vara
kéns- och 8ldersuppdelad. Om férslagen inte bedéms ha betydelse
for jaimstilldheten mellan kvinnor och min enligt 15 § kommitté-
férordningen, ska detta motiveras.

Utredaren fir ta upp sidana niraliggande frégor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas.

Utredaren ska tillimpa riktlinjerna i kommittéférordningen
(1998:1474), och for det fall utredaren limnar férslag som innebir
kostnadsdkningar f6r det allminna ska forslag till finansiering lim-
nas. Utredaren ska vidare bedéma forslagens inverkan pd den kom-
munala sjilvstyrelsen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt himta in
synpunkter frin myndigheter och organisationer som kan vara berérda.
Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt rele-
vant rittspraxis.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service foér vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk fér bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.T en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensforsdrjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroforetagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga fdrutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och dindam3ls-
enlig anvindning av betrodda tjinster
1 den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap f6r svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag

— En ny lag om foretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en ¢kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Kulturdepartementet

Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]



I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.

Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vard och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
— ett tandvrdssystem f6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna

enligt LSS. [14]

En stirkt forsérjningsberedskap for hilso-

och sjukvarden. Del 1 och 2. [19]
Hardare regler for nya nikotinprodukter.
(22]
Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird fér barn och unga. [34]
Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]
Ombuds tillgéng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad

behérighetskontroll inom virden. [39]

VAB fo6r vdrditgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsorjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
E)

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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